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1 Besluit

Onderwerp

Gedeputeerde Staten van Limburg hebben op 5 februari 2020 een aanvraag voor een
omgevingsvergunning ontvangen van Spie Kabel- en Leidingtechniek B.V.. De aanvraag is ingediend
door Antea Nederland B.V. en de aanvraag betreft de graafwerkzaamheden ten behoeve van het
vervangen van oude (gas) leidingen van de deelinrichtingen (Chemelot-D, weg 14, nummers G01, G02,
G17 en G24) gelegen aan Urmonderbaan 22, 6167 RD Geleen. De aanvraag is geregistreerd onder
nummer 2020-201479.

Besluit
Gedeputeerde Staten van Limburg besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze
vergunning en gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo):

1. Aan Spie Kabel- en Leidingtechniek B.V. (verder te noemen: vergunning) te verlenen. Deze
vergunning wordt verleend voor de deelinrichting gelegen aan Urmonderbaan 22, 6167 RD Geleen;

2. dat de vergunning verleend wordt voor de volgende activiteiten en werkzaamheden:
het uitvoeren van een werk, geen gebouw zijnde of van werkzaamheden, in gevallen waarin dat
bij een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit is
bepaald, zijnde.

3. dat aan deze vergunning de in hoofdstuk 7 vermelde voorschriften verbonden zijn;
4. dat de vergunning na gereedmelding expireert;
5. dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning:

'‘Beschrijving werkzaamheden', firma Antea Group, versie 1, de dato 1 februari 2020;
19055-T001: 'Ontgravingstekening aanleg nieuw leidingwerk', firma SPIE, versie 1, de dato 28
oktober 2019;

19055-T002: 'Ontgravingstekening verwijderen bestaande leidingen’, firma SPIE, versie 1, de
dato 28 oktober 2019;

1.012865.01: 'Routekaart nieuwe leiding', firma N.V. Nederlandse Gasunie, versie 1, de dato 22
juli 2019;

1.012865.01: 'Tekening nieuw afsluiterschema’, firma N.V. Nederlandse Gasunie, versie 1, de
dato 23 januari 2020;

00Z 20.192: 'Instemming Gasunie', firma Gasunie, versie 1, de dato 4 februari 2020;
1.012865.01: 'Machtiging aan Antea Group', firma Spie, versie 1, de dato 5 februari 2020;
4933833: 'Aanvraagformulier', firma OLO, versie 1, de dato 5 februari 2020;

'‘Aanvullende beschrijving werkzaamheden', firma Antea Group, versie 1, de dato 1 maart 2020;
459284-ND-001: 'Aerius berekening', firma Antea Group, versie 1, de dato 23 januari 2020;
19055-T001: 'Terreininrichting aanleg nieuw leidingwerk GOS Z-276', firma SPIE, versie 1, de
dato 28 oktober 2019;

19055-T002: 'Terreininrichting verwijderen oude leidingwerk GOS Z-257 en Z-269', firma SPIE,
versie 1, de dato 28 oktober 2020;

Z-269-LM-001: 'In-en uitlaatleidingen gasontvangstation D.S.M. LOKU 2 Beek’, firma N.V.
Nederlandse Gasunie, versie 21, de dato 28 maart 2017,

'‘Beheerkaart leidingen’, firma N.V. Nederlandse Gasunie;
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Z-530-15-KR-003: 'Beheerkaart leidingen LOKU | en 1l Beek', firma N.V. Nederlandse Gasunie,
versie 1, de dato 28 maart 2017;

Z-530-15-KR-003-A20: 'Routekaart 12e leiding LOKU | en Il Beek', firma N.V. Nederlandse
Gasunie, versie 1, de dato 22 juli 2019.

Gedeputeerde Staten van Limburg,
namens dezen,

C.J. Hermans,
Afdelingshoofd Vergunningen
RUD Zuid-Limburg
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Afschriften
Dit besluit is verzonden aan het gemachtigde bedrijf, zijnde Antea Nederland B.V., Postbus 24, 8440 AA
Heerenveen. Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:
aanvrager van de vergunning zijnde: Spie Kabel- en Leidingtechniek B.V., de heer A. Habing,
Pieter Mastebroekweg 8, 7942 JZ Meppel;
het college van burgemeester en wethouders van Sittard-Geleen, Postbus 18, 6130 AA Sittard;
N.V. Nederlandse Gasunie, Postbus 19, 9700 MA Groningen.

Rechtsbescherming

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
a. denaam en het adres van de indiener;
b. dedatum;
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht, en;
d. de redenen van het bezwaar (motivering).

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:
Gedeputeerde Staten van Limburg
Cluster Juridische Zaken en Inkoop, team Rechtsbescherming
Postbus 5700
6202 MA Maastricht.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl.

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ
Roermond.

U kunt ook digitaal een verzoek indienen bij genoemde rechtbank via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.

Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag volgend op de dag waarop dit besluit is verzonden.
Indien de Voorzieningenrechter positief beslist op een verzoek tot het treffen van een voorlopige
voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht, wordt de werking van het
onderhavige besluit geschorst.
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2 Procedure

2.1 De aanvraag

Op 5 februari 2020 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Spie Kabel-
en Leidingtechniek B.V. van de deelinrichting gelegen aan Urmonderbaan 22, 6167 RD Geleen. Het
verzoek is ingediend door Antea Nederland B.V. als gemachtigde. De gemachtigde is vermeld op het
aanvraagformulier.

De aanvraag betreft de graafwerkzaamheden ten behoeve van het vervangen van oude (gas) leidingen.
Gelet op de omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo omschreven
activiteiten:
het uitvoeren van een werk, geen gebouw zijnde of van werkzaamheden, in gevallen waarin dat
bij een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit is
bepaald, zijnde.

2.2  Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Op 5 februari 2020 hebben wij de aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen. Na ontvangst van
de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het ontbreken van een aantal
gegevens hebben wij de aanvrager op 17 maart 2020 in de gelegenheid gesteld om uiterlijk op 23 april
2020 aanvullende gegevens in te dienen. Op 30 maart 2020 hebben wij de aanvullende gegevens
ontvangen. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling
van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De termijn voor het nemen van het besluit
is daardoor opgeschort met 13 dagen.

2.3  Doorbreking aanhoudingsverplichting van de aanvraag

Provincie Limburg

Door Provinciale Staten van Limburg is op 27 mei 2019 een voorbereidingsbesluit genomen voor het
gehele grondgebied van de provincie Limburg. Omdat er geen gronden zijn om de aanvraag te weigeren
moet de aanvraag gelet op artikel 3.3, eerste lid onder a van de Wabo worden aangehouden.

Indien een aanhoudingsverplichting van toepassing is geeft artikel 3.3, derde lid van de Wabo het
bevoegd gezag de bevoegdheid om de aanhouding te doorbreken indien de aanvraag niet in strijd is met
het in voorbereiding zijnde bestemmingsplan. Uit het voorbereidingsbesluit volgt dat het in voorbereiding
zijnde plan is gericht op een oprichting of uitbreiding van een geitenhouderij. De onderhavige aanvraag
heeft betrekking op de graafwerkzaamheden ten behoeve van het vervangen van oude (gas) leidingen
van de deelinrichtingen (Chemelot-D, weg 14, nummers G01, G02, G17 en G24). Deze activiteit is niet
gericht op de oprichting of uitbreiding van een geitenhouderij, zodoende ontstaat er geen strijdigheid met
het in voorbereiding zijnde bestemmingsplan.

Gelet op deze omstandigheden wordt de geldende aanhoudingsverplichting doorbroken en is het besluit
binnen de reguliere beslistermijn genomen.
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Gemeente Sittard-Geleen

De gemeenteraad van Sittard-Geleen heeft op 9 mei 2019 een voorbereidingsbesluit genomen voor het
gehele gemeentelijk grondgebied. Dit besluit is inwerking getreden op 10 mei 2019. Omdat er geen
gronden zijn om de aanvraag te weigeren moet de aanvraag gelet op artikel 3.3, eerste lid onder a van de
Wabo worden aangehouden.

Indien een aanhoudingsverplichting van toepassing is geeft artikel 3.3, derde lid van de Wabo het
bevoegd gezag de bevoegdheid om de aanhouding te doorbreken indien de aanvraag niet in strijd is met
het in voorbereiding zijnde bestemmingsplan. Uit het voorbereidingsbesluit volgt dat het in voorbereiding
zijnde bestemmingsplan is gericht op het voorkomen van het wijzigen van het gebruik van gebouwen en
gronden ten behoeve van een supermarkt. De aanvraag heeft betrekking op de graafwerkzaamheden ten
behoeve van het vervangen van oude (gas) leidingen van de deelinrichtingen (Chemelot-D, weg 14,
nummers G01, G02, G17 en G24). Deze activiteiten zijn niet gericht op het wijzigen van gebruik van
gronden en/of bouwwerken voor gebruik als supermarkt, zodoende ontstaat er geen strijdigheid met het
in voorbereiding zijnde bestemmingsplan.

Gelet op deze omstandigheden wordt de geldende aanhoudingsverplichting doorbroken en is het besluit
binnen de reguliere beslistermijn genomen.

2.4 Procedure

Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.2 van
de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 12 februari 2020 conform artikel 3.8 van de Wabo kennis gegeven
van de aanvraag op de site van de provincie Limburg (www.limburg.nl/bekendmakingen) en in een
plaatselijk huis- aan- huisblad.

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken een keer te verlengen
met 6 weken overeenkomstig artikel 3.9, tweede lid van de Wabo. Van deze verlenging is kennis
gegeven op de site van de provincie Limburg (www.limburg.nl/bekendmakingen) en in een plaatselijk
huis- aan- huisblad op 7 april 2020.

2.5 Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1
tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies verzonden aan:

het college van burgemeester en wethouders van Sittard-Geleen.

Naar aanleiding van de aanvraag hebben wij onderstaand advies mogen ontvangen:

Op 14 februari 2020 en aanvullend op 2 april 2020 ontvingen wij een verzoek om advies over de
aanvraag om omgevingsvergunning voor het project ‘inrichting nieuw gasontvangststation’ met
zaaknummer 2020-201479 op de locatie onder meer kadastraal bekend als gemeente Geleen, sectie H,
perceelnummer 704.

Bestemmingsplan

Het project dient getoetst te worden aan het vigerend bestemmingsplan “Bedrijventerrein DSM-Geleen”
en herziening.
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De nieuwe gasleiding komt te liggen in gronden met de bestemming ‘Bedrijventerrein I’ en ligt voor een
klein deel ook binnen de gronden die primair bestemd zijn als ‘aardgastransportleiding’.

De nieuwe gasleiding (behoudens de aansluiting op de bestaande leiding) ligt niet in een
beschermingszone van het bestaande tracé. Een gedeelte van het tracé wordt verwijderd en er wordt op
een andere plek een nieuwe gasleiding aangelegd. Het gewijzigd tracé komt slechts voor 'n deel in een
beschermingszone te liggen.

Het project is niet strijdig met de voorschriften van het bestemmingsplan, want binnen de gronden met de
bestemming ‘bedrijventerrein I mogen ook (ondergrondse) leidingen aangelegd worden.

Wel is dan tot aan het omgevingsplan geen beschermingszone (planologisch) aanwezig voor dit deel van
de gasleiding.

Conclusie: het project voldoet aan de bestemmingsplanvoorschriften.

Archeologie
Het plangebied is ingedeeld in beleidscategorie 4. Concreet betekent dit dat bodemingrepen die groter
zijn dan 500 m2 en dieper gaan dan 30 cm onder maaiveld onderzoeksplichtig zijn.

In het plangebied worden bestaande leidingen verwijderd en er worden nieuwe leidingen aangelegd. De
tracélengte van de nieuwe leidingen bedraagt 57 m. De aanleg van de nieuwe leidingen vindt plaats
middels een open ontgraving. In het plangebied heeft echter al veel grondverzet plaatsgevonden
waardoor grote delen van het plangebied sterk verstoord zijn. Het gaat onder meer om de aanleg en
sloop van een wegcunet, een koeltoren, reeds bestaande leidingen van allerlei aard (gas, riolering,
koelwaterleidingen, ...), een voormalige spoorlijn en de fundatie van een leidingbrug. Aangezien
archeologische resten vanaf het maaiveld verwacht kunnen worden, is de kans groot dat eventuele
archeologische resten bij de eerdere werkzaamheden reeds verdwenen zijn. Archeologisch onderzoek
wordt dan ook niet nodig geacht.

Er geldt echter wel een meldingsplicht.

Meldingplicht

Bij een verstoringsdiepte groter dan 30 cm geldt een meldingsplicht voor de aanvang van de
werkzaamheden.

De volgende teksten dienen in de omgevingsvergunning opgenomen te worden:

1. De aanvang van het bouwrijp maken van het perceel dient twee weken voor de werkstart aan de
gemeentelijk archeoloog te worden gemeld per e-mail (marion.aarts@sittard-geleen.nl).

2. De mogelijkheid dat er in het plangebied archeologische vondsten worden gedaan, wordt —
gezien de hoge archeologische verwachting — niet uitgesloten. Wij wijzen u nadrukkelijk op uw
wettelijke verplichting (Erfgoedwet: paragraaf 5.4) om archeologische vondsten te melden. Bij het
doen van vondsten waarvan u vermoedt dat het om archeologische vondsten of sporen gaat,
bent u verplicht deze onmiddellijk te melden bij de bevoegde instantie, in dit geval de gemeente.
U kunt uw vondsten melden bij de gemeentelijk archeoloog mevr. M. Aarts (046-4777456) en aan
de gemeentelijk projectleider of de gemeentelijk contactpersoon van uw project.

In de bijlage is ons volledige advies over archeologie bijgesloten (GH20a07, d.d. 13 mei 2020).
Milieu en externe veiligheid
Wij hebben het project bestudeerd en hebben geen opmerkingen, vragen of advies over deze aanvraag

om omgevingsvergunning met betrekking tot milieu en externe veiligheid.

Onderhavig advies zullen wij overnemen in het besluit.
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3 Samenhang overige wetgeving

3.1  Wet natuurbescherming

De Wet natuurbescherming (Wnb) bevat regels met betrekking tot Natura 2000-gebieden (Habitatrichtlijn-
en Vogelrichtlijngebieden) binnen en buiten Nederland en regels voor het behoud van de biologische
diversiteit en de bescherming van kwetsbare dier- en plantensoorten en hun natuurlijke leefomgeving.

3.1.1 Gebiedsbescherming

Artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb heeft betrekking op de vergunningplicht in verband met Natura 2000-
gebieden binnen en buiten Nederland. Op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb is een
vergunning van Gedeputeerde Staten vereist voor het realiseren van projecten of het verrichten van
andere handelingen die gelet op de instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied de
kwaliteit van de natuurlijke habitats of de habitats van soorten in dat gebied kunnen verslechteren of een
significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Zodanige
projecten of andere handelingen zijn in ieder geval projecten of andere handelingen die de natuurlijke
kenmerken van het gebied kunnen aantasten.

3.1.2 Soortenbescherming

De Wnb bevat regels voor het behoud van de biologische diversiteit en de bescherming van kwetsbare
dier- en plantensoorten en hun natuurlijke leefomgeving. Hiertoe kent de Wnb drie beschermingsregimes.
Paragraaf 3.1 ziet op het beschermingsregime voor de van nature in Nederland in het wild levende
vogels. Dit beschermingsregime is de invulling van Nederland aan de verplichtingen uit de Europese
Vogelrichtlijn. Paragraaf 3.2 van de Wnb omvat het beschermingsregime voor dieren en planten van
soorten die zijn genoemd in bijlage 1V, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage Il bij het Verdrag van
Bern en bijlage | bij het verdrag van Bonn. Naast de dieren en planten van soorten die zijn beschermd
vanwege Europese richtlijnen en internationale verdragen, beschermt de Wnb een limitatief aantal
soorten waarvan de bescherming niet internationaalrechtelijk is geregeld, maar waartoe de nationale
wetgever op eigen initiatief heeft besloten. Paragraaf 3.3 behandelt dieren en planten van soorten die zijn
opgenomen in de bijlage(n) bij de Wnb, dit wordt het beschermingsregime ‘andere soorten’ genoemd.

Elk van bovenstaande beschermingsregimes kent eigen verboden en eigen voorwaarden tot het verlenen
van ontheffing van de verboden.

3.1.3 Afweging

Gebiedsbescherming
Bij de behandeling van de omgevingsvergunning is geen natuurtoets aan de orde als er geen schadelijk
effect is of als er sprake is van een vrijstelling.

Voor de beoordeling van de stikstofdepositie zijn twee aspecten aan de orde. Tijdens de bouwfase is
sprake van tijdelijke stikstofemissies als gevolg van aanvoer van bouwmateriaal en -materieel. Na
afronden van de bouwfase is sprake van structurele emissie als gevolg van de bedrijfsactiviteiten
(gebruiksfase).

De stikstofemissies als gevolg van de reguliere bedrijfsactiviteiten veranderen niet. Er is geen sprake van
een toename van het aantal aan- en afvoerbewegingen. Van een toename van emissie is geen sprake.
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Voor wat betreft de emissies die gedurende de bouwfase optreden geldt dat ook deze beoordeeld
moeten worden. De depositie als gevolg van de bouwfase is beoordeeld aan de hand van de ingediende
AERIUS-berekening. Uit deze berekening blijkt dat de extra stikstofdepositie ten gevolge van de
realisatiefase beperkt is en overal kleiner dan 0,00 mol/ha/jaar. Daarmee is geen sprake van
vergunningplicht.

Soortenbescherming

De aanvraag heeft geen betrekking op locaties waar beschermende dieren voorkomen. Het betreft een
terrein welke reeds gebruikt wordt door verschillende deelinrichtingen. Een nadere beoordeling in dit
kader is niet aan de orde.
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4 Overwegingen

4.1 Uitvoeren werk

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
onder b van de Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.11 van de Wabo gestelde toetsingsaspecten. Dat
geldt ook als het werk, geen bouwwerk zijnde of de werkzaamheid in strijd is met hiervoor bedoelde
bepalingen of met de ruimtelijke regels in een provinciale verordening of een algemene maatregel van
bestuur.

De activiteit betreft de graafwerkzaamheden ten behoeve van het verwijderen van oude (gas) leidingen
welke verschillende deelinrichtingen omvat (Chemelot-D, weg 14, nummers G01, G02, G17 en G24).

Toetsing

Het werk bevindt zich of de werkzaamheid vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan
Bedrijventerrein DSM-Geleen inclusief herziening is vastgesteld met de bestemming ‘Bedrijventerrein I’
met deels de aanduiding ‘Aardgastransportleiding’.

De opsteller van dit besluit wil voorkomen dat een in dit besluit begrepen grond minder geschikt wordt
voor de verwezenlijking van de ter plaatse geldende of beoogde bestemming. Daarom is in artikel 12 lid 3
bepaald dat het verboden is om binnen de aanduiding ‘aardgastransportleiding’ zonder
omgevingsvergunning bepaalde werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te voeren.

Volgens artikel 12, lid 3 onder a kan de vergunning worden verleend voor zover de goedkeuring
verkregen wordt van de leidingbeheerder. In dit geval is dat N.V. Nederlandse Gasunie. Zij hebben op 4
februari 2020 middels brief (kenmerk OOZ 20.192) kenbaar gemaakt akkoord te gaan met de
werkzaamheden. De brief is toegevoegd als bijlage aan onderhavig besluit.

Daarnaast bepaalt artikel 2.11 Wabo dat de vergunning voor dit onderdeel wordt geweigerd indien strijd is
met algemene ruimtelijke regels uit een provinciale verordening of algemene maatregel van bestuur.

De aangevraagde activiteit verdraagt zich met dit toetsingskader. De aangevraagde werkzaamheden zijn
in overeenstemming met het Plan van Eindtoestand (bijlage bij Ontgrondingenvergunning Provincie).

Conclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het uitvoeren van een werk of werkzaamheid, zoals
neergelegd in het bestemmingsplan Bedrijventerrein DSM-Geleen inclusief herziening zijn er ten aanzien

van deze werkzaamheden geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

In dit besluit zijn de voor deze activiteit voorschriften opgenomen.
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5 Voorschriften

5.1 Algemeen

Archeologie
Meldingplicht
Bij een verstoringsdiepte groter dan 30 cm (gemeten vanaf maaiveld) geldt een meldingsplicht
voor de aanvang van de werkzaamheden.

o De aanvang van het bouwrijp maken van het perceel dient twee weken voor de
werkstart aan de gemeentelijk archeoloog te worden gemeld per e-mail
(marion.aarts@sittard-geleen.nl);

o De mogelijkheid dat er in het plangebied archeologische vondsten worden gedaan,
wordt — gezien de hoge archeologische verwachting — niet uitgesloten. Wij wijzen u
nadrukkelijk op uw wettelijke verplichting (Erfgoedwet: paragraaf 5.4) om
archeologische vondsten te melden. Bij het doen van vondsten waarvan u vermoedt
dat het om archeologische vondsten of sporen gaat, bent u verplicht deze onmiddellijk
te melden bij de bevoegde instantie, in dit geval de gemeente. U kunt uw vondsten
melden bij de gemeentelijk archeoloog mevr. M. Aarts (046-4777456) en aan de
gemeentelijk projectleider of de gemeentelijk contactpersoon van uw project.
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