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Besluit van Gedeputeerde Staten van Limburg

Gedeputeerde Staten hebben op 6 mei 2020 een aanvraag om ontheffing van de verbodsbepalingen als 
bedoeld in artikel 3.10 Wet natuurbescherming (Wnb) ontvangen van Deponie Zuid B.V. voor het 
realiseren van Zonnepark Montfort aan de Maasbrachterweg 3 te Montfort. 

De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer 2020-203108.

Gedeputeerde Staten van Limburg besluiten, gelet op artikel 3.10 Wnb, en gelet op de overwegingen die 
zijn opgenomen in deze ontheffing:

1. aan aanvrager ontheffing te verlenen. Deze ontheffing wordt verleend in het kader van het realiseren
van Zonnepark Montfort aan de Maasbrachterweg 3 te Montfort.

2. dat ontheffing wordt verleend van de volgende verboden handelingen:
 het opzettelijk beschadigen of vernielen van de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de 

Hazelworm (Anguis fragilis), artikel 3.10, eerste lid onder b, Wnb;
 het opzettelijk beschadigen of vernielen van de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de 

Levendbarende hagedis (Zootoca vivipara), artikel 3.10, eerste lid onder b, Wnb;
 het opzettelijk plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van Glad Biggenkruid 

(Hypochaeris glabra), artikel 3.10, eerste lid onder c, Wnb;
 het opzettelijk plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van Groot spiegelklokje 

(Legousia speculum-veneris), artikel 3.10, eerste lid onder c, Wnb;
 het opzettelijk plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van Kartuizer anjer (Dianthus 

carthusianorum), artikel 3.10, eerste lid onder c, Wnb;
 het opzettelijk plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van Korensla (Arnoseris 

minima), artikel 3.10, eerste lid onder c, Wnb;
 het opzettelijk plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van Smalle raai (Galeopsis 

angustifolia), artikel 3.10, eerste lid onder c, Wnb.
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3. dat aan deze ontheffing de in hoofdstuk 2 vermelde voorschriften verbonden zijn.

4. dat deze ontheffing wordt verleend voor de periode vanaf 1 september 2021 tot en met 31 december
2024.

5. dat de aanvraag en de bijbehorende stukken ontvangen op 6 mei 2020, en aangevuld op 30 juni
2020, deel uitmaken van deze ontheffing, behoudens en voor zover daarvan bij dit besluit niet wordt
afgeweken.

Gedeputeerde Staten van Limburg
namens dezen,

drs. M.G.P.I. Arts
clustermanager Vergunningen, Toezicht en Handhaving
team Vergunningen

1.1 Afschriften
Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:

- Gemeente Roerdalen, Postbus 6099, 6077 ZH SINT ODILIENBERG
- RUD Zuid-Limburg, Postbus 5700, 6202 MA MAASTRICHT
- Arcadis Nederland B.V., Stationsplein 18D, 6221 BT MAASTRICHT

1.2 Rechtsbescherming
Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u 
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een 
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Het 
bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten: de naam en het adres van de 
indiener, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht alsmede de 
redenen van het bezwaar (motivering). Het bezwaarschrift moet worden gericht aan: Gedeputeerde 
Staten van Limburg, Juridische Zaken en Inkoop, team Rechtsbescherming, Postbus 5700, 6202 MA 
Maastricht. Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl. 
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Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft 
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de 
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, locatie Roermond, Sector Bestuursrecht, Postbus 950, 
6040 AZ Roermond. Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.rechtspraak.nl.

1.3 Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking na toezending of uitreiking aan de belanghebbende(n) tot wie het besluit is 
gericht, onder wie begrepen de aanvrager.

Indien de voorzieningenrechter positief beslist op een verzoek tot het treffen van een voorlopige 
voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Awb, wordt de werking van het onderhavige besluit 
geschorst.
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2 Voorschriften
Algemeen

1. De ontheffing wordt slechts voor de in hoofdstuk 1 genoemde soorten en beschreven 
handelingen verleend.

2. Deze ontheffing geldt alleen voor de activiteiten die conform de aanvraag worden uitgevoerd, 
voor zover in deze ontheffing zelf niet anders is aangegeven.

3. De ontheffing geldt voor het realiseren van Zonnepark Montfort aan de Maasbrachterweg 3 te 
Montfort, zoals opgenomen in paragraaf 4.2 (figuur 1) van deze ontheffing.

4. De ontheffinghouder dient direct contact op te nemen met de vergunningverlener van de 
Provincie Limburg (mevrouw R.M.J. Lanckohr-Franssen, e-mail: rmj.franssen@prvlimburg.nl of 
telefonisch via +31 (0)43 389 99 99) indien bij het uitvoeren van werkzaamheden andere 
beschermde soorten dan de genoemde worden aangetroffen of andere handelingen als bedoeld 
in voorschrift 1 noodzakelijk zijn. 

5. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing op de 
locatie van de activiteiten aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de daartoe 
bevoegde toezichthouder of opsporingsambtenaar.

6. De ontheffinghouder dient de start van de werkzaamheden uiterlijk vijf werkdagen voor die tijd 
digitaal bij ons te melden. Het meldingsformulier Wet natuurbescherming1 vindt u op 
www.limburg.nl/vergunningen (klik op Wet natuurbescherming, beschermde soorten, ontheffing).

7. Voorafgaand aan de start van de werkzaamheden dient een veldbezoek te worden gebracht aan 
het plangebied om te beoordelen of de situatie nog hetzelfde is als ten tijde van de 
ontheffingsaanvraag. Is dit niet het geval, dan dient overlegd te worden met de 
vergunningverlener van de Provincie Limburg (mevrouw R.M.J. Lanckohr-Franssen, e-mail: 
rmj.franssen@prvlimburg.nl of telefonisch via +31 (0)43 389 99 99). Een verslag van dit 
veldbezoek dient uiterlijk twee weken voor de start van de werkzaamheden via de Berichtenbox 
voor bedrijven of per post te worden verstuurd naar Provincie Limburg, Postbus 5700, 6202 MA 
Maastricht, onder vermelding van het zaaknummer.

Specifiek
8. Met inachtneming van onderstaande voorschriften dienen de maatregelen uitgevoerd te worden 

zoals beschreven in het bij de aanvraag gevoegde:
- rapport ‘Natuurtoets Zonnepark Montfort’ van 6 mei 2020 en aangevuld op 29 juni 2020;
- natuurinclusief ontwerp ‘Inrichtingsplan Zonnepark Montfort’ van 30 april 2020;
- de brief ‘Beantwoording verzoek aanvullende gegevens’, van Arcadis met kenmerk 

D10010520:16 van 29 juni 2020.

1 Alleen als u niet digitaal kunt melden, stuurt u de melding per post naar: Provincie Limburg, Postbus 5700, 6202 MA Maastricht.
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9. De ontheffinghouder meldt uiterlijk vijf werkdagen voordat de mitigerende maatregelen worden 
uitgevoerd deze datum bij het bevoegd gezag. Ook het afronden van de mitigerende maatregelen 
dient u bij ons te melden. Het meldingsformulier Wet natuurbescherming vindt u op 
www.limburg.nl/vergunningen (klik op Wet natuurbescherming, beschermde soorten, ontheffing).

10. De maatregelen, zoals opgenomen in: 
- rapport ‘Natuurtoets Zonnepark Montfort’ van 6 mei 2020 en aangevuld op 29 juni 2020;
- natuurinclusief ontwerp ‘Inrichtingsplan Zonnepark Montfort’ van 30 april 2020;
- ons verzoek om ‘Aanvullende gegevens aanvraag Wet natuurbescherming’ met kenmerk 

DOC-00066274 van 20 mei 2020;
- de brief ‘Beantwoording verzoek aanvullende gegevens’, van Arcadis met kenmerk 

D10010520:16 van 29 juni 2020;
de voorschriften van dit besluit en maatregelen die getroffen moeten worden vanuit zorgplicht, 
worden uitgewerkt in een ecologisch werkprotocol, dat altijd op de locatie aanwezig is en 
waarmee het uitvoerende personeel bekend is. 

11. Het ecologisch werkprotocol dient uiterlijk tien weken voor de start van de werkzaamheden ter 
goedkeuring bij de Provincie Limburg te worden ingediend via de Berichtenbox voor bedrijven of 
per post te worden verstuurd naar Provincie Limburg, Postbus 5700, 6202 MA Maastricht, onder 
vermelding van het zaaknummer.

12. De concrete werkplanning van de werkzaamheden (van ontwerp en voorbereiding totdat het 
zonnepark functioneel in bedrijf is, zowel qua tijd als uit te voeren werkzaamheden), dient uiterlijk 
zes weken voor de start van de werkzaamheden via de Berichtenbox voor bedrijven of per post 
te worden verstuurd naar Provincie Limburg, Postbus 5700, 6202 MA Maastricht, onder 
vermelding van het zaaknummer.

13. Uiterlijk 15 oktober 2020 moeten de onderzoeksverslagen en de conclusies van:
- de Flora onderzoeken (1 onderzoeksronde in de periode juni-augustus 2020);
- de Reptielen onderzoeken (platenonderzoek van zes ronden (1x uitleggen platen en 5x 
controleren) in de periode mei t/m september 2020);
ter informatie opgestuurd worden via de Berichtenbox voor bedrijven of per post te worden 
verstuurd naar Provincie Limburg, Postbus 5700, 6202 MA Maastricht, onder vermelding van het 
zaaknummer.

14. Mitigerende maatregelen die getroffen moeten worden, zijn:
- tijdens de werkzaamheden dient gecontroleerd te worden of (her)vestiging van beschermde 

soorten plaatsvindt;
- werkoppervlakten dienen zo beperkt mogelijk gehouden te worden en in een zo beperkt mogelijk 

tijdsbestek afgerond te worden;
- bouwactiviteiten vinden plaats tussen een half uur na zonsopgang tot een half uur voor 

zonsondergang, opdat verstoring van de omgeving door verlichting zoveel mogelijk wordt 
voorkomen;



DOC-00077134 6

- voor het gehele zonnepark moet er een gemiddelde afstand van minimaal 3 meter tussen de rijen 
zonnepanelen zitten voor voldoende bezonning van kruiden- en bloemrijk grasland. Per rij 
zonnepanelen moet deze afstand minimaal 2 meter zijn;

- er moet worden gezorgd voor behoud en/of ontwikkeling van kruiden- en bloemrijk grasland 
onder en tussen de zonnepanelen, zonder bijzaaien;

- de ecologische corridors moeten aangelegd worden conform het natuurinclusieve ontwerp 
‘Inrichtingsplan Zonnepark Montfort’ van 30 april 2020. Dit geldt zowel voor de 5 noord-zuid 
corridors (waarvan 3 korte corridors en 2 lange corridors) als voor de oost- west corridor (aan 
weerszijden van het onverharde onderhoudspad) tussen de zuidelijke panelenvelden en het 
panelenveld op de bult en helling. Al deze ecologische corridors moeten minimaal 15 meter 
breed worden met circa 10 meter kruiden- en bloemrijk grasland en circa 5 meter struweel en 
takken/boomstammen;

- bovenstaande ecologische corridors moeten op deze manier dekking en leefgebied bieden voor 
reptielen en zoogdieren, en geschikt zijn als foerageergebied voor roofvogels;

- rondom het gehele plateau (het deel bestaande uit bloemrijk grasland) moet een doorlopende 
struweelrand geplaatst worden;

- op de noord-, oost- en westhelling van het plangebied moeten struiken bij geplant worden om te 
komen tot een aaneengesloten groene structuur op deze hellingen met circa 50% (verspreide) 
struiken en circa 50% open, grazige ruimtes rondom het zonnepark. Hiervoor worden meidoorn, 
sleedoorn, hulst, wilde roos en liguster bij geplant. Voor de rest moet het kruiden- en bloemrijk 
grasland behouden blijven;

- er moet extensief verschralingsbeheer (schapenbegrazing met kudde of gefaseerd maaien) van 
alle graslanden op de afgewerkte delen van het vuilstort, binnen en buiten het zonnepark, 
plaatsvinden gericht op een rijke vegetatiestructuur waarbij voldoende kruiden overblijven als 
nectar- en waardplant. 

Overig
14. De werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd in afstemming met een deskundige op het 

gebied van de soorten waarvoor ontheffing is verleend.
Onder een deskundige wordt verstaan:
a. een inhoudelijke medewerker op het gebied van soorten bij een ecologisch adviesbureau of;
b. een persoon die beschikt over een afgeronde hbo- of universitaire opleiding met als 

zwaartepunt (Nederlandse) ecologie of;
c. een persoon die beschikt over een afgeronde mbo-opleiding soortenherkenning en 

zorgvuldig handelen ten opzichte van die soorten of;
d. een persoon die beschikt over een door ervaring opgedane gelijkwaardig niveau of;
e. een persoon die zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en 

werkzaam of aangesloten is bij een Nederlandse beschermingsorganisatie of;
f. een persoon die zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de monitoring en/of 

bescherming van soorten.

15. Indien blijkt dat de in de ontheffing gestelde termijn niet voldoende is om de werkzaamheden 
waarop de ontheffing betrekking heeft uit te voeren, dient minimaal 8 weken voor het verstrijken 
van deze termijn, een verzoek tot verlenging van de ontheffing ingediend te worden.
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3 Procedure

3.1 Aanvraag
Op 6 mei 2020, aangevuld op 30 juni 2020, heeft aanvrager een aanvraag om ontheffing ingediend voor 
de volgende in de Wnb verboden handelingen:
 het opzettelijk beschadigen of vernielen van de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de 

Hazelworm (Anguis fragilis), artikel 3.10, eerste lid onder b, Wnb;
 het opzettelijk beschadigen of vernielen van de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de 

Levendbarende hagedis (Zootoca vivipara), artikel 3.10, eerste lid onder b, Wnb;
 het opzettelijk plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van Glad Biggenkruid 

(Hypochaeris glabra), artikel 3.10, eerste lid onder c, Wnb;
 het opzettelijk plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van Groot spiegelklokje 

(Legousia speculum-veneris), artikel 3.10, eerste lid onder c, Wnb;
 het opzettelijk plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van Kartuizer anjer (Dianthus 

carthusianorum), artikel 3.10, eerste lid onder c, Wnb;
 het opzettelijk plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van Korensla (Arnoseris 

minima), artikel 3.10, eerste lid onder c, Wnb;
 het opzettelijk plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van Smalle raai (Galeopsis 

angustifolia), artikel 3.10, eerste lid onder c, Wnb.

De aanvraag bestaat uit de volgende stukken:
 aanvraagformulier ontheffing soortenbescherming van 6 mei 2020 en aangevuld op 30 juni 2020;
 ‘Quickscan natuurwetgeving Zonnepark in Montfort’ van 14 augustus 2019;
 rapport ‘Natuurtoets Zonnepark Montfort’ van 6 mei 2020 en aangevuld op 29 juni 2020;
 natuurinclusief ontwerp ‘Inrichtingsplan Zonnepark Montfort’ van 30 april 2020;
 de brief ‘Beantwoording verzoek aanvullende gegevens’, van Arcadis met kenmerk D10010520:16 

van 29 juni 2020.

3.2 Bevoegd gezag
De handelingen worden in zijn geheel verricht in de provincie Limburg. Gelet op artikel 1.3 Wnb en artikel 
3.10 Wnb is ons college het bevoegd gezag voor het verlenen van de ontheffing.

3.3 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het ontbreken 
van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op grond van artikel 4:5 Awb op 20 mei 2020 in de 
gelegenheid gesteld om binnen 4 weken na de dag van verzending van deze brief de aanvullende 
gegevens in te dienen. Op 30 juni 2020 hebben wij de aanvullende gegevens ontvangen.

3.4 Voorbereidingsprocedure
Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in titel 4.1 van de Awb. 
Van het besluit wordt mededeling gedaan via de internetsite https://zoek.officielebekendmakingen.nl (klik 
dan op officiële bekendmakingen).

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 13 weken te verlengen met 7 
weken overeenkomstig artikel 5.1, tweede lid van de Wnb.
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3.5 Contact
Indien u vragen heeft over dit besluit, kunt u contact opnemen met mevrouw R.M.J. Lanckohr-Franssen, 
e-mail: rmj.franssen@prvlimburg.nl of telefonisch via +31 (0)43 389 99 99.

4 Overwegingen

De Wet natuurbescherming bevat regels voor het behoud van de biologische diversiteit en de 
bescherming van kwetsbare dier- en plantensoorten en hun natuurlijke leefomgeving. Enerzijds is 
Nederland hiertoe gehouden op grond van internationale verdragen en Europese richtlijnen. De Wet 
natuurbescherming kent daarom beschermingsregels voor soorten die onder de Europese Vogelrichtlijn 
zijn beschermd (Vogelrichtlijnsoorten) in paragraaf 3.1, en voor soorten die middels de Europese 
Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn bescherming genieten (Habitatrichtlijnsoorten) in 
paragraaf 3.2. Anderzijds voorziet paragraaf 3.3 van de wet in regels voor een limitatief aantal soorten 
waarvan de bescherming niet internationaalrechtelijk is geregeld, maar waartoe de nationale wetgever op 
eigen initiatief heeft besloten (andere soorten).

Deze drie beschermingsregimes kennen elk eigen verbodsbepalingen en voorwaarden voor ontheffing 
van de verboden. Deze aanvraag heeft betrekking op het beschermingsregime voor andere soorten.

4.1 Andere soorten
Een ontheffing van de bovengenoemde verbodsbepalingen kan worden verleend als aan elk van de 
volgende voorwaarden, zoals opgenomen in artikel 3.10, tweede lid, is voldaan:
 er bestaat geen andere bevredigende oplossing;
 de handeling is nodig in het kader van een of meer van de in bovengenoemd artikel genoemde 

belangen;
 er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun 

natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden, en is beschreven in paragraaf 4.3.

4.2 Omschrijving aanvraag
Attero B.V. (Deponie Zuid B.V.) is voornemens een zonnepark te realiseren. De locatie hiervoor is 
gelegen aan de Maasbrachterweg 3, ten zuiden van Roermond langs de A73, in de gemeente Roerdalen. 
Rond de stortplaats en het toekomstige zonnepark liggen de dorpen Montfort, Linne en Maasbracht. De 
stortplaats in Montfort beslaat zo’n 43 hectare, waarvan ongeveer 14 hectare bestemd is voor het 
zonnepark. De stortplaats wordt zowel door akkers als bos omgeven. Ten noorden van de stortplaats ligt 
de snelweg A73, een bovengrondse hoogspanningsverbinding en een spoorwegverbinding. 

De 14 hectare die bestemd is als zonnepark betreft het reeds afgedichte deel van de stortlocatie. Dit deel 
van de stortlocatie is nu beplant met een gemengd naald- en loofbos in het zuiden. De hellingen bestaan 
uit een ruig grasland met struweelvorming van onder andere meidoorn, sleedoorn en rozen. Het plateau 
bestaat hoofdzakelijk uit grassen. 

In figuur 1 is de ligging van het plangebied in de omgeving weergegeven. Het rood omlijnde gebied is de 
stortplaats, het geel omlijnde gebied is het plangebied voor het zonnepark.
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Figuur 1: Ligging plangebied Zonnepark Montfort

Voor het zonnepark is een natuurinclusief ontwerp gemaakt waarbij rekening is gehouden met 
beschermde soorten vanuit de Wnb die op basis van de QuickScan mogelijk voor kunnen komen in het 
plangebied. Daarnaast is een leefgebiedenbenadering uitgevoerd en zijn reeds enkele 
natuuronderzoeken uitgevoerd. Er moet nog een flora natuuronderzoek plaatsvinden, bestaande uit 1 
onderzoeksronde in de periode juni-augustus 2020. Daarnaast moet nog reptielen natuuronderzoek 
plaatsvinden, bestaande uit een platenonderzoek van zes ronden (1x uitleggen platen en 5x controleren) 
in de periode mei t/m september 2020. De onderzoeksverslagen en de conclusies van deze onderzoeken 
moeten voor 15 oktober 2020 gedeeld worden met de Provincie Limburg.

Werkzaamheden die uitgevoerd gaan worden zijn:
- bouwrijp maken werkgebied (kappen bomen en verwijderen vegetatie);
- graafwerkzaamheden voor het aanleggen van bekabeling en funderingen;
- plaatsen panelen, bouwen omvormer-tranformatorhuizen en aanplanten vegetatie.

De planning voor de uitvoering van deze werkzaamheden is nog niet bekend, maar de werkzaamheden 
vinden plaats tussen 1 september 2021 en 31 december 2024. Deze planning moet uiterlijk 6 weken voor 
start van de werkzaamheden aan de Provincie Limburg voorgelegd worden. Afhankelijk van de 
aanwezigheid van beschermde soorten (planten en reptielen) dienen deze eerst conform het nog op te 
stellen ecologisch werkprotocol uit het plangebied verwijderd te worden in de daarvoor geschikte 
jaargetijden. Dit ecologisch werkprotocol moet uiterlijk 6 weken voor start van de werkzaamheden ter 
goedkeuring aan de Provincie Limburg voorgelegd worden. Daarna zullen aansluitend de 
werkzaamheden plaatsvinden. Exact jaar is nog niet bekend, duur van de werkzaamheden bedraagt 3 tot 
6 maanden.
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In deze beoordeling is het kappen van bomen niet meegenomen. Hiervoor moet terzijndertijd door 
initiatiefnemer een kapmelding houtopstanden gedaan worden en zo nodig een ontheffing herbeplanting 
op een andere locatie worden aangevraagd.

4.2.1. Verbodsbepalingen worden overtreden voor de volgende soorten
De verbodsbepalingen worden overtreden voor:

- Hazelworm;
- Levendbarende hagedis;
- Glad biggenkruid;
- Groot spiegelklokje;
- Kartuizer anjer;
- Korensla;
- Smalle raai.

Indien aanwezig, worden de enkele hazelwormen en levendbarende hagedissen door het verwijderen 
van de vegetatie en het herinrichten van het plangebied verstoord, gevangen en verplaatst naar het bos 
aangrenzend aan het park. Het terrein zal tijdens de werkzaamheden ontoegankelijk worden gemaakt 
door plaatsen van reptielenschermen. Na realisatie van het zonnepark worden de schermen verwijderd 
en is het gebied weer toegankelijk. In de nieuwe situatie zal een wisseling plaatsvinden in de kwaliteit van 
delen van het terrein. Door de genomen maatregelen, zoals ecologische verbindingsstroken, is het 
gehele gebied beter toegankelijk dan in de huidige situatie. Hierdoor kan redelijkerwijs aangenomen 
worden dat geen verslechtering van de staat van instandhouding zal optreden. 

Voor wat betreft het Glad biggenkruid, Groot spiegelklokje, Kartuizer anjer, Korensla en Smalle raai, door 
het verwijderen van de vegetatie en graafwerkzaamheden (voor de aanleg van de bekabeling en 
funderingen) worden beschermde plantensoorten (die op basis van de Quickscan mogelijk voorkomen) 
opzettelijk ontworteld en zo nodig verplaatst (enkel wanneer uit nog uit te voeren onderzoek blijkt dat 
beschermde plantensoorten aanwezig zijn). Na realisatie van het zonnepark is de geschiktheid van het 
plangebied voor deze planten veranderd. Dat neemt niet weg dat ook in de nieuwe situatie geschikte 
omstandigheden aanwezig blijven voor de vestiging van beschermde soorten.

4.2.2. Verbodsbepalingen worden niet overtreden voor de volgende soorten
Uit de ‘Quickscan natuurwetgeving Zonnepark in Montfort’ van 14 augustus 2019 en het rapport 
‘Natuurtoets Zonnepark Montfort’ van 6 mei 2020 en aangevuld op 29 juni 2020 blijkt dat er mogelijk ook 
nog andere soorten aanwezig kunnen zijn in of nabij het plangebied. Het gaat dan over broedvogels 
zonder jaarrond beschermd nest, havik/sperwer, huismus, buizerd, torenvalk, vleermuizen, das, wild 
zwijn, grondgebonden zoogdieren en Spaanse vlag. Voor deze soorten worden de verbodsbepalingen 
van de Wnb niet overtreden.

Broedvogels zonder jaarrond beschermd nest
Voor deze soorten is geen ontheffing noodzakelijk indien de locaties (vegetatie) van de nestplaatsen 
buiten het broedseizoen verwijderd worden. In het ecologisch werkprotocol wordt opgenomen dat de 
vegetatie in de periode september-januari verwijderd worden. Daarnaast wordt in het ecologisch 
werkprotocol opgenomen dat de vegetatie kort wordt gehouden tijdens de werkzaamheden ter 
voorkoming van grond broedende vogels. 
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Havik/sperwer
Er is enkel eenmalig een waarneming van een individueel dier dat wegvloog vanuit het bos ten zuiden 
van het plangebied. Een verblijfplaats of andere belangrijke functie in het plangebied is niet vastgesteld. 

Huismus
Huismussen worden enkel rond de bebouwing in het plangebied waargenomen. Hier vinden echter geen 
werkzaamheden plaats. De werkzaamheden zullen hier ook niet tot verstoring leiden, omdat bij het 
huidige gebruik van de vuilstort ook vrachtwagens langs deze locaties af en aan rijden. Huismussen zijn 
als echte cultuurvolger daarnaast niet gevoelig voor menselijke verstoring. 

Buizerd
Verblijfplaatsen van de buizerd zijn alleen vastgesteld buiten het plangebied. De nesten zitten niet direct 
in de eerste bomenrij langs het plangebied, waardoor directe verstoring van de nesten uitgesloten is. 
Door het geringe aantal nesten in de omgeving blijft het plangebied in de toekomst in voldoende 
foerageergebied voorzien, waardoor de nesten naar verwachting behouden blijven. 

Torenvalk
De verblijfplaats van de torenvalk (nestkast op het plateau) blijft behouden. Deze wordt, indien 
noodzakelijk, enkele meters verplaatst binnen het territorium. Dit is enkel het geval wanneer op de 
huidige locatie een zonnepaneel of hogere vegetatie komt. Het verplaatsen van de nestkast vindt buiten 
het broedseizoen plaats en gebeurt bij voorkeur binnen 1 dag, maar maximaal binnen 1 week. De 
opening van de kast zal dezelfde richting behouden. Doordat het ontwerp voorziet in 
voedselmogelijkheden voor de torenvalken zal deze nestkast zijn functionaliteit effectief blijven behouden.

Vleermuizen
Vleermuizen zijn waargenomen in het plangebied. In de QuickScan werd een nader natuuronderzoek 
naar vleermuizen voorgesteld. Reden hiervoor was vanwege de inschatting dat de vernauwing in het bos 
in het zuiden mogelijk een bottleneck zou vormen in de vliegroute. Tijdens het uilenonderzoek is 
gebleken dat het bos op de bottleneck-locatie uit drie grote eiken met volgroeide boomkronen breed bos 
bestaat. De vleermuizen, gewone dwergvleermuizen, maakten ook van deze ‘bottleneck’ volop gebruik. 
Doordat dit bos ten zuiden van het plangebied intact en voldoende breed blijft is nader onderzoek naar 
vleermuizen niet noodzakelijk. De ecologische banen over het zonnepark zullen functioneren als optimale 
verbindingszones en migratieroutes. Daarmee wordt ook het plateau zelf geschikter. Rondom het plateau 
komt een doorlopende struweelrand. Per saldo zal het plangebied functioneel blijven als foerageergebied 
en vliegroute voor vleermuissoorten

Das
De dassenburcht zit in het bosgebied ten zuiden van het plangebied op circa 200 meter afstand. Het 
plangebied wordt enkel als foerageergebied gebruikt. In de omgeving is voldoende foerageergebied in de 
directe omgeving aanwezig, waardoor de das in staat is tijdens de werkzaamheden alternatieve 
foerageergebieden te bezoeken. Hier is dus alleen sprake van een tijdelijk en hooguit beperkt effect die 
niet zullen leiden tot het verlaten van de dassenburcht. Bovendien is bekend dat de das ’s nachts, buiten 
de werkzaamheden, bouwplaatsen bezoekt op zoek naar voedsel in vers omgewoelde aarde. Het gehele 
gebied blijft beschikbaar als leefgebied. Ook onder de panelen zal de das voedsel kunnen vinden.
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Wild zwijn 
Tijdens de QuickScan zijn enkel oude vraatsporen van wild zwijn aangetroffen. Tijdens het 
vervolgonderzoek zijn geen verse sporen aangetroffen. Derhalve is het bezoek enkel sporadisch te 
verwachten. Het gebied maakt op dit moment geen onderdeel uit van het functionele leefgebied van deze 
soort.

Grondgebonden zoogdieren
De soorten die verblijfplaatsen hebben in het plangebied, zoals konijn en ree, zijn algemene soorten 
waarvoor een vrijstelling geldt op grond van de Beleidsregel passieve soortenbescherming Limburg voor 
de vernietiging van verblijfplaatsen bij ruimtelijke ontwikkelingen in de provincie Limburg. Voor deze 
dieren geldt echter wel de zorgplicht. Dit wordt uitgewerkt in het ecologisch werkprotocol. Zo wordt 
voorgeschreven dat de werkzaamheden voor het bouwrijp maken van het plangebied in één richting 
uitgevoerd worden (in de richting van de bossen ten zuiden van het plangebied). Hiermee wordt het 
doden van dieren voorkomen en verstoring tot het minimum beperkt. Na de realisatie van het zonnepark 
kunnen en zullen deze algemene zoogdieren zich hier weer her vestigen. 

Spaanse vlag
Spaanse vlag is aangetroffen in het plangebied, maar deze is in Nederland alleen in bepaalde Natura 
2000-gebieden beschermd. In het plangebied is de Spaanse vlag niet beschermd.

Zoals al aangegeven, voor bovenstaande overige soorten worden geen verbodsbepalingen overtreden. 
Wel moeten voor alle soorten mitigerende maatregelen getroffen worden vanuit zorgplicht. Deze moeten 
nog worden opgenomen in het ecologisch werkprotocol dat minimaal 6 weken voor start van de 
werkzaamheden ter goedkeuring aan het bevoegd gezag voorgelegd moet worden.

4.3 Hazelworm, Levendbarende hagedis, Glad biggenkruid, Groot spiegelklokje, Kartuizer 
anjer, Korensla en Smalle raai

4.3.1 Andere bevredigende oplossing
Locatie
Attero B.V. (Deponie Zuid B.V.) is binnen al haar vuilstortlocaties bezig met onderzoeken naar de 
mogelijkheid voor het realiseren van zonneparken. De stortlocatie in Montfort is zeer geschikt doordat 
deze locatie al (gedeeltelijk) is afgesloten als actieve stortplaats. Daarnaast wordt deze stortlocatie vanuit 
de gemeente aangehaald als een kansrijke locatie binnen de regio voor de realisatie van een zonnepark. 
En door deze locatie te voorzien in een dubbelfunctie, blijven andere gebieden binnen de regio 
beschikbaar voor andere gebruikstypen. Aanvrager heeft geen beschikking over andere alternatieve 
locaties die geen stortplaats zijn.

Inrichting
In het huidige ontwerp is rekening gehouden met verlies van geschikt habitat, door ongeschikt of 
suboptimaal habitat te verbeteren en/of bereikbaar te maken door ecologische verbindingen. Hierdoor is 
het gehele plangebied beschikbaar voor de verschillende soorten. Incidentele aanwezigheid van 
verschillende soorten blijft hiermee gewaarborgd. 
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Werkwijze en planning
De werkwijze en planning zijn nog onvoldoende uitgewerkt in de ontheffingsaanvraag en het ecologisch 
werkprotocol. De concrete werkplanning van de werkzaamheden (van ontwerp en voorbereiding totdat 
het zonnepark functioneel in bedrijf is, zowel qua tijd als uit te voeren werkzaamheden), dient uiterlijk zes 
weken voor de start van de werkzaamheden aangeleverd te worden aan het bevoegd gezag. Het 
ecologisch werkprotocol dient uiterlijk zes weken voor de start van de werkzaamheden ter goedkeuring bij 
het bevoegd gezag te worden ingediend.

Wat betreft de planning/fasering van de herontwikkeling van stortplaats tot zonnepark, wordt deze in 
overleg met Attero B.V. (Deponie Zuid B.V.) afgestemd op de aanwezige soorten en wordt rekening 
gehouden met de kwetsbare periodes van de soorten. Middels tijdige mitigatie, wordt ervoor gezorgd dat 
planten en dieren uit het werkgebied verwijderd zijn. Na realisatie is het gebied beschikbaar voor de 
soorten die tijdelijk zijn verwijderd.

Door de gekozen inrichting, werkwijze en planning, en het nog aan te leveren ecologisch werkprotocol, 
wordt schade aan de Hazelworm, Levendbarende hagedis, Glad biggenkruid, Groot spiegelklokje, 
Kartuizer anjer, Korensla en Smalle raai zoveel mogelijk voorkomen. Voor de handelingen, waarop de 
aanvraag betrekking heeft, bestaat geen andere bevredigende oplossing.

4.3.2 Belang
De ontheffing is aangevraagd op basis van het volgende belang:

- in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van 
groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met 
inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten.

Nederland, en ook Limburg, staat voor een grote verduurzamingsopgave, waarbij het reduceren van de 
CO2- uitstoot en het opwekken van groene energie grote opgaven zijn. Grondgebonden zonneparken 
dragen bij aan het behalen van deze ambities. 

De bovenstaande belangen wegen in dit geval zwaarder dan het ecologische belang.
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4.3.3 Staat van instandhouding
De staat van instandhouding voor elk van de soorten is:

Soort Landelijk Lokaal 
Glad biggenkruid Zeer zeldzaam – afname 75-

100% sinds 1950 
Zeer zeldzaam in het 
zuidoosten van het land 

Groot spiegelklokje Zeldzaam – afname 75-100% 
sinds 1950 

Zeldzaam in Zuid-Limburg 

Hazelworm Enkele kerngebieden waarin 
de soort algemeen voor komt. 

In Oost en Zuid-Limburg komt 
de soort vrij algemeen voor. 

Kartuizer anjer Zeer zeldzaam – afname 50-
75% sinds 1950 

Slechts bekend van enkele 
locaties in Limburg. 

Korensla Zeer zeldzaam – afname 75-
100% sinds 1950 

Waarnemingen enkel van 
voor 1990 bekend in Limburg. 

Levendbarende hagedis Verspreid voorkomend over 
de zandgronden van 
Nederland met bolwerken in 
Kempens district en Veluwe- 
Drenthe 

Komt voor in naastgelegen 
Landgoed Rozendaal. 

Smalle raai Zeer zeldzaam – afname 75-
100% sinds 1950 

Slechts bekend van enkele 
locaties in Limburg. 

Uit de extra inventarisatie van flora en reptielen (uitgevoerd op 17 april 2020 door Arcadis) blijkt dat het 
aantal planten en dieren enkel zeer beperkt zal zijn wanneer deze al voor komen in het plangebied. Alle 
gevonden plantensoorten duiden sterk op verstoorde en nutriëntrijke omstandigheden, waardoor 
groeiplaatsen voor beschermde flora vrijwel zijn uitgesloten. Doordat de reptielensoorten in de regio 
voorkomen en het plangebied geschikt habitat heeft, is op basis van dit bezoek niet op voorhand uit te 
sluiten dat deze hier niet voorkomen. Wel valt te concluderen dat, indien aanwezig, het hooguit om zeer 
lage dichtheden gaat. 

De inrichting en beheer van het gebied wordt nadrukkelijk afgestemd op reptielen. Per saldo zal het 
leefgebied daarmee verbeterd worden. In het natuurinclusief ontwerp ‘Inrichtingsplan Zonnepark Montfort’ 
van 30 april 2020 wordt een oost-west corridor opgenomen aan weerszijden van het onderhoudspad. 
Hierdoor vormt deze onverharde weg geen barrière voor de verspreiding van diersoorten over het gehele 
zonnepark en wordt dit juist onderdeel van het reptielenleefgebied. Samen met de noord-zuid corridors 
en de habitatverbetering op de west-noord-oost helling door aanplant van inheemse struiken wordt voor 
meer structuur gezorgd in en rondom het zonnepark. De reptielen krijgen hierdoor meer schuil- en 
foerageergelegenheden en een sterkere verbinding met groen uit de omgeving. Op basis hiervan is het 
voldoende aannemelijk dat de staat van instandhouding van deze soortengroep niet in het geding komt. 

Op basis van de beschikbare onderzoeksgegevens en beschikbare literatuurgegevens kan er door 
aanvrager geen exacte bepaling gemaakt worden van de staat van instandhouding. Het effect is daarmee 
niet beter en nauwkeuriger te onderbouwen dan bovenstaand.
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Het natuurinclusief ontwerp ‘Inrichtingsplan Zonnepark Montfort’ van 30 april 2020 aangevuld met de 
oost-west corridor aan weerszijden van het onderhoudspad voorziet in de benodigde habitatseisen voor 
flora en reptielen. De staat van instandhouding komt niet in het geding. 

Conclusie
Met de handelingen, waarop de aanvraag betrekking heeft, wordt dan ook geen afbreuk gedaan aan het 
streven de populatie van de Hazelworm, Levendbarende hagedis, Glad biggenkruid, Groot spiegelklokje, 
Kartuizer anjer, Korensla en Smalle raai in het natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van 
instandhouding te laten voortbestaan.

4.4 Conclusie

4.4.1 Andere soorten
Het toetsingskader dat betrekking heeft op het beschermen van andere soorten biedt ten aanzien van de 
Hazelworm, Levendbarende hagedis, Glad biggenkruid, Groot spiegelklokje, Kartuizer anjer, Korensla en 
Smalle raai voldoende gronden voor ontheffingverlening van de verbodsbepalingen als opgenomen in 
artikel 3.10, Wnb.

4.4.2 Overige en zorgplicht
Het is toegestaan de activiteiten te realiseren zonder ontheffing van de verbodsbepalingen voortvloeiend 
uit de artikelen 3.1, 3.5 en 3.10 voor de overige soorten zoals genoemd in paragraaf 4.2.2, mits de in:

- het rapport ‘Natuurtoets Zonnepark Montfort’ van 6 mei 2020 en aangevuld op 29 juni 2020;
- het natuurinclusief ontwerp ‘Inrichtingsplan Zonnepark Montfort’ van 30 april 2020;
- de brief ‘Beantwoording verzoek aanvullende gegevens’, van Arcadis met kenmerk 

D10010520:16 van 29 juni 2020;
- het nog, door het bevoegd gezag, goed te keuren ecologisch werkprotocol;

genoemde maatregelen worden uitgevoerd. Als de maatregelen zoals genoemd in de voorliggende 
stukken niet conform de beschrijving worden uitgevoerd, is mogelijk toch sprake van een overtreding van 
een of meer verbodsbepalingen van paragraaf 3.1, 3.2 en/of 3.3 Wnb.

Het is mogelijk dat in het plangebied andere, dan uit de onderzoeken gebleken, beschermde soorten 
voorkomen. In dat geval is mogelijk toch sprake van een overtreding van een of meer verbodsbepalingen 
van paragraaf 3.1, 3.2 en/of 3.3 Wnb.

Bij (mogelijke) overtreding van verboden waarvoor bij dit besluit geen ontheffing is verleend, dient bij het 
bevoegd gezag een (aanvullende) ontheffing te worden aangevraagd.

Onverminderd de vrijstellingen, gedragscodes en ontheffingen dient altijd de wettelijke zorgplicht als 
bedoeld in artikel 1.11 Wnb voor in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving in 
acht te worden genomen.


