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Wijzigingsbesluit ontheffing 2018-04 Vos Patrijzenbeheer

Geacht bestuur,

Op 21 februari 2020 heeft u ons verzocht om de door ons op 25 oktober 2018 afgegeven ontheffing te
wijzigen. Uw verzoek ziet hierbij op een aanpassing van voorschrift 8, specifiek op de toegestane periode
voor de inzet van aardhonden. U verzoekt hierbij deze periode zodanig aan te passen dat de inzet van
aardhonden ook in de voortplantingsperiode van de vos (1 maart t/m 31 augustus) mogelijk wordt. Ter
overweging geeft u in uw aanvraag mee dat deze wijziging nodig is om bij doding van een zogende
moervos, geschoten tijdens het reguliere afschot in het kader van de landelijke vrijstelling of met
kunstlicht, de mogelijkheid te hebben de achtergebleven jonge vossen middels aardhond te doden.

Overwegingen

In het door ons goedgekeurde Faunabeheerplan 2015-2020 — onder aanvulling van het Faunabeheerplan
Vrijstellingen 2017-2020 - is de vos opgenomen in hoofdstuk 24. In paragraaf 24-3.5.2. is opgenomen dat
indien er een gecoordineerde beheervorm voor andere diersoorten dan weidevogels wordt opgestart,
bijvoorbeeld akkervogels, er een ontheffing kan worden aangevraagd voor het opzettelijk doden van de
vos met extra middelen. Op basis van artikel 3.12 lid 1 Wet natuurbescherming (hierna Wnb) vindt het
duurzaam beheer van populaties van in het wild levende dieren en de bestrijding van
schadeveroorzakende dieren door grondgebruikers plaats overeenkomstig het faunabeheerplan.

De patrijs is een bedreigde akkervogelsoort en daardoor is zij opgenomen op de landelijke rode lijst, als
kwetsbaar. Ook in Limburg staat de soort onder druk en is de stand sedert de jaren negentig met 70%
afgenomen en verkeert daarmee niet in een gunstige staat van instandhouding. Om die reden is de
patrijs als prioritair te beschermen soort in de Natuurvisie Limburg 2016 aangemerkt. Naast de afname
van voldoende geschikt leefgebied speelt ook predatie een rol in de afname van deze soort. Uit
onderzoek is vast komen te staan dat de vos hierbij een belangrijke predator is.
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Verboden
De vos valt onder het beschermingsregime andere soorten van de Wnb. Op grond van artikel 3.10, eerste
lid, sub a Wnb is het verboden de vos opzettelijk te doden of te vangen.

Vrijstelling
Uit hoofde van artikel 3.15 lid 1 jo lid 2 Wnb kan voor het opzettelijk doden of vangen van een soort als

bedoeld in artikel 3.10 eerste lid een landelijke vrijstelling worden verleend. De vrijstelling kan worden
verleend:

a. als een soort niet in haar voortbestaan wordt bedreigd of dat gevaar loopt, en

b. in het gehele land schade veroorzaakt.

Uit artikel 3.1 lid 2 van de Regeling natuurbescherming (hierna: Rnb) volgt dat een dergelijke vrijstelling
voor de vos is verleend.

Artikel 3.2 Rnb geeft aan dat er voor de uitoefening van de landelijke vrijstelling sprake moet zijn van een
goedgekeurd faunabeheerplan. In het door ons goedgekeurde faunabeheerplan 2015-2020 is de vos
opgenomen in hoofdstuk 24. Uit het Faunabeheerplan Vrijstellingen 2017-2020 volgt dat als er een
vrijstelling wordt verleend er dan impliciet geen andere bevredigende oplossing bestaat.

Volgens artikel 3.3 lid 3 Rnb mogen de volgende middelen worden gebruikt bij de uitvoering van de
landelijke vrijstelling:

- Geweren - Haviken, - Kastvallen
- Honden, niet zijnde slechtvalken en - Vangkooien
lange honden woestijnbuizerd - Buidels

- Fretten

Op grond van artikel 3.4 Rnb mogen ter uitvoering van de landelijke vrijstelling geen andere
vangmiddelen of dodingsmiddelen worden gebruikt dan hierboven genoemd. Voor het vangen of doden
van vossen in holen mogen voorts geen aardhonden worden gebruikt in de periode van 1 maart t/m 31
augustus.

Ontheffingsmogelijkheden
Op grond van artikel 3.26 lid 3 en artikel 3.25 lid 4 Wnb kunnen Gedeputeerde Staten aanvullend
ontheffing verlenen voor het voorhanden hebben en gebruik van diverse middelen.

De vos is een belangrijke predator van op de grond levende vogels en zoogdieren. In Limburg zijn
ontheffingen verleend voor het doden van vossen omdat is aangetoond dat vossen hamsters en
weidevogels prederen. Uit onderzoek is aangetoond dat de vos ook een belangrijke predator is voor de
patrijs. Met name wanneer het om kleine populaties gaat, vormt elke gepredeerde vogel een ernstige
verzwakking van de duurzaamheid van de populatie. Elk dier dat niet wordt gepredeerd en ongestoord
aan de reproductie kan deelnemen is daarbij dus essentieel.

In het verzoek om ontheffing van de Faunabeheereenheid van 18 januari 2018 is het volgende
opgenomen ten aanzien van de inzet van aardhonden:

“Het project is 1 jan 2018 gestart, en men vraagt nu om extra ondersteunende bescherming tegen
predatie door Vossen van de Patrijs door aanvullend aan de landelijke vrijstelling afschot van Vossen
middels kunstlicht en nachtzicht/restlicht/warmtebeeld etc. apparatuur mogelijk te maken, alsook de
mogelijkheden tot het inzetten van aardhonden in een verlengde periode conform de eerder door u aan
ons verleende vergelijkbare ontheffing 2015-17 Vos Weidevogelbeheer”.
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Abusievelijk is dit verzoek tot verlenging van de periode tot inzet van aardhonden, gelijk aan ontheffing
2015-17 Vos Weidevogelbeheer, niet meegenomen in de afhandeling van het ontheffing verzoek van 18
januari 2018. De inzet van dit middel in de periode dat vossen jongen hebben is wenselijk in het geval
een zogende moervos wordt geschoten in het kader van de landelijke vrijstelling of ontheffing en hierdoor
zogende vossen, welke nog afhankelijk zijn van de moeder voor overleving, achterblijven in het hol.

Huidig voorschrift 8,

“Bij het doden van vossen op basis van deze ontheffing mag, naast het hagel- en kogelgeweer, ook
gebruik worden gemaakt van akoestische en elektronische lokmiddelen, honden (aardhonden niet in de
periode van 1 maart t/m 31 augustus) en vangkooien/kastvallen zoals die zijn beschreven in de
Handreiking Faunaschade (2009) van het Faunafonds. Wanneer een hond wordt gebruikt voor nazoek of
bij drijven, dient deze te zijn aangelijnd om te voorkomen dat deze patrijzen kan doden.”

wordt middels onderhavig besluit aangepast naar het volgende:

“Bij het doden van vossen op basis van deze ontheffing mag, naast het hagel- en kogelgeweer, ook
gebruik worden gemaakt van akoestische en elektronische lokmiddelen, honden (aardhonden in de
voortplantingstijd (1 maart t/m 31 augustus) alleen inzetten in die situaties wanneer er een zogende
moervos is geschoten in het kader van de landelijke vrijstelling of een ontheffing, en de inzet van een
aardhond nodig is voor de doding van achtergebleven jongen) en vangkooien/kastvallen zoals die zijn
beschreven in de Handreiking Faunaschade (2009) van het Faunafonds. Wanneer een hond wordt
gebruikt voor nazoek of bij drijven, dient deze te zijn aangelijnd om te voorkomen dat deze patrijzen kan
doden.”

Wettelijk belang

Voor de bescherming van de patrijs is het belangrijk om voldoende en kwalitatief goed leefgebied te
ontwikkelen. Voorts dient de samenhang van de verschillende percelen met beheermaatregelen geborgd
te worden. Dat wil zeggen dat deze percelen niet te geisoleerd van elkaar moeten komen te liggen. Juist
een samenhangend mozaiek van beheerpercelen met regulier gebruikte landbouwpercelen is nodig voor
de opbouw van een duurzame populatie. Indien er onvoldoende geschikt leefgebied beschikbaar is kan
de populatie niet groeien naar een niveau waarbij zij minder gevoelig is voor calamiteiten, bijvoorbeeld
strenge winters of een verhoogde predatiedruk. Om aan deze randvoorwaarden te voldoen dient een
projectgebied met een gecodrdineerde beheervorm voor het behoud van akkervogels minimaal uit 300 ha
cultuurland (akkers, graslanden en landschapselementen) te bestaan. Binnen de begrenzing van het
projectgebied dient minimaal 5% bedekt te zijn met beschermingsmaatregelen.

De vos is een belangrijke predator van op de grond levende vogels en zoogdieren. In Limburg zijn
ontheffingen verleend voor het doden van vossen omdat is aangetoond dat vossen hamsters en
weidevogels prederen. Uit onderzoek: is aangetoond dat de vos ook een belangrijke predator is voor de
patrijs. Met name wanneer het om kleine populaties gaat, vormt elke gepredeerde vogel een ernstige

1 Panek M., 2013. Landscape structure, predation of red foxes on grey partridges, and their spatial relations. Central European
Journal; of Biology 8(11) 1119-1126 en Tapper S.C., Brocklees, M.H. & Potts G.R., 1991. The effect of predator control on
populations of grey partridge (Perdix perdix) In: Proceedings of the 20th Congress of the International Union of Game Biologists:
398-403.
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verzwakking van de duurzaamheid van de populatie. Elk dier dat niet wordt gepredeerd en ongestoord
aan de reproductie kan deelnemen is daarbij dus essentieel.

Staat van instandhouding

Toetsing van de staat van instandhouding van vossen heeft plaatsgevonden bij ontheffingverlening in
2018, sindsdien heeft er hierin geen wijziging plaatsgevonden. Het toestaan van de inzet van aardhonden
gedurende een verlengde periode leidt niet tot een verslechtering van de instandhouding van vossen
binnen de provincie Limburg.

Besluit.

Gelet op het voorgaande verlenen wij u, Stichting Faunabeheereenheid Limburg, gewijzigde ontheffing
2018-04 Vos Patrijzenbeheer met aanpassing van voorschrift 8 welke ziet op de inzet van aardhonden.
Deze wijziging in voorschrift 8 is van toepassing binnen een patrijzenbeschermingsgebied en een zone
van 2 kilometer daarbuiten aansluitend. Het beschermingsgebied heeft hierbij een omvang van minimaal
300 hectare waarvan tenminste 5% van de oppervlakte is belegd met patrijsvriendelijk beheer.

Onderhavig besluit en bijbehorende rechtsbescherming ziet enkel op de wijzigingen doorgevoerd in
voorschrift 8 van ontheffing 2018-04 Vos Patrijzenbeheer.

Rechtsbescherming.

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Het
bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten: de naam en het adres van de
indiener, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht alsmede de
redenen van het bezwaar (motivering). Het bezwaarschrift moet worden gericht aan: Gedeputeerde
Staten van Limburg, Juridische Zaken en Inkoop, team Rechtsbescherming, Postbus 5700, 6202 MA
Maastricht. Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl.

Als u een bezwaarschrift heeft ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een
voorlopige voorziening indienen bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, locatie
Roermond, Sector Bestuursrecht; Postbus 950, 6040 AZ Roermond. Voor meer informatie verwijzen wij u
naar www.rechtspraak.nl.

Een afschrift van dit besluit is gezonden aan de afdeling Vergunningen, Toezicht en Handhaving van de
Provincie Limburg.

Gedeputeerde Staten van Limburg
namens dezen,

ing. C.M.P. Salomons
clustermanager Natuur en Water
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