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1 Besluit
Onderwerp
Op 9 september 2021 is bij het college van Burgemeester en wethouders van de gemeente Venray een 
aanvraag voor een revisie van een omgevingsvergunning ingediend door Waterschapsbedrijf Limburg. 
De gemeente Venray heeft de aanvraag op 26 juli 2022 overgedragen aan ons. De aanvraag betreft 
Waterschapsbedrijf Limburg - revisievergunning van de inrichting gelegen aan de Metaalweg 3, 
5804 CG Venray. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 2022-040953.

Ontwerpbesluit
Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 2.1 
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo): 

1. aan Waterschapsbedrijf Limburg de omgevingsvergunning (verder te noemen: vergunning) te 
verlenen. Deze vergunning wordt verleend voor de inrichting gelegen aan de Metaalweg 3, 
5804 CG Venray;

2. dat de vergunning verleend wordt voor de volgende activiteiten en werkzaamheden:
 het veranderen en reviseren van het in werking hebben van een inrichting;

3. dat aan deze vergunning de in hoofdstuk 6 vermelde voorschriften verbonden zijn;

4. dat de vergunning voor onbepaalde tijd wordt verleend, na verlening van de vergunning en het 
intrekken van de IPPC installatie is het college van Burgemeester en wethouders van de gemeente 
Venray het bevoegd gezag.

Gedeputeerde Staten van Limburg,
namens dezen,
 

C.J. Hermans,
Afdelingshoofd Vergunningen
RUD Zuid-Limburg 
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Afschriften 
Dit besluit is verzonden aan het gemachtigde bedrijf zijnde Timmermans Juridisch Advies B.V., 
Weijerweg 1, 6095NP Baexem. Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:

 aanvrager van de vergunning, zijnde Waterschapsbedrijf Limburg, Postbus 1315, 6040 KH Roermond;
 het college van burgemeester en wethouders van Venray, Postbus 500, 5800 AM Venray;
 Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC Roermond.

Rechtsbescherming
Gereserveerd. 
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2 Procedure

2.1 De aanvraag 

Op 9 september 2021 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 
Waterschapsbedrijf Limburg voor de inrichting RWZI Venray gelegen aan, Metaalweg 3, 
5804 CG Venray. 

Het verzoek is ingediend door Timmermans Juridisch Advies, Weijerweg 1, 6095 NP Baexem. 
De gemachtigde is vermeld op het aanvraagformulier en er is tevens een machtiging bij de aanvraag 
gevoegd. 

De aanvraag betreft de revisievergunning voor een inrichting voor het zuiveren van stedelijk afvalwater 
dat via gemeentelijke rioleringsstelsels wordt ontvangen. Verder wordt eigen slib vergist en is er sprake 
van de opslag van ADR klasse 8 stoffen (metaalzouten) in een hoeveelheid groter dan 10 m3. De 
slibvergisting van slib dat van buiten de inrichting afkomstig is vindt inmiddels niet meer plaats en wordt 
nu ook niet aangevraagd. Met het stoppen van deze activiteit wordt de IPPC installatie binnen de 
inrichting ook beëindigd. Daardoor valt de inrichting niet meer onder de Richtlijn industriële emissies 
(RIE).

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt een vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo 
omschreven activiteiten:
 het veranderen en reviseren van het in werking hebben van de betrokken (deel)inrichting (artikel 2.1, 

eerste lid, onder e, juncto artikel 2.6, van de Wabo).

2.2 Huidige vergunningsituatie

Op 21 augustus 2008, kenmerk 2008/00031 hebben wij aan het Waterschapsbedrijf Limburg een 
revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer verleend voor een inrichting voor het zuiveren van 
huishoudelijk- en industrieel afvalwater en het indikken en verder ontwateren van eigen zuiveringsslib en 
slib afkomstig van buiten de inrichting, gelegen aan de Metaalweg 3 te Venray. De inrichting is gelegen 
op de percelen kadastraal bekend gemeente Venray, sectie A, nummers 2524, 2557, 2772 en 2773. 

Verder hebben wij voor de inrichting de volgende veranderingsvergunningen verleend:
- Een milieuneutrale verandering voor het plaatsen van een gebouw voor de opstelling van de 

slibpompen en het plaatsen van een opslagtank, kenmerk 2015/45753 d.d. 9 juli 2015;
- Een milieuneutrale verandering voor de aanleg van zonnepanelen, kenmerk: 2017/43524  

d.d.19-06-2017;
- Besluit actualisatie voorschriften omgevingsvergunning i.v.m. energiebesparingsverplichting, kenmerk 

2022/855, d.d. 27 januari 2022.

Tevens hebben wij van de aanvrager de volgende meldingen ontvangen:
 Op 3 april 2013 hebben wij een melding op grond van het Activiteitenbesluit ontvangen voor de 

activiteiten opslag en gebruik van afgekeurd product uit de drankindustrie.
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Tot slot hebben wij een besluit gelijkwaardige maatregelen voor het activiteitenbesluit milieubeheer 
genomen, in het kader van bodem beschermende voorzieningen en maatregelen (kenmerk: 2015/54107 
d.d. 30 juli 2015).

Met uitzondering van het besluit gelijkwaardigheid ingevolge het Activiteitenbesluit milieubeheer (kenmerk 
2015/54107 d.d. 30 juli 2015) komen bovenstaande besluiten te vervallen wanneer onderhavige 
vergunning onherroepelijk wordt.

2.3 Bevoegd gezag

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in categorie 27.1 van bijlage 1, onderdeel C  van het Besluit 
omgevingsrecht (Bor). 

In de vigerende vergunning is tevens sprake van de activiteit slibvergisting. Deze activiteit valt onder 
categorie 28.10 van bijlage 1, onderdeel C van het Bor. Vanwege de opslag van hulpstoffen ADR klasse 
8 in een omvang van meer dan 10 m3 is er tevens sprake van een inrichting die valt onder categorie 4.4 
onder c van bijlage 1, onderdeel C van het Bor. Deze activiteit wordt niet opnieuw aangevraagd waardoor 
na vergunningverlening van voorliggende aanvraag geen sprake meer zal zijn van een inrichting die één 
of meerder IPPC-installaties bevat.

Gelet op artikel 2.4, vijfde lid van de Wabo (eens bevoegd, altijd bevoegd) dient voorliggende aanvraag 
afgehandeld te worden door Gedeputeerde Staten van Limburg. Na inwerkingtreding van voorliggend 
besluit zal de bevoegdheid voor deze inrichting overgaan naar burgemeester en wethouders van de 
gemeente Venray.

2.4 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het ontbreken 
van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 7 oktober 2022 in de gelegenheid gesteld om 
uiterlijk op 31 december 2022 aanvullende gegevens in te dienen. Op 21 december 2022 hebben wij de 
aanvullende gegevens ontvangen. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor 
een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De termijn voor het 
nemen van het besluit is daardoor opgeschort met 73 dagen.

Ingevolge artikel 8.41a van de Wet milieubeheer moet de melding op grond van artikel 1.10 van het 
Activiteitenbesluit vooraf of gelijktijdig met de aanvraag om een omgevingsvergunning zijn verricht voor 
een volledige aanvraag. Onderhavige aanvraag wordt gezien als een melding activiteitenbesluit. 

2.5 Procedure 

Dit besluit is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.3 van 
de Wabo. Gelet op artikel 3.10, eerste lid, van de Wabo is deze procedure van toepassing omdat de 
aanvraag geheel / gedeeltelijk betrekking heeft op:
 Een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder e (milieu).
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2.6 Adviezen

Advies
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid 
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1 
tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies verzonden aan:
 het college van burgemeester en wethouders van Venray; 
 het Waterschap Limburg.  

Naar aanleiding van de aanvraag hebben wij de volgende adviezen ontvangen:

Op 19 september 2022 hebben wij van de gemeente Venray het volgende advies gekregen om op een 
aantal punten aanvulling te vragen. Middels de ingediende aanvullingen zijn de vragen vanuit de 
gemeente voldoende beantwoord. Verder is door de zonebeheerder aangegeven dat de aangevraagde 
situatie past in de geluidszone. Dit advies is overgenomen en ten aanzien van geluid zijn de waarden 
opgenomen als voorschriften.  

Het Waterschap Limburg heeft geen gebruikt gemaakt van de mogelijkheid om advies uit te brengen. 
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3 Samenhang overige wetgeving

3.1 Coördinatie Waterwet

Binnen de RWZI Venray treedt als gevolg van deze aanvraag geen verandering op in het afvalwater, dat 
direct op het oppervlaktewater wordt geloosd. Er is daarom geen sprake van een verandering waarvoor 
een verandering in de Waterwetvergunning moet worden aangevraagd. Coördinatie is in dat verband dan 
ook niet aan de orde.

3.2 Activiteitenbesluit milieubeheer

Het Activiteitenbesluit milieubeheer (verder Activiteitenbesluit ) bevat algemene regels voor bedrijven. 
Veel bedrijven vallen in zijn geheel onder deze algemene regels. Een beperkt deel van de bedrijven blijft 
vergunningplichtig. Voor deze bedrijven geldt het Activiteitenbesluit slechts voor een deel van de 
activiteiten. Het Activiteitenbesluit en de bijbehorende regeling bevatten algemene regels. Wel is het 
mogelijk voor een aantal aspecten maatwerkvoorschriften aan de inrichting op te leggen. 

Type C inrichtingen
Op grond van het Activiteitenbesluit en bijlage 1, onderdeel C van het Bor wordt de inrichting aangemerkt 
als een type C-inrichting. Voor de activiteiten binnen deze inrichting die onder het Activiteitenbesluit 
vallen, worden in de vergunning geen voorschriften opgenomen. 

Van toepassing zijn de bepalingen en algemene voorschriften uit:
 hoofdstuk 1: afdeling 1.1;
 hoofdstuk 1: afdeling 1.2 (melding) voor zover deze afdeling betrekking heeft op activiteiten die 

verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit van 
toepassing is;

 hoofdstuk 2: afdeling 2.1 (zorgplicht) en afdeling 2.2 (lozingen) voor zover deze afdeling betrekking 
heeft op activiteiten die verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het 
Activiteitenbesluit van toepassing is; 

 hoofdstuk 2  afdeling 2.3 (lucht). 
 hoofdstuk 2: afdeling 2.4 (bodem) 
 hoofdstuk 3: afdeling 3.1 (afvalwaterbeheer)

 § 3.1.4a. Behandeling van stedelijk afvalwater
 hoofdstuk 3: afdeling 3.2 (installaties)

 § 3.2.1. Het in werking hebben van een stookinstallatie, niet zijnde een grote 
stookinstallatie 

 hoofdstuk 3: afdeling 3.4. (opslaan van stoffen of het vullen van gasflessen): 
 § 3.4.3. Opslaan en overslaan van goederen.

Melding
Voor de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen, moet vooraf of gelijktijdig met de aanvraag 
voor een omgevingsvergunning een melding worden ingediend. Bij de onderhavige aanvraag geld dat de 
aanvraag gezien wordt als een melding op basis van het Activiteitenbesluit. 
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3.3 Wet natuurbescherming

De Wet natuurbescherming (Wnb) bevat regels met betrekking tot Natura 2000-gebieden (Habitatrichtlijn- 
en Vogelrichtlijngebieden) binnen en buiten Nederland en regels voor het behoud van de biologische 
diversiteit en de bescherming van kwetsbare dier- en plantensoorten en hun natuurlijke leefomgeving.

Toetsingsgronden

Gebiedsbescherming

Artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb heeft betrekking op de vergunningplicht in verband met Natura 2000-
gebieden binnen en buiten Nederland. Op grond van dit artikel is een vergunning van Gedeputeerde 
Staten vereist voor het realiseren van projecten of het verrichten van andere handelingen die gelet op de 
instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied de kwaliteit van de natuurlijke habitats of de 
habitats van soorten in dat gebied kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen 
hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Zodanige projecten of andere handelingen 
zijn in ieder geval projecten of andere handelingen die de natuurlijke kenmerken van het gebied kunnen 
aantasten.

Soortenbescherming

De Wnb bevat regels voor het behoud van de biologische diversiteit en de bescherming van kwetsbare 
dier- en plantensoorten en hun natuurlijke leefomgeving. Hiertoe kent de Wnb drie beschermingsregimes. 
Paragraaf 3.1 van de Wnb ziet op het beschermingsregime voor de van nature in Nederland in het wild 
levende vogels. Dit beschermingsregime is de invulling van Nederland aan de verplichtingen uit de 
Europese Vogelrichtlijn. Paragraaf 3.2 van de Wnb omvat het beschermingsregime voor dieren en 
planten van soorten die zijn genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het 
Verdrag van Bern en bijlage I bij het verdrag van Bonn. Naast de dieren en planten van soorten die zijn 
beschermd vanwege Europese richtlijnen en internationale verdragen, beschermt de Wnb een limitatief 
aantal soorten waarvan de bescherming niet internationaalrechtelijk is geregeld, maar waartoe de 
nationale wetgever op eigen initiatief heeft besloten. Paragraaf 3.3 van de Wnb behandelt dieren en 
planten van soorten die zijn opgenomen in de bijlage(n) bij de Wnb, dit wordt het beschermingsregime 
‘andere soorten’ genoemd. Elk van bovenstaande beschermingsregimes kent eigen verboden en eigen 
voorwaarden tot het verlenen van ontheffing van de verboden.

Afweging

Gebiedsbescherming

Bij de behandeling van de omgevingsvergunning is geen natuurtoets aan de orde als er geen schadelijk 
effect is of als er sprake is van een vrijstelling. Uit de aanvraag volgt dat ten gevolge van de 
aangevraagde activiteit geen sprake is van een mogelijk significant negatief effect op één of meer Natura 
2000-gebieden. Bij besluit van 8 juni 2017 is  een vergunning ingevolge de Wet natuurbescherming 
verleend. Er is een totale emissie van 2.905,24 kg NOx per jaar vergund. De WKK-installatie en CV-ketel 
zijn ten opzichte van de in 2017 vergunde situatie niet gewijzigd. 
Worst case beschouwd is er wel een toename van verkeersbewegingen ten opzichte van de Wnb 
vergunning. De toename van het aantal vervoersbewegingen is berekend in AERIUS. Daaruit blijkt dat de 
totale emissie van NOx minder is dan vergund op grond van de Wet natuurbescherming, te weten 
2.903,86kg NOx/jaar. Bijgevolg is het aanhaken van het onderdeel natuur bij de procedure in het kader 
van de Wabo niet aan de orde
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Soortenbescherming

Met de aanvraag verandert de bedrijfsvoering niet en worden geen nieuwe activiteiten opgestart. 
Derhalve is geen sprake van een verandering waarbij negatieve effecten met betrekking tot 
soortenbescherming van toepassing zou kunnen zijn.

3.4 Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.)

In Nederland is de m.e.r. geregeld in de Wet milieubeheer (Wm) en in de uitvoeringswetgeving in de vorm 
van een algemene maatregel van bestuur (het Besluit m.e.r). Ook andere wetgeving heeft invloed op de 
m.e.r, zoals de Crisis- en Herstelwet (Chw). Er is een beperkte en een uitgebreide m.e.r.-procedure. 
Welke 
procedure van toepassing is, hangt af van het project. Het Besluit m.e.r. maakt onderscheid naar 
activiteiten, plannen en besluiten, ten aanzien waarvan het maken van een milieueffectrapport verplicht is 
(onderdeel C van de bijlage behorende bij het Besluit m.e.r.) en activiteiten, plannen en besluiten, ten 
aanzien waarvan moet worden beoordeeld of een milieueffectrapport moet worden gemaakt (onderdeel D 
van de bijlage behorende bij het Besluit m.e.r.).

M.e.r.-beoordelingsplicht (onderdeel D)

De voorgenomen activiteiten zijn genoemd in kolom 1 onder categorie 18.1 en 18.4 van onderdeel D van 
het Besluit m.e.r. Voor deze categorieën is in kolom 2 een drempelwaarde opgenomen van 
respectievelijk 50 ton per dag of meer en 50.000 inwonerequivalenten of meer. Wij merken op dat er in 
onderhavig geval sprake is van een aanvraag om een revisievergunning en dat de enige verandering het 
vervallen van de verwerking van slib dat van buiten de inrichting afkomstig is betreft. Voor het overige 
wijzigt helemaal niks ten opzichte van de reeds vergunde situatie van RWZO. De (zuiverings)capaciteit 
van de inrichting blijft exact gelijk. Hierdoor is  het nemen van een (vormvrij) m.e.r.-beoordelingsbesluit 
voor deze revisievergunning niet aan de orde.

3.5 European pollutant release and transfer register (e-prtr)

In het kader van het VN-verdrag van Aarhus is in februari 2006 de Europese Pollutant Release and 
Transfer Register (E-PRTR) verordening vastgesteld. De (rechtstreeks werkende) E-PRTR verordening 
verplicht bedrijven hun emissies naar water, lucht en bodem en de verwijderingsroutes voor afval te 
rapporteren aan de overheid. De rapportageverplichtingen zijn vooral van belang voor de emissies naar 
lucht en water en de hoeveelheden en verwijderingsroutes van de in de inrichting geproduceerde 
hoeveelheden afvalstoffen.

De activiteiten van RWZI Venray vallen niet onder de richtlijn en de uitvoeringsregeling. De uitvoering is 
van toepassing op installaties voor de behandeling van stedelijk afvalwater met een capaciteit van 
100.000 inwonerequivalenten of meer. Bij de RWZI Venray is de capaciteit 72.000 inwonersequivalenten.
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4 Overwegingen

4.1 Milieu

4.1.1 Algemeen

De aanvraag heeft betrekking op het reviseren van een inrichting als bedoeld in artikel 2.6 van de Wabo. 

Toetsingskader 
Gelet op artikel 2.14, lid 1 onder a hebben wij de volgende aspecten betrokken bij de beslissing op de 
aanvraag:
 de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan veroorzaken;
 de gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de inrichting kan 

veroorzaken, mede gezien de technische kenmerken en de geografische ligging daarvan;
 de met betrekking tot de inrichting en het gebied waar de inrichting zal zijn of is gelegen, 

redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op de bescherming van 
het milieu;

 de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor het milieu, die de 
inrichting kan veroorzaken, te voorkomen, of zoveel mogelijk te beperken, voor zover zij niet kunnen 
worden voorkomen;

 het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en organisatorische 
maatregelen om de gevolgen die de inrichting of het mijnbouwwerk voor het milieu veroorzaakt, te 
monitoren, te beheersen en, voor zover het nadelige gevolgen betreft, te verminderen, dat degene 
die de inrichting drijft, met betrekking tot de inrichting toepast, alsmede het milieubeleid dat hij met 
betrekking tot de inrichting voert.

Wij beperken ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van 
invloed (kunnen) zijn. 

4.1.1.1 Best beschikbare technieken

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de 
vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting 
voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij 
voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de 
inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende Beste Beschikbare Technieken (BBT) 
worden toegepast. Voor het bepalen van de BBT moet rekening worden gehouden met de BBT-
conclusies en de bij ministeriële regeling aangewezen informatiedocumenten over BBT.

De BBT-conclusies worden vastgesteld door de Europese commissie en worden in de Nederlandse 
regelgeving niet meer apart aangewezen. Voor BBT Referentiedocumenten (BREF’s) die zijn vastgesteld 
voor 6 januari 2011 geldt dat in afwachting van aanneming van nieuwe BBT-conclusies het hoofdstuk 
Best Available Techniques (BAT) dat in de desbetreffende BREF staat, geldt als BBT-conclusie.

Voor IPPC-installaties moeten de BBT-conclusies worden toegepast. Uitsluitend indien toepassing van de 
BBT-conclusies leidt tot buitensporige hoge kosten als gevolg van de geografische ligging, de lokale 
milieuomstandigheden of de technische kenmerken van de IPPC-installatie mogen in specifieke gevallen 
minder strenge emissiegrenswaarden worden vastgesteld. Een dergelijke afwijking moet in de vergunning 
uitdrukkelijk worden gemotiveerd. 
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Beoordeling
Doordat slibvergisting van slib dat buiten de inrichting afkomstig is  vervalt en er alleen nog maar slib 
verwerkt wordt at binnen de inrichitng vrijkomt vervalt de IPCC activiteit. Met het beëindigen van de 
activiteit slibvergisting van slib dat buiten de inrichting afkomstig is, zoals aangevraagd, vervalt deze 
IPPC installatie. Een toetsing aan BBT-conclusies is daarom niet noodzakelijk. Wel hebben wij bij het 
bepalen van de beste beschikbare technieken rekening gehouden met de in de bijlage van de Mor 
aangewezen informatiedocumenten zoals het LAP 3, de PGS 31 en de NRB 

Conclusies BBT
De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan de beste 
beschikbare technieken (BBT) ter voorkoming van emissies naar de lucht, de bodem, het water, 
geluidemissies, afvalpreventie, externe veiligheid en energiebesparing. Voor de overwegingen per 
milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

4.2 Afvalstoffen

Algemeen

Op grond van de Wet milieubeheer (Wm) worden onder de bescherming van het milieu mede verstaan 
de zorg voor een doelmatig beheer van afvalstoffen. Een aanvraag voor een omgevingsvergunning moet 
dan ook getoetst worden aan de criteria voor een doelmatig beheer van afvalstoffen. 
Het afvalstoffenbeleid is neergelegd in het Landelijk afvalbeheerplan 2017-2029 (LAP). De hoofdlijnen 
van het beleid zijn vastgelegd in het beleidskader van het LAP. De doelstellingen van het LAP geven 
invulling aan de prioriteitsvolgorde in de afvalhiërarchie zoals die in artikel 10.4 van de Wm is 
opgenomen. Bij de vaststelling van het LAP is ook rekening gehouden met de in artikel 10.5 van de Wm 
vermelde aspecten van doelmatig afvalbeheer. Daarnaast richt het LAP zich op het realiseren van een 
gelijk Europees speelveld voor afvalbeheer, het bevorderen van marktwerking en het stimuleren van 
innovatie bij preventie en afvalbeheer. Tot slot wordt met de doelstellingen uit het LAP een bijdrage 
geleverd aan de realisatie van beleidsdoelstellingen op het terrein van het materiaalketenbeleid en het 
klimaatbeleid.

Preventie
Preventie van afval is een van de hoofddoelstellingen van het afvalstoffenbeleid. In deel B2 van het 
Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029, hierna aangeduid als het LAP, is het beleid uitgewerkt voor 
afvalpreventie. In Nederland is een separaat afvalpreventieprogramma vastgesteld. De uitwerking van 
preventie-activiteiten vindt voornamelijk plaats via het programma Van Afval Naar Grondstof (VANG) en 
is inmiddels voortgezet in de vorm van het Rijks brede programma Circulaire Economie.

Op grond van artikel 5.4 (vaststelling van de beste beschikbare technieken) en artikel 5.7 van het Bor kan 
bevoegd gezag voorschriften in omgevingsvergunningen opnemen om invulling te geven aan dit aspect. 
In alle bedrijfsprocessen kunnen mogelijkheden bestaan om het ontstaan van afvalstoffen en het - directe 
of indirecte - gebruik van grondstoffen terug te dringen of de bestaande grondstoffen te vervangen door 
duurzame alternatieven. Zowel het beperken van de hoeveelheid afvalstoffen als het terugdringen van de 
hoeveelheid grondstoffen levert direct een financiële besparing op.
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Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat het ontstaan van afval moet worden voorkomen of beperkt. 
Binnen de inrichting ontstaan de volgende afvalstoffen:
 Het uitgegist slib uit de na-indikker dat voor verdere verwerking wordt aangeboden aan de RWZI te 

Venlo;
 Roostergoed/ huisvuil vrijkomend bij de eerste grove scheiding van vaste bestandsdelen in het te 

behandelen afvalwater; 
 Zand uit de zandvanger die wordt afgevoerd naar een erkende verwerker;
 Afgewerkte olie die wordt afgevoerd naar een erkende verwerker.

Gezien de omstandigheid dat het aangevoerde afvalwater met hierin verontreinigde stoffen continu 
aangevoerd wordt via het rioolstelsel concluderen wij dat preventie niet relevant is. Het proces binnen de 
RWZI is gericht op het behalen van de vereiste effluenteisen en hiermee kan niet voorkomen worden dat 
slib ontstaat. Wij hebben daarom in deze vergunning verder geen aandacht besteed aan de preventie van 
afvalstoffen.

Afvalscheiding
In deel B3 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf B.3.5 specifiek 
ingaat op afvalscheiding door bedrijven. Voor bedrijfsafval is het niet goed mogelijk een limitatieve 
opsomming te maken van afvalstoffen die door alle bedrijven gescheiden moet worden gehouden. 
Bedrijven verschillen van aard en omvang veel van elkaar en er bestaat een groot aantal 
bedrijfsspecifieke afvalstoffen. Uitgangspunt is dat bedrijven verplicht zijn alle afvalstoffen gescheiden te 
houden en gescheiden af te geven, tenzij dat redelijkerwijs niet van hen kan worden gevergd. 
Voor een aantal die diffuus of in kleine hoeveelheden ontstaan is in het LAP (paragraaf B.3.5.2) een tabel 
opgenomen waarin een indicatie wordt gegeven wanneer het redelijk is afvalscheiding te vergen.

Daarnaast zijn in bijlage 11 van de Activiteitenregeling verschillende categorieën van gevaarlijke en niet-
gevaarlijke afvalstoffen vastgelegd welke niet met elkaar, met andere afvalstoffen of met niet afvalstoffen 
mogen worden gemengd. Deze categorieën moeten dus gescheiden gehouden worden. Voor de 
overwegingen met betrekking tot het gescheiden houden/niet mengen van deze categorieën van 
afvalstoffen wordt verwezen naar de paragraaf ‘mengen’.

Uit de aanvraag blijkt dat binnen de inrichting geen afvalstoffen vrijkomen waarvan in het LAP is 
aangegeven dat er omstandigheden kunnen zijn dat scheiding daarvan redelijkerwijs van een bedrijf kan 
worden gevergd. 

In de aanvraag is aangegeven dat volgende afvalstromen vrijkomen: 
 Het vrijkomend uitgegist slib dat voor verdere verwerking wordt aangeboden aan de RWZI te Venlo;
 Roostergoed/ huisvuil vrijkomend bij de eerste grove scheiding van vaste bestandsdelen in het te 

behandelen afvalwater die wordt afgevoerd naar een erkende verwerker; 
 Zand uit de zandvanger die wordt afgevoerd naar een erkende verwerker;
 Afgewerkte olie die wordt afgevoerd naar een erkende verwerker.

Conform aanvraag worden de vrijkomende afvalstromen afgevoerd naar erkende verwerkers. Dit gebeurt 
op regelmatige basis waardoor geen afvalstoffen in grote hoeveelheden en/of voor langere tijd binnen de 
inrichting aanwezig zullen zijn. De diverse afvalstoffen worden gescheiden van elkaar opgeslagen. Het 
gescheiden houden van dergelijke afvalstoffen is geregeld in artikel 2.12 van het Activiteitenbesluit milieu, 
dit artikel is ook van toepassing op de RWZI Venray. Derhalve zijn hier geen aanvullende voorschriften 
voor opgenomen.
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4.3 Afvalwater en waterbesparing

Toetsingskader

Binnen de RWZI Venray wordt stedelijk afvalwater uit omliggende woonkernen gezuiverd.

Het gezuiverde afvalwater dat de RWZI verlaat wordt geloosd op de Smakterveldbeek.  Voor 
afvalwaterlozingen afkomstig van een type C-inrichtingen (volgens het activiteitenbesluit) zijn rechtstreeks 
werkende voorschriften bepaald ten aanzien van de bescherming van de riolering en de werking van de 
rioolwaterzuiveringsinstallatie. Deze lozingen moeten voldoen aan de eisen van het Activiteitenbesluit en 
hierover mogen geen voorschriften worden opgenomen in de omgevingsvergunning.

Waterverbruik
De winning van drinkwater kost geld, grondstoffen en energie. Het gebruik van drinkwater als 
proceswater moet daarom zoveel mogelijk worden beperkt tot die processen waarvoor water van een 
bepaalde kwaliteit noodzakelijk is. Het gebruik van drinkwater als koelwater bijvoorbeeld moet zoveel 
mogelijk worden voorkomen.

Binnen de inrichting wordt stedelijk afvalwater gezuiverd. Hierbij is naast het afvalwater dat te vergelijken 
is met huishoudelijk afval (sanitaire voorzieningen) geen sprake van het gebruik van proceswater of 
drinkwater. Derhalve wordt verder niet ingegaan op dit aspect. 

4.4 Bodem

Onderzoek nulsituatie van de bodem

In het kader van de vergunning moet de kwaliteit van de bodem van de inrichting worden vastgelegd. Het 
doel van het bepalen van deze zogenaamde nulsituatie is het referentieniveau van de feitelijke 
bodemkwaliteit (grond en grondwater) vast te leggen. Daarmee wordt een toetsingsgrondslag verkregen 
met het oog op toekomstige bodemverontreiniging. Ook bij een verwaarloosbaar bodemrisico is het 
verkrijgen van zo’n toetsingsgrondslag noodzakelijk om – middels een eindsituatieonderzoek – te kunnen 
bepalen of er een bodemverontreiniging is opgetreden, ondanks de getroffen bodembeschermende 
voorzieningen en maatregelen.

Het nulsituatieonderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over:
 De bodemkwaliteit ter plaatse van de bodembedreigende activiteiten die binnen de inrichting worden 

uitgevoerd. Hierbij is ook van belang dat op de stoffen wordt geanalyseerd die worden gebruikt;
 de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de gebruikte stoffen en 

de lokale grondwaterstroming; 
 de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en geanalyseerd; 
 de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties. 

De in het nulsituatieonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit geldt als uitgangspunt bij de beoordeling of 
ten gevolge van de betreffende activiteiten verontreiniging of aantasting van de bodem heeft 
plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is.
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Voor het bodemonderzoek noodzakelijke werkzaamheden als vermeld in de Regeling bodemkwaliteit 
moeten zijn uitgevoerd door een erkende instantie als bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit.

De vastlegging van de bodemkwaliteit is reeds verricht in het kader van de milieuvergunning van 
19 augustus 1997. De nulsituatie is vastgelegd in het opgestelde onderzoeksrapport (verkennend 
milieukundig bodemonderzoek, een terrein aan de metaalweg 3 te Venray opdrachtnummer Z-6131/110). 
In additie is voor nieuwere terreindelen een additioneel bodemrapport opgesteld. 

Bodembedreigende activiteiten

Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf gedeeltelijk onder het Activiteitenbesluit. 
Het betreft de activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit zijn opgenomen. In het kader van 
deze vergunning gaat het om de activiteit: Behandeling van stedelijk afvalwater met inbegrip van 
slibindikking en mechanische slibontwatering. 

Voor genoemde activiteit wordt als eis een aanvaardbaar bodemrisico gesteld. Voor deze activiteit is 
gevraagd voor gelijkwaardigheid voor combinatie van maatregelen (cvm). Hierop wordt in de paragraaf 
“gelijkwaardigheid” van dit hoofdstuk verder ingegaan.

De aanwezige bovengrondse tanks voor vloeistoffen van klasse 8 ADR (metaalzouten) zijn geïnstalleerd 
voor 1 januari 2008 en zullen gekeurd worden in 2023. Deze tank valt onder de werking van de PGS 31. 
In het hoofdstuk over de PGS zal dieper op dit onderwerp ingegaan worden. 

Gelijkwaardigheid

Op 13 juli 2015 hebben wij een aanvraag, op grond van artikel 1.8 van het Activiteitenbesluit, ontvangen 
tot toepassing van de gelijkwaardige bodembeschermende voorzieningen en maatregelen opgenomen in 
het Bodembeschermingsplan RWZI Venray. Het reeds genomen besluit gelijkwaardigheid ingevolge het 
Activiteitenbesluit milieubeheer (kenmerk 2015/54107 d.d. 30 juli 2015) blijft ook met het onherroepelijk 
worden van deze revisievergunning in stand. Wij merken wel op dat met kennis van (aankomende) 
nieuwe technieken dit besluit gelijkwaardigheid in de toekomst herzien kan worden door het bevoegd 
gezag.

Bodembeschermende maatregelen en voorzieningen

Het preventieve bodembeschermingsbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming 
(NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van voorzieningen en maatregelen 
(cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. Alleen in bepaalde bestaande situaties kan 
conform de NRB onder voorwaarden volstaan worden met een aanvaardbaar bodemrisico.  

Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald welke 
combinatie van voorzieningen en maatregelen noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te 
komen. Daarbij richt de NRB zich op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. 
Bodembescherming in situaties van calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet behandeld. Een 
eventuele calamiteitenopvang die onlosmakelijk deel uitmaakt van de installatie, bijvoorbeeld in de vorm 
van een tank of opvangbassin, is wel een activiteit waar de NRB in voorziet. Tankputten en calamiteiten 
vijvers voor de opslag van verontreinigd bluswater worden in de NRB niet behandeld. 
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Beëindiging activiteiten

Na beëindiging van de activiteiten of een deel daarvan moet een eindsituatieonderzoek naar de kwaliteit 
van de bodem worden verricht. Indien blijkt dat sprake is van een bodembelasting als gevolg van de 
activiteiten, zal de bodemkwaliteit hersteld moeten worden. Dit is opgenomen in het activiteitenbesluit dus 
hierover worden geen voorschriften opgenomen.
 

4.5 Energie 

EED

In juli 2015 is de Tijdelijke regeling implementatie artikelen 8 en 14 Richtlijn energie-efficiëntie (verder: de 
Tijdelijke regeling) in werking getreden. Deze regeling is gebaseerd op de Europese richtlijn energie-
efficiëntie (EED). De Europese richtlijn heeft als doel 20 procent besparing op het energiegebruik in 2020 
(ten opzichte van 2010). De belangrijkste verplichting uit de Europese richtlijn energie-efficiënte is het 
uitvoeren van een energie-audit.

De verplichting tot het uitvoeren van de energie-audit is (momenteel) geïmplementeerd in de 
Nederlandse regelgeving met de Tijdelijke regeling. De Tijdelijke regeling is een rechtstreeks voor de 
inrichting werkende regeling. Dit betekent dat de verplichting voor vergunninghouder om een energie-
audit uit te voeren rechtstreeks voortvloeit uit deze regeling. De auditplicht geldt voor ondernemingen met 
meer dan 250 medewerkers of een jaaromzet groter dan € 50 miljoen en een jaarlijks balanstotaal groter 
dan € 43 miljoen. De tijdelijke regeling zal op termijn vervallen, waarna de EED naar verwachting wordt 
geïmplementeerd in de Omgevingswet of in een aparte wet EED. Aangezien te verwachten is dat deze 
vergunning dan nog vigerend is, wordt in de voorschriften niet naar de tijdelijke regeling verwezen maar 
naar de nationale implementatie van de EED.

Volgens de gegevens van de Kamer van Koophandel behoort de vergunninghouder tot deze categorie 
van bedrijven. De vergunninghouder is verplicht een energie-audit uit te voeren ingevolge de Tijdelijke 
regeling. De inrichting is verplicht om de vier jaar een energie-audit op te stellen, te beginnen vier jaar 
vanaf het jaar na goedkeuring van het laatste EEP. In de energie-audit is onder meer kenbaar gemaakt 
welke maatregelen gedurende vier jaar na het uitvoeren van de energie-audit kunnen worden uitgevoerd. 
Deze maatregelen hebben betrekking op zowel energie als vervoermanagement. Op basis van artikel 5.7 
kan bevoegd gezag voorschriften in de vergunning opnemen met betrekking tot een doelmatig gebruik 
van energie en grondstoffen en tevens het uitvoeren van de geïdentificeerde maatregelen verplichten.

Energiebesparing

Op 27 januari 2022 is een omgevingsvergunning voor de actualisatie voor de voorschriften voor 
energiebesparing verleend. Hierin is beschreven aan welke voorschriften RWZI Venray zich moet 
houden. De overweging en voorschriften uit dat besluit zijn wederom opgenomen in deze 
revisievergunning;

Rwzi Venray nam deel aan het convenant Meerjarenafspraak energie-efficiëntie 2001-2020 (MJA3). Het 
convenant MJA3 is per 31 december 2020 afgerond en er volgt op korte termijn geen opvolging hiervan. 
Daarmee zijn de convenant afspraken vervallen en kan er niet langer geanticipeerd worden op de 
maatregelen die in het vierjaarlijkse energie-efficiëntieplan zijn opgenomen.
In aansluiting op de criteria voor inrichtingen die onder de algemene regels van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer vallen, worden inrichtingen met een jaarlijks verbruik van minimaal 25.000 m3 aan 
aardgasequivalenten of een jaarlijks elektriciteitsverbruik van minimaal 50.000 kWh als energierelevant 
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bestempeld. Tevens wordt bij een inrichting die meer dan 75.000 m3 aan aardgasequivalenten of een 
jaarlijks elektriciteitsverbruik van meer dan 200.000 kWh gesproken over een grootverbruiker. Voor 
inrichtingen met een aardgasverbruik en energieverbruik tussen de hierboven genoemde drempels wordt 
gesproken over een middelgrote verbruiker.

RWZI Venray heeft een jaarlijks energiegebruik van meer dan 25.000 m3 aan aardgasequivalenten of 
een jaarlijks elektriciteitsverbruik van meer dan 50.000 kWh en heeft hierdoor een relevant 
energieverbruik. Tevens wordt de drempel voor de grootverbruikers wel overschreden, vandaar dat de 
inrichting een grootverbruiker betreft.

Op basis van artikel 5.7 Besluit omgevingsrecht (Bor) kan het bevoegd gezag voorschriften in de 
vergunning opnemen met betrekking tot een doelmatig gebruik van energie. Uitgangspunt is dat in de 
inrichting ten minste de in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast, 
zoals bedoeld in artikel 2.14 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

Aan de vergunning zijn daarom voorschriften verbonden waarmee van het bedrijf wordt verlangd dat het 
een energieonderzoek uitvoert. Onderdeel van het energieonderzoek is een energieplan met daarin 
opgenomen de te treffen energiebesparende maatregelen, inclusief planning. RWZI Venray dient alle 
maatregelen met een terugverdientijd van minder dan vijf jaar uit te voeren.
Het energieonderzoek moet iedere vier jaar worden herhaald. Wanneer uit (de actualisatie van) het 
energieonderzoek blijkt dat er geen rendabele maatregelen zijn te treffen, vervalt de verplichting om een 
energieplan op te stellen. In het vergunningvoorschrift is omschreven welke elementen het 
energieonderzoek moet bevatten.

  
4.6 (Externe) veiligheid en brandveiligheid

Binnen de inrichting van RWZI Venray zijn de volgende gevaarlijke stoffen aanwezig:. ADR stoffen 8 in 
een bovengrondse tank van 30m3 en overige verpakte gevaarlijke stoffen. De processen, de aard en 
hoeveelheid van de gebruikte gevaarlijke stoffen zoals vermeld in de aanvraag kunnen een risico vormen 
voor de omgeving.

Besluit risico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015)

Met het in werking treden van het Brzo 2015 is de Europese Seveso III-richtlijn geïmplementeerd in de 
Nederlandse wetgeving. Het Brzo 2015 richt zich op het beheersen van zware ongevallen en heeft tot 
doel om het risico van (grote) ongevallen bij bedrijven zo klein mogelijk te maken. Dat gebeurt enerzijds 
door de kans dat dergelijke ongevallen plaatsvinden te verkleinen en anderzijds door de gevolgen van 
een eventueel ongeval voor mens en milieu te beperken.

Op grond van de vergunde hoeveelheid gevaarlijke (afval) stoffen valt de inrichting niet onder het Brzo 
2015.

4.6.1.1 Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)

Bij Rwzi Venray worden geen grotere hoeveelheden gevaarlijke stoffen opgeslagen of gebruikt dan 
vermeld in de drempelwaardentabel. Ook bij ongewone voorvallen binnen dit bedrijf is niet te verwachten 
dat gevaarlijke stoffen vrijkomen. 
Uit toetsing blijkt dat de inrichting niet valt onder de reikwijdte van het Bevi. Derhalve valt de inrichting niet 
binnen een 10-6 per jaar en is er geen sprake van een groepsrisico of plaatsgebonden risico. 
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PGS richtlijnen voor de opslag en handling van gevaarlijke stoffen en opslag in tanks

Ten behoeve van de op- en overslag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de 
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau voor mens 
en milieu wordt gerealiseerd. Deze PGS richtlijnen zijn vermeld als Nederlandse informatiedocumenten 
over BBT in de bijlage van de Mor (voorheen in de Regeling aanwijzing BBT-documenten).

Voor de opslag van ADR klasse 8 metaalzouten in een bovengrondse opslagtank van 30m3 is de PGS 31 
van toepassing. Uit de aanvraag blijkt dat de opslag voldoet aan deze PGS dan wel dat er een 
vergelijkbaar beschermingsniveau wordt bereikt. De opslag voldoet daarmee aan BBT. Ten aanzien van 
de opslagtank voor ADR 8 stoffen worden voorschriften uit de PGS 31 (2018)  aan dit besluit verbonden.

De opslag van de verpakte gevaarlijke stoffen valt onder de werkingssfeer van de PGS 15 (2016). Binnen 
de inrichting worden zowel gevaarlijke stoffen in verpakking alsmede in gasflessen. Ten aanzien van de 
PGS 15 zijn voorschriften opgenomen.

Relatie met ATEX

Gasexplosie

Een gasexplosie kan ontstaan wanneer een ontstekingsbron een explosief mengsel van een brandbaar 
gas (verdampte vluchtige vloeistof) én zuurstof (lucht) tot ontsteking brengt. Bij de inrichting bestaat in de 
slibgistingsinstallatie of in de nabijheid daarvan door de aanwezigheid van vrijgekomen brandbaar gas de 
kans dat dit gas tot ontbranding of ontsteking wordt gebracht.

De verplichtingen voor bedrijven ten aanzien van gasexplosiegevaar zijn verankerd in de 
Arbeidsomstandighedenwet en het Arbeidsomstandighedenbesluit (ATEX). Concreet gaat het voor 
inrichtingen (bedrijven) dan met name om het explosieveiligheidsdocument, de RI&E voor de onderdelen 
gasexplosie, en de gevarenzone-indeling. De Inspectie SZW is de toezichthoudende instantie. Om deze 
reden worden ten aanzien van gasexplosiegevaar geen voorschriften aan deze vergunning verbonden.

(Intern) Noodplan

In de arbeidsomstandighedenwetgeving is het hebben van een noodplan geregeld. Op basis van 
artikel 2.5c van het Arbobesluit is een bedrijf verplicht een noodplan te hebben. Op basis van dit artikel is 
het bedrijf ook verplicht o.a. hulpverleningsinstanties in te lichten over het noodplan indien gewenst door 
deze instanties. In artikel 2.0, lid c van de Arbeidsomstandighedenregeling is geregeld wat er ten minste 
in het noodplan moet zijn opgenomen (verwezen wordt naar bijlage II van de regeling. Gezien het 
voorgaande worden ten aanzien van een (intern) bedrijfsnoodplan geen voorschriften aan deze 
vergunning verbonden.

4.7 Geluid en trillingen

Representatieve bedrijfssituatie

De bedrijfsactiviteiten hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. Deze geluidsemissie wordt 
vooral veroorzaakt door de verschillende processen in het waterzuiveringsproces. De veroorzaakte 
geluidsbelasting in de omgeving en de perioden waarin deze optreedt, is in kaart gebracht in een 
akoestisch rapport van Royal HaskoningDHV referentie BH8244T&P210305 d.d. 21 april 2021
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Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie (de geluidsemissie die de 
inrichting onder normale omstandigheden veroorzaakt). Beoordeeld worden de geluidsniveaus, te weten 
het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau, de maximale geluidsniveaus en de indirecte hinder als gevolg 
van het in werking zijn van de inrichting.

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT)

De inrichting ligt op het gezoneerde industrieterrein Smakterheide in de gemeente Venray.
De geluidzone is op april 18 juni 2013 vastgesteld door burgemeester en wethouders van de gemeente 
Venray. Bij de vergunningverlening op de aanvraag nemen wij in ieder geval in acht de geldende 
grenswaarden voor gezoneerde industrieterreinen zoals bedoeld in de Wet geluidhinder. Voor 
gezoneerde industrieterreinen geldt als uitgangspunt dat de etmaalwaarde van het equivalent 
geluidsniveau vanwege het gehele industrieterrein buiten de zone niet meer mag bedragen dan 50 dB(A).

De bestaande zone omvat het gebied waarbinnen op 1 juli 1993 een hogere geluidsbelasting dan 50 
dB(A) optreedt vanwege het industrieterrein. Op de zonegrens mag de equivalente geluidsbelasting 
vanwege de onderhavige inrichting, samen met de overige inrichtingen, niet hoger zijn dan 50 dB(A).
Op grond van artikel 52 van de Wet geluidhinder wordt een zone rond een op 1 januari 2007 bestaand 
industrieterrein beschouwd als bestaande zone.

Voor de aanvraag is een akoestisch rapport: “RWZI Smakterheide te Venray Akoestisch onderzoek 
vergunningaanvraag”, referentie: BH8244T&P210305, status: P02.01/Definitief, d.d. 1 december 2022 
van Royal Haskoning Het rapport is beoordeeld en de geluidbelasting van RWZI Venray is passend 
binnen het gezoneerd industrieterrein Smakterheide. Over het algemeen is sprake van een lagere 
geluidbelasting t.o.v. de vigerende omgevingsvergunning. Dit ligt in de lijn der verwachting. 

De zonebeheerder heeft op verklaard dat de berekende geluidimmissie, gecumuleerd met de 
geluidimmissie van de overige op het industrieterrein gevestigde inrichtingen, past binnen de beschikbare 
geluidruimte voor het betreffende industrieterrein.

Wij hebben aan de vergunning een voorschrift verbonden, waarin grenswaarden zijn gesteld op 
beoordelingspunten. De geluidimmissie voor de dag-, avond- en nachtperiode ter plaatse van deze 
punten is overeenkomstig de voor de aangevraagde activiteiten gewenste geluidsruimte.

Maximale geluidsniveaus (LAmax)

Volgens de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening moet gestreefd worden naar het 
voorkomen van maximale geluidsniveaus die meer dan 10 dB boven het door de inrichting veroorzaakte 
equivalente niveau uitkomen. In het akoestisch onderzoek zijn de volgende maximale geluidniveaus 
berekend

Het maximale geluidniveau (LAmax) wordt met name bepaald door vrachtverkeer. Aan de streefwaarde 
uit de circulaire industrielawaai wordt voldaan. De maximale geluidsniveaus hebben wij in een voorschrift 
Vastgelegd.

Indirecte hinder vanwege het verkeer van en naar de inrichting 
Het geluid van het verkeer van en naar de inrichting over de openbare weg is beoordeeld volgens de 
circulaire “Geluidhinder veroorzaakt door wegverkeer van en naar de inrichting; beoordeling in het kader 
van de vergunningverlening op basis van de wet milieubeheer”, d.d. 29 februari 1996. Het geluid van het 
verkeer van en naar een inrichting gelegen op een gezoneerd industrieterrein mag bij 
vergunningverlening niet worden getoetst aan de in de circulaire genoemde grenswaarden, omdat 
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hierdoor het speciale regime en vergunningstelsel voor inrichtingen op een gezoneerd industrieterrein 
worden doorkruist. Indien dit noodzakelijk en mogelijk is, moeten (middel)voorschriften worden gesteld 
om geluidhinder door transportbewegingen te voorkomen dan wel beperken. Het verkeer van en naar 
rwzi Venray is bij de beoordelingspunten reeds opgenomen in het heersend verkeersbeeld. Wij zien dan 
ook geen aanleiding voor het stellen van (middel)voorschriften.

Trillingen

Gezien de aard van de activiteiten en de afstand tot de dichtstbijzijnde trillingsgevoelige bestemmingen 
(ten minste 130 meter) is trillingshinder niet te verwachten. Een onderzoek naar trillingen achten wij 
daarom niet nodig. Ook achten wij het daarom niet nodig hierover voorschriften op te nemen.

4.8 Geur

Algemeen

Landelijk beleid

Het Nederlandse geurbeleid is opgenomen in artikel 2.7a van het Activiteitenbesluit en in de  Handleiding 
geur: bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau van industrie en bedrijven (niet veehouderijen). Als 
algemene doelstelling geldt het zoveel mogelijk beperken van bestaande hinder en het voorkomen van 
nieuwe hinder. Daarbij staat het afwegingsproces voor het vaststellen van het aanvaardbaar hinderniveau 
centraal. Het aanvaardbaar hinderniveau wordt per situatie vastgesteld en zo nodig op grond van het 
Activiteitenbesluit als maatwerkvoorschrift aan de vergunning verbonden. Alleen als de emissies van de 
inrichting in het Activiteitenbesluit uitgezonderd zijn, worden de geuremissies in de vergunning 
beoordeeld. 

Het bevoegd gezag bepaalt welke mate van hinder als aanvaardbaar wordt beschouwd. Als leidraad voor 
het afwegingsproces dat daarbij doorlopen wordt, geldt de hindersystematiek Geur. Deze 
hindersystematiek, die is vastgelegd in hoofdstuk 3 van de Handleiding geur, benoemt de verschillende 
aspecten die in het afwegingsproces moeten worden meegenomen om te komen tot een zorgvuldige 
bepaling van het aanvaardbaar hinderniveau. De aspecten die bij het vaststellen van het aanvaardbaar 
hinderniveau worden meegewogen zijn eveneens opgenomen in het derde lid van artikel 2.7a van het 
Activiteitenbesluit.

Maatregelen ter bestrijding van geurhinder moeten worden bepaald in overeenstemming met het BBT-
principe (de Best Beschikbare Technieken moeten worden toegepast). Voor een aantal activiteiten zijn in 
het Activiteitenbesluit voorschriften opgenomen.

Omschrijving aangevraagde situatie

De geuremissie wordt voornamelijk bepaald door de H2S en NH3-verbindingen in het aangevoerde 
rioolwater alsmede in het slib en kunnen leiden tot geurhinder naar de omgeving toe. Binnen Rwzi Venray 
zijn diverse maatregelen genomen om de geurhinder tegen te gaan. Ter voorkoming van stankhinder zijn 
de opvoervijzels en de zandvanginstallatie geheel overkapt en de voorbezinkbassins gedeeltelijk 
overkapt. Een aantal installaties is afgedekt waarbij de lucht wordt afgezogen. Deze afgezogen lucht 
wordt door ventilatoren aangevoerd naar het kokosfilter. Ook worden lege regenwaterbuffers gespoeld 
met schoon water. In de gistingstank wordt de geuremissie veroorzaakt door H2S-bindingen. In deze tank 
wordt waterijzer gedoseerd om deze geur tegen te gaan. 
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Bij de aanvraag is een geurrapport toegevoegd opgesteld door Royal haskoningDHV met kenmerk  
BH8244I&BRP001F01 d.d.15 december 2022. De volgende voor de normstelling relevante informatie 
over geurgevoelige objecten is daarin opgenomen.

Ligging van de inrichting en geurgevoelige objecten in de omgeving
In de directe omgeving van RWZI Venray liggen 5 woningen. Het betreft een gebied buiten de bebouwde 
kom voor woning 1, 2 en 5, de woningen 3 en 4 zijn gelegen op een gezoneerd bedrijventerrein 
(Smakterheide).

Omschrijving Adres Rijksdriehoekscoördinaten
X-as Y-as

Woning 1 Spurkt 11A 196.650 396.282
Woning 2 Spurkt 11 196.588 396.303
Woning 3 Spurkt 8 196.402 396.233
Woning 4 Metaalweg 1 196.380 396.161
Woning 5 Maasheseweg 91c 197.338 396.013

Beoordeling geuremissie in relatie tot het aanvaardbaar hinderniveau

Uit het bij de aanvraag gevoegde geurrapport blijkt dat de geurbelasting ten gevolge van de 
aangevraagde activiteiten bij de dichtstbijzijnde geurgevoelige objecten 1,7  ouE/m3 als 98 percentiel 
bedraagt, dit  betreft woning 1. De geurbelasting op de overige woningen is lager.

Als maximaal hinderniveau ter plekke van woning 1 tot en met 5 achten wij het 3,5 ouE/m3 als 98 
percentiel aanvaardbaar op basis van lid 6 van artikel 3.5b Abm. Dit omdat de woningen zijn gelegen op 
een gezoneerd industrieterrein of buiten de bebouwde kom. Gelet daarop wordt het aanvaardbaar 
hinderniveau ter plaatse van deze geurgevoelige objecten in acht genomen.

Conclusie

Gezien bovenstaande overwegingen zijn wij van mening dat de geurbelasting ten gevolge van de 
aangevraagde activiteiten voldoet  aan het aanvaardbaar geurhinderniveau. De activiteiten voldoen aan 
het van toepassing zijnde toetsingskader en de beste beschikbare technieken worden toegepast. Voor 
geur zijn rechtstreeks geldende regels van toepassing derhalve worden ten aanzien van geur geen 
voorschriften opgenomen.

4.9 Lucht

Algemeen

Het algemeen luchtbeleid is gericht op het voorkomen dan wel zo veel mogelijk beperken van emissies 
naar de lucht door het toepassen van de beste beschikbare technieken (BBT) en het voldoen aan de 
luchtkwaliteitseisen van bijlage 2 van de Wet milieubeheer.

Luchtemissies voor inrichtingen worden in beginsel gereguleerd door de algemene regels van het 
Activiteitenbesluit. Deze eisen zijn rechtstreeks geldend en daarom niet in deze vergunning opgenomen.

Het Activiteitenbesluit biedt de mogelijkheid om in bepaalde gevallen en onder bepaalde voorwaarden bij 
maatwerkvoorschrift af te wijken van de algemene regels.
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In deze vergunning wordt specifiek ingegaan op de luchtemissies van de inrichting. Naast de toetsing aan 
de beste beschikbare technieken en Activiteitenbesluit wordt beoordeeld of de emissienormering van het 
Activiteitenbesluit toereikend is of dat er maatwerkvoorschriften moeten worden gesteld. Tevens wordt er 
getoetst aan de kwaliteitseisen uit Bijlage 2 van de Wm. 

Binnen de inrichting vinden activiteiten plaats die emissies naar de lucht tot gevolg hebben. Dit heeft 
betrekking op het zuiveringsproces en de slibbehandeling

Emissies naar de lucht afkomstig van de aangevraagde bedrijfsactiviteiten

Binnen de inrichting vinden (of: de aanvraag heeft betrekking op) activiteiten die emissies naar de lucht 
tot gevolg hebben. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen puntbronemissies afkomstig van 
procesinstallaties en verbrandingsinstallaties alsmede van diffuse emissies.

Puntbronemissies van procesinstallaties

Binnen de RWZI Venray zijn een aantal emissies relevant. Binnen de inrichting treden emissie op vanuit 
de fakkelinstallatie, de gasmotor en de luchtbehandeling. Diffuse emissies met uitzondering van 
geur(componenten) zijn er niet

Gebruik van fakkels als veiligheidsvoorziening

Binnen de inrichting is een fakkelinstallatie toegepast als veiligheidsmaatregel bij een storing van de 
gasmotor. Het betreft een fakkel met een niet aardgas gestookte ontstekingsbrander. De warmte van de 
vlam wordt niet gebruikt om het fakkelgas te ontsteken. Deze fakkel valt dus niet onder de definitie 
stookinstallaties maar onder de niet reguliere emissies.

Niet reguliere emissies zijn incidentele emissies veroorzaakt door bijzondere omstandigheden, zoals:
• Onderhoud;
• Schoonmaak;
• Ongelukken;
• Start- en stopprocedures die weinig voorkomen (bijvoorbeeld voor continue processen);
• Storingen.
Emissies veroorzaakt door gebruikelijke start- en stopprocedures waarvoor het bedrijf de reguliere 
emissiebeperkende voorzieningen gebruiken kan, vallen onder de reguliere emissies. 

Op basis van artikel 5.7, eerste lid, onder f, van het Bor worden voorschriften opgenomen met betrekking 
tot het voorkomen dan wel zo veel mogelijk beperken van de nadelige gevolgen voor het milieu, die 
kunnen worden veroorzaakt door opstarten, lekken, storingen, korte stilleggingen, definitieve 
bedrijfsbeëindiging of andere bijzondere bedrijfsomstandigheden. 
Het bevoegd gezag kan ook maatwerkvoorschriften stellen om niet reguliere emissies te bepreken op 
grond van de technische kenmerken van de installatie. Dit op grond van artikel 2.7 eerste lid van het 
Activiteitenbesluit.

Ten aanzien van de fakkelinstallatie hebben wij voorschriften opgenomen. 

Emissies van stookinstallaties, niet zijnde een grote stookinstallatie

Volgens de definitie van het Activiteitenbesluit is een stookinstallatie een technische eenheid waarin 
brandstoffen worden geoxideerd ten einde de aldus opgewekte warmte te gebruiken. Binnen de inrichting 
zijn de volgende kleine en middelgrote stookinstallaties aanwezig: één WKK en één CV-ketel, 
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Toetsing

Deze installaties vallen onder paragraaf 3.2.1 (artikel 3.7 t/m 3.10u) van het Activiteitenbesluit. De overige 
rechtsreeks werkende voorschriften uit het Activiteitenbesluit hebben o.a. betrekking op emissies naar de 
lucht, keuring en onderhoud. Voor deze installaties zijn in deze vergunning verder geen voorschriften 
opgenomen.

Monitoring van procesemissies

Monitoring van luchtemissies is noodzakelijk om aan te tonen dat een installatie voldoet aan de geldende 
emissiegrenswaarden en/of een reinigingstechniek goed werkt en/of voor procesmonitoring of –
optimalisatie. Monitoring van procesemissies wordt in beginsel volledig bestreken door artikel 2.8 van het 
Activiteitenbesluit. 

Indien er op grond van artikel 2.5 en 2.6 van het Activiteitenbesluit emissiegrenswaarden gelden, dan 
geeft tabel 2.8 van het Activiteitenbesluit het geldende controleregime aan. Het controleregime is 
gebaseerd op de grootte van de storingsfactor. Uit het controleregime kan volgen dat het bedrijf metingen 
moet uitvoeren. Mogelijke frequenties van metingen zijn éénmalig, periodiek of continu. 
Betreffende de procesemissies kan controle plaatsvinden aan de hand van emissierelevante parameters 
(ERP’s cat. A of ERP’s cat. B). Afdeling 2.7 van de Activiteitenregeling geeft verdere invulling aan de 
monitoringseisen.

Tabel 2.8 van het Activiteitenbesluit geeft het geldende controleregime aan. Wij zien geen aanleiding om 
hiervan door middel van maatwerkvoorschriften af te wijken.
In de aanvraag is opgenomen welke ERP’s er dienen om de emissies van de specifieke componenten te 
controleren en met welke ERP waarden aan de emissie-eisen van het Activiteitenbesluit worden voldaan. 
Wij stemmen hiermee in.   
 
Zeer zorgwekkende stoffen (ZSS) 

Het is niet aannemelijk dat binnen de inrichting emissies van ZZS naar de lucht optreden. Derhalve wordt 
ook niet verder ingegaan op dit onderwerp.

Luchtkwaliteit

In Titel 5.2 Wet milieubeheer en de bijbehorende bijlage 2 bij de Wet milieubeheer zijn grens- en 
richtwaarden gesteld aan de concentraties van een aantal stoffen in de buitenlucht op leefniveau, die wij 
als toetsingscriteria moeten hanteren.

De inrichting emitteert een aantal stoffen waarvoor deze grenswaarden gelden, zijnde fijnstof en 
stikstofoxiden. Deze zijn afkomstig van zowel stationaire bronnen (gasmotor en fakkel) als mobiele 
bronnen (verkeer).

Toetsing
Op grond van artikel 5.16 lid 1 van de Wet milieubeheer kan de vergunning alleen worden verleend, als 
aannemelijk gemaakt kan worden dat voldaan wordt aan (minimaal) één van de volgende criteria:
a. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde 
b. er is - al dan niet per saldo - geen verslechtering van de luchtkwaliteit 
c. de bijdrage aan de concentratie van een stof is ‘niet in betekenende mate' (NIBM)
d. het project is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal programma van 

maatregelen. 
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Wij achten het  aannemelijk dat de activiteiten waarvoor een revisievergunning is aangevraagd niet in 
betekende mate bijdragen aan een verslechtering van de lokale luchtkwaliteit. Bij de aanvraag is een 
worst-case berekening gemaakt voor de luchtkwaliteit. De gehele inrichting leidt tot een niet betekenende 
mate bijdrage aan de luchtkwaliteit in de omgeving.

Want t.b.v. de vigerende revisievergunning is reeds een onderzoek luchtkwaliteit en in orde bevonden. 
De voorliggende aanvraag is wat betreft de emissies naar de lucht vergelijkbaar en zal derhalve tot 
dezelfde conclusie leiden. Te weten dat aan de grenswaarden luchtkwaliteit wordt voldaan.

Eindconclusie aspect lucht
Wij zijn van oordeel dat uit de aanvraag blijkt dat er voldoende maatregelen worden toegepast c.q. zullen 
worden toegepast om luchtemissies te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken.

4.10 Proeven

Proefnemingen met producten en procesvoering

In de aanvraag heeft aanvrager aangegeven de mogelijkheid te willen hebben om desgewenst 
proefnemingen uit te kunnen voeren. Wij achten dit acceptabel. Wel zijn wij van oordeel dat daaraan 
randvoorwaarden moeten worden gesteld en moeten proefnemingen ruim voor aanvang bij ons voor 
toestemming worden voorgelegd. Daartoe hebben wij voorschriften opgenomen. Tevens moet over de 
resultaten van de proef aan ons worden gerapporteerd. De proefnemingen moeten plaatsvinden binnen 
de milieuhygiënische randvoorwaarden van deze vergunning en mogen pas verricht worden na 
goedkeuring van het bevoegde gezag.

Ten overvloede merken wij nog op dat indien een proef succesvol is verlopen en men wil de resultaten 
daarvan implementeren, daartoe eerst steeds zal moeten worden bezien in hoeverre daartoe een 
procedure op grond van de Wabo zal moeten worden doorlopen.
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5 Zienswijzen

Gereserveerd.
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6 Voorschriften

6.1 Milieu

1. Algemene voorschriften

Terrein van de inrichting en toegankelijkheid
1.1 Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond aanwezig zijn. Op deze 

plattegrond moeten ten minste de volgende aspecten zijn aangegeven:
 alle gebouwen en de installaties met hun functies;
 alle opslagen van stoffen welke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken met 

vermelding van aard en maximale hoeveelheid.

1.2 Op het terrein van de inrichting moet een zodanige afscheiding aanwezig zijn dat de toegang tot de 
inrichting voor onbevoegden redelijkerwijs niet mogelijk is.

1.3 De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud verkeren.

1.4 Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten altijd goed bereikbaar zijn voor alle 
voertuigen die in geval van calamiteiten toegang tot de inrichting/installatie moeten hebben. Binnen 
of nabij de installaties mogen geen andere goederen of stoffen worden opgeslagen dan die welke 
voor het proces nodig zijn of daardoor zijn verkregen, met uitzondering van 
brandbestrijdingsmiddelen.

Instructies
1.5 De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk) werkzame personen instrueren over 

de voor hen van toepassing zijnde voorschriften van deze vergunning en de van toepassing zijnde 
veiligheidsmaatregelen. Tijdens het in bedrijf zijn van installaties die in geval van storingen of 
onregelmatigheden kunnen leiden tot nadelige gevolgen voor het milieu, moet steeds voldoende, 
kundig personeel aanwezig zijn om in voorkomende gevallen te kunnen ingrijpen.

1.6 De vergunninghouder moet één of meer ter zake kundige personen aanwijzen die in het bijzonder 
belast zijn met de zorg voor de naleving van de in deze vergunning opgenomen voorschriften.

Melding contactpersoon en wijziging vergunninghoudster
1.7 De vergunninghouder moet direct na het in werking treden van de vergunning schriftelijk naam, 

adres en telefoonnummer opgeven aan het bevoegde gezag van degene (en van diens 
plaatsvervanger) met wie in spoedeisende gevallen, ook buiten normale werktijden, contact kan 
worden opgenomen. Als deze gegevens wijzigingen moet dit vooraf onder vermelding van de 
wijzigingsdatum schriftelijk worden gemeld aan het bevoegd gezag.
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1.8 Onderhoudswerkzaamheden, waarvan redelijkerwijs moet worden aangenomen, dat deze buiten 
de inrichting nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken, dan wel dat hiervan in de 
omgeving meer nadelige gevolgen voor het milieu worden ondervonden dan uit de normale 
bedrijfsvoering voortvloeit moeten ten minste 5 dagen voor de aanvang van de uitvoering aan het 
bevoegd gezag worden gemeld.

1.9 Indien uit de inhoud van keurings- en inspectierapporten blijkt dat gevaar voor verontreiniging 
dreigt, moet direct het bevoegd gezag daarvan in kennis worden gesteld.

Registratie
1.10 Binnen de inrichting is een exemplaar van deze vergunning (inclusief aanvraag) met bijbehorende 

voorschriften aanwezig. Verder zijn binnen de inrichting de volgende documenten aanwezig:
a. alle overige voor de inrichting geldende milieuvergunningen en meldingen;
b. de veiligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de inrichting aanwezige gevaarlijke 

stoffen;
c. de bewijzen, resultaten en/of bevindingen van de in deze vergunning voorgeschreven 

inspecties, onderzoeken, keuringen, onderhoud en/of metingen;
d. de registratie van het jaarlijks elektriciteit-, water- en gasverbruik.

1.11 De documenten genoemd in voorschrift 1.10 moeten ten minste vijf jaar worden bewaard.

1.12 Klachten van derden en de actie die door de vergunninghouder is ondernomen om de bron van de 
klachten te onderzoeken en eventueel weg te nemen, moeten worden geregistreerd.

Bedrijfsbeëindiging
1.13 Bij het geheel of gedeeltelijk beëindigen van de activiteiten binnen de inrichting moeten alle 

aanwezige stoffen en materialen, die uitsluitend aanwezig zijn vanwege de – te beëindigen- 
activiteiten, door of namens vergunninghouder op milieuhygiënisch verantwoorde wijze in overleg 
met het bevoegd gezag worden verwijderd.

1.14 Van het structureel buiten werking stellen van (delen van) installaties en/of beëindigen van 
(een van de) activiteiten moet het bevoegd gezag zo spoedig mogelijk op de hoogte worden 
gesteld. Installaties of delen van installaties die structureel buiten werking zijn gesteld en nadelige 
gevolgen voor het milieu kunnen hebben, moeten in overleg met het bevoegd gezag worden 
verwijderd tenzij de (delen van de) installaties in een zodanige staat van onderhoud worden 
gehouden dat de nadelige gevolgen niet kunnen optreden.

Goedkeuring plannen
1.15 Indien op grond van een vergunningvoorschrift een plan/rapport ter goedkeuring aan bevoegd 

gezag moet worden overgelegd, moet dit rapport binnen 3 maanden nadat de vergunning in 
werking is getreden, aan het bevoegd gezag zijn toegezonden tenzij is een specifiek voorschrift 
anders is bepaald.

1.16 Binnen 8 weken na indiening van het plan/rapport als bedoeld in voorschrift 1.15 neemt bevoegd 
gezag een besluit inzake de goedkeuring daarvan.

1.17 De inrichting moet na afloop van de in voorschrift 1.16 genoemde termijn of zoveel eerder als 
bevoegd gezag het plan/rapport heeft goedgekeurd, overeenkomstig het goedgekeurde 
plan/rapport in werking zijn.
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1.18 Binnen de inrichting moet een actuele versie van het plan / rapport aanwezig zijn.

1.19 Wijzigingen op het goedgekeurde plan moeten vóór invoering aan bevoegd gezag worden 
overgelegd. Zij worden geacht deel uit te maken van het goedgekeurde plan, tenzij een andere 
procedure op grond van de Wm vereist is. Bevoegd gezag beoordeelt dit binnen 1 maand na 
ontvangst van de wijziging. 

2. Energie

2.1 Degene die de inrichting drijft neemt alle energiebesparende maatregelen met een terugverdientijd 
van vijf jaar of minder.

2.2  Vierjaarlijks, te beginnen vanaf datum onherroepelijk worden van deze vergunning moet een 
energieonderzoek ter goedkeuring bij het bevoegd gezag worden ingediend. Het energieonderzoek 
moet de volgende elementen bevatten:

a. een beschrijving van de processen, faciliteiten en gebouwen binnen de inrichting (eventueel 
per bedrijfsonderdeel);

b. een energiebalans van de inrichting, met daarin:
- het energieverbruik van de hele inrichting, waarvan ten minste 90% is toebedeeld 

aan individuele installaties en (deel)processen;
- de uitgaande energiestromen, waarbij ten minste 90% van de uitgaande hoeveelheid 

energie wordt benoemd: per stroom wordt het vermogen, temperatuurniveau en het 
medium aangegeven;

- overzicht van intern hergebruikte energiestromen, waarbij ten miste 90% van de 
hergebruikte energie wordt benoemd.

c. een overzicht van alle overwogen energiemaatregelen (technieken én voorzieningen), op 
basis van de geldende BBT-conclusies en de erkende maatregelenlijst uit bijlage 10 
Activiteitenregeling milieubeheer, danwel de opvolgende lijst zoals deze onder de 
toekomstige wet- en regelgeving zal komen te luiden;

d. per onder c. bedoelde maatregel een berekening van de terugverdientijd volgens de 
methodiek beschreven in bijlage 10a Activiteitenregeling milieubeheer, danwel de 
opvolgende methodiek zoals deze onder de toekomstige wet- en regelgeving zal komen te 
luiden, tenzij vergunninghouder onderbouwt waarom het niet noodzakelijk is om voor deze 
maatregel een terugverdientijd te bepalen;

e. een energieplan, zijnde een overzicht met ten minste alle maatregelen met een 
terugverdientijd van vijf jaar of minder. Per maatregel wordt vermeld binnen welke termijn elk 
van die maatregelen wordt getroffen.

2.3  In het in voorschrift 3.2 genoemde energieonderzoek moet, naast de in voorschrift 2 genoemde 
elementen, ook het volgende worden opgenomen:

a. de energieverbruiken van de voorgaande vier jaar, uitgesplitst per energiedrager en jaartal;
b. overzicht van maatregelen die in het kader van het vorige energieplan zijn genomen, 

inclusief;
- Eventuele wijzigingen in de tijdsplanning van de maatregelen, vergezeld van 

motivering;
- Eventuele vervanging van maatregelen door gelijkwaardige energiebesparende 

maatregelen zoals bedoeld in voorschrift 5, dit ook vergezeld van motivering;
- Maatregelen die niet zijn uitgevoerd, dit ook vergezeld van motivering;

c. energie relevante investeringsbeslissingen zoals genoemd in 6.
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Het geactualiseerde energieonderzoek moet ter goedkeuring bij het bevoegd gezag worden ingediend. 

2.4 De maatregelen uit het goedgekeurde energieplan moeten binnen de daarin aangegeven termijnen 
worden uitgevoerd.

2.5 Vergunninghouder mag een in het energieplan opgenomen maatregel vervangen door een 
gelijkwaardig alternatief, op voorwaarde dat het bevoegd gezag hiermee heeft ingestemd. Onder 
gelijkwaardig wordt verstaan dat de alternatieve maatregel minstens evenveel energie bespaart en 
geen stijging geeft van de milieubelasting ten opzichte van de vervangen maatregel.

2.6 Bij het nemen van energierelevante investeringsbeslissingen moet vergunninghouder 
energiezuinigere alternatieven onderzoeken, tenzij deze beslissing betrekking heeft op 
maatregelen die al in het energieplan zijn opgenomen. Indien een energiezuiniger alternatief in vijf 
jaar of minder terug te verdienen is en de alternatieve maatregel minstens evenveel energie 
bespaart en geen stijging geeft van de milieubelasting ten opzichte van de vervangen maatregel 
dan moet voor dat alternatief gekozen worden. De gemaakte keuzes moeten worden gemeld en 
onderbouwd in het vierjaarlijkse energieonderzoek.

2.7 Indien het bevoegd gezag na het moment van vergunningverlening constateert dat een nieuwe 
energiebesparende maatregel beschikbaar is, neemt vergunninghouder deze maatregel 
desgevraagd mee in het eerstvolgende energieonderzoek, uit voorschrift 3.

2.8 Vergunninghouder implementeert een energiezorgsysteem dat voorziet in maandelijkse registratie 
van alle ingekochte energiedragers en analyse hiervan. De registratie en analyse moet ten alle 
tijden ter inzage zijn voor het bevoegd gezag.

2.9 Vergunninghouder moet vanaf 2021 jaarlijks, voor 1 april, aan het bevoegd gezag rapporteren  
over ontwikkelingen op energiegebied binnen de inrichting.
Deze rapportage moet ten minste de volgende onderwerpen omvatten: 

a. een energiebalans van de inrichting van het voorgaande jaar, met daarin zowel de 
ingekochte hoeveelheden energie per energiedrager als de uitgaande energiestromen, 
inclusief vermogens en temperatuurniveaus; 

b. energiemaatregelen die in het kader van het energie uitvoeringsplan zijn genomen; 
c. indien van toepassing) wijzigingen in de tijdsplanning van de activiteiten uit het energie 

uitvoeringsplan, vergezeld van motivering;
d. (indien van toepassing) vervanging van maatregelen door een gelijkwaardige 

energiebesparende maatregel, dit ook vergezeld van motivering;
e. (indien van toepassing) de energierelevante investeringsbeslissingen, dit ook vergezeld 

van motivering.

3. Externe veiligheid

Opslag van metaalzouten in bovengrondse opslagtank 

3.1  Het opslaan en gebruik van stoffen ADR 8, verpakkingsgroep II en III zonder bijkomend gevaar in 
een stationaire bovengrondse opslagtank met de daarbij behorende leidingen en appendages 
voldoet aan de volgende onderdelen van PGS 31 versie 1.0 april 2018:

a. de voorschriften uit paragraaf 2.2 (constructie en installatie bovengrondse opslagtank); 
b. de voorschriften 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4, 3.2.5, 3.2.7, 3.2.8 (vullen van de opslagtank); 
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c. de voorschriften 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3, 5.3.1, 5.3.6, 5.3.7, 5.4.2, 5.4.3 en 5.4.4 (keuring, 
controle en onderhoud); 

d. de voorschriften uit paragraaf 5.5 (vloeistofdichte- en vloeistofkerende voorzieningen); 
e. de voorschriften uit paragraaf 5.6 (registratie en documentatie); 
f. de voorschriften 6.2.1, 6.2.3, 6.3.1, 6.3.2 en 6.8.1(veiligheid). 

3.2 Indien de opslag van stoffen ADR 8, verpakkingsgroep II en III zonder bijkomend gevaar in een 
enkelwandige bovengrondse stationaire bovengrondse tank plaats vind moet de tank in een 
gecertificeerde opvangbak zijn geplaatst. De inhoud van de opvangbak is tenminste gelijk aan de 
tankinhoud en is bestand tegen de in de tank opgeslagen stoffen.

3.3 Voor een stationaire bovengrondse opslag tank voor stoffen ADR 8, verpakkingsgroep II en III 
zonder bijkomend gevaar met de daarbij behorende leidingen en appendages geldt de keurings – 
en herkeuringstermijn van 20 jaar, met een jaarlijkse controle van het lekdetectiesysteem 

3.4 De vulpunten en aftappunten van een bovengrondse tank opslagtank met vloeibare gevaarlijke 
stoffen zijn geplaatst boven een vloeistofdichte vloer of verharding of boven of in een lekbak of zijn 
uitgevoerd met een vulpunt morsbak.

Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen (PGS 15 opslagen)
Opslag tot 10.000 kg
3.5 De opslag van verpakte gevaarlijke stoffen die vallen onder de ADR-klassen, zoals genoemd in de 

richtlijn PGS 15 moet in de speciaal daarvoor bestemde opslagruimten plaatsvinden en moet 
voldoen aan de volgende voorschriften van de PGS 15:

a. 3.1.1 tot en met 3.1.5;
b. 3.2.1 tot en met 3.2.13;
c. 3.3.1 tot en met 3.3.4;
d. 3.4.1 tot en met 3.4.7;
e. 3.4.8;
f. 3.4.9 tot en met 3.4.11;
g. 3.5.1 tot en met 3.5.3;
h. 3.6.1;
i. 3.7.1 tot en met 3.7.8;
j. 3.10.1;
k. 3.11.1 tot en 3.11.3;
l. 3.12.1;
m. 3.13.1 tot en met 3.13.3;
n. 3.16.1;
o. 3.17.1 tot en met 3.17.3;
p. 3.18.1;

3.6 De opslag van gasflessen (ADR-klasse 2) moet in de speciaal daarvoor bestemde ruimte plaats 
vinden en moet, voldoen aan de volgende voorschriften van de richtlijn PGS 15:

a. 6.1.1 tot en met 6.2.19;
b. 6.3.1 tot en met 6.3.6.

Brandbestrijding
3.7 Procesapparatuur, opslagtanks, leidingen en leidingondersteuningen met gevaarlijke stoffen die 

zich aan een terreingedeelte bevinden waar gemotoriseerd verkeer kan plaatsvinden, moeten 
afdoende zijn beschermd door een vangrail of een gelijkwaardige constructie.
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3.8 In de inrichting mag, behoudens in de daarvoor ingerichte installaties of in de daarvoor ingerichte 
ruimten, geen open vuur aanwezig zijn en mag niet worden gerookt. Deze bepaling voor wat betreft 
open vuur is niet van toepassing indien werkzaamheden moeten worden verricht waarbij open vuur 
noodzakelijk is. Vergunninghouder moet zich er van hebben overtuigd dat deze werkzaamheden 
kunnen worden uitgevoerd zonder gevaar. Op een centrale plaats voor de uitgave van 
(werk-) vergunningen en ter plaatse moet een schriftelijk bewijs aanwezig zijn dat bedoelde 
werkzaamheden zijn toegestaan.

3.9 Het rook- en vuurverbod moet op duidelijke wijze kenbaar zijn gemaakt door middel van 
opschriften in de Nederlandse en Engelse taal of door middel van een symbool overeenkomstig de 
NEN 3011. 

3.10 Alle brandblusmiddelen, brandbestrijdings- en brandbeveiligingssystemen moeten steeds:
voor onmiddellijk gebruik gereed zijn;
goed bereikbaar zijn;
als zodanig herkenbaar zijn.

3.11 Het terrein en het wegenstelsel moeten zodanig zijn ingericht en de toegankelijkheid moet zodanig 
zijn bewaakt, dat elk deel van de inrichting te allen tijde vanuit ten minste twee richtingen is te 
bereiken.

3.12 Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond aanwezig zijn. Op deze 
plattegrond moet ten minste zijn aangegeven: 
alle gebouwen en de risicorelevante installaties met hun functies;
alle opslagen van stoffen die risicovolle situaties kunnen veroorzaken met vermelding van de aard 
van de stof overeenkomstig de ADR/Wm classificatie-indeling en de maximale hoeveelheden.
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4. Geluid

Algemeen

4.1 Het meten en berekenen van de geluidsniveaus en het beoordelen van de meetresultaten moet 
plaatsvinden overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen Industrielawaai, uitgave 1999.

Representatieve bedrijfssituatie

4.2 Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige 
toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden of activiteiten, alsmede 
door het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, mag op de onderstaande 
beoordelingspunten niet meer bedragen dan:

*Locatie beoordelingspunten en meethoogte opgenomen in akoestisch onderzoek Royal Haskoning DHV 
BH8244T&P210305, status: P02.01/Definitief, d.d. 1 december 2022 welke onderdeel uitmaakt van 
aanvraag.

4.3 Het maximale geluidniveau (LAmax), gemeten in de merstand “fast”, veroorzaakt door de 
activiteiten binnen de inrichting mag ter plaatse van enige woning niet hoger zijn dan:

 70 dB(A) tussen 07.00 en 19.00 uur
 65 dB(A) tussen 19.00 en 23.00 uur
 60 dB(A) tussen 23:00 en 07:00 uur
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5. Lucht

Fakkelinstallatie 
5.1 Continu vrijkomende procesgassen moeten zoveel mogelijk als brandstof worden gebruikt en 

mogen slechts in uitzonderlijke gevallen naar een fakkel afgevoerd.

5.2 De vergunninghouder moet zorgen voor een betrouwbare bedrijfsvoering, zodat er bij de 
verbranding in de fakkelinstallatie geen roet- of geurvorming optreedt.

5.3 De fakkelinstallatie moet ten minste een beveiliging bevatten die voorkomt dat vlamterugslag in het 
leidingsysteem kan optreden, terwijl een vrije doorstroming van de fakkelgassen onder alle 
omstandigheden blijft gewaarborgd.

5.4 De fakkelinstallatie moet ter beveiliging tegen blikseminslag zijn voorzien van een doelmatige 
aarding. De uitvoering de inspectie en het onderhoud van de bliksemafleider- en van de 
aardingsinstallaties moeten geschieden overeenkomstig NEN-EN-IEC 62305-reeks (2006). De 
bliksemafleider moet jaarlijks worden gekeurd op goede werking

5.5 Met betrekking tot het affakkelen moet een logboek worden bijgehouden, waarin ten minste de 
volgende gegevens worden geregistreerd:
a. datum, begin- en eindtijd van het affakkelen;
b. aard en oorzaak van het affakkelen;
c. gemeten dan wel berekende hoeveelheid afgefakkeld gas.

5.6 De registratie moet binnen de inrichting aanwezig zijn en moet op verzoek aan controlerende 
ambtenaren van het bevoegd gezag worden getoond.

5.7 De emissies als gevolg van het gebruik van de fakkels moeten worden bepaald volgens 
paragraaf 5.3 van het document "Diffuse emissies en emissies bij op- en overslag" uit de 
rapportagereeks Milieumonitor (nummer 14, maart 2004) van RIVM/MNP. 

6. Proefnemingen

6.1 Vergunninghouder mag - mits hiervoor vooraf schriftelijk goedkeuring is verleend door het bevoegd 
gezag en bij wijze van proef - andere dan in deze vergunning opgenomen technische installaties 
en/of alternatieve grond-, hulp-, of brandstoffen toepassen danwel andere afvalstoffen verwerken. 
Goedkeuring wordt slechts verleend indien de proefneming noodzakelijk is om informatie te 
vergaren over de technische haalbaarheid van de andere toepassing en deze informatie niet op 
een andere wijze kan worden verkregen.

6.2 Voordat goedkeuring kan worden verleend voor een proef, moeten, minimaal zes weken voor 
aanvang van de proef, de volgende gegevens schriftelijk aan het bevoegd gezag worden verstrekt:
 het doel en de noodzaak van de proefneming;
 een beschrijving van de alternatieve stof of van de alternatieve techniek of het alternatieve 

proces, met vermelding van de capaciteit inclusief eventuele wijzigingen in installaties en 
procesvoeringen; 

 de te verwachten wijziging in emissies en verbruiken, aangegeven met behulp van 
massabalansen en de verwachte wijziging in gevolgen voor het milieu;
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 de wijze waarop tijdens de proefneming processen en emissies, gevolgen voor het milieu en 
de verbruiken zullen worden beheerd en geregistreerd;

 de hoeveelheid in te zetten materiaal;
 de duur van de proef.

6.3 Het bevoegd gezag kan naar aanleiding van een onderzoeksopzet goedkeuring onthouden dan wel 
nadere eisen stellen aan de proefneming. Deze nadere eisen kunnen een beperking van duur of 
een beperking van de bij de proefnemingen te verwerken hoeveelheid materiaal betekenen. 
Tevens kunnen nadere eisen gesteld worden aan de milieuhygiënische randvoorwaarden van 
de proefnemingen.

6.4 De proefneming mag uitsluitend worden uitgevoerd binnen de aan de goedkeuring verbonden 
voorwaarden. Zodra blijkt dat deze randvoorwaarden niet in acht genomen (kunnen) worden of dat 
de gevolgen voor het milieu groter zijn dan voorzien, moet de proef onmiddellijk gestopt worden.

6.5 De resultaten van de proefneming moeten uiterlijk drie maanden na beëindiging van de 
proefneming aan het bevoegd gezag worden overgelegd.
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Begrippenlijst
Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de definities zoals die zijn 
opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals het Activiteitenbesluit, de Activiteitenregeling, het 
Besluit omgevingsrecht, het Besluit externe veiligheid inrichtingen, de Wet geurhinder en veehouderij 
etc.)

Begrip Definitie

Aanvaardbaar hinderniveau Uitkomst van het afwegingsproces van onder andere de volgende aspecten:

- toetsingskader;

- geurbelasting ter plaatse van geurgevoelige objecten;

- aard en waardering van de geur (hedonische waarde);

- klachtenpatroon; huidige en verwachte hinder;

- technische en financiële consequenties van maatregelen en gevolgen 

daarvan voor andere emissies;

- de mate waarin getroffen maatregelen ter beperking van luchtemissies 

overeenstemmen met BBT uit BREF’s en nationale BBT-documenten;

- lokale situatie (onder meer planologische ruimte, sociaal-economische 

aspecten en andere lokale afwegingen);

- historie van het bedrijf in zijn omgeving.

OPMERKING Het aanvaardbaar hinderniveau voor veehouderijen verschilt met 

het bovenstaande en is geregeld via de Wet geurhinder en veehouderijen / het 

Activiteitenbesluit.

Afvalwater Alle water waarvan de houder zich, met het oog op de verwijdering daarvan, 

ontdoet, voornemens is zich te ontdoen, of moet ontdoen.

BBT Best Beschikbare techniek genoemd in een BBT document.

Bedrijfsafvalwater Afvalwater (inclusief verontreinigd hemelwater), niet zijnde huishoudelijk 

afvalwater.

Bedrijfsriolering Een stelsel van buizen, verbindingstukken en elementen zoals straat- en 

trottoirkolken, gootelementen, verzamelputten en installaties, zoals slibvangputten, 

olie-waterscheider en controleputten voor de opvang en afvoer van 

bedrijfsafvalwater.

BREF BAT Reference document. Een in Europees verband vastgesteld document waarin 

de BBT worden beschreven die specifiek zijn voor een bepaalde branche of 

activiteit.

Energie-audit

(bij EED)

Een energieonderzoek zoals bedoeld in de Tijdelijke regeling implementatie 

artikelen 8 en 14 Richtlijn energie-efficiëntie of de AMvB/Wet die de Tijdelijke 

regeling opvolgt.

Een systematische procedure met als doel toereikende informatie te verzamelen 

omtrent het huidige energieverbruiksprofiel van een gebouw of groep gebouwen, 

van een industriële of commerciële activiteit of installatie of van private of publieke 

diensten, mogelijkheden voor kosteneffectieve energiebesparing te signaleren en 

kwantificeren en verslag uit te brengen van de resultaten.

Energie-efficiëntieplan 

(EEP bij MJA3/MEE)

Het energie-efficiëntieplan (EEP) dat een deelnemer aan een MJA3/MEE  opstelt.

Dit plan moet elke 4 jaar worden geactualiseerd. Het EEP geeft inzicht in de 

energetische situatie en de te treffen  energie efficiëntie maatregelen van de 

inrichting.
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E-PRTR European Pollutant Release and Transfer Register.

Fakkelsysteem Een voorziening om (brandbare) gassen veilig en milieuverantwoord af te voeren 

en te verbranden.

Gas Een stof die bij 50°C een dampdruk bezit hoger dan 300 kPa (3 bar) of bij 20°C en 

de standaarddruk van 101,3 kPa volledig gasvormig is.  

Geluidsgevoelige bestemmingen Gebouwen of objecten, aangewezen in het Besluit geluidhinder krachtens de 

artikelen 49 en 68 van de Wet geluidhinder (Stb. 1982, 465).

Geurbelasting Geurconcentratie in de omgeving (per tijdseenheid). De geurbelasting wordt 

uitgedrukt in Europese geureenheden per kubieke meter lucht bij een bepaalde 

percentielwaarde (ouE/m3 als x-percentiel van de uurgemiddelde concentratie). De 

x-percentielwaarde vertegenwoordigt de tijdsfractie van een jaar waarvoor geldt 

dat gedurende deze tijdsfractie de geurconcentratie beneden deze aangegeven 

concentratie blijft of gelijk is aan deze waarde.

Geuremissie Hoeveelheid geur die per tijdseenheid wordt geëmitteerd uitgedrukt in Europese 

geureenheden. De geuremissie is gelijk aan de geurconcentratie in de 

geëmitteerde luchtstroom vermenigvuldigd met het debiet van de luchtstroom.

Geurimmissie Geurconcentratie in de omgeving (per tijdseenheid).

Hemelwater Alle neerslag, zoals regen, sneeuw of hagel.

Huishoudelijk afvalwater Afvalwater dat vergelijkbaar is met afvalwater afkomstig van particuliere 

huishoudens.

ILT Inspectie Leefomgeving en Transport

Installaties Die onderdelen van de inrichting, die als een zelfstandige eenheid kunnen worden 

beschouwd. Installaties kunnen met elkaar verbonden zijn, bijvoorbeeld via 

pijpleidingen.

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control

Langtijdgemiddeld 

beoordelingsniveau (LAr,LT)

Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse, in de 

loop van een bepaalde periode optredende geluid en zo nodig gecorrigeerd voor 

de aanwezigheid van impulsachtig geluid, tonaal geluid of muziekgeluid, 

vastgesteld en beoordeeld

overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen industrielawaai', uitgave 1999.

Maximaal geluidsniveau (LAmax) Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de meterstand 'fast', 

verminderd met de meteocorrectieterm Cm. De meterstand 'fast' komt overeen met 

een tijdconstante van 125 ms.

PGS 31 Overige gevaarlijke vloeistoffen: opslag in ondergrondse en bovengrondse 

tankinstallaties, versie 1.1 oktober 2018

Procesinstallaties Installaties waarin processen en andere handelingen worden uitgevoerd, 

inbegrepen de direct hiertoe behorende installaties voor de terugwinning, zuivering 

en/of vernietiging van producten, afvalstoffen, afvalwater en afvalgassen en voor 

tussenopslag van deze stoffen of voor de beveiliging

Puntbron Een gefixeerd punt van gekanaliseerde - en daarmee in principe kwantificeerbare 

emissies.

Rendabele maatregelen Maatregelen die een terugverdientijd hebben van vijf jaar of minder.

RIE Richtlijn Industriële Emissies

Riolering Bedrijfsriolering of openbare riolering.

 Terugverdientijd  De verhouding tussen het investeringsbedrag voor de maatregel na aftrek van 

eventuele subsidies en de jaarlijkse opbrengsten van de maatregel ten gevolge 
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van de met de maatregel samenhangende energiebesparing en andere 

kostenbesparingen. In geval van een investering in een installatie voorzien van 

afzonderlijke energiebesparende componenten moet in plaats van het 

totaalinvesteringsbedrag worden gerekend met de meer investering ten opzichte 

van een installatie zonder de energiebesparende componenten. Voor de 

berekening van de financiële opbrengsten vanwege het nemen van de maatregel 

moet worden gerekend met de op het moment van het 

energiebesparingsonderzoek geldende kosten (tarieven) voor de betrokken 

inrichting. Er wordt geen rekening gehouden met de eventuele kosten van het 

(vervroegd) uit bedrijf nemen van een installatie en niet met rentekosten

Verkeersbeweging Het aan- of afrijden met een persoon-, bestel- of vrachtwagen.

Vloeistofdichte vloer of voorziening Vloer of voorziening direct op de bodem die waarborgt dat geen vloeistof aan de 

niet met vloeistof belaste zijde van de vloer of voorziening kan komen.
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