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Samenvatting

Op 24 december 2018 ontvingen wij drie aanvragen voor een vergunning (op grond van de Waterwet
(hoofdstuk 6)) van Gebiedscodperatie Rijn Vecht en Venen (RVV), de heer J. van Schie, Oostkanaal-
dijk 12a, 3632 GA Loenen aan de Vecht. Wij behandelen deze aanvragen namens het Waterschap
Amstel, Gooi en Vecht (AGV). Wij hebben de aanvragen samengevoegd tot één aanvraag en hebben
deze geregistreerd met zaaknummer WN2019-000009.

De aanvraag betreft een project waarbij op acht rundveebedrijven in de gemeente De Ronde Venen in
de weidevogelbroedperiode in enkele tussensloten het waterpeil wordt opgezet. Dit is een door provin-
cie Utrecht geinitieerde stimuleringsmaatregel voor weidevogels. RVV is een samenwerkingsverband
tussen de deelnemende veehouders en de provincie Utrecht.

Voor dit project zijn eerder vergunningen verleend in 2016, 2017 en 2018. In 2019 gaat het om voort-
zetting van het project op 6 bestaande locaties en 2 nieuwe (beide in Wilnis). De 8 locaties zijn:

— Polderweg 1 in Abcoude (continuering 2016, 2017 en 2018);

— De Horn 1 in Baambrugge (uitbreiding met één sloot, verder van continuering 2018);

— Middenweg 4 in Mijdrecht (continuering 2017 en 2018);

— Proostdijerdwarsweg 20 in Waverveen (continuering 2018);

— Bovendijk 4 in Wilnis (continuering 2016, 2017 en 2018);

— Bovendijk 38 in Wilnis (continuering 2017 en 2018);

— Burg. Padmosweg 169 in Wilnis (nieuwe locatie);

— Wilnisse Zuwe 46/48 in Wilnis (nieuwe locatie).

De aangevraagde vergunning wordt verleend. In het vervolg van deze vergunning staat waarom. Aan
de vergunning moeten wij voorschriften verbinden, om de doelen en belangen van de Waterwet te
beschermen (artikel 2.1).
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Besluit

Het dagelijks bestuur van AGV besluit als volgt:

De gevraagde vergunning aan GebiedscooOperatie Rijn Vecht en Venen, de heer J. van Schie,
Oostkanaaldijk 12a, 3632 GA Loenen aan de Vecht, te verlenen voor het uitvoeren van de vol-
gende handelingen in een watersysteem of beschermingszone, zoals staat in de in paragraaf
3.2 van deze vergunning genoemde artikelen uit de Keur AGV 2017:
— het tussen 15 maart en 15 juni opzetten van het waterpeil tot een minimale droogleg-
ging, op 100% van het perceelopperviak, van 5 cm beneden maaiveld;
— het plaatsen van werken in oppervlaktewater of het afsluiten van duikers om de peilop-
zetting in de betreffende sloten mogelijk te maken;
als onderdeel van een project waarbij, in het broedseizoen van weidevogels, percelen grasland
worden vernat, op diverse percelen in Abcoude, Baambrugge, Mijdrecht, Waverveen en Wilnis.

De tekeningen (kenmerk DMS2019-0007478) maken deel uit van de vergunning.
De vergunning uitsluitend te verlenen voor de periode 15 maart 2019 tot 15 juni 2019.

Aan de vergunning de in hoofdstuk 2 opgenomen voorschriften te verbinden, om de doelen en
belangen van de Waterwet te waarborgen (artikel 2.1).

Bij het tot stand komen van dit besluit hebben wij rekening gehouden met de Waterwet, de Keur AGV
2017 en de Algemene wet bestuursrecht. Hoe wij hier rekening mee gehouden hebben staat in het
hoofdstuk 4 Overwegingen. In artikel 1.1 van de Keur AGV 2017 worden de in dit besluit gebruikte
begrippen toegelicht.

Namens het dagelijks bestuur van AGV,

W. Glijnis, senior medewerker Vergunningen

Wij hebben de gemeente De Ronde Venen geinformeerd over dit besluit. Een afschrift hebben wij

gestuurd naar:

- de deelnemende bedrijven (per e-mail);
- de veldcodrdinator RVV (= contactpersoon) René Faber (per e-mail).
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Voorschriften

Algemeen

Beheer en onderhoud

De vergunninghouder mag tijdelijke hulpconstructies en hulpwerken die nodig zijn om het werk
te realiseren, alleen toepassen na goedkeuring vooraf door Waternet, afdeling Vergunningen,
Toezicht en Handhaving (VTH).

De werken die op grond van deze vergunning aanwezig zijn, moeten:

a. zo functioneren, worden onderhouden en bediend, dat ze aan hun functie (blijven) voldoen;
b.  zijn uitgevoerd in voor de functie geschikt materiaal.

Direct nadat de werken voltooid zijn, moet de vergunninghouder ervoor zorgen dat gebruikte
werktuigen, materialen, hulpwerken en resterende (niet-gebruikte) materialen, afval en drijfvuil
worden opgeruimd en afgevoerd.

Contactpersonen aanwijzen

De vergunninghouder moet een of meer personen aanwijzen die erop toezien dat de vergun-
ningvoorschriften worden nageleefd.

Start en einde werk melden

De vergunninghouder moet de start van de activiteiten minimaal 5 werkdagen tevoren melden
bij Waternet (afdeling VTH) en de beéindiging binnen 2 dagen na afloop. Dit kan via een mail-
bericht naar handhaving@waternet.nl met vermelding van zaaknummer WN2019-000009.

Voorschriften voor activiteiten in of nabij oppervlaktewater

Oppervlaktewater algemeen

Na afloop van de periode met hoger peil (15 juni) moeten de peilscheidingen (stuwen en/of
dichtgezette duikers) direct worden verwijderd c.q. worden opengezet en moeten alle door de
werkzaamheden ontstane beschadigingen aan de oevers of de waterbodem worden hersteld en
moeten verondiepingen of vernauwingen van het oppervliaktewater worden verwijderd.

Voorschriften voor wijzigen waterpeil

Het maximale debiet dat verpompt wordt, mag niet meer zijn dan 20 m>uur.

De vergunninghouder moet zorgen dat er zo min mogelijk waterflora en -fauna en vuil wordt
verpompt.

Om rechtstreekse afstroming van water naar de sloot te voorkomen, moet een minimale droog-
legging, op 100% van het perceel, worden gerealiseerd van 5 cm beneden maaiveld.
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3.1

3.2

3.3

Aanleiding
Algemeen

Dit hoofdstuk beschrijft welke handelingen in de aanvraag staan en welke wet- en regelgeving van
toepassing is. Ook wordt beoordeeld welke handelingen niet in dit besluit zijn opgenomen, omdat ze
vrijgesteld zijn van vergunningplicht en/of onder de zorgplicht vallen.

Eerder verleende vergunningen

Op 31 maart 2016, met kenmerk 16.032200/W-16.00547, is aan Gebiedscodperatie Rijn, Vecht en
Venen een ontheffing verleend voor het in de voorjaarsmaanden opzetten van het waterpeil. In deze
vergunning staat achtergrond en doelstelling van de pilot uitgebreid beschreven. Op 9 mei 2017 is,
met kenmerk 17.080338/W-17.00189 een vergunning verleend voor voortzetting van het project. In
2018 is de vergunning verleend op 27 februarl met kenmerk DMS2018-0001906/WN2017-004959.

Omschrijving locaties

Op de locaties Polderweg 1 in Abcoude, Middenweg 4 in Mijdrecht, Proostdijerdwarsweg 20 in Waver-
veen en Bovendijk 4 en 38 in Wilnis verandert er niets ten opzichte eerdere jaren. Op de locatie De
Horn 1 Baambrugge wordt in 3 in plaats van 2 sloten het peil opgezet. Verder geen wijzigingen.

Nieuwe locatie Burg. Padmosweg 169 Wilnis

In een tussensloot wordt een stuw geplaatst die het peil 20 cm opzet ten opzichte van het zomerpeil.
Wanneer het peil in de opgezette sloot onder stuwhoogte zakt, wordt bijgepompt vanuit het slootge-
deelte aan de andere kant van de stuw.

Nieuwe locatie Wilnisse Zuwe 46/48 Wilnis
In een doodlopende sloot wordt de duiker afgesloten. Als het peil in de opgezette sloot zakt onder
zomerpeil + 20 cm, wordt bijgepompt vanuit het slootgedeelte aan de andere kant van de duiker.

Aangevraagde handelingen

De aanvraag betreft de volgende activiteiten in een watersysteem of beschermingszone:
— het tijdelijk opzetten van het waterpeil in enkele sloten;
— het plaatsen van stuwen of het dichtzetten van duikers om de peilopzetting te effectueren.

Voor deze activiteiten is op grond van de volgende regelgeving een vergunning nodig:
— artikel 4.10 lid 1 onder k van de Keur AGV 2017;
— artikel 4.11 lid 2 onder b van de Keur AGV 2017.

Waterstaatkundige informatie

Het project wordt uitgevoerd op veehouderijbedrijven in vijf polders in gemeente De Ronde Venen:

- (Abcoude) Polder Waardassacker en Holendrecht, peilvak 33-3 (zp —2,80 m/wp — 2,90 m);

- (Baambrugge) Polder Baambrugge Westzijds, peilvak 52-3 (zp — 2,55 m/wp — 2,65 m);

- (Mijdrecht) Polder de Eerste Bedijking (west), peilvak 32-3 (vp — 6,26 m);

- (Waverveen) Polder Groot Mijdrecht, peilvak 37-8 (vp — 6,70 m);

- (Wilnis) Polder Wilnis-Veldzijde, peilvak 2503-1 (zp — 6,40/wp — 6,50) en peilvak 2503-2 (vp — 6,55).

De wateren waarin deze handelingen worden uitgevoerd behoren tot de secundaire wateren met een
beschermingszone van 0,4 m vanuit de insteek van de taluds.
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4.1

4.2

Overwegingen
Toetsingskader

Bij het toetsen van vergunningaanvragen beoordelen wij of die aanvragen verenigbaar zijn met de

volgende doelstellingen voor het waterbeheer (Waterwet, artikel 2.1):

a. overstromingen, wateroverlast en waterschaarste moeten worden voorkomen en waar nodig wor-
den beperkt;

b. de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen moet worden beschermd en zo
mogelijk verbeterd;

c. vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen.

Als de belangen van het waterbeheer niet voldoende worden beschermd door voorschriften of
beperkingen aan de vergunning te verbinden, dan moet de vergunning worden geweigerd.

De doelstellingen zijn uitgewerkt in normen en beleid voor veiligheid, waterkwantiteit, waterkwaliteit

en de maatschappelijke functie van watersystemen. Deze normen en dit beleid zijn vastgelegd in de
Waterwet, in aanvullende regelgeving, in water- en beheerplannen op grond van de Waterwet en in

beleidsregels, zoals de Keur AGV 2017 en de bijbehorende Beleidsregels Keurvergunningen.

AGV gebruikt het bovengenoemde toetsingskader voor toetsing van de aanvraag aan de doelstellin-
gen van het waterbeheer.

Voor het uitvoeren van handelingen in een watersysteem of beschermingszone

De aangevraagde handelingen zijn getoetst aan de Beleidsregels Keurvergunningen van AGV. In de
onderstaande tabel staan de beleidsregels waaraan getoetst wordt in deze paragraaf.

Tabel: toetsing aan Beleidsregels Keurvergunningen van AGV

Handeling Getoetst aan Beleidsregels Keurvergun-  Resultaat Maatschappelijk
ningen: belang
Werken in en nabij wateren Hoofdstuk 10 Beleidsregel 10.1 Voldoet n.v.t.
Wijzigen van het waterpeil. Hoofdstuk 15 Beleidsregel 15.1 Voldoet n.v.t.
en 15.3

Overwegingen

De aanvraag betreft een project waarbij het slootwaterpeil tussen 15 maart en 15 juni 2019 in enkele
tussensloten op de acht deelnemende bedrijven wordt opgezet. Het project is een uitwerking van een
van de doelstellingen van het Natuurbeheerplan 2016 van de provincie Utrecht. De uitgangspunten
zijn afgestemd met afdeling Beleid van Waternet. Afgesproken is het project voor de vernatting in 2019
voort te zetten waarbij de effecten op de waterkwaliteit worden gemonitord. Het resultaat van de moni-
toring vormt de basis voor overleg over voortzetting van het vernattingsproject in het broedseizoen in
volgende jaren.

De sloten waar het peil wordt opgezet zijn secundaire sloten en liggen midden in de bedrijven van de
aan het project deelnemende veehouders. Er zijn dus, naast de veehouders, geen rechtstreeks be-
langhebbenden.
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Technisch verandert er niet veel binnen het watersysteem. In enkele tussensloten wordt gedurende
drie maanden in het voorjaar het peil opgezet met 20-30 cm. Dit gebeurt door de sloten af te dammen
of door tijdelijk een duiker dicht te zetten. Op zes van de acht locaties gaat het om één sloot op het
bedrijf. Zo nodig wordt, afhankelijk van verdamping en neerslag, met een mobiele pomp met geringe
capaciteit, polderwater in de afgesloten sloot gepompt. Door de peilopzetting zullen de percelen naast
de sloten vernatten maar dit is juist de opzet van het project en hiervoor zijn de deelnemende veehou-
ders een overeenkomst aangegaan.

In vooroverleg is afgesproken, en dit staat ook in de overeenkomst en is als voorschrift opgenomen in
deze vergunning, dat de percelen niet geheel onder water mogen worden gezet. Er moet een minimale
drooglegging worden gehanteerd van 5 cm. Hiermee wordt voorkomen dat fosfaatrijk water direct via
het perceeloppervlak afstroomt naar de sloot, na de vernattingsperiode.

Conclusie

De vergunning kan worden verleend, omdat uit de bovenstaande toetsing blijkt dat voldoende invulling
is gegeven aan de beleidsregels en genoemde randvoorwaarden.
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5.2

53

Procedure
Aanvraag en aanvullingen

De aanvraag is op 24 december 2018 bij Waternet ingediend. Waternet heeft burgemeester en wet-
houders van gemeente De Ronde Venen van de aanvraag in kennis gesteld (Wtw artikel 6.15).

De aanvraag omvat de volgende stukken:

— begeleidende brief van 19 december 2018 met kenmerk DMS2019-0000044;

— gegevens van locatie Burg. Padmosweg 169 in Wilnis met kenmerk DMS2019-0000045;
— gegevens van locatie De Horn 1 in Baambrugge met kenmerk DMS2019-0000046;

— gegevens van locatie Wilnisse Zuwe 46/48 in Wilnis met kenmerk DMS2019-0000051.

De aanvraag is op 8 februari 2019 aangevuld met:
— begeleidende mail met kenmerk DMS2019-0007476);
— gegevens alle deelnemende bedrijven met kenmerk DMS2019-00078.

De aanvrager is per e-mail van 22 januari 2019 (kenmerk: DMS2019-007476) op de hoogte gebracht
dat de aanvraag nog onvoldoende gegevens bevatte om deze in behandeling te kunnen nemen.
Daarbij is aanvrager in de gelegenheid gesteld om de aanvraag aan te vullen (op grond van de Awb,
artikel 4.5). De ontbrekende gegevens zijn op 8 februari ontvangen en geregistreerd. Daarmee is de
procedure opgeschort met 18 dagen.

Procedure

De voorbereiding van de vergunning op grond van de Waterwet heeft plaatsgevonden volgens Awb
(afdeling 4.1.2).

Tijdelijkheid van de vergunning
Het project, vernatting van graslandpercelen in het weidevogelbroedseizoen, wordt in 2019 vervolgd.

Omdat de samenstelling van de deelnemende groep veehouders kan wijzigen wordt de vergunning
verleend per jaar. Dit jaar is dat van 15 maart 2019 tot 15 juni 2019.
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Mededelingen

Belanghebbenden kunnen, met ingang van de dag na de dag dat de vergunning ter inzage is gelegd,
gedurende zes weken een bezwaarschrift indienen tegen deze vergunning (op grond van de Awb).
Bezwaarschriften stuurt u (samen met een afschrift van deze vergunning) naar:
— Waternet
Afdeling Juridische Zaken
Postbus 94370
1090 GJ Amsterdam.
U moet het bezwaarschrift ondertekenen en het bevat ten minste:
- de naam en het adres van de indiener van het bezwaarschrift;
- een dagtekening (datum);
- een omschrijving van de beschikking, waartegen het bezwaar is gericht;
- de gronden (motivering) van het bezwaar.
Behandeling van het bezwaar is kosteloos.

De vergunning treedt in werking de dag na bekendmaking. Het indienen van een bezwaarschrift
schort de werking van dit besluit niet (Awb artikel 6:16). Als u tijdig bezwaar instelt, kunt u (tegen
kosten) ook een verzoek indienen om een voorlopige voorziening. Dit verzoek moet u richten aan de
Voorzieningenrechter van de sector Bestuursrecht van de rechtbank Amsterdam. Ook dit kan digitaal
via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht.aspx (DigiD nodig; zie de site voor de voorwaarden).

Overige mededelingen

— De peilscheidende werken gaan deel uitmaken van het watersysteem waarvoor AGV het bevoegd
gezag is. Dit betekent dat de Keur AGV 2017 hierop van toepassing is.

— AGYV kan de vergunninghouder verplichten de werken waarvoor vergunning is verleend, te wijzigen
of verwijderen. Dit kan gebeuren in verband met werken die AGV zelf uitvoert of werkzaamheden
in het belang van de waterstaat. Blijkt dat de vergunninghouder hierdoor schade lijdt of zal lijden,
die redelijkerwijs niet (geheel) voor zijn rekening behoort te blijven en waarvan de vergoeding niet
of niet voldoende op een andere wijze is verzekerd? Dan kan het bestuur van AGV hem op zijn
verzoek een naar billijkheid te bepalen schadevergoeding in geld of op andere wijze toekennen.

— De vergunninghouder moet er rekening mee houden dat er naast deze vergunning, voor de
handelingen waarop de vergunning betrekking heeft, ook een vergunning- en een meldingsplicht
kan zijn op grond van andere wetten, verordeningen en algemene regels.

— Het hebben van deze vergunning ontslaat de vergunninghouder niet van de verplichting om de
redelijkerwijs mogelijke maatregelen te treffen om te voorkomen dat derden of AGV schade lijden
als gevolg van het gebruik van de vergunning.

— De vergunning geldt voor de vergunninghouder en diens rechtsopvolgers. Deze moeten de over-
gang binnen vier weken na rechtsopvolging schriftelijk melden bij Waternet (afdeling VTH).

— Als er nadelige gevolgen of schade ontstaat voor derden door de werkzaamheden, kan AGV
onmiddellijk aanvullende voorwaarden voorschrijven voor het nemen van compenserende
maatregelen. De vergunninghouder is verplicht bij nadelige gevolgen of schade voor derden
door de werkzaamheden, maatregelen te nemen om deze op te heffen of te compenseren.
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