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Maatwerkbesluit: Zuiveringsplicht Leiden, 1 december 2020
glastuinbouw

Geachte heer Hoogervorst,

Hierbij ontvangt u een nieuw tijdelijk maatwerk ter overbrugging van de regels
gesteld in het Activiteitenbesluit ten aanzien van de verplichting tot zuivering
van drain- en drainagewater vanuit uw kas. Het maatwerkbesluit van 10
oktober 2019 zal met dit document worden ingetrokken en niet meer van
toepassing zijn. Naar aanleiding van onze laatste mailwisseling via uw advocaat
d.d. 3 november 2020 (ons kenmerk: 2020-023460) heeft u ingestemd met
een nieuw voorstel. Dit maatwerk is daarop gebaseerd.

Verzoek tot maatwerk

Uw bedrijf is gelegen aan de Lange Schilk 3 te Ter Aar, gelegen in de
Schilkerpoider. Het bedrijf bestaat uit circa 0,56 hectare vollegrondsteelt in de
kas en circa 2 hectare buitenteelt in de vollegrond. Zowel onder het
kasgedeelte als een gedeelte van de buitenteelt is een drainagestelsel
aanwezig. Het stelsel was tot 1 september 2018 voorzien van 1 drainageput
waarop het gehele perceel werd gedraineerd. Inmiddels is de drainage van de
kas afgekoppeld van de buitenteelt. Het drainagestelsel heeft als doel de
grondwaterstand dusdanig te verlagen dat de gewassen in een niet te vochtige
bodem kunnen groeien. Per gewassoort kan het niveau variéren naar gelang de
eigenschappen van het gewas. In de Schilkerpolder bestaat een situatie, waar
sprake is van een hoge waterstand in de watergangen, waardoor ook de
grondwaterstand hoog is. Dit zorgt met name bij de wat grotere regenbuien tot
overmatig drainagewaterafvoer. Het aandeel van de daadwerkelijke
hoeveelheid drainagewater vanuit de kas is relatief laag met wat van buiten de
kas komt.

Maatwerk 10 oktober 2019

Het maatwerk van 10 oktober 2019 met kenmerk (2019-017875) is opgesteld
in de overtuiging dat, door middel van ontkoppeling van het drainagesysteem
van de buitenteelt en tijdelijk stilzetten van de zuivering tijdens hevige
regenbuien waarbij sprake zou zijn van een te hoge grondwaterstand, een
zuivering tot 1 januari 2027 een werkzame overbrugging is. Een overbrugging
om tot 2027 te komen tot een alternatief voor het lozen van drain(age)water
vanuit de kas.
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Dit was mede gebaseerd op:

- brief aanvraag maatwerk (ons kenmerk: 18.105180, d.d. 12/7/2018);

- email voorstel drain systeem (ingeboekt onder kenmerk 17.119119, d.d.
13/12/2017);

- brief/fax/mail reactie Delissen Martens Advocaten (ingeboekt onder
kenmerk 18.157727, d.d 21/11/2018);

- email drainwater gegevens (ingeboekt onder kenmerk 2019-017875.
d.d. 7 mei 2019)

Bezwaar
Op 15 november 2019 heeft u bezwaar aangetekend tegen het
maatwerkbesluit van 10 oktober 2019. Naar aanleiding van de hoorzitting is
nogmaals de situatie met de door u aangevoerde informatie bezien. Hierbij ligt
de volgende correspondentie ten grondslag:
- brief Delissen Martens Advocaten, d.d. 15 november 2019 (kenmerk
JH/20180809/2019/001);

- brief Rijnland, d.d. 3 augustus 2020 (kenmerk: 20.067465 M4127);

- brief Cees Advocaten N.V., d.d. 6 augustus 2020 (ingeboekt onder
kenmerk: 20.069333);

- email Rijnland, d.d. 15 oktober 2020 (ingeboekt onder kenmerk:2020-
023460);

- brief Cees Advocaten N.V., d.d. 20 oktober 2020, (ons kenmerk:
20.086596);

- email Rijnland, d.d. 23 oktober 2020 (ingeboekt onder kenmerk:2020-
023460);

- email Cees Advocaten N.V. d.d. 3 november 2020 (ingeboekt onder
kenmerk:2020-023460).

Het voorstel zoals gesteld in de correspondentie luidt:

Vrijstelling voor het hebben van een zuivering ten behoeve van het doelmatig
zuiveren van drainagewater afkomstig van de kas tot uiterlijk 31 december
2032.

Overwegingen

Regelgeving

In het Hoofdlijnenakkoord Waterzuivering Glastuinbouw is opgenomen dat er
met ingang van 1 januari 2018 een zuiveringsplicht gaat gelden voor o.a.
drainagewater afkomstig van glastuinbouwbedrijven. Deze zuiveringsplicht is in
het Activiteitenbesluit opgenomen en is per 1 januari 2018 formeel in werking.
Voor bedrijven waar onder glas geteeld wordt, die in de grond telen en waar
het door kwel en/of inzijgend water ondoelmatig is om ten minste 95% van de
werkzame stoffen uit het drainagewater te verwijderen, is afgesproken dat het
bevoegd gezag maatwerk kan verlenen. In het Activiteitenbesluit milieubeheer
(d.d. 14 juli 2017) is de volgende tekst opgenomen:
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“Artikel 3.64a lid 7. Het bevoegd gezag kan bij maatwerkvoorschrift afwijken
van het eerste lid voor lozingen van drainagewater, afkomstig van de teelt
waarbij gewassen op materiaal groeien dat in verbinding staat met de
ondergrond, indien door kwel of inzijgend water het ondoelmatig is om ten
minste 95% van de werkzame stoffen, die bestaan uit organische verbindingen,
uit het afvalwater te verwijderen.” De volgende uitgangspunten worden
gebruikt om ondoelmatigheid vast te stellen:

e Criterium voor ondoelmatigheid is een factor 1,5 voor de verhouding tussen
drainagewater en toegediend gietwater. Als de factor 1,5 wordt overschreden is
er sprake van veel kwel en/of inzijging en is zuiveren ondoelmatig. Dit wordt
bepaald voor 13 perioden van 4 weken in een jaar

¢ Het percentage drain (het percentage van het gewas-waterverbruik dat om
verschillende redenen te veel wordt gegeven) ligt in de praktijk gemiddeld
onder de 25%. 25% is het worst case uitgangspunt in de berekening.

e Uitgangspunt op bedrijfseconomische gronden is dat 0,75 m3/uur/ha de
maximum capaciteit van een zuivering is die kan worden verplicht.

Lange Schilk 3 Ter Aar

Hoewel het hoogheemraadschap van mening is dat zuiveren van afvalwater
waarin bestrijdingsmiddelen aanwezig zijn een belangrijke bijdrage kan leveren
aan het minimaliseren van verontreinigingen in het watermilieu, zal het in deze
bijzondere situatie een uitzondering maken. Dit met oog op de door u o.a.
aangeleverde informatie namelijk, beperkte inzet van bestrijdingsmiddelen,
toegediende gietwater en het feit dat u gebruik maakt van plastic folie op de
grond waardoor een groot aandeel van het gietwater op het folie blijft liggen en
mede gezien de eindigheid van de situatie, namelijk 31 december 2032. Na
deze datum vervalt het maatwerk en kan geen beroep meer gedaan worden op
vervolg hiervan. Dit mede op basis van het doel van het Hoofdlijnenakkoord en
het Activiteitenbesluit. Mocht voor deze periode de lozing van drainagewater
niet meer van toepassing zijn kan worden besloten om het maatwerk voor de
einddatum in te trekken.

De termijn tot en met 31 december 2032 is gebaseerd op het
hoofdlijnenakkoord waarin voor uitzonderlijke situaties, bedrijven 15 jaar
(gerekend vanaf 1 januari 2018) de tijd kan worden geboden binnen deze
termijn over te gaan tot beéindiging van de bedrijfsactiviteit of over te gaan op
een andere bedrijfsactiviteit waarbij de beperkte verontreiniging van het
drainagewater geheel wordt opgeheven (overschakelen op substraatteelt) of de
bedrijfsactiviteit elders voort te zetten waar invioed van kwel/inzijging een
mindere rol speelt.
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Besluit

Gelet op artikel 3.64a lid 7 van het Activiteitenbesluit en de Algemene wet
bestuursrecht besluit het college van dijkgraaf en hoogheemraden van het
Hoogheemraadschap van Rijnland als volgt:

1. Verlenen van toestemming voor het lozen van ongezuiverd drainagewater
welke afkomstig is van het kasgedeelte ter plaatse van Lange Schilk 3 te Ter
Aar.

2. Onder punt 1 genoemde situatie toe te staan tot en met 31 december 2032.
Dit is tevens de einddatum van dit maatwerk.

3. Het maatwerk van 10 oktober 2019 met kenmerk 2019-017875 in te
trekken.

Naast de in dit besiuit genoemde voorwaarden, valt u voor de overige zaken
onder de reikwijdte van het Activiteitenbesluit. Het Activiteitenbesluit is te
raadplegen via www.wetten.nl met als zoekopdracht: Activiteitenbesluit
milieubeheer.

Procedure

De voorbereiding van dit besluit heeft conform het gestelde in Titel 4.1 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb) plaatsgevonden. Iedere belanghebbende
kan schriftelijk bezwaar maken tegen dit besluit bij het college van dijkgraaf en
hoogheemraden van het hoogheemraadschap van Rijnland. De termijn voor het
indienen van een bezwaarschrift bedraagt zes weken en start op de dag na die
waarop het besluit aan de houder is verzonden. Een bezwaarschrift moet
worden ondertekend en moet daarnaast ten minste bevatten: de naam van de
indiener, adres, dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het
bezwaar is gericht en de gronden (motivering) van het bezwaar. Aan de
behandeling van het bezwaarschrift zijn geen kosten verbonden. Door het
indienen van een bezwaarschrift wordt de werking van het besluit niet
geschorst. Indien er ten aanzien van het besluit tijdelijke maatregelen nodig
zijn waarmee niet kan worden gewacht totdat op het bezwaarschrift is beslist,
kunt u de Voorzieningenrechter verzoeken om hiervoor een voorlopige
voorziening (inclusief schorsing) te treffen. U kunt dit verzoek indienen bij De
Voorzieningenrechter van de Rechtbank ‘'sGravenhage, Sector Bestuursrecht,
Postbus 20302, 2500 EH Den Haag. Voor het behandelen van een dergelijk
verzoek moet griffierecht worden betaald. Bij het verzoek moeten een kopie
van het bezwaarschrift en een kopie dit besluit worden meegestuurd.

Om een voorlopige voorziening kan ook digitaal worden verzocht bij genoemde
rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht.aspx. Daarvoor moet u
wel beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de
genoemde site voor de precieze voorwaarden.
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Nadere informatie

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Voor nadere informatie
kunt u contact opnemen met dhr. P. van Nieuwenhuizen, tel: 071 - 306 3467 of
e-mail: p.nieuwenhuizen@rijnland.net.

Ondertekening

Besloten te Leiden op 1 december 2020

Hoogachtend,

Namens dijkgraaf en hoogheemraden,

J. Spaan
Afdeling Vergunningverlening & Handhaving
Teamleider Zuid-Oost



