
   
     BESLUIT 
 

1. Aanhef; 
 
Het dagelijks bestuur van het waterschap Noorderzijlvest heeft op 4 februari 2019 een aanvraag 
ontvangen van                                                 , om een vergunning als bedoeld in hoofdstuk 6 van de 
Waterwet (Wtw) voor het verrichten van handelingen in een watersysteem. Daarnaast ontving het 
dagelijks bestuur van het waterschap Noorderzijlvest op 18 februari 2019 een aanvraag van de 
heer E. Arkies, Zandumerweg 47, 9821 TG te Oldekerk, gemeente Westerkwartier, om een 
vergunning als bedoeld in hoofdstuk 6 van de Waterwet (Wtw) voor het verrichten van 
handelingen in een watersysteem.  
 
2. De aanvragen; 
De beide aanvragen betreffen de legalisatie van uitgevoerde werkzaamheden, inhoudende de 
demping van watergangen en het (her-)graven van watergangen, nabij Zandumerweg 47 en 51 te 
Oldekerk, gemeente Westerkwartier. 
  
De beide aanvragen zijn geregistreerd onder nummer Z/19/023330. 
 
De aanvragen omvatten de volgende stukken; 
- Aanvraagformulier watervergunning met kaartje, ontvangen van de V.O.F. Gorter-Helmus op  
  4 februari 2019. 
- Aanvraagformulier watervergunning met kaartje, ontvangen van de heer E. Arkies op 18 februari 
  2019. 
 
2.1  Aanleiding 
Aanvragers hebben (in maatschap) zonder toestemming van het waterschap diverse sloten 
gedempt in de periode 2003-2005. Deze maatschap is inmiddels ontbonden. Het waterschap heeft 
beide aanvragers aangesproken op het zonder watervergunning uitvoeren van werkzaamheden en 
beide aanvragers vragen hierbij alsnog vergunning aan voor de uitgevoerde werkzaamheden. 
Aangezien de uitgevoerde werkzaamheden zijn uitgevoerd ten tijde van de maatschap Gorter -
Arkies, welke gebruik maakte van de gronden van de beide aanvragers, beschouwd het waterschap 
de uitgevoerde werkzaamheden als één zaak, derhalve wordt, gezien hun onderlinge samenhang, 
op beide aanvragen middels één besluit en procedure besloten.  
Gelet op de aard en de inhoud van de te nemen beslissing kiest het waterschap ervoor de uniforme 
openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht te 
volgen.  
 
2.2  Handelingen waarvoor vergunning wordt aangevraagd 
Voor het uitvoeren van handelingen in een watersysteem, beschermingszone en kernzone, te 
weten het dempen en (her-)graven van watergangen, nabij Zandumerweg 47 en 51 te Oldekerk, 
gemeente Westerkwartier. 
 
3. Wet- Regelgeving en Beleid  
De volgende wetgeving en beleidsdocumenten zijn ten tijde van het opstellen van dit 
ontwerpbesluit van toepassing op vergelijkbare werkzaamheden/activiteiten: 
- Waterwet, d.d. 29 januari 2009; 
- Algemene wet bestuursrecht, d.d. 04 juni 1992; 
- “Ontheffingenbeleid waterschap Noorderzijlvest”, vastgesteld in de vergadering van het 

dagelijks bestuur van 14 september 2005;  
- Hoofdstuk 3 van de Keur waterschap Noorderzijlvest 2009, met uitzondering van artikel 

3.1.3; 



   
De volgende specifieke regelgeving was ten tijde van de uitgevoerde werkzaamheden van 
toepassing; 

- De Keur waterschap Noorderzijlvest 2000, datum inwerkingtreding 7 mei 2000, datum 
uitwerkingtreding 13 december 2009; 

 
4. Overwegingen en Ontwerpbesluit 
 
4.1  Overwegingen 
 
Overwegende; 
- dat er zonder vergunning sloten zijn gedempt in de periode tussen 2003 en 2005;  
- dat het op grond van de landelijke handhavingsstrategie van de overheden gebruikelijk is om 

in geval van een geconstateerde overtreding te onderzoeken of de overtreding gelegaliseerd 
kan worden, inhoudende dat het bevoegde gezag (het waterschap in dit geval) de overtreder 
of overtreders een aanvraag om vergunning vraagt in te dienen waarna beoordeeld wordt of 
het mogelijk is om de uitgevoerde werkzaamheden alsnog te vergunnen (toe te staan);  

- dat het dempen van watergangen zowel onder de Keur van het waterschap 2000, welke op 13 
december 2009 uit werking is getreden, als onder de huidige Keur van het waterschap (2009) 
het niet toegestaan was/is om watergangen geheel of gedeeltelijk te dempen zonder 
toestemming van het dagelijks bestuur van het waterschap;  

- dat ten tijde van de inwerking zijnde Keur 2000, de berging door het dempen van een 
watergang niet werd toegestaan en er een -niet in een beleidsdocument gevat- 
compensatieprincipe werd gehanteerd, en dat dit uitgangspunt in 2005 door het waterschap 
is vastgelegd in het Ontheffingenbeleid 2005 en toegepast wordt tot op heden; 

- dat de gronden en watergangen ter plaatse, in eigendom van één van beide aanvragers, ten 
tijde van de uitgevoerde werkzaamheden in gebruik waren van de Maatschap Gorter-Arkies 
welke sinds 1 januari 2008 ontbonden is;  

- dat op basis van de kaartgegevens van het waterschap het beeld ontstaat dat er enerzijds met 
zekerheid sloten gedempt zijn (toen in gebruik van de maatschap Gorter-Arkies), en dat 
anderzijds de mate waarin de compenserende maatregelen zijn uitgevoerd, zoals deze blijken 
uit de ingediende stukken, niet duidelijk en controleerbaar meer vast te stellen zijn door het 
waterschap;   

- dat het onredelijk is om vijftien jaar na dato een vergunning te weigeren wanneer er 
onduidelijkheid bestaat over de -mate van- uitgevoerde compensatiemaatregelen en er geen 
wateroverlast ten gevolge van de uitgevoerde dempingen bij het waterschap bekend is;  

- dat de vergunningverlener van dienst van het waterschap, op 14 april 2019 telefonisch 
gesproken heeft met de heer M. Gorter (inzake de aanvraag van maatschap Gorter-Helmus) 
om navraag te doen omtrent  de uitgevoerde werkzaamheden en de omstandigheden waarop 
de aanvraag betrekking heeft en is meegedeeld dat beide aanvragen gelijktijdig behandeld 
worden;  

- dat de vergunningverlener van dienst van het waterschap, op 17 april 2019 telefonisch 
gesproken heeft met de heer E. Arkies en met zijn echtgenote mevrouw T. Westerhof (inzake  
de aanvraag van de heer E. Arkies) om navraag te doen omtrent de uitgevoerde 
werkzaamheden en de omstandigheden waarop de aanvraag betrekking heeft en is 
meegedeeld dat beide aanvragen gelijktijdig behandeld worden;  

- dat het op grond van de voorgaande overwegingen in hun onderlinge samenhang redelijk is 
om de beide aanvragen in gezamenlijkheid te beoordelen; 

- dat tegen het verlenen van de vergunning geen bezwaar bestaat, mits aan een aantal 
voorschriften wordt voldaan; 

- dat een vergunning moet worden geweigerd indien de doelstellingen, zoals bedoeld in artikel 
2.1 van de Waterwet zich tegen vergunningverlening verzetten en het niet mogelijk is om de 



   
belangen van het waterbeheer door het verbinden van voorschriften of beperkingen 
voldoende te beschermen; 

- dat de in de vergunning opgenomen voorschriften waarborgen dat de doelstellingen van het 
waterbeheer voldoende worden beschermd. Op grond van de overwegingen in samenhang 
met de vereisten die voortvloeien uit de waterwetgeving kan de gevraagde vergunning worden  
verleend. 

 
4.2  Besluit 
Gelet op de bepalingen in Hoofdstuk 6 van de Waterwet, de Keur van het waterschap 
Noorderzijlvest, de Algemene wet bestuursrecht en de in hoofdstuk 4.1 vermelde overwegingen 
besluit het dagelijks bestuur als volgt: 
 
I. Aan                                                              , vergunning te verlenen voor reeds uitgevoerde 

handelingen in een watersysteem, beschermingszone en kernzone, te weten het dempen 
en (her-)graven van watergangen, nabij Zandumerweg 47 en 51 te Oldekerk, gemeente 
Westerkwartier, conform de ingediende stukken en zoals weergegeven op de tekening 
met ons kenmerk Z/19/023330, tekendatum 17 april 2019. 

II. Aan de vergunning de in hoofdstuk 5 opgenomen voorschriften te verbinden met het oog op 
de in artikel 2.1 van de Waterwet genoemde doelstellingen. 

 
5. Voorschriften 
 
5.1  Algemene Voorschriften 
 
Voorschrift 1, Schade en calamiteiten 
1. De vergunninghouders moeten alle redelijkerwijs mogelijke maatregelen treffen, om te 

voorkomen dat het waterschap, dan wel derden, schade lijden ten gevolge van het gebruik 
van de vergunning. 

2. Vergunninghouders zijn verplicht de schade die door het gebruik van de vergunning wordt 
toegebracht te herstellen of te vergoeden. 

3. Als de vergunninghouder als gevolg van calamiteiten of bijzondere omstandigheden niet 
aan de vergunningsvoorwaarden kan voldoen, moet hij dit direct melden en schriftelijk 
bevestigen aan de afdeling Vergunningen & Handhaving  van het waterschap. De 
aanwijzingen moeten direct worden opgevolgd. 

 
Voorschrift 2, Wijzigingen 
1. De vergunninghouders moeten de werken waarvoor vergunning is verleend wijzigen indien 

dat nodig is vanwege werken die het waterschap zelf uitvoert of werkzaamheden in het 
belang van het regionale of nationale watersysteem. De kosten en eventuele schade 
hiervan zijn voor rekening van de vergunninghouders, tenzij bijzondere omstandigheden 
aanleiding geven tot het overeenkomen van een andere regeling. 

2. De vergunninghouders dienen de werken welke zonder uitgegeven begindatum al zijn 
gerealiseerd en waarvoor vergunning is verleend, indien nodig, aan te passen volgens de 
voorschriften zoals in deze vergunning beschreven.  

3. De vergunning geldt voor de vergunninghouders.  
 
 
 
 
 
 
 



   
Voorschrift 3, Financiën  
De vergunninghouders moeten zelf en op eigen kosten de werken in goede staat houden. Dit kan 
zo nodig overeenkomstig de voorschriften of aanwijzingen die vergunninghouders van het 
dagelijks bestuur krijgen. 

5.2 Bijzondere voorschriften 

 Voorschriften voor het uitvoeren van handelingen in een watersysteem of beschermingszone 
1. De uitgevoerde werkzaamheden dienen conform de bij de vergunning behorende tekening met 

kenmerk Z/19/023330 in stand te worden gehouden. 
2. De waterafvoer c.q. –toevoer mag door het gebruik van deze vergunning niet worden belemmerd. 

 

6. Procedure  
  
Het besluit ligt met ingang van 21 juni 2019 gedurende zes weken ter inzage in het 
waterschapshuis, Stedumermaar 1 te Groningen. Het besluit wordt gedurende deze periode ook 
gepubliceerd op www.overheid.nl.  
 
Tijdens deze periode kan tegen het besluit beroep worden ingesteld door: 
1. degenen die zienswijzen hebben ingediend tegen het ontwerp van het besluit;  
2. belanghebbenden die aantonen daartoe redelijkerwijs niet in staat te zijn geweest;  
3. de adviseurs die gebruik hebben gemaakt van de gelegenheid advies uit te brengen over het 
ontwerp van het besluit; 
4. degenen die zienswijzen hebben tegen wijzigingen die bij het nemen van het besluit ten 
opzichte van het ontwerp daarvan zijn aangebracht. 
 
Het gemotiveerde beroepschrift kunt u richten aan de Rechtbank Groningen, Sector 
bestuursrecht, Postbus 150, 9700 AD te Groningen. Als u beroep instelt, kunt u ook de 
voorzitter van voornoemde afdeling vragen met betrekking tot het besluit een voorlopige 
voorziening te treffen. 
Het besluit treedt in werking op 22 juni of op het moment dat de voorzitter van de 
Sector bestuursrecht van de Rechtbank Groningen, een beslissing op een verzoek tot het treffen 
van een voorlopige voorziening heeft genomen, of zoveel later als uit de beslissing van de 
voorzitter volgt. 
 

7.  Ondertekening 
 
Groningen, 20 juni 2019 
 
 
 
Namens het Dagelijks Bestuur van 
het waterschap Noorderzijlvest:  

 
Willem Mutter, 
manager Waterveiligheid & Watersysteem 

http://www.overheid.nl/

