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BESLUIT TOT AANPASSING VAN DE LEGGER
1. Aanleiding

Het dagelijks bestuur van het Waterschap Limburg heeft op 20 maart 2018 van Plangroep Heggen,
Postbus 44, 6120 AA Born, namens de gemeente Gulpen-Wittem, Postbus 56, 6270 AB Gulpen een
vergunningaanvraag ontvangen voor het aanpassen van het profiel van de Gulp, het maken van
nieuwe kademuren, het vernieuwen van een brug over de Gulp en het aanpassen van lozingswerken
in de Gulp.

Voor het uitvoeren van deze werken wordt door Waterschap Limburg onder nummer 2018-213626
een vergunning verleend.

Het aanpassen van het profiel van de Gulp heeft consequenties voor de legger van het waterschap.
Voor een juiste bescherming van het watersysteem is het wenselijk de legger aan te passen als
gevolg van deze wijziging van het profiel.

2. Overwegingen

Conform artikel 5.1, lid 1 van de Waterwet draagt de waterbeheerder zorg voor de vaststelling van
een legger, waarin is omschreven waaraan waterstaatswerken naar ligging, vorm, afmeting en
constructie moeten voldoen.

Conform artikel 78, lid 2 van de Waterschapswet stelt het algemeen bestuur een legger vast waarin
de onderhoudsplichtigen of onderhoudsverplichtingen van de waterstaatswerken worden
aangewezen.

In artikel 5.7.1 van de Omgevingsverordening Limburg 2014 zijn aanvullende eisen gesteld aan de
legger zoals bedoeld in artikel 5.1 van de Waterwet en wordt voor een aantal gevallen bepaald dat
de verplichtingen als bedoeld in artikel 5.1 van de Waterwet niet gelden.

Op 13 maart 2019 heeft het Algemeen Bestuur van het Waterschap Limburg een nieuwe legger
vastgesteld voor het gehele beheersgebied. Dit besluit is op 1 april 2019 in werking getreden. De
leggers van de voormalige waterschappen Peel en Maasvallei en Roer en Overmaas zijn met
ingang van deze datum ingetrokken.

De tekst van het definitieve besluit tot wijziging van de legger is aangepast aan de nieuwe
regelgeving.

Inhoudelijk (ligging en zoneringen) is de legger voor de Gulp hierbij niet gewijzigd. De wijziging
heeft derhalve ten opzichte van het ontwerpbesluit geen gevolgen voor belanghebbenden.
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Door het (plaatselijk) aanpassen (verbreden) van het profiel van de Gulp (hummer 424, oud nummer
13.001), en het als gevolg daarvan opschuiven van de zonering, dient de legger te worden gewijzigd.

In verband met de helderheid naar de burger is het belangrijk de gevolgen van de besluitvorming als
een geheel in beeld te brengen. Dus niet alleen de gevolgen van de vergunning voor de uit te voeren
werken maar ook de gevolgen die de publiekrechtelijke bescherming van het watersysteem met zich

mee brengt.

Op grond van artikel 8:5 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de bijbehorende
Bevoegdheidsregeling bestuursrechtspraak welke is opgenomen in bijlage 2 van de Awb is het niet
mogelijk beroep in te stellen tegen een besluit tot wijziging van de legger dat vooraf is gegaan door
een waterstaatkundig besluit zoals een vergunning.

Het besluit tot wijziging van de legger dient procedureel gezien parallel te lopen aan de

vergunningsverlening procedure.
Het moment dat de legger aangepast zal worden, is nadat de werken (aanpassingen van het
doorstroomprofiel) fysiek hebben plaatsgevonden. Tot dat moment wordt de bestaande situatie op

de legger weergegeven.
3. Inhoudelijke wijzigingen

Voor de uit te voeren werken in de Gulp in het centrum van Gulpen wordt een vergunning verleend.
In deze vergunning zijn de achtergronden en consequenties van de werken beschreven. Voor de
legger betekent dit dat door de aanpassing van het profiel van de Gulp (verbreding/vergroting van
het doorstroomprofiel) en het verwijderen van een klein deel van de overkluizing (ca. 6,5 meter) het
vlak van het waterstaatswerk (Gulp) dient te worden aangepast. Eveneens dienen hierbij de
zoneringen (beschermingszone en profiel van vrije ruimte) te worden aangepast.

Tevens wordt in dit besluit de begrenzing van het waterstaatswerk (Gulp) ter plaatse van de te
handhaven overkluizing op de legger aangepast zodat deze in overeenstemming is met de werkelijke

ligging van de overkluizing.

In de bij dit besluit behorende tekening (nummer L29-067AC) is de bestaande situatie conform de
legger en de situatie na uitvoering van de vergunde werkzaamheden weergegeven.

Na uitvoering van de werken zal de legger worden gewijzigd. De keur van het (voormalige)
Waterschap Roer en Overmaas wordt dan van toepassing op de nieuwe situatie. Tot die tijd blijft de
keur van toepassing op de bestaande situatie.
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Ingebrachte zienswijzen

Het ontwerp van de leggerwijziging heeft gelijktijdig met het ontwerp van de watervergunning van
31 augustus t/m 11 oktober 2018 ter inzage gelegen.

Op 6 oktober 2018 (ontvangen 9 oktober 2018) is een zienswijze ingediend door
“mede namens ‘ '
:tegen het ontwerpbesluit Waterwetvergunning met
zaaknummer 2018-Z13626 en het ontwerpbesluit tot wijziging van de legger met zaaknummer 2018-
213828

De zienswijze is ingediend binnen voornoemde periode en is derhalve tijdig ingediend.

Een inhoudelijke beoordeling van de zienswijze kan achterwege blijven indien voormelde insprekers
niet als belanghebbenden aangemerkt kunnen worden in de zin van artikel 1:2 van de Algemene wet
bestuursrecht. In het hiernavolgende wordt dit aspect nader bekeken.

Volgens het bepaalde in artikel 1:2, eerste lid, van de Awb wordt onder belanghebbende verstaan:
degene wiens belang rechtstreeks bij een besluit is betrokken.

Om te kunnen beoordelen of insprekers belanghebbende zijn heeft het dagelijks bestuur zich,
overeenkomstig de jurisprudentie, de vraag gesteld of het voldoende aannemelijk is dat insprekers
ter plaatse van hun percelen gevolgen van enige betekenis kunnen ondervinden van de te verlenen
vergunning. Het dagelijks bestuur overweegt hierover het volgende.

Overwegende dat:

- de door de gemeente Gulpen aangevraagde vergunning betrekking heeft op het uitvoeren van
herinrichtingsmaatregelen aan de watergang Gulp in het centrum van Gulpen. Het betreft het
herinrichten van de Gulp, het vernieuwen van een brug, het verwijderen van een deel van de
overkluizing en het aanpassen van lozingswerken in de kademuren van de Gulp.

- insprekers woonachtig zijn in Slenaken op ongeveer 7 km afstand van het centrum van Gulpen;

- insprekers in de nabijheid van de watergang Gulp wonen en dat het hier gaat om het gedeelte van
de Gulp dat bovenstrooms van Gulpen is gelegen;

- in het stroomgebied van de Gulp sprake is van een wateroverlastproblematiek; dat het
waterschap vanuit zijn wettelijke taakstelling gehouden is om maatregelen te treffen die een
einde maken aan deze wateroverlastproblematiek;

- het waterschap onderzoek verricht naar mogelijke maatregelen in het Gulpdal om aan deze
wateroverlastproblematiek een einde te maken en dat hierover nog geen besluitvorming heeft
plaatsgevonden;

- de maatregelen in het centrum van Gulpen in opdracht van de gemeente worden uitgevoerd en
de gemeente hiervoor vergunning heeft aangevraagd; de maatregelen zijn met name gericht op
een herinrichting van het centrum teneinde met name de belevingswaarde daarvan te verhogen;
het waterschap is in een vroegtijdig stadium bij deze plannen betrokken waarbij het
inrichtingsvoorstel van de gemeente is getoetst op de consequenties voor het watersysteem
(geen verslechtering in hydrologisch en ecologisch opzicht) alsmede op het realiseren van een
hoger beschermingsniveau (tegen wateroverlast) in de kern Gulpen. De in de kern Gulpen te
nemen maatregelen hebben het karakter van no-regret maatregelen (maatregelen waarvan je
achteraf geen spijt hebt dat ze genomen zijn);
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- Uitvoering van het pakket van maatregelen als opgenomen in het centrumplan onverlet laat dat
bovenstrooms van Gulpen een taakopdracht voor het waterschap blijft bestaan om het gewenste
beschermingsniveau in Gulpen te realiseren. De daarmee gemoeide inspanning voor het
waterschap is zichtbaar gemaakt in een rapport dat in opdracht van waterschap is opgesteld
(Boost rapport). Uit dit rapport blijkt dat de maatregelen die binnen het centrumplan worden
doorgevoerd een positief effect hebben aangezien daarmee een eerste, zij het geringe, bijdrage
wordt geleverd aan het realiseren van het gewenste beschermingsniveau binnen de kern van
Gulpen; met andere woorden: de maatregelen in Gulpen zorgen ervoor dat bovenstrooms minder
maatregelen getroffen hoeven te worden om het gewenste beschermingsniveau in Gulpen te
realiseren;

- de via onderhavige vergunning te vergunnen maatregelen (werken) in het centrum van Gulpen
geen invloed hebben op de waterhuishoudkundige situatie ter plaats van de woningen van

insprekers.

Conclusie omtrent ontvankelijkheid
Gelet op het voorgaande is de afstand van de woningen van insprekers tot het plangebied te groot

om te kunnen spreken van een rechtstreeks bij de te verlenen vergunning betrokken belang en is
voorts niet gebleken van feiten of omstandigheden in verband waarmee zou moeten worden
geoordeeld dat ondanks deze afstand een objectief en persoonlijk belang van insprekers rechtstreeks
door de vergunning zou worden geraakt. Derhalve kunnen insprekers niet worden aangemerkt als
belanghebbende in de zin van artikel 1:2, eerste lid, van de Awb.

4, Besluit

Gelet op de bepalingen van de Waterwet, het Waterbesluit, de Waterregeling, de Keur van
Waterschap Limburg 2019, de Waterschapswet, de Algemene wet bestuursrecht en de hierboven

vermelde overwegingen besluit het dagelijks bestuur als volgt:
a. de zoneringen van de gewijzigde watergang overeenkomstig de bij dit besluit behorende

tekening (nummer L29-067AC) in de legger aan te passen;
b. de onderhoudsplichtige van de watergang Gulp is Waterschap Limburg tenzij met vergunning

anders geregeld.

Dit besluit treedt in werking nadat de werken (vernieuwen kademuren en verwijderen deel
overkluizing) in de Gulp fysiek hebben plaatsgevonden; tot die tijd blijft de huidige situatie op de

legger gehandhaafd.
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5. Ondertekening

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg,

de secretaris-directeur, de dijkgraaf,
ir. EJ.M. Keulers MMO drs. Ing. P.F.C.W. van der Broeck

6. Rechtsbescherming

Op grond van artikel 8:5 van de Awb en de bijbehorende Bevoegdheidsregeling
bestuursrechtspraak, die is opgenomen in bijlage 2 van de Awb, is het niet mogelijk beroep in te
stellen tegen een wijziging van de legger waarvoor gelijktijdig een watervergunning wordt
verleend. Beroep tegen een dergelijk leggerwijzigingsbesluit is alleen mogelijk bij de wijziging van
de ligging van een waterbergingsgebied of beschermingszone.

7. Bijlage

Leggerwijzigingstekening nummer L29-067AC (ons kenmerk 2019-D34710)
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