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WUZIGINGSBESLUIT INGEVOLGE DE WATERWET
1 Onderwerp wijzigingsverzoek

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 21 januari 2021 een verzoek ontvangen van
J. Siemes en Zonen B.V., Waage Naak 15, 6019 AA te Wessem, om een vergunning als bedoeld in
hoofdstuk 6 van de Waterwet.

Het verzoek betreft het verlengen van de onttrekkingstermijn en het aanpassen van de percelen
waarop onttrokken mag worden zoals vergund in de op 18 november 2005 onder nummer
2005.4807 (WO 587) door de rechtsvoorganger van Waterschap Limburg, te weten het voormalige
waterschap Peel en Maasvallei, verleende vergunning voor het onttrekken van water in de groeve
Hoogterras te Belfeld.

2 Conclusie

Op grond van de overwegingen bestaan er geen bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde
besluit. Met het in de wijzigingsbesluit opnemen van voorschriften is gewaarborgd dat de te bereiken
doelstellingen zoals bedoeld in artikel 2.1 van de Waterwet in voldoende mate worden beschermd.

3 Besluit

Gelet op de bepalingen van de Waterwet, het Waterbesluit, de Waterregeling, de Keur Waterschap
Limburg 2019, de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de overwegingen besluit het dagelijks
bestuur om de op 18 november 2005 onder nummer 2005-4807 (WO 587) aan J. Siemes en Zonen
B.V., Waage Naak 15, 6019 AA te Wessem, verleende watervergunning als volgt te wijzigen:

a. de op 18 november 2005 onder nummer 2005-4807 (WO 587) aan J. Siemes en Zonen B.V.,
Waage Naak 15, 6019 AA te Wessem verleende watervergunning, als volgt te wijzigen:

was (zie pagina 4 van bijlage 1)

BESLUIT

Aan Sanders en Geraedts B.V., Westhoven 14, 6042 N.V. te Roermond, een tijdelijke
vergunning te verlenen tot 31 mei 2021 voor het onttrekken van water aan de bodem. Het
grondwater mag worden onttrokken op de percelen kadastraal bekend als:

Gemeente Belfeld, sectie B, nummers 417, 439, 753, 754, 953, 955 en 959.
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BESLUIT

Aan J. Siemes en Zonen B.V., Waage Naak 15, 6019 AA te Wessem, een tijdelijke

vergunning te verlenen tot 31 december 2025 voor het onttrekken van water aan de bodem. Het
grondwater mag worden onttrokken op de percelen kadastraal bekend als:

Gemeente Belfeld, sectie B, nummers 417, 439, 753, 754, 953, 957, 961 en 963.

b. de volgende onderdelen deel uit te laten maken van dit besluit:
- oorspronkelijke vergunning (bijlage 1; ons kenmerk 2021-D33018);
- situatietekening (bijlage 2; ons kenmerk 2021-D31213);
- besluit naamswijziging (bijlage 3; ons kenmerk 2021-D33019).

4 Ondertekening

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg,
namens deze,

W.G.

W.A.A. Harberink
Clustermanager Vergunningen, Toezicht en Handhaving
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5 Wijzigingsverzoek
5.1 Samenvatting wijzigingsverzoek

Voor de ontgronding van groeve Hoogterras te Belfeld zijn in het verleden een tweetal vergunningen
afgegeven door de provincie Limburg. Een vergunning is afgegeven aan Sanders en Geraedts B.V.
(kenmerk BZ 6378) en M. Janssen en zonen (kenmerk BZ 6168).

Door Sanders en Geraedts B.V. is in 2005 vergunning aangevraagd om grondwater te mogen
onttrekken ten behoeve van haar ontgronding in de groeve Hoogterras. Deze vergunning is op 18
november 2005 onder nummer 2005.4807 (WO 587) verleend door de rechtsvoorganger van
Waterschap Limburg, te weten het voormalige waterschap Peel en Maasvallei.

De groeve Janssen is op 7 december 2018 in eigendom overgegaan van Janssen naar Sanders en
Geraedts B.V. Hierdoor vormen beide groeves nu samen één groeve. Op 12 juli 2019 heeft er een
eigendomsoverdracht plaatsgevonden waarbij de gehele groeve (Janssen en Sanders en Geraedts
B.V.) naar J. Siemes en Zonen. In het besluit van de provincie Limburg met nummer 2019-207300 is
de eindtermijn van deze twee verschillende ontgrondingsvergunningen gelijk getrokken naar een
einddatum van 31 december 2025.

De termijn van de watervergunning met nummer 2005.4807 (WO 587) loopt echter tot 31 mei 2021.
Hierdoor bestaat er een verschil tussen de termijn van de ontgrondingenvergunning en de
watervergunning. Hierdoor kunnen de vergunde ontgrondingswerkzaamheden op grond van de
provinciale vergunningen en de afspraken rondom het eindplan van de groeve Hoogterras niet
worden gerealiseerd. Aanpassing van de termijn van de watervergunning is hiervoor noodzakelijk.

Daarnaast heeft de vergunninghouder verzocht om een aanpassing van de percelen waarop
grondwater onttrokken mag worden. Door de samenvoeging met de groeve met de percelen van
Janssen is het noodzakelijk om op andere locaties te onttrekken. Hierdoor worden de
onttrekkingslocaties binnen de groeve maximaal 400 meter verplaatst ten opzichte van de vergunde
situatie.

Om het bovenstaande formeel vast te leggen, is een wijziging van de vergunning aangevraagd.

De niet gewijzigde onderdelen van de op 18 november verleende vergunning voor het onttrekken
van grondwater met nummer 2005.4807 (WO 587) blijven in stand (zie bijlage 1).

Bij het besluit van 5 maart met het zaaknummer 2020-21591 is de tenaamstelling van de
watervergunning met nummer 2005.48707 (WO 587) al gewijzigd door Waterschap Limburg (zie
bijlage 3).

zaaknr. 2021-21263

5/13
doc.nr. 2021-D30880



waterschap
limburg
met de omgeving, voor de omgeving

5.2 Locatie

De grondwateronttrekking vindt plaats op of nabij de locatie RD-codrdinaten X = 208.283,
Y =369.954.

T
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DUITS I

5.3 Vergunningplichtige handelingen

Op grond van artikel 3.3 van de Keur Waterschap Limburg 2019 is een watervergunning van het
dagelijks bestuur vereist voor het uitvoeren van handelingen in een watersysteem als dit in een bij de
keur behorende uitvoeringsregel is bepaald.

Ingevolge de uitvoeringsregels behorende bij de Keur Waterschap Limburg 2019 is in dit geval
vergunning vereist voor de volgende activiteiten:

het onttrekken ten behoeve van industriéle doeleinden, te weten het winnen van klei in den droge
(artikel 3.3 van de Keur Waterschap Limburg 2019 juncto Uitvoeringsregel 3.6
‘grondwateronttrekking ten behoeve van industriéle doeleinden’ behorende bij de Keur van
Waterschap Limburg 2019).

Het water wordt onttrokken om in den droge klei te kunnen winnen en het eindplan voor de groeve
Hoogterras te Belfeld te kunnen realiseren.

5.4 Zorgplicht

Algemene zorgplicht

Op grond van artikel 3.1 van de Keur van Waterschap Limburg 2019 geldt er een algemene zorgplicht
voor uit te voeren handelingen in het watersysteem en de bijbehorende beschermingszones, in een
meanderzone en in een inundatiegebied, als ook in het door het dagelijks bestuur aan te wijzen
profiel van vrije ruimte. Deze zorgplicht geldt voor alle vergunde handelingen op basis van deze
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vergunning maar ook voor andere handelingen in het watersysteem en de eerder genoemde zones
en gebieden. Het is aan de initiatiefnemer om al datgene te doen of na te laten waardoor aan deze
algemene zorgplicht wordt voldaan.

Artikel 3.1: Zorgplicht van de Keur van Waterschap Limburg

7/13

Het is toegestaan om handelingen in het watersysteem en de bijbehorende beschermingszones,

in een meanderzone en in een inundatiegebied, als ook in het door het dagelijks bestuur aan te

wijzen profiel van vrije ruimte, te verrichten of te laten verrichten mits voldaan wordt aan de in
dit hoofdstuk opgenomen zorgplichtbepalingen.

Degene die de in lid 1 toegestane handelingen verricht of laat verrichten en weet of

redelijkerwijs had kunnen weten dat door die handeling nadelige effecten voor het

watersysteem ontstaan of kunnen ontstaan, voorkomt die effecten voor zover dit

redelijkerwijs van hem kan worden verwacht.

Onder het voorkomen van nadelige effecten voor het watersysteem als bedoeld in lid 2 wordt in

ieder geval verstaan het voorkomen van:

a. (grond)waterschaarste, (grond)wateroverlast, overstromingen en/of inundaties;

b. aantasting van de bestaande staat van een waterkering;

c. belemmering van de doorstroming in een oppervlaktewater;

d. belemmering van de inspectie- en/of onderhoudswerkzaamheden aan het watersysteem,
daaronder mede begrepen handelingen die de ontvangstplicht van specie en maaisel,
krachtens artikel 5.23 van de Waterwet, belemmeren;
verslechtering van de ecologische waterkwaliteit;

f. negatieve effecten van wegzijging en/of kwel op de ecologische waterkwaliteit en
waterkwantiteit;

g. verzakkingen van de bodem en/of uitwisseling van grondwater tussen van elkaar gescheiden
watervoerende pakketten als gevolg van grondwateronttrekkingen of grondboringen, en;

h. belemmering van de vervulling van maatschappelijke functies van het watersysteem.

Indien toch de nadelige effecten als bedoeld in lid 2 optreden, is degene die de handelingen met

deze effecten verricht, verplicht al hetgeen redelijkerwijs mogelijk is te doen om de gevolgen

daarvan zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken.

Degene die handelingen met nadelige effecten verricht als bedoeld in lid 4, meldt die effecten zo

spoedig mogelijk aan het dagelijks bestuur, als ook de maatregelen die hij van plan is te treffen of

reeds heeft getroffen. Door of namens het dagelijks bestuur kunnen aanwijzingen worden
gegeven voor de te treffen maatregelen, die stipt moeten worden opgevolgd.

Indien het dagelijks bestuur dat nodig oordeelt, kan, aanvullend op de in dit artikel opgenomen

zorgplicht, in een op basis van artikel 3.2 vast te stellen uitvoeringsregel een specifieke zorgplicht

worden opgenomen.
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In aanvulling op de algemene zorgplicht geldt de volgende specifieke zorgplicht:

Specifieke zorgplicht

Uitvoeringsregel 3.6 ‘grondwateronttrekking ten behoeve van industriéle doeleinden’

De zorgplicht houd in elk geval in dat:

e Effecten van de grondwateronttrekking op de omgeving zoveel mogelijk worden beperkt.

e Uitwisseling van grondwater tussen verschillende watervoerende pakketten wordt voorkomen.
e Verontreiniging van grondwater wordt voorkomen.

Het is aan de initiatiefnemer om al datgene te doen of na te laten waardoor aan deze specifieke
zorgplicht wordt voldaan.

6 Toetsing
6.1 Algemeen

De Waterwet omschrijft in artikel 2.1 het toetsingskader voor de beslissing op de aanvraag:

a. voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste;
b. bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen;
c. vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen.

Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij vergunningverlening.

Een vergunning wordt geweigerd indien de vergunningaanvraag niet verenigbaar is met de
doelstellingen van het waterbeheer en het niet mogelijk is om de belangen van het waterbeheer
door het verbinden van voorschriften of beperkingen aan de vergunning, voldoende te beschermen.

De doelstellingen zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van veiligheid,
waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling door watersystemen. De
uitwerking hiervan vindt plaats in de Waterwet, in aanvullende regelgeving, in water- en
beheerplannen op grond van hoofdstuk 4 van de Waterwet en in de beleids- en uitvoeringsregels van
Waterschap Limburg.

De vastgestelde normen en het beleid zijn bepalend respectievelijk richtinggevend bij de toetsing of
een aangevraagde handeling verenigbaar is met de doelstellingen voor het waterbeheer.

6.2 Overwegingen

Het wijzigingsverzoek is getoetst aan:

- de Keur Waterschap Limburg 2019; en

- de van toepassing zijnde beleids- en uitvoeringsregels behorende bij de Keur van Waterschap
Limburg 2019: onttrekken van grondwater (beleidsregel 30)
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Toetsing onttrekken van grondwater

Het verzoek tot wijziging van een vergunning van de keur voor het onttrekken van grondwater ten

behoeve van industriéle doeleinden is getoetst aan de volgende punten:

a. of de onttrekking leidt tot een permanente verlaging van de grondwaterstand aan de rand van
een hydrologisch gevoelig gebied;

b. of de onttrekking plaatsvindt in de Roerdalslenk voor zover de onttrekking plaatsvindt onder de
bovenste Brunssumklei, en Venloschol voor zover de onttrekking plaatsvindt dieper dan
5 meter boven NAP;

c. of spaarzaam en doelmatig grondwater wordt onttrokken;

d. of schade als gevolg van de onttrekking door de vergunninghouder kan worden voorkomen of
gecompenseerd. Voorbeelden van schade zijn: zetting, landbouwschade en verspreiding van
verontreiniging.

Onderbouwing

Ad a.

Ad b.

Ad c.

9/13

De gewijzigde onttrekking vindt plaats in een verdroogd natuurgebied inclusief bufferzone.
Het effect van de onttrekking op het verdroogde natuurgebied is eerder afgewogen in de
vergunning met nummer 2005-4807 (WO 587) van 18 november 2005.

De vergunde hoeveelheden wijzigen niet. De vergunning had een termijn van 14 en een half
jaar. De vergunning wordt verlengd met een periode van 3 jaar en 7 maanden. In relatie tot
de periode waarvoor de vergunning in eerste instantie is verleend, zal deze verlenging naar
verwachting geen significant negatief effect hebben op de aanwezige grondwater
afhankelijke natuur in het verdroogd natuurgebied waarin de groeve ligt.

Aan de vergunning worden een drietal percelen toegevoegd. Hier tegenover staat dat een
tweetal percelen wordt verwijderd uit de vergunning. Deze gewijzigde percelen liggen binnen
de groeve Hoogterras en zijn maximaal 400 meter verwijderd van de eerder vergunde
percelen (zie bijlage 2). Hierdoor wordt er geen wijziging van de effecten van de onttrekking
verwacht.

De gewijzigde onttrekking vindt plaats in het gebied dat is aangewezen als Venloschol. In de
bestaande vergunning met nummer 2005-4807 is aangegeven dat er minimaal steeds

0,5 meter klei na de ontgronding aanwezig dient te blijven (zie voorschrift 3). Dit voorschrift
is ook opgenomen in de ontgrondingenvergunningen van de provincie Limburg.

De bovenkant van het kleilaag ligt op ca. 33 meter N.A.P.+. Het dikste pakket klei is ca.

10 meter dik. De onderkant van de kleilaag ligt op ongeveer 23 meter N.A.P. +. Afhankelijk
van de dikte van de kleilaag, de kwaliteit van de kleilaag en in relatie tot voorschrift 3 zal tot
ca. 23,5 meter ontgraven worden. Hierbij zal geen water dieper dan 5 meter N.A.P. + worden
onttrokken.

Alleen een deel van de onttrekkingslocatie wordt gewijzigd (zie de situatietekening van
bijlage 2). De vergunde hoeveelheden blijven hetzelfde.

Daarnaast blijkt uit de jaarlijks in te sturen verplichte opgave van de onttrokken
hoeveelheden dat in de afgelopen jaren de onttrekking ruim onder de vergunde
hoeveelheden blijft.

In de oorspronkelijke vergunning met nummer 2005-4807 is voorgeschreven dat de gevolgen
van de afvoer van het grondwater en de neerslag op de omliggende natuur en het totale
hydrologische systeem zoveel mogelijk worden beperkt door al het water in de directe
nabijheid van de onttrekking in de groeve op te vangen. Vanuit dit opvangbekken kan het
dan verzinken in de bodem. Deze verplichting geldt nog steeds en geldt dus ook voor het
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onttrokken grondwater afkomstig van de percelen kadastraal bekend als gemeente Belfeld,
sectie B en nummer 957, 961 en 963.

Op basis van het bovenstaande wordt spaarzaam en doelmatig met het grondwater
omgegaan.

Ad d. Inde oorspronkelijke vergunning met nummer 2005-4807 is voorgeschreven dat de gevolgen
van de afvoer van het grondwater en de neerslag op de omliggende natuur en het totale
hydrologische systeem zoveel mogelijk worden beperkt door al het water in de directe
nabijheid van de onttrekking in de groeve op te vangen. Vanuit dit opvangbekken kan het
dan verzinken in de bodem. Deze verplichting geldt nog steeds en geldt dus ook voor het
onttrokken grondwater afkomstig van de percelen kadastraal bekend als gemeente Belfeld,
sectie B en nummer 957, 961 en 963.

De invloed van de onttrekking verandert niet significant ten opzichte van de eerder vergunde
situatie. Op basis hiervan worden geen nadelige effecten van de wijziging van de
onttrekkingslocatie verwacht met betrekking tot zetting, landbouwschade en verspreiding
van verontreiniging.

De wijziging van de bestaande vergunning voor het onttrekken van grondwater heeft op de
aangevraagde locatie geen negatieve consequenties voor de bovengenoemde criteria mits voldaan
wordt aan de bij de oorspronkelijk vergunning behorende voorschriften.

Grondwateronttrekking en vormvrije m.e.r.-beoordelingsnotitie

De omvang, de locatie en kenmerken van de potentiéle effecten van de grondwateronttrekking
geven geen aanleiding om op basis van het Besluit milieueffectrapportage een milieueffectrapport
op te stellen.

6.3 Conclusie toetsing

Het belang van de aanvrager bij een positief besluit op het wijzigingsverzoek is afgewogen tegen de
waterhuishoudkundige belangen die door de Waterwet en de Keur Waterschap Limburg 2019
worden beschermd.

De in de oorspronkelijk verleende vergunning opgenomen voorschriften waarborgen dat de
doelstellingen van het waterbeheer voldoende worden beschermd. Op grond van de overwegingen
bestaan er geen bezwaren tegen de gevraagde wijziging.

7 Procedure en rechtsbescherming

7.1 Procedure

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 21 januari 2021 het wijzigingsverzoek
ontvangen en geregistreerd onder zaaknummer 2021-21263.

De voorbereiding van deze vergunning op grond van de Waterwet heeft conform het gestelde in
afdeling 4.1.2 van de Awb plaatsgevonden.
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Procedurele aandachtspunten wijzigingsbesluit

Dit besluit betreft een wijziging van een beperkt aantal onderdelen van de op 18 november 2005
onder nummer 2005.4807 (WO 587) verleende vergunning. Enkel de wijzigingen staan open voor
bezwaar en beroep.

De naamswijziging van Sanders en Geraedts B.V., Westhoven 14, 6042 N.V. te Roermond naar

J. Siemes en Zonen B.V., Waage Naak 15, 6019 AA te Wessem heeft in 2020 plaatsgevonden (zie
besluit van Waterschap Limburg van 5 maart 2020 met kenmerk 2020-Z1591) en staat niet meer
open voor bezwaar en beroep.

7.2 Rechtsbescherming

Bezwaar

Op grond van de Awb kunnen belanghebbenden, gedurende een periode van zes weken vanaf de dag
na bekendmaking van het wijzigingsbesluit middels toezending daarvan aan de aanvrager, tegen
deze vergunning een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan het
dagelijks bestuur van Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC te Roermond.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en bevat tenminste:

a. de naam en het adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. eenomschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht (bijvoorbeeld de vermelding
van de datum en het nummer van het besluit);

d. de motivering van het bezwaar.

Dit besluit treedt in werking vanaf de dag na bekendmaking. Op grond van artikel 6:16 van de Awb
schorst het indienen van bezwaar de werking van dit besluit niet. Gelet hierop kan, indien tegen dit
besluit bezwaar wordt aangetekend, gedurende de bezwaartermijn tevens een verzoek om een
voorlopige voorziening worden ingediend bij de rechtbank. De voorzieningenrechter kan dan
uitspreken dat de werking van het besluit wordt opgeschort.

Het verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening moet worden gericht aan de
voorzieningenrechter van de rechtbank Limburg, sector bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ te
Roermond. Voor het treffen van een voorlopige voorziening is een griffierecht verschuldigd.

Het verzoekschrift dient te zijn ondertekend en bevat tenminste:

a. de naam en het adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. eenomschrijving van het besluit waartegen het verzoek is gericht (bijvoorbeeld onder
vermelding van de datum en het nummer van het besluit);

d. de motivering van het verzoek;

e. een afschrift van het ingediende bezwaarschrift.
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U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij genoemde rechtbank via

https://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.

Wij verzoeken u in het voorkomende geval vriendelijk om een afschrift van het verzoek tot het
treffen van een voorlopige voorziening toe te zenden aan het dagelijks bestuur van Waterschap
Limburg. U kunt dit afschrift ook per e-mail doorsturen naar vergunningen@waterschaplimburg.nl.

8 Mededelingen

Voorkomen van schade

De vergunninghouder moet redelijkerwijs alle mogelijke maatregelen treffen, om te voorkomen dat
het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg, dan wel derden, schade lijden ten gevolge van het
gebruik van deze vergunning.

Waterstaatkundig belang

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg kan de vergunning inclusief het wijzigingsbesluit en de
daaraan verbonden voorschriften en beperkingen wijzigen, aanvullen of geheel of gedeeltelijk
intrekken wanneer dit op grond van een waterstaatkundig belang noodzakelijk is zoals bedoeld in
artikel 6.22, lid 1 en lid 3, sub b van de Waterwet. Indien dit tot gevolg heeft dat de
vergunninghouder daardoor het aanwezige werk moet aanpassen of verwijderen, zal de
vergunninghouder dit moeten doen. Hierbij bestaat een recht op schadevergoeding, voor zover deze
schade redelijkerwijs niet of niet geheel te zijnen laste behoort te blijven en voor zover de
vergoeding niet of niet voldoende anderszins is verzekerd, zoals bedoeld in artikel 7.14 van de
Waterwet.

Overige beperkingen

Dit besluit vrijwaart u niet van privaatrechtelijke beperkingen (zoals erfdienstbaarheden en
eigendomsrechten) en van bepalingen/voorschriften van andere wetten, verordeningen en dergelijke
die eventueel ook van toepassing zijn op uw werkzaamheden/handelen.

Adreswijziging en rechtsopvolging

1. De vergunninghouder moet een adreswijziging binnen 4 weken schriftelijk melden aan het
dagelijks bestuur van Waterschap Limburg.

2. Eenvergunning geldt tevens voor de rechtsopvolger van de vergunninghouder. De
rechtsopvolger van de vergunninghouder doet binnen 4 weken nadat de vergunning voor hem is
gaan gelden, daarvan mededeling aan het bevoegd gezag.

Afschriften

Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:
- Gemeente Venlo

- Provincie Limburg
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https://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht
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waterschap
\\\ limburg

met de omgeving, voor de omgeving

9 Bijlagen

Bijlagen behorende bij vergunning met kenmerk 2021-21263:

1. oorspronkelijke vergunning (ons kenmerk 2021-D33018);
2. situatietekening (ons kenmerk 2021-D31213);
3. besluit naamswijziging (ons kenmerk 2021-D33019).
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