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Besluit

Samenvatting

Voor kansspelen online wordt een aanbieder geen vergunning verleend, aangezien
binnen het huidige wettelijke kader onvoldoende vorm kan worden gegeven aan de
doelstellingen van het kansspelbeleid: het voorkomen van kansspelverslaving, het
heschermen van de consument en het tegengaan van mogelijke fraude en criminaliteit.

In april 2012 |s de Kansspelautoriteit opgericht. Het tegengaan van ongereguleerde

kansspelen onfine is één van de prioriteiten in het werk van deze autoriteit, Onduidelijk
is Immers of de aanbieders van dergelijke kansspelen voldoende betrouwbaar zijn en of
7ij de (potentiéle) speler voldoende beschermen, Deze situatie |s bijzonder onwenselljk.

Via de websites 7red en royaalcasino zijn in de periode 1 -apnil 2012 - 4 februarl 2014
kansspelen onling aangeboden zonder vergunning.
Deze overtreding wordt toegerekend aan;
-  Redcorp S.A. te Costa Rica, dat een boete krijgt van € 130.000,-;
Bluemay Enterprises N.V. te Curagao, dat een boete krijgt van € 130.000,-;
- Bluemay Enterprises Ltd te Engeland, dat een boete krijgt van € 50.000,-.

Een waarschuwing wordt gegeven aan:
- C[xom] te Curacao en degenen die tijdens de pleegperiode de directie voerden;
- de directeur van Bluemay Enterprises Ltd;
- pprichters/bestuurders van Redcorp 5.A.;
- de heer R[xxx] en mevrouw A[xxx];
- de heer Br{xxx].
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1 Inleiding

1. De Kansspelautoriteit is belast met het toezicht op de naleving van het bepaalde In
de Wet op de Kansspelen (hierna: Wok). In de Wok |s opgenomen gen verbod op
het gelegenheid geven tot deelname aan kansspelen zonder vergunning.

2. Voor kansspelen onfine wordt een aanbieder geen vergunning verleend, aangezien
binnen het huidige wettelijke kader onvoldoende vorm kan worden gegeven aan de
doelstellingen van het kansspelbeleid: het voorkomen van kansspelverslaving, het
beschermen van de consument en het tegengaan van mogelijke fraude en
criminaliteit,’

3. Het percentage Nederlanders dat ooit wel eens heeft gegokt via internet is tussen
2005 en 2011 gestegen van 1,4% naar 3,3%. Hel percentage dat dit het afgelopen
Jaar (2011} heeft gedaan is eveneens gestegen van 1,0% In 2005 naar 1,9% in
2011. Dit betekent dat het aantal inwoners van Nederland dat In het afgelopen jaar
kansspelen via internet heeft gespeeld is gestegen van naar schatting 130.500 in
2005 naar 257,500 in 2011.°

4. Het tegengaan van ongaereguleerde kansspelen online is één van de prioriteiten van
de Kansspelautoriteit,” Onduidelijk is immers of de aanbleders van dergelijke
kansspelen voldoende betrouwbaar zijn en of zij de (potentiéle) speler voldoende
beschermen. Deze situatie is bljzonder onwenselijk.

5. Bij de aanpak van via intermet aangeboden kansspelen richt de Kansspelautoriteit
zich in eerste Instantle op endernemingen die zich {mede) richten op de
Nederlandse markt en de Nederlandse consument. De gerichtheld op de
Nederlandse markt en consument, blijkt ult de volgende prioritering:

- de website waarop het kansspel gespeeld wordt, eindigt ep .nl en/of

- de kansspeiwebsite s in de Nederlandse taal te raadplegen en/of
er wordt reciame gemaakt via radia, televisie of in geprinte media gericht op de
Nederiandse markt.

! nttpffvieen rijksoverheid, nlfondarwerpen/kansspelen/nieuws/ 201 3/05/ 23 kansspelen-online-in-toekomst -
mogetijk.bmil, 2 ook TE, 2005-201, 32 264, nr. 3, pagina 1: Hoofddoe! van het kansspelbeleid is door
middel van pan geregulesnd aanbod van kansspelen excessen, tapls wibwassen en kansspeiversiaving te
voorkomen, Sie ook LN AIDEY, LIN: AR4E4], LIN BEEZFET.

* fapport Goidken (n Kaart, december 2011, pagina 24, Andere onderzoeken geven soms gan hogers
schatting van het agntal deslnemers, 2o schat een onderzoek van Regioplan ket aantal deslnemers san
kansspelan via intermet op 565.000 (Aard en omvang van illegale kensspelan in Nederland, Regloplan, 2009,
te raadplegen via

ntp s e regioplan, nlf publicaties rapporben/aard_en_omvang_van_illegale_kansspelen_in_nedsrand,

! Hoofdstuk 3, peging 14, van het jamrversizg 2012, te raadplegen via ittp:/ feew kansspelautariiait,nl,
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6. Websites met een .nl-extensie en/of te raadplegen in de Nederlandse taal en/of die
reclame maken op de Nederlandse markt, komen als eersta in aanmerking voor
handhavend optreden van de Kansspelautoritalt, Betrokkenen op de kansspelmarkt
zijn hiervan op de hoogte gesteld d.m.v. aanschrijvingen,*

7. Voor de oprichting van de Kansspelautoriteit op 1 april 2012 Ewamen vragen,
klachten en meldingen over kansspelen teracht bij het Projectbureau Kansspealen
van het ministerie van Veiligheld en Justitie, Het Projectburaau heeft op basis
hiervan een lijst van aanbleders opgesteld. De Kansspelautoritait heeft de lijst van
ganbieders opnieuw in onderzoek genomen en geinformeerd over de in Nederland
geldende regelgeving. Een van de betrokken aanbieders was Redcorp 5.4, te Costa
Rica. Voor de brief aan Redcorp 5.A, en de overige aanschrijvingen, zie onderdesal
2.3 van dit beslult.

2 Websites en betrokkenen

2.1 De websites

8. De website 7red.com/7red.nl is onderzocht op 19 maart 2012, 19 en 24 april 2013,
3 iuli 2013, 13 augustus 2013, 19 augustus 2013 en 4 februan 2014.

9. De website royaalcasine.com |s onderzocht op 22 april 2013, 3 jull 2013,
13 augustus 2013, 19 augustus 2013 an 4 februan 2014.

10. Dere websites gaven gelegenheld om deel te nemean aan kansspelen, waaronder
speelautomaten, blackjack en roulette.

Fred.com en Fred.nl
11. Op 19 maart 2012 leidde de URL www.7red.com automatisch door naar de website
www.7red.nl.” Het logo op de website vermeldde 7red.com.

12, Op 19 en 24 april 2013 leidde de URL www.7red.com automatisch door naar
http:/fnl. 7red. com/index.asp.” Het logo op de website vermeldde 7red.com.

*In 2012 onbvingen 8 40 bedripven een senschrifving, zie jsarversiag 2012, pagina 23,
' Stul 08/ 2013701 77002,
 Stuk Oaf 2003017013,



OPEMBAAR Kansspelaatoritait

Datum

4 sepreitber 2014
Chis e
B445 | Q0036290

13, Op 3 jull 2013 was de website 7red.com in zijn geheel in de Nederandse taal te
raadplegen,” Dit was ook het geval op 13 augustus 2013." Op 19 augustus 2013
was de homepage van de website 7red.com in het Engels gestald. De overige
pagina's waren in het Nederlands gesteld.”

14. Kortheldshalve wordt in dit besluit gesproken van de website 7red.com.

Royaalcasino.n! en royaalcasino, com

15, Op 22 april 2013 was de website royaalcasing.nl te raadplegen in de Nederlandse
taal.'*

16. Op 3 jull 2013 was de .nl extensie niet meer te raadplegen. De website
royaalcasino.com was wel te raadplegen. De website was in de Nederlandse taal
gesteld; de inhoud was gelijkiuidend aan dia van de website met de .nl extensie,
zoals onderzocht op 22 april 2013.Y

17. Op 13 augustus 2013 was website royaalcasino.com te raadplegen in de
Mederlandse taal.'? Op 19 augustus 2013 was de homepage van de website
royaalcasino.com In het Engels gesteld.'? De overige pagina’s waren In het
Nederlands gesteld."

Laatste ondercpeken red.com en royaalcasing.com

18. Op 4 februari 2014 zijn beide websites voor de |aatste maal onderzocht, De
websites waren in de Engelse taal gesteld, maar dit liet onverlet de gerichtheld ap
de Nederlandse markt {zie randnummers 21, 27, 96, 97, 105 en 106).

[ ==

T Etuk OASH013/017/033,

* ciuk OA/F013/0L /035,

¥ Stuk QASI013/01 7038,

' Shuk OA2013/017/014

H Spuk OA/2013/017/034

gkl DA 2013/017/036,

5 Sruk O8/201 3T 7037 (bijlagen 0OL-009),
¥ ogruk 082013000 7/037 (bijlagen 010-023).
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2.2 De betrokkenen

19, Uit de onderzoeken van de websites kwamen de volgende betrokkenen naar varen.

Website Fred.com
Z20. Op de website 7red.com werden de volgende betrokkenen genoemd:

a. op 19 maart 2012;

¥ @anbieder van de website was Redcorp 5:.A. 2 Costa Rica, met een
veargunning in Curagas;

» Bluemay Enterprises N.V. was volgens de algemene voorwaarden (artikel
37) de contractuele wederpartl) van de speler;

» financigle transacties werden volgens de algemene voorwaarden (artikel 27}
afgewikkeld door Megaten Ltd, Camden Road Londen, Verenigd Koninkriji
NW1 9AB, aangeduid als ‘onze E-cash dochteronderneming’.'®

b. op 19 april 201 3:

F aanbieder van de website was volgens de algemene voorwaarden (artikel
45) Bluemay Enterprises N.V., te Curagao;

» Bluemay Enterprises N.V. was volgens de algemene voorwaarden (artikel
38) de contractuale wederparti) van de speler;

» fFfinanciéle transacties werden volgens de aigemene voorwaarden (artikel 27)
afgewikkeld door Megaten Ltd als boven gencemd, "
¢ op3jull2013:
¥ aanbieder van de website was volgens de algemene voorwaarden (artikel
45 Bluemay Enterprises MN.V., te Curacao met een vergunning in Curagao
(FAQ, onder 5);

# Bluemay Enterprises N.V. was vaolgens de algemene voorwaarden (artikel
38) de contractuele wederpartl) van de speler;

» financiéle transacties werden volgens de algemene voorwaarden (artikel 27)
afgewikkeld door Megaten Ltd als boven genoemd."

d. op 13 auvgustus 2013 was de informatie gelijkluidend aan die op 3 jull 2013,'%
Op de website stond het logo van Curacao eGaming.' Op de website van
Curacao eGaming werd Bluemay Emterprises NV, vermeld als houder van de
website 7red.com met License 1668/1AZ.%

e, Op 19 augustus 2013 was de informatle gelijkiuidend aan die op 3 jull 2013,*
Cok was de verwijzing naar Curacao eGaming als boven genoemd opgenomen.

LY sruk 08/ 2013/017/002,
I Stuk O#/Z013/017/013,
17 Shuk 08/2013/017/033,
¥ stk OA/2013/017/035,
¥ gtuk OAF2013/017/035/031.
* Shyk QA/2013/017/035/031,
3 Shrk OA/2013/017/038.
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Laatste onderroek 7red.com

21. Op 4 februari 2014 was de website 7red.com vanult een Nederlands IP-adres te
bereiken. De URL van 7red was: http://nl.7red.com/. De Nederlandse taal was niet
langer aanwezlg. Ook na het selecteran van het Nederiandse vlaggetje, bleven de
onderzochte pagina’s van de website in de Engeise taal. Verder is hat volgende
geconstateerd:

a. Onderaan de homepage werd Bluemay Enterprises N.V, vermeld:

b. Op de pagina 'ovar ons' werden 7red.com en Bluemay Enterprises N.V. vermaeld:

¢, In de algemene voorwaarden (artikelen 3 en 24) werd 7red.com vermeld:

3. The pourposs of thin Agresment = o reguisie the fegsl meeronshdp b e Wikl dnild Tosd s, ohdos yoll haes el srsld Dhse Tred, com sielisl e
(Mademnal o (e WebsHan) and plaied yous bek

. Tred.com, an Biarnatmnsl Rudsiness Corroration incorporated under the lows of Curecso. i fully keerced and reguisted by tho taws of ihat
country, for tha parpasa of candadt@Eg The Aparal nne,

d, Financitle transacties worden volgens de algemene voorwaarden {artike! 28)
afgewikkeld door Megaten Ltd als boven genoemd:

. LG Fhig strongest aacrypilan | kg avelsbde, Prod.com has made every ressonasbie =ffort to =nsure that afl the data, mdudmeg
paRmwn L, FLEr nammns and pay t dtais, wohpling oredl Card wfarmation, sebrmilbed by You sre thorooghly secsre agamst thed party
aoonss Or bampermyg whde fransfered on Phe wmikamat, Trod.com & gol Gtile Ffor sty dipasure gl swuch nformation dee o At hormeed and
iegal acorss of the Websites, or any obther oomurmences that might happens dus te the exploiaton of sech nformation by crimins activity
that s bisyand b conbrol AN Fnenclal bronsoctions are processed bhrough oor E-cash sobsldiary, Megaten Lid, #7758 Candden Road, Landan,
Linuit e} Bamgdam WAL AR

&. In de algemena voorwaarden (artikel 39) was Redcorp S.A, vermeld:

. Termmaton by User or Redoonp, S.A a5 abawe shal ba W haut jeajadion 2o meiavary by elllhes party of any seoont egely diee by the other
party m urtoe of this Agresmest

f. In de algemene voorwaarden (artikel 46} waren zowel Bluemay Enterprises N.V.
als Bluemay Enterprises Ltd. vermeld:;

This websile 5 ownell and operated by Bemay Enterprises V. B m-opemtios wrh §'s ciaer company Blaamay Falarmpdsss Bd, the sddross

of which: % Wanshedy street, Chopwell, Newoestle Upon Tyne, SEL7 F00, Unitod Kngde




OPENBAAR

Kansspelantartbeit
Datum

4 saptemdior 2014
Ons kenmark
Haad ) O0.038, 290

De website royaalcasino.nl en royaalcasing. com
22. Op de website royaalcasino werden op 22 april 2013 de volgende betrokkenen

gengemd:
= Elgenaar van

royaalcasino is Bluemay Enterprises N.V. te Curacac™ met een

vergunning In Costa Rica®™;

* Royaalcasino,
38) de contra

com is volgens de algemene voorwaarden {artikel 3 en artikel
ctuele wederpartlj van de speler; ™

» financigle transacties worden volgens de algemene voorwaarden (artikel 27)
afgewikkeld door Megaten Ltd als boven gencemd.”*

23. Op de facebook pagina van Royasal Casino wordt een gratis speeltegoed

aangeboden met de

promotiecode 7RED-NL-7E.%F

24, Op 3 juli 2013 was de .nl extensie niet meer werkzaam, maar wel was bereikbaar
royaalcasing.com met een vrijwel gelijkluldende Nederlandstallge inhoud als
royaalcasino.nl, Vermeld werd onder meer:

» Royaal Casino |s elgendom van Bluemay Enterprises M.V, te Curacac™ en

heeft sen lice

ntie om te opereren in Costa Rica;™®

¥ Royaalcasino.com Is volgens de algemene voorwaarden (artike| 3) de
contractuele wederpartij van de speler; volgens artikel 38 is dat Bluemay
Enterprises N.V.;*

= financiéle transacties worden valgens de algemene voorwaarden {artikel 27)
afgewikkeld door Megaten Lid als boven genoemd;

Overigens bevatte de website royaalcasino.com dezelfde inhoud als op 22 april

2013 de website

royaalcasino,nl.™

25, Op 13 augustus 2013 werd op royaalcasino.com vermeld;

» Royaal Casino is eigendom van Bluemay Enterprises N.V. te Curacao™ en
heeft een licentie om te opereren in Costa Rica:™

* HRoyaalcasino.com is volgens de algemene voorwaarden (artikel 3) de
contractuele wederpartlj van de speler; valgens artikel 38 is dat Bluemay
Enterprises N.V.;3

F financléle transacties worden volgens de algemene voorwaarden (artikel 27)
afgewikkeld door Megaten Ltd als boven genoemd;™

Sk OAS013/017014/001

; pag. 2. Evensens oncer meer; 002, pag. 2, en 003, pag. 2.

= Shuk OBy E013F0L 70187006,
M Shuk OAS 20130017 /014/008.
F Stk OAS2013/017/014/008,
¥ gk OASIO13/017/014/010,

I gk DASI013/01 70347001

. Bvesseans onder mesr; 011 en 012,

22 Sl QA1 301770340015,
= Sty OA2013/017/034/023,
B Shuk OA2011/01 70347023,

oelulk DA/200 300 2035001

, Evensans pnder mesr: (10 en 011

* Stuk QASZOLI0L7 /0367023,
T Stuk A 201301038023,
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» aangetroffen werd het logo van Curagao eGaming. Op de website van
Curagao eGaming werd Bluemay Enterprises N.V. vermeld als houder van de
website royaalcasino.com met License N, 1668/JAZ.° Dit nummer is gelijk
aan het license nummer van Tred.com.

26. Op 19 augustus 2013 was de informatie gelijkluidend aan die op 13 augustus
Eﬂljﬂﬁ

Laatste ohderzoel ravasicasing, com

27, Op 4 februari 2014 was de website royaalcasino.com vanuit een Nederlands
IP-adres te bereiken.” De Mederlandse taal was niet langer aanwezlg, met
uitzondering van een enkele zin.”® Verder is het volgende geconstateerd:

a. Onderaan de hemepage werd Redcorp S.A, vermeld:

Copyright £2010 - Royaal Casino belongs to Redcorp, SA

b. Op de pagina ‘over ons' werden Royaalcasinog en Redcorp 5.4, vermeld;

s 7 -
'"“Hf'f}_l’. ‘! (.,_ar.!_..f..". / # O team.

Copynght €2010 - Royaal Casino belongs 1o Redoarp, SA

€. In de algemene voorwaarden (artikel 3) werd Royaalcasino.com vermeld:

€ Thit purposs of fis Agroomend 5 i regulss e ol misorship Botwson oo and FoesslCatinasom, onte you Fave aniornd B RonalCasinacem wobsis
{hovperufior the Winkedes | and phaced your bl

d. In de algemene voorwaarden (artikel 4) werd red.com vermeld:

. red.onm and the Usier shall nol commit or purpon o commil fia oiber o honour any obligation olher har 158 pacificaily provided for by hess TACE,

oruk 08201 301 /008023,

T Stuk OAS2013/01 7035731,

™ Srulk DA/2013/017/038,

T oseuk 08201 3007056,

48 Shuk OA/ 200 301 7/0568/005: Royaaloasing is opgercht et
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e. In de algemene voorwaarden (artikel 24) werd Royaalcasino.com vermeld:

4, FRownal Casinounom, an inferesona Smness Corporion imopmoeming undor Ba bran of Costa Rca, o ity lioonaed anal mgulsind by tha lawe of that aouning forhe
PECeE OF DOndUCD NG T oD GrEand.
f. De financiéle transacties werden volgens de algemene voorwaarden (artikel 28)
afgawikkeld door Megaten Ltd:

2. Using e stomgasi anomplon isthnoogy svalstis, RomalCasing.oom hes mate iy eesonatie o o emwe Bel 8l o dein, incudng paaswonis, asar
rames., and prysn] detads. ncludng oot card nlereson,. sutmitiod iy You e horoughly secom agarsd Shed peEry anooss o empenng whiln mnsiomed on o
iriemal, RoynedCasino.oom = nol labie for ary espos uro of sach informaicn duo o onauhonmd and Bops acmess of Te ebsies, or any ober poounmenoes ol might
nappan dus o e spsotgion of such nkymkon by comingl scikdly el 5 Deecel o ool A npnosl eensEcions B peocesssd Bimugh oo E-cash mimidury

g. In de algemene voorwaarden (artikel 39) werd Redcorp S.A. vermaid

30, Terrmeaion by User o Aodoop, SA 88 abow ahail be wilthoul prejudion i recoery by ciffer party of any amours legaily dun by the Sliser parsy in e of i
Al

h. In de algemena voorwaarden (artikel 46) werd Redcorp 5.4, vermeld

A T veotwsle & ovretyd] o opesaied] By Andoom, S.A, Costa R - San Joso A he marsacion of Thng Svonor with B Seool. Busding £ dasouensas, Ofios 13

28. Het logo van Curacao eGaming was niet meer aanwezig en Bluemay Enterprises
M.V, werd niet genoemd.

Megaten Lid

29. Het bedrijf Megaten Ltd werd zowe| door Redcorp S.A. als Bluemay Enterprises N.V.
in de algemene voorwaarden aangeduid als 'onze E-cash dochteronderneming’.
Megaten Ltd is opgericht op 27 juni 2002 en opgeheven op 6 april 2004,

Redcorp 5.4, te Costa Rica
30. Op de wehsite gaming-awards.com stond het veolgende vermeld:

- In 2014 was 7Red genomineerd in de categorie 'Gaming Industry Fair Play
award".* In de categorie "Slots Operator of the Year (Online)" stond
genomineerd: Redcorp (7Red)."

In 2012 was de prijs in da categorie 'Slots Operator of the Year (Online)’
gewonnen door Redcorp ( 7Red). ™

31, Volgens informatie van het ministerie van Financién te Costa Rica stond op
24 september 2013 de onderneming Redcorp 5.A. geregistreerd onder nummer
3101619323, Meer informatie wordt niet vermeld. ™

* Stuk DA/ 201301 7036025,

0 Sruk OA/2013/01 7/047, overzicht genomineerden, pag. 2.
L Sruk DA/Z013/017/047, overzicht genominesrden, psg. 4.
2 Sruk 0A/2013/017/047, overzicht winnaars, pag. 4.

¥ Stuk OA/20L3/01 70517001

10
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32. In La Gaceta (2B oktober 2010} stonden blj Redcorp 5.A. vermeld de namen van
oprichters M{xxx] en Ri[xxx].*

Biluernay Enterprises N.V, te Curagac

33. Bluemay Enterprises N.V, Is ingeschreven in het Handelsregister van Curagac onder
nurmimer 120996, Directeur van Bluemay Enterprises N.V. is C[xxx], in gencemd
Handelsregister ingeschreven onder nummer [xxx]. Directeuren van Clxxx] zijn de
heer Pxxx] en de heer Flxxx].*

34. De omschrijving van de doelstelling van Bluemay Enterprises N.V. luidt; loterij,
kansspel. De omschrijving van Clxaxx] luidt: Het vertegenwoordigen, behartigen en
bevarderen van belangen van derden [...] in het bljzonder a. het wltoefenen van
bestuurs- en toezichthoudende funkties bij andere vennoatschappen,

Bluemay Enterprises Limited

35. Bluemay Enterprises NV, Is enig aandeethouder van Bluemay Enterprises Limited
te Newcastle Upon Tyne, Verenigd Koninkrijk." Bluemay Enterprises Limited is
opgericht op 12 maart 2010, directeur is Ba[xxx]. Volgens de Annual Return van 30
mei 2013 is de heer Ba[xxx] op dat moment nog steeds directeur,

36. Op 17 december 2013 Is het register van het Harmonisatiebureau voor de Interne
Markt geraadpleagd.”’ Valgens dit register heeft Bluemay Enterprises Limited vier
merknamen geregistreerd, te webten:
7RED.com

- Tred.com met logo;
WHAT HAPPENS IN VEGAS, HAPPENS HERE;"™ en
Tred.

37. De merken zljn geregistreerd op resp. 4 maart 2012 {7RED.com en 7red.com met
logo), 22 september 2011 (What happens etc.) en 17 maart 2012 {7red),

38. Volgens informatie van de Maita Financial Services Authority is Bluemay Enterprises
Limited sinds 3 november 2011 ingeschreven in Malta," Enig bestuurder en
aandeelhouder |s mevrouw Alxxx] met het adres [xxx] Road, [xxx], Verenigd
Koninkrijk (zie ook randnummer 41),

* Stuk DARDL301 7051 /002,

" Stuk DADI3/01 7039,

* Shuk OASIOLI/01 7/045/002, pag.5, De Informatie is opgevraagd op 30 mei 2013,

* Stuk OA/2013/017/048. Het Harmonisatieburesy is belsst met de registratie van merken en modelien in de
Eurdpate Link,

Zim: httpif fwww parcpa - nu, nlfidfvgFhoasliuzh/harmonisateburesu_voor_de_interne_markt,

1 Dt s een slogan van TRed, zie bijvoorbeeld stuk O&/2013/017/056/002, p.2,

¥ Stk OAJI0E 301 7050,
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De heer Rfxux]

39, Op I3 december 2013 is op Linkedin het account van de heer R[xxx]
geraadpleegd.” De heer R[xxx] wordt hier genoemd als eigenaar van 7red.com.
Vermeld wordt: Experience: CEQ red - Janbary 2010 - Present (4 years). De foto
bij het account is een foto van het logo van 7red. Op de youtube pagina van de
heer R[xxx] stonden Nederlandse en Engelse reclamefilmpjes voor 7red.com en
royaalcasing.™

40, Op de website playunited.com werd op 9 juli 2012 een baricht over 7Red
gepubliceerd.™ In dit bericht wordt R[xxx] geciteerd ais de CEQ van 7Red.

41, Het IP-adres van Bluemay Enterprises Limited is 88.198.148.64 - 88.198.148.71.
Dit adres staat op naam van de heer R[xxx], p/a Bluemay Enterprises Ltd,* met
het adres [xxx] Road, [xxx], Verenigd Koninkrijk (zie sok randnummer 38),%

42, Uit informatie van SIDN bleek dat de heer R[xxx] optreadt als agdministrative
contact voor de registratie www. 7red.nl.**

Clmax].

43, Clxxx] werd op de website van Curacao Trust Management (trustctm.com)
genoemd als &én van vier wholly owned director companies:
The dient base of the [xxx] Group of fiduciary services comparnies consits of
hundreds of managed international business companies in Curegao. The Curacao
clfent companies are managed bif four wholly owned director companies: [xxx].
Corparation N.V. = [xxx]Shipping N.V. = Clxxx]= Dfxxx].
En
Most of [xxx]'s clients are referred to it by respectable professionals in the
international juridical and financial services market [...].**

5 gyl 002013017046, Suggestie voor rakelijk contact vin "personen die u misgchion kent',
* gGruk DAS2013/017/046,

* Ghuk OA/ 2013501 7/047/003,

53 spuk OASR013/017/045/001,

3 gruk DA/ 201301 700497002,

% Stuk 04/2013/017/042, De informatie dateert van 24 sephember 2013,

NE Seuk OB/ 2013500 7/05 1002,
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[#xx] levert onder meer de volgende diensten:

E-Zone Company formatie;*’

Aanvraag E-Zone status van voor klant-onderneming;
Verstrekking van een directeur;

Verstrekking van kandidaat-aandeelhouders waar nodig;
Verstrekking van een secretaris voor de onderneming;
Boekhouders en de jaarrekening;

Winst Taks compliance;

- Het regelen van de Jaarlijkse verplichte controle van de jaarrekening;
- Kantoorrulmte en infrastructuur, ™

Clxxx]. was enig bestuurder en directeur van Bluernay Enterprises N.V. te Curacao.
Clxxx] is gevestigd op de Van E[xoo]weg te Curacao, Bestuurders van Clxxx] zijn
de heer P[xxx] en de heer Fixxx].

In de schriftelijke zienswijze van Clxxx] van 7 juli 2014™ werd onder meer
aangevoerd dat C{xxx] op 11 september 2013 is afgetreden als bestuurder van
Biuemay Enterprises N.V, Vanal 11 september 2013 is Cxxx] alleen de
gevolmachtigde van Bluemay Enterprises N.V.

De betreffende volmacht (proxy) werd verleend door mevrouw Alxxx], op dat
moment enlg aandeelhouder van Bluemay Enterprises N.V., en domicilie houdend
in Nassau, Bahama's."™

Naar aanleiding van de hoorzitting op 10 jull 2014 heeft Bluemay Enterprises N.V.
laten weten dat de informatie over de aandeethouder van Bivemay als vermeld in
de proxy van 11 september 2013 achterhaald is en dus njet meer van toepassing
is.*! Dit is niet nader toegelicht of onderbouwd,

Clxxx] werd genocemd op de site winpoker,.com:™ Winpoker /s operated by Buenos
Juegos Hoidings N.V, /0 Cfxxx], Curagao. Buenos Juegos Holdings N.V. heeft een
vergunning van Curagao eGaming, nummer 1668/)AZ.* Ook Bluemay Enterprises
N.V., vermeld als houder van de website 7red.com, werkte onder vergunning
1668/1AZ (zie onder meer randnummers 25). Voigens de informatie uit het
Handelsregister in Curagao is C[xxx] bestuurder van Buenos Juegos Holdings N.V,™

¥ Deze status betekent dat er (ssnzienlijk) minder befasting hoaft te worden bataakd.
o Siuk OR300 7057003,

9 Stuk 84456/00.031.621,

0 gtuk B446/00.031.621, bijlage 1.

8 gtk BA9S/00.032.279,

5 sl 08200 3701 7057006,

= Gruk Gy 2013017 /057,008

® Sruk OA2013/017/057/000,
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50, Clxxx] werd gencemd op de website interlotworld. com.™ Deze website is eigendom
van International Lottery Halding N.V. Ook Interlotworld.com opereert onder de

vergunning van Curacao eSaming, 1668/1a7 .5 C[xxx] Is de bestuurder van de
International Lottery Holding N.V.%7

51. C[xxx] werd gencemd als medebestuurder van het bedrijf Panbet Curacas N.V.*
Panbet Curacao N.V. beschikte over een vergunning via AntillePhone met nummer
s084/1AZ. Met deze vergunning werden de webslles marathonbel.com en
panbet.com aangeboden,

52. Onder de vergunning met nummaer 8084/JAZ operearde ook 1betZbet Curagao M.V.,
gevestigd p/fa Cxxx], met de website 1bet2bet.com.

Registraties

53. De identiteit van de houder van de domeinnaam royaalcasino.com s
afgeschermd.” Ook de Identiteit van de houder van de domeinnaam 7red.com is
afgeschermd.™

54, De houder van de domeinnaam 7red.nl is de heer Br{xxx], met heat
e-malladres ma[xxx ] /red.com, De registratie dateert van 18 mei 2009; |astste
wijziging Is van 9 augustus 2013.™ Er wordt blj de registratie een adres In Costa
Rica opgegeven,

Weharchieven

55. Met behulp van de zgn. "waybackmachine' [www.archive.org) kunnen oude vershes
van websites worden geraadplesgd.”™

56. Over de periode april 2012 - december 2013 bleak het volgendea:
- pp b6 mei 2012 stond op de homepage van Jred.com vermeld: All rights reserved
to Redcorp 5.4,
op 19 september 2012 stond vermeld: Al rights reserved to Bluemay
Enterprises Limited;
op 6 december 2012, 15 januari 2013, 2 maart 2013, 2 april 2013, 3 mei 2013,
5 augustus 2013 stond vermeld: Al rights reserved to Bluemay Enterprises NV,

5 Shuk QA 2000 T057/T0 1

5 Sk O/ 201 3/01 TI0BT/014.

" Sk 201301 705015,

BE shuk OA20L3/017/057/020.

5 shuk OA2013/017/057/019,

T Sk Oy 20T 30 700,

M Stuk QA20LI0LT 041

stk OASZ0L12/017/042. De infarmatie & opoevraagd op 24 septembar 2013,
ook QRS20 301 7043,
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37. Over de perlode mel 2012 — december 2013 bleek het volgende:

op 22 mel 2012, 17 jull 2012, 17 avgustus 2012, 22 september 2012 en

23 oktober 2012 stond op de homepage van royaalcasino vermeld: Royaal
Casing is eigendom van Redcorp 5.4, (Costa Rica);

op 2 maart 2013 en 2 april 2013 stond vermeld: Royaal Casino is eigendom van
Redoarp 5.4, {Costa Rica);

op 1L mel 2013 en 21 juni 2013 stond vermeld; Royaal Casino is elgendom van
Bluemay Enterprises NV,

Televisiereciamaes
S8. Op 5 maart 2012 ontving de Kansspelautoriteit een melding™ dat op de

59,

Bd.

61,

&2,

televisiezender National Geographic Nederlandstalige reclame werd gemaakt voor
de website 7red.com.

Op 16 oktober 2012 ontving de Kansspelauteriteit een melding™ dat op de
Mederfandstalige televisiezender 24Kitchen reclame werd gemaakt voor de website
royaalcasino,

Op 26 oktober 2012 ontving de Kansspelautoriteit een melding™ dat op de
televisiezender 13th street, waarvan de programma’s in het Nederlands worden
andertiteld, reclame werd gemaakt voor de websites 7red.com en
royaalcasing, com.

Eigenaar van de televisiezenders Mational Geographic en 24Kitchen s Fox
International Channeals Benelux (hierna: Fox). Fox liet desverzocht op 15 februari
2013 aan de Kansspalautoriteit weten per 28 februari 2013 voorfopig [te] zulien
stoppen met het uitzenden van reclamespots op onze kanalen Fox life, National
Geographic en 24Kitchen zoals deze in Nederland beschikbaar zijn.”

Met betrekking tot de zender 13th street™ heaft het bedrijf T{xxx] Media dat
verantwoordelijk is voor de reclameboodschappen op een aantal televisiekanalen
gericht op de MNederlandse kijker, toegezegd de reclames voor 7red en royaalcasino
te zullen begindigen.™

M Shuk DAS2013001 7001,
F shuk OB 20137017 /008,
= Shuk OAS 013701 7/009,
T Shuk OASHI13A017010,
"* Zie over deze zender: hitp:/fwwiw. 1 3thstreet.nl/,
" Shgk OAJ2013/017/011.
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2.3 Aanschrijvingen

Betreffende Fred.n!

63.

B,

B85,

Bij brief van 13 juni 2012 heeft de Kansspelautoriteit Redcorp 5.A. te Costa Rica
m.b.t. de website 7red.nl gewezen op het feit dat zij in strijd met de Wok
kansspelen aanbiedt en werd het prioriteringsbeleid van de Kansspelautor|teit
toegelicht.™ Op 30 jull 2012 werd een reminder gestuurd naar Redcorp 5.4.%

In de brief werd aangekondigd dat handhavende maatregelen zullen warden
getroffen als de overtreding niet binnen twae maanden 2ou worden beéindiad.
Tevens werd In de brief verzocht om binnen twee wekan te reageren en daarblj aan
te geven of de nodige maatregelen zullen worden getroffen om de overtreding te
bedindigen. Uitdrukkelijk vermeldde de brief dat dit ook geldt voor eventuele
andere internetsites waarop kansspelen via intermet door Redcorp 5.A. worden
aangeboden en die zijn gericht op de Nederlandse markt.

Bij brief van 19 juli 2012 (ontvangen op 1 augustus 2012)* heeft Redcarp S.A. bij
monde van M[xxx] laten weten dat Redcorp 5.A. geen elgenaar is van Yred.nl en
dat het bedrijf Redcarp S.A. dissolved (ontbonden} Is,

Eetreffende Fred.com en royaalcasino.n!

18

67.

&d.

&9,

Bij brief van 2 mei 2013 heeft de Kansspelautoriteit Bluemay Enterprises N.V. te
Curagao m.b.t. de websites 7red.com en royaalcasino.nl gewezen op het felt dat zij
In strijd met de Wok kansspelen aanbood en werd het prioriteringsbeleld van de
Kansspelautoriteit toegelicht.

De brief is verzonden naar het adres Dr Hugenhotzset z/n UTS Gabouw dsf Curacac
Curacao, en nasr het e-mailadres support.netherlands@7red.com.™

De aanschrijving Is ook verzonden naar de registrar van de website, [[xxx] Limited
te Bristol.® 1[xxx]Limited liet bij brief van @ mael 2013 weten dat I[xxx] registrar is
van de domelnnaam rovaalcasino.nl en GoDaddy de registrar van 7red.com. ™

Op 2 mei 2013 ontving de Kansspelautoriteit een e-mall met de ondertekening

‘Kxxx]' en verzonden vanaf het adres malxxx]@7red.com.” In deze e-mail werd
medegedesld: We will remowve the Dutch language on Fred en CasinoRoyaal (noot
Kansspelautoritait: dit |s julst geciteerd) - Its not a problem however you need te

U5 Seek Q82013701 7/003,
M gepk OASI0LI/01 70004,
82 eyl DASR01/01 TH005, Tie ook stuk DAS2013/01 7005,
B gkuk QASOLI/D 7015,
M ogruk OAFI013 01 T/01E.
85 gruk OAS2013/017/016.
" Sruk DAS013/017/025.
A Sruk O8F201 3017026,
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remember there are milllans of Dutch people living outside of Holland as well.
However we would like to apoly for a license in the future so we will comply with
your demands. We will remove the Dutch language and we will remove the TV
commercials.

Op 3 mei 2013 ontving de Kansspelautoriteit een tweede e-mail met de
ondertekening "K[xxx]' en verzonden vanaf het adres ma[xxx)@7red.com.™ In
deze e-mail werd medegedeeld: We will change 7red en RoyvaalCasing to English
am May I4th, We wiif stap all TV advertising as soon as possible, Op 3 mel 2013
ontving de Kansspelautoriteit nog een tweede e-mail®™ met de mededeling: We
offer ONLY Fred and RoyaalCasino to the Dutch market.

Op 12 augustus 2013 ontving de Kansspalautoriteit nogmaals e2n e-mail van
Koo)' vanaf het adres ma[omx )@ 7red.com.® In deze e-mail werd medegedeeld
dat vanaf de volgende dag de websites 7Red en royaalcasino niet meer In da
Nederlandse taal raadplesgbaar zouden zijn.

Op 13 augustus 2013 waren de websites echter nog wel In de Nederlandse taai te
raadplegen en op 15 augustus 2013 heeft de Kansspelautoriteit laten weten dat er
nader onderzoek zou worden ingesteld naar Bluemay Enterprises N.V., nu niet tijdig
gevalg was gegeven aan het verzoek van de Kansspelautoriteit om de websites aan
te passen,” Op 8 september 2013 werd wederom een e-mail ontvangen van
‘Klxxx]' vanaf het adres ma[xxx1@7red.com™: We have carried out the necessary
adjustments regarding www. Fred, com as www., royaalcasino.nl, The website
Fred.com respects the 3 priorization criteria and the website royaalcasino.nl is not
available anymore, We also note that www. royaalcasino.com is in line with the 3
criteria. In de e-mail werd verzocht om eventuele tekortkomingen in de
aanpassingen te melden, zodat maatregelen genomen konden warden,

Rapport

In het rapport wordt geconstateerd dat op de websites 7red en royaalcasino (met
wisselende extensies) in strijd met artikel 1, eerste lid, aanhef en onder a, van de
Wok gelegenheid is gegeven om mede te dingen naar prijzen of premies, waarhij
de aanwljzing der winnaars geschiedt door enige kansbepaling waarop de
deslnemers in het algemeen geen overwagende invioed kunnen uitoefenen, terwijl
daarvaor geen vergunning is verfeand,

" Stk OASZOL3/01TI02T,
= Sluk QAJZ013/017/029,
U ohuk A 200 301 7030,
" shuk OAS2013M01 70031,
stk QRS AOLE/017/032,
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74, Het rapport en de bijbehorende stukken zijn toegezonden aan:

1. Bluemay Enterprises N.V., gavestigd op Dr Hugenholtzset z/n UTS Gebouw dsf
CUracao;

2. Clxxx] N.V., gevestigd op Van E[xxx]weg te Curagao;

3, De directeuren van Clxxx]: Plxxx] en Flxom];

4. Redcorp 5.A., gevestigd ap al the intersection of First Avenue with Third Street, on
the second floor of Bullding E Vasquez, Office 8, San Jose, Costa Rica;

2. De oprichters/bestuurders van Redcorp 5.A.: M[xxx] en Ri[xxx];

&, Bluemay Enterprizes Limited, gevestigd op 5 Wansbeck street, Chopwell, Newcastle
Upan Tyne, Tyne and wear te United Kingdom (NE17 7DD);

7. De directeur van Bluemay Enterprises Limited: Balxxx], gevestigd op [xox] street,
[xxx], United Kingdom [xxx];

B. R[xxx], gevestigd op [xxx] Road, [xxx], England;
9. A[xxx], gevestigd op [xxx] Road, [xxx], England;
10. Br{xxx], houder van de domeinnaam 7red.nl (ma[xxx]@7red.com),

4 Zienswijze

4.1 Procedureel

/5. By brief van 18 juni 2014 zijn bovengenoemde geadressearden van het rapport
vitgenodigd om tijdens een hoorzitting op 10 jull 2014 een zienswijze te geven.

76. Mamens Bluemay Enterprises N.V. Is op 8 jull 2014 een schriftelijke zienswijze
ontvangen, ingediend door [xxx], gemachtigde.”

77. Namens Clxxx] te Curacao en de belde directeuren van Clxxx], is op
7 Jull 2014 een schriftelijke zienswijze ontvangen, Ingediend door [xxx],
gemachtigde,™

" Stuk B446/T0,031 625,
¥ Shok BA46,/00,031,621,
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Lienswijze Bluemay Enterprises N, V.
82. In de schriftelijke zienswijze op het rapport Is namens Bluemay Enterprises N.V.
(kort samengevat) het volgende aangevoerd:

b.

Bluemay Enterprises N.V, voldoet aan de prioriteringscriteria en dus kan de
Kansspelautoriteit niet tot handhaving overgaan.

Naar aanleiding van de brief van 2 mel 2013 heeft Bluemay Enterprises N.V.
het aanbod in overeenstemming gebracht met de prioriteringscriteria, Het
aanbod is aangepast en de televisiereclames zijn gestaakt. Ook de taal op de
websites Is aangepast,

Om logistieke redenen had Bluemay Enterprises N.V. niet voldoende aan de
haar gegeven termijn van twea maanden. Deze termijn was niet redelijk. Pas in
september 2013 waren alle aanpassingen doorgevoerd. Ter onderbouwing
hiervan is hij de zrienswijre gevoegd ean screenshot van de website
7red.com, '™

Biuemay Enterprisas N.V. had graag met de Kansspelautoriteit willen
overieggen over de uitleg en toepassing van het taalcriterium en het begrip
‘kansspelwebsite’ maar de Kansspelautoriteit heeft niet op verzoeken om
contact gereageerd.,

Andere aanbieders van kansspeiwebsites hebben meer tijd gekregen om hun
websites aan te passen.'”™ Ook aan Bluemay Enterprises N.V. had meer tijd
moaten worden gegund, Het is onjuist dat wordt opgetreden tegen Bluemay
Enterprises en In strijd met het gelijkheldsbeginsel en het
zorgvuldigheidsbeginsel,

Het gebrulk van de Nederfandse taal is te rechtvaardigen omdat Bluemay
Enterprises N.V. is gevestigd op Curagao en er bovendien slechts 17 van de 25
miljoen Nederlandssprekenden in Nederland woonachtig zijn. Bluemay
Enterprises N.V. wil de overige Nederlandssprekenden kunnen bedienen,

Niet aangetoond Is dat er een overtreding van de Woek heeft plaatsgevonden In
het tijdvak september 2013 - februari 2014 voor wat betreft de weabsite
Jred.com. Over periode maart - 21 april 2013 is geen onderzoek gedaan naar
de website royaalcasino.

Bluamay Enterprises N.V. is op geen enkele wijze verbanden met of batrokicen
bij Redcorp 5.A. Brieven die door de Kansspelautoriteit zijn gezonden aan
Redcorp 5.A. Zijn nooit ontvangen.

Van Bluemay Enterprises Ltd, de heer R[xxx], mevrouw Alxxx] en de heer
Bafxxx] is nlet aangetoond dat zij een overtreding hebben begaan. De filmpjes
op youtube, de linkedin-informatie, de registratie van IP-adressen en de
infermatie op websites zijn niet ralevant.

De onderneming Bluemay Enterprises Ltd heeft een aantal merkregistraties op
haar naam staan, maar dit zegt niets over betrokkenheid bij de overtreding, Op
de website royaalcasine wordt Bluemay Enterprises Ltd niet gencemd als

B gyl BA46/00.03L625, bijlage 1.
T Stuk BA4E/00.03L625, randnummer 5. Bluemay Enterprises M.V, noemt vier andore aanbloders bij name,
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78, Ter hoorzitting van 10 juli 2014 zljn verschenern:
a. de gemachtigde van Bluemay Enterprises N.V,, tevens gemachtigde van de
hear R[xxx] en mevrouw A[xx:{],‘“ En
b. de gemachtigde van C[xxx] en beide directeuren van Clxxx],™ vergezeld
doar [xxx], advocaat te Curagao.

79. Van de hoorzitting is een verslag® gemaakt dat op 24 jull 2014 aan de
gemachtigden is toegezonden.™ Bij brief van 4 augustus 2014 is de reactie van de
gemachtigde van C[xxx] op het versiag ontvangen.™ Bij brief van 22 augustus
2014 is de reactie van de gemachtigde van Bluemay Enterprises N.V. e.a.
ontvangen.'™ Deze reacties zijn In het dossier gevoegd.

4.2 Inhoudelijk

Zlenswijze Clxxx] en directeuran
80. In de schriftelijke zienswijze aop het rapport Is namens Cxxx] (hierna: C[xa]) en
de beide directeuren (kort samengevat) het volgende aangevaoerd:

a, C[oo] had geen zeggenschap over de activiteiten binnen Bluemay Enterprises
M.\. maar was slechts de fiduciair bestuurder. De werkzaamheden van Clxxx]
liggen op het gebied van het oprichten, beheren en liguideren van
vennootschappen en administratie, C[xxx] heeft zich op geen enkele wijze
beziggehouden met de door Bluemay Enterprises N.V. aangeboden kansspefen.

b. C[xxx] heeft de activiteiten van Bluemay Enterprises N.V. nooit aanvaard en het
lag niet in de macht van Clxxx] om aan de overtreding een einde te maken.

£, Clxoo] heeft, nadat zij op 9 augustus 2013 kennis had genomen van de brief
van de Kansspelautoritelt van 2 mel 2013, binnen de grenzen van haar
mogelijkheden alles gedaan om Bluemay Enterprises N.V. te waarschuwen en
de nodige maatregelen te nemen.

d. Clxxx] is op 11 september 2013 afgetreden als bestuurder van Bluemay
Enterprises M. Clxxx] is sindsdien alleen de gevolmachtigde van Bluemay
Enterprises M.V,

g. De heer Flxxx] haeft zijn werkzaamheden op 14 februan 2014 neergelegd.

81. Gemachtigde verzoekt de Kansspetautoritelt Clxxx] en de beide directedren niet als
overtreder aan te merken,

¥ Stukken B446/00.031.683, 84456/00.031.719 en 8446/00.031.720,
¥ otuk BA96/00.31.718,

¥ Btuk BA4E00,032.698,

M Stukken BA446/00.032,6599 an 700,

# Stuk 8446/00.033 327,

I Sk B446/00.034, 688,
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elganaar of contractspartij. Bluemay Enterprises N.V., is sinds november 2013
geen aandeelhouder meer van Bluemay Enterprises Ltd en de Ltd is bovendian
ontbanden.

k. Het opleggen van een boete is niet proportioneel en |n strijd met het
gelijkheidsbeginsel, het zorgvuldigheldsbeginsel en het verbod op willekeur,
mede amdat door de Kansspelautoriteit niet is gereageerd op verzoskan om

overleg.

83. De Raad van Bestuur van de Kansspelautoritelt (hierna: de Raad) zal op de
gegigende plaats in het onderhavige besiuit ingaan op de zienswijze.

S5 FEitEIijk kader
5.1 Onderzoek websites

De website www. Fred,com/ 7red.ni

84, De website 7rad.com/7red.nl |s onderzocht op 19 maart 2012, 19 en 24 april 2013,
3 juli 2013, 13 en 19 augustus 2013 en 4 februari 2014,

Onderzoek 19 maart 2012
85, Uit het onderzoek van 19 maart 2012 bleek onder meer:
- Op de website waren de homepage, de pagina’s <about>, <contact>, en de
voorwaarden en condities te raadplegen in de Nederiandse taal;
de wehbsite bood de betaalmogelijk iDeal,
op de website werd de mogelijkheid gegeven tot deglname aan kansspelen:
vermeld werd onder meer: casing, poker en ervaar /as vegas bij u thuis;
- ook vermeld werd; beste speelavtomaten operator van het jaar awsard winnaar;
- door deel te neman aan deze kansspelen kon worden meegedongen naar
geldprijzen;
in de <voorwaarden en condities> is sprake van winsten {o.a. artikel 9, 11} en
van weddenschappen of gokspelen (o.a. artikel 18, 20, 21 en 22, 29). Voorts
wordt vermeld: Wij bieden aen gratis registratiebonus roals onder aangegeven:
£ 7= voor; Klanten geregistreerd in [...] Nederland, [..] (artlkel 43 onder 9},

Onderzoek op 19 en 24 april 2013
86, Uit het onderzoek op 19 en 24 april 2013 bleek ander meer;
- de website was in de Nederlandse taal te raadplegen;
- de website bood de betaalmogelijk iDeal; ™
- naast het iDeal logo stond vermeld: tot wel 250% op uw eerste storting!

M9 gruk DAFED13/017/013, pagina 19,
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- de wehsite boad gelegenheid om des! ke nemen aan diverse kansspelen,
waaronder tafelspellen als blackjack en roulette, en gokautomaten.'™ In totaal
werden 165 verschiliende spellen aangeboden;

- in de <voorwaarden en condities> Is sprake van weddenschappen en gokspelen
{0.a. artikal 18);'"

- in de toelichting op American Roulette staat vermeld: Rowlette is een simpef spel
dat de speler een kans geeft om groots fe winnen. En: Uiteindelijk stopt de bal
willekeurig in één van de willekeurige nummers; '

= in ean popup op de website werd vermeld: Ik maak v een sanbod die u njet kunt
welgeren: open een account en krjg € 7.- gratis. Werdt nu fid;*™

- met de kansspelen konden prijzen worden gewonnen; ™

- onder het kopje <Promaoties> wordt vermeld! Wi bieden een gratis
registratiebonus zoals onder aangegeven: € 7,- voor: Klanten geregistreerd in
[..] Nederfand, [...]1;"™

- op de pagina <contact-us> wordt Nederlandse ondersteuning geboden.''”

87. In de ‘voorwaarden en condities™"! stond onder meer vermeld:

De Gebruiker verklaart en verzekert dat: U geen permanente inwoner of
staatsburger van Curacao bent (artikel 15).

- Fred.com s eigenaar van het auteursrecht op de tekst en de grafische
voorsteliingen op de websites {artikel 32).
Deze website is eigendom van en wordt geéxploiteerd door Bfuemay Enterprises
N.V. Dr Hugenhotzset z/n UTS Gebouw dsf Curacao [artikel 45),

- Online kansspelen zifn vaerboden door de wet in sommige rechtsgebieden,
Klanten moeten zich onthouden van desiname aan online kansspelen in dezre
gebieden (artikel 46).

Onderzoek op 3 jull 2013
88, Uit het onderzoek op 3 jull 2013 bleek onder meer:
- de website was in de Nederlandse taal te raadplegen;
- de website boad de betaalmogelijk iDeal; "
- de website bood nog steeds gelegenheid om deel te nemean aan diverse
kansspelen, waaronder tafeispefien als blackjack en roulette, en
gokautomaten; '

- er warden 169 verschillende spellen aangeboden: '™

I Zie voor ‘gokautomaten’: stuk OA/Z013/017/013, pagina 16, 17. Fie ook stuk OA/2013/017/0137001.
M Shuk OB/ 01301 7/013/003.

HE Shuk OAS2013/01 77013, pagina 13,

WY Geuk OA/2013/017/013, onder meer pegina 8, 9, 11,

I Fie onder meer stuk OA/2013/01 7013, He het overzicht ven winnaars in Bjlagen 007-014, gbuk
OA/2013/017/013, pagina 14 (winstentabel}, 15 afbeskiing 2, winstoguotes,

Y otk O8S 2013017013015, p. 2, en 016, Zie ook de voorwasrden en condities (artikel 44 onder 9},
HE Sruk D8/ 201301 7/013/004,

U Sruk OAf2013/01 7/013/003.

18 Onder meer stuk OAS2013/017/033/001.

HT Siuk A 201301 77033/004.,
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met de kansspelen kanden prijzen worden gewonnen; '™
in de FAQ is opgenomen dat gebrulk gemaakt wordt van een random number
generator om at random (willekeurig) spelresuitaten te genereren; '
in de teelichting op European Roulette staal vermeld: Rowulette /s een simpel spel
dat de speler een kans geeft om groots te winnen, En: Ulteindelijk stopt de bal
willekeurig in één van de willekeurige nummers;'"’
de FAQ geeft een lijst van ultgesioten fanden. Nederland is niet op deze lijst
opgenomen; *

- op de pagina <contact-us> werd Nederlandse ondersteuning geboden, 't

B9. In de <voorwaarden en condities>*" stond onder meer vermeld:
De Gebruiker verkiaart en verzekert dat: U geen permanente inwoner of
staatsburger van Curacao bent (artikel 15),
red.com is eigenaar van het auteursrecht op de tekst en de grafische
voarstellingen op de websites (artikel 32).

- Deze website |s elgendom van en wordt geéxploiteerd door Bluemay Enterprises

N.V. Dr Hugenholzset z/n UTS Gebouw dsf Curacao (artikel 45),
Online kansspelen zifn verboden door de wet in sommige rechtsgebieden,
Klanten moeten zich onthouden van deeiname aan online kansspalon in doere
gebieden (artikel 46).

20. De 'voorwaarden en condities’ vermeldden nog steads een gratis registratiehonus
van € 7,- voor klanten geregistreerd in Nederland (artikel 44 onder 9),""

Onderroek op 13 sugustus 2013

91. Uit het onderzoek op 13 augustus 2013 bleek dat informatie en mededslingen op
de website nagenoeg gelijkluidend waren aan die op 3 juli 2013, Er werden 170
verschillende kansspellen aangeboden,'*

92. Op 13 augustus 2013 werd aangetroffen het logo van Curagao eGaming. '

HE Shuk O8/2013/017,/033/018.

H* Onder mesr stk OA/2013/017/033, zie het overrlcht ven winnaars in biflagen 001-018. Zia bijvoorbeskd
ook stuk QA/2013/00 7033023, p 21/21.

'Y Stuk ORf2013/017/033/019, onder de vraag: Hoe serlijk zjn de spalken in het casino? Zhe ook stuk
QA0 300703302, po 273 ander 'fair play’,

" ehuk QAS2013/017/033/023, p 7/21.

¥ Stuk OAS2013/017/033/019, onder de vraag: Acceptesrt u spelers van over de hele werald?

¥ stuk 0AS2013/017/033/022,

T Stk 08201301 7/033/020,

=1 Shuk OAf2013/017/033/020.

= stk DA 2013001 7/035/008.

B stk OAS2013/0L7/035/031,
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93. Op 13 augustus 2013 was Nederland niet opgenomen op de lijst van uitgesioten
landen.'™ De <voorwaarden en condities> vermeldden nog steeds een gratis
registratiebonus van € 7,- voor klanten geregistreerd In Nederland {artikel 44
onder 8.1

Onderzoek aop 19 augustus 2013

84, Op 19 augustus 2013 was de homepage gesteld in de Engelse taal. Voor het
overige was de website in de Nederlandse taal te raadplegen.’™ Uit het onderzoek
blesk voorts dat informatie en mededeaiingen op de website nagenoceg gelijkiuidend
waren aan die op 3 juli 2013 en 13 augustus 2013, Op 19 augustus 2014 werden
171 spellen aangeboden, '

95. Op 19 augustus 2013 was Nederfand nog niet opgenomen op de lijst van
uitgesioten landen,'™ De <voorwaarden en condities> vermeldden nog steeds een
gratis registratiebonus van € 7,- voor klanten gereglstreerd in Nederland (artikel 44
onder 8),'**

Onderzosk ap 4 februar 2014

96, Uit het onderzoek op 4 februan 2014 blesk dat de website niet meer (volledig) in
de Mederlandse taal te raadplegen was. In de algemene voorwaarden (artikel 456)
werd Bluemay Enterprises N.V. genoemd als eigenaar en oparator van da website
en Bluemay Enterprises Ltd als zusterbedrijf."” In de algemene voorwaarden
{artikel 39) werd ook Redcorp S.A. genoemd, De URL was: http://nl.7red.com en
op de homepage werd vermeld; Winnen smaakt zoel met sugarpop! Sopeel nu.

97. Klanten, geregistreard in Nederiand, werd een speciale bonus van € 7,- geboden
{algemene voorwaarden artikel 45, ander 8). Het iDeal logo was niet meer
aanwezig. Nederland was niet opgenomen in de lijst van uitgestoten landen. ™"

De website www.royaalcasino.nl/royaalcasing. com

93. De website royaalcasino. nl/royaalcasino.nl Is onderzocht op 22 april 2013, 3 juli
2013, 13 en 19 augustus 2013 en 4 februari 2014.

A Benk 0201 3001 20257006,

12F grgl 08201300 7035028, Zie ook 082013701 7/035/002, p. 2

% Homepage in de Engelse tealy siuk OAS2013/017/038/001 . Nedarandse taal; stuk QA H113/01 7035002
et whloende,

BT geuk O 2013008 70387008,

1% sruk Q02013000 7/ 0380086,

L3 gruk O0/2013/00 7/ 038028,

HPGruke OB 2003017 /056/003,

W b Col 201 3004 706003,
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Onderzoek op 22 april 2013
99, Uit het onderzoek op 22 april 2013 bleek onder meer:

- de URL rovaalcasino.n! leidde naar de wehbsite royaalcasino.com;
de website was in de Nederlandse taal te raadplegen;
de website bood de betaaimogelijkheid iDeal; "™
de website bood gefegenheid om deel te nemen aan diverse kansspelen,
waaronder tafelspellen als blackjack en roulette, en gokkasten,'* In totaal
werden 115 verschillende spellen aangeboden;
in de <voorwaarden en condities> was sprake van weddenschappen en
gokspeien {o.a. artikel 18);%
mel de spellen konden prijzen worden gewonnen;’

- de FAQ vermeldde het gebruik van een willekeurige nummer generator om
willekeuring spelresultaten te produceren; '™
vermeld werd: Uniek in Nederland: De geldbonussen van Royaal Casing kun je
meteen inzetten om te gaan spefen;'?
op de pagina <roulette> stond vermeld: De jackpots lopen op deze manier soms
op tat enorme bedragen; '™
op de pagina <promoties> werd een speciale bonus aangeboden aan spelers uit
Nederland en Belglé. Met een storting van € 5.000 kon de speler 'Goud lid”
worden; '
de <voorwaarden en condities> vermeldden een gratis registratiebonus van
€ 10,- voor klanten geregistreerd In Nederiand en Belgig; """

- op de pagina <VIP Club> werden stortingen genoemd van € 5.000,-, € 25.000,-,
€ 50.000,- en € 100,000,-;*
Bij het openen van ean nieuw account stond Netherfands vooral ingevuld; ™™
Op de facebookpagina van royaelcasino stond vermeld: Royaal Casing- Ontvang
£ 100 GRATIS [...] Promotie Code 7Red-NL-7E.** ook werd vermeld: 7 Euro
Bonus Gratis - Speciale bonus alleen voor Nededanders, '™

o

12 Rip onder mesr stuk OAFZ0L3/01 /0140002, p.2 en stuk C&/ 2013/ T 014,005, p. 2.
119 Zin woor 'gokkasten’; stuk OAJ2013,/017/014/001. Zie ook stuk OAS2013/01 7/014/015: De allerbeste
aniing casinosoelon,

F sk Oy 2013701701 4/008.

25 Fie onder meer shok Q82013001 70147008, artiket 9 an artikel 44, onder 2, en stuk
CA/ 201 301 7014/002, averzicht van winnaars,

B Stuke QA 20030170407,

7 syl GRS 2013017 /0145001, p. 2,

P gk OV 2013017 /0140013

LR gk D200 30170147016,

ok D&/201 370170147008, artikel 44, onder 9.

stk QA 2013017 /0144039,

A spyk DAS20L3/017014/017,

14 Shuk OASZ013/017 0144010,

19 Stuk OASR01 /017014010, pu 3.
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Onderzaek op 3 juli 2013
100, Uit het onderzoek op 3 juli 2014 bleek onder meer:

. de website was in de Nederlandse taal te raadplegen;
de website bood de betaalmogelijkheid iDeal**
da website bood nog steeds de gelegenheld om deel te nemen aan divarse
kansspelen, waaronder tafelspellen als blackjack en roulette; en
gokautomaten.' In totaal werden 134 verschillende spellen aangeboden; 'V’
de FAQ vermeldde het gebruik van een willekeurige nummer generatar om
willekeuring spelresultaten te produceren; '
met de kansspeien konden prijzen worden gewonnen; '

- op de homepage stond: Uniek in Nederland! De geldbonussen van Royaal Casino
kun je meteen inzetten om te gaan spelen;'™
op de pagina <promoties> werd 2en welkomstbonus aangeboden aan spelers uit
Nederland en Belgig; ™!
de <voorwaarden en condities> vermeldden een gratis registratiebonus van
€ 10,- voor klanten geregistreerd In Nederfand en Belgié; '™

- op de pagina <VIP Club> werden stortingen gencemd van € 5.000,-, € 25.000,-,
€ 50.000,- en € 100.000,-; %

- de FAQ gaf een lijst van uitgesloten landen. Nederland is niet op deze lijst
opgenomen; ¥
op de website stond het logo van Curacac eGaming.'*” In de FAQ Is sprake van
een licentie om te opereren in Costa Rica.'™

Onderzoek op 13 augustus 2013

101. Uit het onderzoek op 13 augustus 2013 bleek dat informatie en mededelingen op
de website nagenoeg gelijkluidend waren aan die op 3 juli 2013. Op 13 augustus
2014 werden 136 verschillende spellen aangeboden.'’

HE stk QAS2013701 70347001 (logo) an stuk OA&72013/01 70347022 [onder Volledige velligheid],

1% Tie onder meer stuk OAS2013/017/034/001 en shuk OA/2013/017/034/023, "voorwaarden en condities’,
artike 18.

T Stk QA/Z013/01 70340021,

W Sk OAS2013/01 70347007,

¥ Zle onder meer stuk OAF2013/01 7/034/001, owerzicht van winnaars. 2ie ook stule O&A201 3701 7/034/022
{onger De groobste kans om & winmen},

15 Shuk OA/I013/T 7/034/001,

1 Shuk QASZ01 301 703400 0.

F Stk OASH013/017/0347023, artikel 44, ander 3,

VT sk OAS2013/01 70347011,

13 Sryke QAYZ013/017/034/018.

135 Zie bijvoorbesld stuk DARNI1 301770347001, rechisonder

W Seuk QA 2013700 T/034/015,

1 Shuk QA 01301 T/036/021,
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102. Op 13 augustus 2013 werd aangetroffen het logo van Curacao eGaming.'™ In de
FAQ Is sprake van een licentie om te opereren in Costa Rica.™

103. ©Op 13 augustus 2013 was Nederland niet opgenomen op de lijst van uitgesloten
landen.'™" De <voorwaarden en condities> vermeldden nog steeds een gratis
registratiebonus van € 10,- voor klanten geregistreerd in Nederland en Belgig, '™

Onderzoek op 19 augustus 2013

104. Op 19 augustus 2013 was de homepage gestald In de Engelse taal.'™ Een
pagina was gedeeitelijk In het Engels en gedesltelijk in de Nederandse taal
gesteld.'™ Overige informatie, zoals die inzake 'promoties’, de FAQ, het overzicht
van spellen en de "voorwaarden en condities” was in de Nederlandse taal gesteld™
en gelijkluidend aan die op 13 augustus 2013, Op 19 augustus 2014 werden 136
kansspellen aangeboden, ™

Onderroek op 4 februari 2014

185. Op 4 februari 2014 was de website niet meer in de Nederlandse Laal te
raadplegen, '** Wel was het |Deal logo aanwezig en werd vermeld: Quick and safe
deposit through iDeal.'™ Ook stond vermeld: Discover the most diverse oniine
casing in the Netherlands.**®

106. In de 'terms and conditions’ was opgenomen in artikel 44 onder 8, de speciale
bonusregeling voor klanten geregistreerd in Nederiand.'™ Nederfand was niet
opgenomen |n de lijst van uitgesloten landen.'™

107.  Inde 'terms and conditions' Is sprake van red.com (artikel 4),

15 sk OAS2013/017 /036,025,
' Stuk OAJ2013/017/036/015. Zie ook stuk OAF2013/017/036/025 voor de vergunning met numimer
1668/1MZ.
15 Stk DA/Z013/017/036/018.
B Stuk OA/2013/017/036/023 artikel 44, onder 9, Fie ook stuk 08/ 201 3/017/036/010; Dere actle (5 allssn
f'eh:!i-p VOO inwoners van Nederfand en Belgis,
¥ Stule Cay 201301 7/038/001.
*E* sruk 0201301 7/038,/008,
FE Sruk Oy 2013001 7/038/010-023.
2 Shuk OB/ 2013001 7/037/021,
15 Shuk OA/2013/017/056/005, Overigens staan enkele zinnen nog in het Nederands, Zie ook algemens
voorwaanden, artiked 33
87 Shuk OAS2013/01 7/056/004.
1 Shuk DA 01301 F056,/004.
W Shuk OAS2013/017/056/006,
% Stuk OAS2013/01 7/056/006.
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5.2 Samenvattend

Bevindingen betreffende Fred.com
108, Samenvattend kan het volgende worden vastoesteld over de periode

19 maart 2012- 19 augustus 2013;

- 0Op 19 maart 2012 |leldde de URL 7red.com automatisch door naar 7red.nl; op
19 en 24 april 2013 leldde 7red.com door naar nl.7red.com en op 3 juli 2013 Is
sprake van 7red.com, alle in de Nederlandse taal te raadplegen, Op 19 augustus
2013 Is van fred.com alleen de homepage in de Engelse taal gesteld.

Op de website 7red.com werden kansspelen aangeboden waarmee prijzen
gewonnen konden warden,

Op website 7red.com werden In deze perlode als betrokken bedrijven zowel
Bluemay Enterprises N.V. als Redcorp 5.A. genoemd. Qok werd Bluemay
Enterprises Ltd genoamd,

- De website 7red, com waren in de onderzoeksperiode te raadplegen In de
Nederlandse taal, Op 19 augustus 2013 was de homepage gesteld in de Engelse
taal.

- De hiervoor genoemde websites waren toegankelijk vanuit Nederland.

In de algemena voarwaarden op de websites was aangegeven dat deelname
aan de kansspelen vanuit een santal met name gencemde landen niet was
toegestaan. Nederland was niet cpgenomen op de lijst van ultgeslaten landen.

- Klanten geregistreerd in Nederfand ontvingen een bonus van € 7,-.

Op de websites konden betalingen worden gedaan via de betaalmethode IDEAL.
Deze betaalmethode is alleen geschikt voor overboekingen tussen Nederlandse
betaalrekeningen.

109, Uit het onderzoek op 4 februar 2014 bleek dat de website njet meer in de
Nederfandse taal beschikbaar was en het iDeal loge niet meer aanwezig was. Wel
was nog In de algemene voorwaarden de speciale bonus voor klanten,
geregistreerd in Nederland, opgenomen.

Bevindingen betreffende royaalcasino

110, Samenvattend kan het volgende worden vastgesteld over de periode
22 april 2013 - 19 augustus 2001 3:

Op 22 april 2013 was royaalcasino.nl in de Nederlandse taal raadpleegbaar. Op
3 juli 2013 was de website met de .nl niet meer raadpleegbaar. De website
royaalcasino.com was wel rmadpleegbaar. De inhoud op de laatste site kwam
overeen met die op de website royaalcasine op 22 april 2013. Op 19 augustus
2013 was de homepage gesteld in de Engelse taal; de overige pagina’s in de
Nederlandse taal, Op eén pagina werden beide talen gebruikt. Op 4 februari
2014 was de website royaalcasine.com niet meer in de Nederlandse taal te
raadplegen,.
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Op de website royaalcasino werden kansspelen aangeboden waarmee prijzen
gewonnen kanden waorden.

- Op de website royaalcasino werd op de genoemde onderzoeksdata Bluemay
Enterprises M.V, als eigenaar genoemd.

- Vermeld wordt dat er een vergunning is verleend in Costa Rica, maar ook van
egn verwijzing opgenomen naar Curacaoc eGaming.

De hiervoor genocemde websites waren toegankelijk vanuit Nederland.

- In de algemene voorwaarden op de websites was aangegeven dat deelname
aan de kansspelen vanuit een aantal met name genoemde landen niet was
toegestaan. Nederland was niet opgenomen op de lijst van uitgesioten landen.

- Klanten geregistreerd In Nederland ontvingen een speciale bonus van € 10,-,

- 0Op de websites konden betalingen worden gedaan via de betaalmethode IDeal,
Deze betaalmethode is alleen geschikt voor overboekingen tussen Nederandsa
betaalrekeningen.

111. Uit het onderzoek van 4 februar 2014 bleek dat de website niet mear in de
Nederlandse taal te raadplegen was, maar was Nederland {nog steeds) niet
opgenomen op de lijst van uitgesloten landen, werd de speciale bonus voor In
Mederiand geregistreerde kianten nog steeds vermeld en kon betaald worden met
(Deal. Als elgenaar van de website werd vermeld: Redcorp 5.A., welk bedrijf ook
vermald werd als eigenaar in 2012 en op 2 maart en 2 april 2013.

6 Juridische beoordeling

6.1 De wettelijke bepalingen

112, De Raad is op grond van artikel 33b van de Wok belast met de bestuurlijke
handhaving van de Wok. Op grond van artikel 35a van de Wok is de Raad bevoegd
tot het opleggen van een bestuurlijke boete wegens overtreding van = onder meer -
artikel 1 van de Wok. De maximaal op te leggen boete bedroeq (ten tijde van de
overtreding) EUR 780.000,- of - Indien dit meer zou zijn — 10 % van de omzat in het
boekjaar voorafgaand aan de beschikking.

113. Op grond van artikel 1, eerste lid, aanhef en onder a, van de Wok is hat
behaudens het in Titel Va van de Wok bapaalde verboden gelegenheid te geven om
mede te dingen naar prijzen of premies, indien de aanwijzing der winnaars
geschiedt door enige kansbepaling waarop de deelnemers in het algemesn gean
overwegende invioed kunnen uitoefenen, tenzlj daarvoor ingevolge de Wok
vergunning is verleend.
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6.2 Prioriteringsbeleid van de Kansspelautoriteit

114. Het aanbieden van kansspelen zonder vergunning is een overtreding van artikel
1 van de Wok. Zoals toegelicht bij randnummer 2 wordt voor het aanbleden van
kansspelen online geen vergunning verleend, Bij het aanbieden van kansspelen
online in Nederland is dan ook altijd sprake van een overtreding. De volgorde
waarin de Kansspelautoriteit optreedt tegen aanbieders van kansspelen anline
wordt bepaald door de prioriteringscriteria die hun basls vinden in de mate van
gerichtheid op de Mederlandse markt.

115, Een bedrijf dat buiten de prioriteringscriteria valt, komt niet als eerste in
aanmerking voor handhavend optreden omdat de actieve gerichtheld op de
Mederlandse markt en de Nederlandse consument ontbreekt, Is verminderd of is
bedindigd.

116, Kort na de oprichting van de Kansspelautoriteit In april 2012, is een groot aantal
aanbieders van kansspelen online schriftelijk en/of per e-mail geinformeerd over de
nieuwe situatle dat er vanaf dit moment actief wordt toegezien op naleving van de
Wok door een speciaal daartoe opgerichte autoriteit, Tevens zijn de bedrijven
geinformeerd over de prioritering in de handhaving. Over het optreden van de
= toen nog — nieuwe autoriteit en het prioriteringsbelaid zijn ook persbarichten
uitgebracht. "

117. Aanbleders van kansspelen onling die naar aanlelding van deze brief binnen de
door de Kansspelautariteit gegeven termijn hun website hebben aangepast, an zich
niet langer actief richten op de Nederlandse markt en de Nederlandse consument,
althans hel gebruik van hun website voor Nederlandse consumenten bemoeilijkten,
zijn nog steeds In overtreding, maar komen niet langer als eerste In aanmerking
wvoor handhavend optreden,

118. De Raad merkt op dat niet afdoende op de aanschrijvingen van de
Kansspelautoritelt als bedoeld onder 2.3 is gereageerd. Daarmee hebben de
aanbieders van de websites 7red en royaalcasino (met verschillende extensies) zich
geprioriteerd voor handhavend optreden en s een onderzoek ingesteld,

119, D= Raad merkt voorts op dat het bedrijf Redcorp S.A. te Costa Rica {zie
randnummer 65) weliswaar — hoewel nlet onderbouwd - op 19 juli 2012 heeft
laten weten dat het bedrijf in 2012 opgeheven zou zijn, maar dat dit bedrijf in
augustus, september en oktober 2012, in maart en april 2013 en in februar 2014
nog (of: weer) genoemd wordt als eigenaar/exploltant van royaalcasino.com (zie
randnummer 56 en 57 resp. 27).

8 nitpeffwww kangspelautariteit.nifnieuws/alle: nieuwsbenchien/ kansspelautoribet -3, &n
hEf e ffwww, kbnsspelaubonteit nifnieuwsfalie-nizuwsberichten/asnpak- lEoals/,
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Zienswijze inrake het prioriteringsbeleld van de Kansspelautoriteit
120, In haar zienswijze heeft Bluemay Enterprises N.V. aangevoerd dat

-  werd voldaan aan de prioriteringscriteria en de Kansspelautoritelt dus niet tot
handhaving had mogen overgaan;

- naar aanleiding van de brief van 2 mei 2013 het aanbod s aangepast en in
overesenstemming Is gebracht met de prioriteringscriteria;

- hiervoor echter meer tijd nodig was dan de twee maanden die de
Kansspelautoriteit had genoamd. In september 2013 waren alle aanpassingen
doorgevoerd. Ter illustratie hizrvan heeft Bluemay Enterprises een screenshot
van de website 7red.com overgelegd; "

- andere aanbleders meer tijd hebben gekregen van de Kansspelautoritelt om het
sanbod aan te passen;

—  Bluemay Enterprises N.V. de Kansspelautoriteit heeft gevraagd om overleg over
de noodzakelijke aanpassingen. Er was bij Bluemay Enterprises N.V. veel
onduidelijkheld over wat bedoeld werd mel 'de website' en over het
taalcriterium, De Kansspeiautoriteit is niet op het verzoek om overleg Ingegaan.

~  Bluemay Enterprises N.V. de Nederlandstaligen wil bedienen en die wonen cok
buiten Nederland, Het taalcriterium is dan ook een onjuist criterium.

Beoordeling zienswijze prieriteringscriterla en handhaving

121. De Raad merkt vooreerst op dat, hoewsl het voorafgaand aan handhavend
optreden gebrulkelijk noch noodzakelijk is om een enderneming te wijzen op het
feit dat 2/} naar het oordeel van de toezichthouder in overtreding is, dat in dit geval
wel gedaan is. Bluemay Enterprises N.V. en Redcorp 5.A. 2ijn twee van de
aanbieders van kansspelen online die door de Kansspelautoriteit schriftelijk en/of
per e-mail geinformeerd zijn. Zij hebben meermalen gelegenheid gekregen hun
aanhod zodanlg aan te passen dat de door hen geéxploiteerde websltes niet meer
binnen de prioritering van de Kansspelautoriteit vielen en daarmee niet meer als
perste in ganmerking komen voor handhavend optreden. Zij hebben de geboden
mogelijkheid echter niet afdoende benut.

122. Bluemay Enterprises N.V, stelt geen enkele betrokkenheid te hebben (gehad) bij
Redcorp S.A. en geen weet kon hebben van brieven die aan Redcorp 5.A. waren
gericht, De Raad kan Bluemay Enterprises N.V, hierin niet volgen. De Raad wijst
srop dat Redcorp 5.A. en Bluemay Enterprises N.V, allebel gencemd werden op de
website 7red.com,'” allebel verwijzen naar Megaten Ltd als "onze E-cash
dochteronderneming’ en royaalcasing aebruikt de promotiecode 7RED-NL-7E."™
Bovendien is er op royaalcasinog sprake van een vergunning, verleend in Costa Rica
{de vestigingsplaats van Redcorp 5.A.), én van een vergunning op Curagao (waar

Y9 oruk B44600.031,625, bijlage 1.
3 Op 19 masrt 2012 en 4 februan 2014 (Pred.com)
' O 22 april 2013,
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Bluermnay Enterprises N.V. Is gevestigd). Voorts wordt het e-malladres
i@7radcorp.com gebrulkt In correspondentia tussen Clxxx] en Bluemay Enterprises
M. (zie randnummer 1837,

123, MNaast Redcorp 5.A. (in juni en jull 2012) is ook Bluemay Enterprises N.V.
aangeschraven door de Kansspelautoriteit, Deze aanschrijving is van 2 mei 2013,

124. Anders dan Bluemay Entarprises N.V. betoogt, is de Raad nlet van ocordeal dat er
geen sprake van was dat de websites Yred.com en rovaalcasino.com buiten de
prioritering vielen. De websites gebruikten de Nederlandse taal en beschikten, in
elk geval bij aanvang van het onderzoek, over een .nl-extensie of ean fnl. (zie
randnummer 66 e.v.). Er Is evanmin binnen de gestelde termijn afdoende gevolg
gegeven aan de aanschrijvingen van de Kansspelautoritelt. Dit gaf aanletding om
een onderzoek te starten naar de websites Yred.com en royaalcasino.com an de
daarbij betrokken bedrijven en personen.

125. Bluemay Enterprises N.V. betoogt na ontvangst van de brief van 2 mei 2013
prompt te hebben gereageerd, onder andere door website royaalcasino.nl uit de
lucht te halen. Echter, de inhoud van dezre website was vervolgens vrijwel sen op
een terug te vinden op royaalcasino.com. Daarmee geeft Bluemay Enterprises N.V.
naar het oordeel van de Raad geen blijk van een juiste invullimg van de
aanschrijving van de Kansspelautoriteit, maar eerder van een zekere mate van
anverschilligheid jegans de Nederlandse regelgeving, het Nederlandse
kansspelbeleld en de Nederlandse toezichthouder.

126. Voor zover Bluemay Enterprises N.V. bedoelt te betogen dat er geen reden of
grond zou zijn voor voortzetting van het onderzoek en handhavend optreden nadat
er aanpassingen op de websites waren gedaan, berust dit op ean misverstand,

127. De prigriteringscriteria zijn, zoals al is toegelicht, bedoeld om volgorde aan te
brengen in de handhaving, niet om vast te stellen of er sprake is van
overtredingen. Heeft ean bedrill of persoon zich eenmaal geprioriteerd voor
onderzoek en handhavend optreden, dan kan dat bedrijf of die pearsoon dit niet
meer ongedaan maken door (lopende het enderzoek) het aanbod van kansspelen
onling zodanig aan te passen dat er niel langer sprake is van prieritering.
Prioritering Is dan Immers al een gepasseerd station,

Zienswijze m.b.t, de gegeven gelegenheid tot aanpassingen
128, Bluemay Enterprises M.V, betoogt dat andere aanbieders van kansspelen online

meer tijd hebben gekregen van de Kansspelautoriteit om hun aanbod aan te
passen. De aan Bluemay Enterprises N.V. gegeven termijn van twee maanden Is
dan aok onzorgvuldig.
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129, Het is de Raad niet duidelijk waarop Bluemay Enterprises N.V. dit standpunt
baseart en Bluemay Enterprises NV, heeft dit ook niet onderbouwd. Bluemay
Enterprises N.V, heeft ter hoorzitting van 10 juli 2014 gesteld dat de
Kansspelautoritelt zell onderzoek naar de juistheid van haar mededellngen moet
doen, maar de Raad kan dit niet volgen, Als Bluemay Enterprises N.V. aanvoert dat
andere aanbleders van kansspelen online, die zij ook met naam en teenaam noemt,
meer tijd zouden hebben gekregen voor het doen van aanpassingen, dan ligt het op
haar weg om dit aannemelijk te maken,

Zienswijze m.b.t. gevraagd overleg

130, Bluemay Enterprises M.V, voert aan dat gevraagd Is om overieg met de
Kansspelautoriteit over de noodzakelijke zanpassingen. Er was bij Bluemay
Enterprises N.V. veel anduldelijkheid over wat bedoeld werd met ‘de website’ en
over het taalcriterium en de Kansspelautoriteit is niet op het verzoek om overleg
ingegaan.

131. De Raad merkt op dat uit de correspondentie nlet kan worden afgeleid dat er
een verzoek om overleg is gedaan, Kort samengevat houdt deze correspondentie
het volgende in.

132. Op 2 mei 2013 is de aanschrijving van de Kansspelautoriteit verzonden, onder
meer naar de e-mailadressen die op de websites stonden vermeld. Op 3 mel 2013
ontving de Kansspelautoriteit een reactie per mall van "Klxxx]’
{mafoo]@7red.com): We will change 7red en RoyaalCasino to English om May
1dth. We will stop alf TV advertising as soon as possible. En In een tweede e-mail
de mededeling: We offer ONLY 7red and RoyaalCasino to the Dutch market, Op
3 jull 2013 zijn de websites nog in de Nederlandse taal te raadplegen. Op 12
sugustus 2013 ontving de Kansspelautoriteit een volgende e-mail van "K[xxx]". In
deze e-mall werd medegedeeld dat vanaf de volgande dag de websites 7Red en
Royaalcasino niet meer in de Nederiandse taal raadpleegbaar zullen zijn. De termijn
van 2 maanden eindigde op 2 jull 2013, Op 13 augustus 2013 was de Laal nog
steeds niet aangepast, Op 19 augustus 2013 was alleen de homepage van
7red.com en royaalcasino.com in het Engels. Op 8 september 2013 liet "K[xxx]’
weten dat de aanpassingen (recessary adjustments) zijn doorgevoerd en dat de
website 7red.com respects the 3 priorization criterfa. We also note that
www. royaalcasino.com (s in line with the 3 criteria,'’™

VR Stuk OA2013/01 71032,
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133. In de e-mail van 8 september 2013 laat 'K[xxx]' ook weten; Should we
nevertheless have overseen any elements, we will appreciate if you can inform us
thereof.

134, De Raad leest in deze correspondentie geen vragen of onduldelljkheden aan de
zijde van Bluemay Enterprises M.V,

135, Eris ook niet gevraagd om overleg. Op 3 mei 2013 dealt "K[xxx]' mee: | tried (o
call you a few times [ could not get through en vraagt hij om ‘een telefoonnummer’
(can you please emall me your phone numbaer), 78 Eveneens op 3 mel 2013 vraagt
de Kansspelautoriteit per e-mail over welke onderwerpen ‘K[xxx]' wil spreken zodat
hem de juiste telefoonnummers gegeven kunnen worden.””” Hierop komt geen
reactie,

136. Tenslotte merkt de Raad op dat de e-mail van 'Kxodx)' spreekt van aanpassingen
van het aanbod per 8 september 2013, Bluemay Enterprises N.V. heeft ten bewljze
van de aanpassing van het aanbod een screenshot overgelegd van de website
7red.com waaruit zou moeten blijken dat de website in september 2013 was
gangepast, Uit dit screenshot is echier geen datering af te leiden. Overigens Is met
de aanpassing van de website de overtreding nog niet opgeheven.

137. De Raad passeert deze zienswijze van Bluemay Enterprises N.V.

6.3 Deelneming aan de kansspelen vanuit Nederland

Aanbod gericht op Nederlandstaligen buiten Nederand

138. Voor rover Bluemay Enterprises N.V. bedoeld te betogen dat 2ij haar aanbod
richt op Nederlandstaligen buiten Nederland, kan de Kansspelautoritelt dit niet
volgen. De Kansspelautoriteit wijst, behalve op het gebruik van de Nederlandse
taal, en de gebruikte extensies (zie onder 2.1), onder meer op de specale
registratiebonus voor klanten geregistreerd in Mederfand, het ontbreken van
Mederland op de lijst van uitgesloten landen en de mogelljkheid am té betalen via
iDeal, een betaalmethode die aileen geschikt 1s voor betalingsverkeer tussen
MNedertandse bankrekeningen. Voor zover Bluemay Enterprises N.V. bedoelt te
betogen dat zij haar aanbod richt op Nederlandstaligen buiten Mederland, kan de
Kansspelautoriteit dit niet valgen. De Raad wijst er In dit kader op dat bijvoorbesld
inwoners van Curagao in de <voorwaarden en condities> uitdrukkelijk zijn
ultgesioten van deelname.'™ Tenslotte wordt op de pagina <contact> het

I Sk COA 201 3007027,

i exiik 08/ 20L3/0L7 028,

M ctuk B446/00.031.625, randnumimer 10,

1T Fig de algemens voorwsanden van rowel Tred als rovaalcasino,
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e-mailadres support.netherlands@7red.com vermeld {(7Red)'™ en biedt
royaalcasing Nederlandse ondersteuning, ™

139, De Raad verwijst ten overvioede naar de e-mail van "K[xxx]’, ontvangen op 3
mel 2013 vanaf het adres ma[xxx|@7red.com; We offer ONLY Fred and
RoyaalCasine to the Dutch market.

Geen overeenkomsten willen sluiten met Nederlanders

140, Volledigheidshalve merkt de Raad op in de algemene voorwaarden op de
websites, in 2ijn algemeenheld, wordt aangegeven dat de speler zelf
verantwoordelijk is en zall moet vaststellen of hij/zi] in zijn/haar land mag
deelnermen. Hieruit kan naar de mening van de Raad niet de conclusie worden
getrokken dat bij Bluemay Enterprises N.V. het oogmerk ontbrak om spelers vanuit
Mederland toe te laten tot het kansspelaanbod en daartoe overeenkomsten te
sluiten.

141, Van professionele marktpartijen zoals Bluemay Enterprises NV, mag meer
worden verwacht dan een algemene apmerking in de 'kieine lettertjes’ waarmee de
verantwoordelijkheld volledig wordt neergelegd bij de (potentigle) deelnemers aan
de aangeboden kansspelen die geacht worden zelf ean onderzoek in te stellen naar
hun juridische positie en een baslissing daarover te nemen.

Aanbod gericht op de Nederfandse markt

142, Dwe Raad is van oordeel dat de volgende websites In elk geval gedurende de
pericde 19 maart 2012 - 4 februari 2014 (7Rad) en 22 april 2013 - 4 februari 2014
(royaalcasing) (mede) op Nederland waren gericht,

143. Die gerichtheid op Nederland blijkt onder meer uit het gebrulk van de
Mederlandse taal, de mogelijkheid om via iDeal betalingen te doen, het niet
noemen van Nederland In de lijst van landen die voor deelnemers zijn uitgesioten
en de speciale bonus voor in Nederland gereglstreerde kianten,

144, Anders dan Bluemay Enterprises N.V. heeft betoogd is het niet zo dat met het
respecteren van de prioriteringscriteria ook de overtreding is begindigd. De
betalingsmogelijkheid iDeal, het gebruik van de Nederlandse viag, het ontbreken
wvan Mederland op de lijst uitgesioten landen en de speciale bonus voor in Nederfand
geregistreerde klanten, wijzen naar het cordeel van de Raad op gerichtheid op de
Mederlandse markt en de Nederlandse consument, cok na aanpassing van het
aanbod - dat wil zeggen: na het (grotendeels) omzetten van het aanbod naar de
Engelse taal, waarbi] overigens op 4 februari 2014 de URL van 7red was;

HM Fie onder meer stuk OAJ2013/017/313/005,
1 Zie bijvoorbeskd stuk OA/2013/017/014/009,
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http://nl.7red,.com/ en op de homepage stond vermeld: Winnen smaakt zoet met
sugarpop! S5peel nu.

6.4 De aangeboden spellen

145, De op de websites aangeboden spellen zijn aan te merken als kansspelen. Dit
wordt ook niet door Bluemay Enterprises N.V. betwist.

146. In de algemene voorwaarden op de websites stond vermeld dat de generatoren
van willekeurige getalien de uitkomst van de spellen bepalen. Hieruit blijkt dat de
spelers de uitkomsten niet overwegend konden beinvioeden.

147, Met deelname aan de kansspelen op de websites kon worden meegedongen naar
prijzen of premies.

6.5 Geen vergunning

148. Zoals opgemerkt in randnummer 2 wordt voor kansspelen online een aanbieder
geen vergunning verleend als bedoeld in artikel 1, eerste lid, aanhef, en onder a,
van de Wok. Geen van de geadresseerden van het rapport beschikte of beschikt
over een vergunning als hier bedoeld.

Fienswijze m.b.t, de vergunning

149, Bluemay Enterprises N.V. heeft in de schriftelijke zienswijze sangevoerd dat het
bedrijf beschikt over een vergunning, afgegeven door de autoriteiten op Curagao,
Curacao eGaming.'®

150, Dat Bluemay Enterprises N.V. beschikte over een vergunning van de Curagaose
autoritelten is naar het cordeel van de Raad niet relevant. Het gaat in casu om de
activiteiten van dit bedrijf op de Nederlandse markt en daar is alleen de
Kansspelautoritelt bevoead, niet Curagao eGaming of een andere buitenlandse
toezichthouder. Ten overvioede zij opgemerkt dat op geen enkele wijze is gebleken
dat de belangen die de Wok en het Nederlandse kansspelbeleid becgen te dienen,
bij de vergunningen verleend op Curacao ook maar enige rol spelen.

151, Overigens merkt de Raad op dat ook sprake was van een vergunning, verleend
in Costa Rica. Hiervoor geldt hetzelfde als veor een vergunning die verlesnd is op
Curagag,

1B ok 3446/ 00031625, randnummer 7.
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6.6 Overige opmerkingen

Megaten Lid

152, Het bedrijf Megaten Ltd wordt genoemd op de websites Yred en royaalcasino, en
in de algemens voorwaarden van Redcorp 5.A, als Bluemay Enterprises N.V. 'onze
E-cash dochteronderneming’. Megaten Ltd handelt de financiéle transacties af.

153, Megaten Ltd is opgericht op 27 juni 2002, de directie werd gevoerd door de heer
R[xxx] en het bedriif s opgeheven (dissolved) op & april 2004,'*

154, MNaar aanleiding van de hoorzitting van 4 juli 2014 heeft Bluemay Enterprises
N.V. laten weten dat Megaten Lid op dit tijdstip [noot: datum rapport] per abuis op
de website is vermeld, ™

155, De Raad spreskt zijn zorgen uit over dit abuis van zowe! Redcorp S.A. als
Bluemay Enterprises N.V. en het feit dat onvoldoende zorg is gedragen voor de
juistheid van de informatie cver de financigle transacties met desinemers aan de
kansspelen. De Raad wijst erop dat nog op 4 februari 2014 Megaten Ltd als ‘onze
E-cash dechteronderneming’ werd gengemd, De Raad verwlist naar randnummer
234 waar het ontbreken van toezicht op de veiligheld van betalingsverkeer wardt
genocemd als belangrijke reden waarom op dit moment nog geen vergunningen
vaor het saanbleden van kansspelen online worden verleend, De Raad merkt daarbij
op dat de website 7Red te lezen was: FRed.com verwerkl dagafifics duirenden
vedlige transacties,'™ maar dat de informatie hierover op de website kennelijk
onjuist was en ean niet (meer) bestaand bedrijf werd cpgevoerd.

Bluemay Enterprises Lid te Engeland
156. Bluamay Enterprises N‘hf was op 30 oktober 2013 enig aandeselhouder van
Bluemay Enterprises Ltd.'™

157. Ter hoorzitting van 4 juli 2014 is aangevoerd dat Bluemay Enterprises Ltd sinds
november 2013 is ontbonden.'™ Dit is overigens nlet nader toegelicht of
onderbouwd.

158, Op 17 december 2013 staat Bluemay Enterprises Ltd nog wel vermeid als
registrant van - onder meer - de merken 7red.com, 7red.com met logo en 7 red.'™
Het adres van het bedr|if is 5 Wansbeckstraat, Chopwell, Newcastle Upon Tyne,

B Sk QA/2013/01 7/046/005,

" Sluk G446/00,032.279

M ook OA/2013/017/033/021 en OA/Z013/017/035/027, p. 2.

* Stk O5/2013/017/045/002, p.5. 30 citober 2013 is de datum waarap de informabie is opgevraagd bij het
Companies Houss,

U Stok 8446/00,031.625, randnummer 1%,

F Stk DAY 2013/017/048, Op 17 december 2013 is de informatie opgevraagd.
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Tyne and Wear NE 17 7DD in Engeland, hetzelfde adres als gencemd werd in de
Informatie van het Companies House (randnummer 35).

159. Op 28 november 2013 is aangetroffen een registratie van Bluemay Enterprises
Ltd op Malta, Bluemay Enterprises Ltd staat sinds 3 november 2011 op Malta
geregistreard en heeft in deze registratie als adres [xxx] Road, [xxx], Engeland. Dit
adres komt overeen met het adres dat wordt vermeld bij de registratie van het [P-
adres van Bluemay Enterprises Ltd.'®

160. In de Maltese reglstratie wordt als invalved party genocemd: mevrouw Alxxx].

161. De Raad merkt op dat wellswaar is aangevoerd (niet enderbouwd) dat Bluemay
Enterprises Ltd is ontbonden {randnummer 82 onder |), maar op 4 februari 2014
werd Bluemay Enterprises Ltd op de website 7red.com nog gencemd als de
zusteronderneming van Bluemay Enterprises N.V. Volgens de Informatle op deze
website is Bluemay Enterprises Ltd dan nog steeds gevestigd op het adres 5
Wansbeckstraat, Chopwell (zie randnummer 21},

6.7 Tussenconclusie

Overtreding van artiicel 1, onder a van de Waoik

162. De Raad stelt vast dat via de websites 7red en royaalcasino gelegenheld werd
gegeven om meaede te dingen naar prijzen of premies, terwljl de aanwijzing der
winnaars geschiedt door enige kansbepaling waarop de desinemers geen
overwegende invioed konden uitoefenen, zonder dat hiervoor en vergunning was
verleend. Hliermea |5 artikel 1, onder a, van de Wok overtreden.

Periode van de overtreding
163. Het aanbod was beschikbaar in de periode 19 maart 2012 - 4 februari 2014
{7Red) en 22 ppril 2013 - 4 februari 2014 (royaalcasino).

164. De Raad neemt hierbij in acht dat de Kansspelautoritelt Is opgericht ap 1 april
2012, waarmee de periode van overtreding voor de website 7Red aanvangt op
1 april 2012,

165. D= Raad merkt voorts op dat naar zeggen van Bluemay Enterprises NV, per
8 september 2013 het aanbod op de websites In zoverre was aangepast dat, ware
het onderzoek nog niet gestart, de websites 7red en royaalcasing zich vanaf dat
moment niet mear zouden prioriteren voor onderzoek en handhavend optreden. De
Raad heeft reeds opgemerkt dat dit niet af doet aan het feit dat de aanbleder(s)
van de kansspelen op deze websites zich reeds geprioriteerd hadden en bovendien
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betekent dit ook niet dat er geen sprake meaer is of kan zijn van een overtreding.
Het aanbed van kansspelen op 4 februari 2014 was bovendien nog steeds {mede)
gericht op de Nederlandse markt (zie onder meer randnummers 97 an 105),

7 Overtreders

156, In het rapport worden 12 mogelijke overtreders genoemd. De Raad ziet zich
thans gesteld voor de vraag welke van de genoemde personen en bedrijven
verantwoordelljk zijn voor de overtradingen.

167. De Raad zal daarbij ook Ingaan op hetgeen hleromtrent in de zlenswijzen Is
aangevoerd,

Zienswifren m.b.t. in het rapport genoemde overtreders

Zlenswijze Bluemay Enterprises NV,
168. Door Bluamay Enterprisas N.V. is aangevoerd dat;
- geen overtreding van de Wok kan worden vastgesteld en dat Bluemay
Enterprises M.V, dus ook niet als overtreder kan worden aangemerke;
de Kansspelautoriteit, gelet op de pricriteringscriteria niet had mogen optreden;
- er geen onderzoak is gedaan naar de website 7red.com in het tijdvak
september 2013 - 3 februari 2014, en dat over de periode maart = 21 april
2013 geen onderzoek is gedaan naar de website royvealcasino.com. Owver deze
perinden kan niet worden vastgesteld dat er een overtreding heeft
plaatsgevonden, '
- Bluemay Enterprises beschikte over een vergunning, afgegeven door de
autoriteiten op Curacao.

Beopordeling zlenswijze Bluemay Enterprises NV,

169. Voor wat betreft de perlode van overtreding merkt de Raad op dat het nlet
aannemelijk is dat het aanbod op de websites In de periode september 2013 -
3 februarl 2013 resp. maart = 21 april 2013 in overstemming was met bepalingen
uit de Wok. Geen van de bij de websites betrokkenen beschikte op dat moment
immers over egn vergunning om kansspelen te mogen aanbieden op de
MNederlandse markt.

170. Met behulp van de zgn, waybackmachine |s voorts vastgelegd hoe de website
royaalcasino werd aangeboden op 15 juni 2012, 17 juli 2012, 17 augustus 2012, 22
september 2012, 23 oktober 2012, 2 maart 2013, 2 april 2013, 1 mel 2013 en

IS BdE 00001 625,
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21 junl 2013 te weten in de Nederlandse taal, met |Deal en een Nederlandse
vlag.'*! Overigens Is op deze data telkens Redeorp 5.A. (volgens eigen zeggen dan
al opgeheven, zie randnummer 57) eigenaar/exploitant van de website, behalve op
1 mel en 21 juni 2013 als Bluemay Enterprises N.V. wordt gencemd.

171. Uit de uitgebreide onderzoeken van de website royaalcasino bleek dat op
22 april 2013, 3 juli 2013, 13 en 19 augustus 2013 Bluemay Enterprises N.V. als
eigenaar/exploitant van de website werd genoemd en op 4 februarl 2014 weer
Redcorp 5.A.

172. Op de website 7Red Is met behulp van de waybackmachine vastgesteld dat
telkenmale de Nederlandse viag op de homepage aanwezig was.'™ Als aanbieder
werd gencemd Redcorp S.A. op 6 mei 2012, Bluemay Enterprises Lid ap
19 september 2012, en Bluemay Enterprises N.V. op & december 2012, 15 januari
2013, 2 maart 2013, 2 april 2013, 3 mei 2013 en 5 augustus 2013, terwljl Redcorp
S.A. op 4 februari 2014 in de algemene voorwaarden van Yred.com wardt
genoemd.

173, De Raad verwijst overigens naar de randnummers 56, 57 en 97 en passeert
deze Fignswijze.

Flenswijre Inzake Redcorp 5.A. en de beide oprichters/bestuurders

174, Redcorp 5.A. en de beide oprichters/bestuurders habben geen zienswijze
gegeven. Wel is door de gemachtigde van Bluemay Enterprises N.V. opgemerkt dat
Bluemay Enterprises N.V. niet op enige wijze verbonden of betrokken [is] bif
Redcorp 5.4, en geen weet kon hebben van de aanschrijvingen die op 13 en 30 juni
2012 naar Redcorp S.A. 2ijn verstuurd.

Beoordeling zienswijze Redcorp 5.A. en de beide oprichters/bestuurders

175, De Raad wijst op hetgeen is opgemerkt in de randnummers 168-173 (waaruit
een roulerend dan wel gezamenlljk elgenaarschap/exploitantschap blijkt) en op de
mededelingen {zie randnummers 100 en 102) op de website royaalcasinoe dat de
website een licentie heeft te Costa Rica (waar Redcorp 5.A, |s gevestigd), maar ook
een vergunning op Curacao {waar Bluemay Enterprises N.V. is gevestigd) en dat de
infarmatie hierover op de websites In elk geval onhelder gencemd kan worden.

176. De Raad verwijst voorts naar mndnummers 36 en 37 Inzake de registratie van
de merken. De Raad leidt ult de data van merkregistratie af dat de diverse merken
7Red door Bluemay Enterprises Ltd zijn geregistreerd op het moment dat Redcorp
S.A. eigenaar/exploitant van de website 7Red was., '™

TR Syl (A 201300 7/043/028 tot en met 039,
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177, Voorts wijst de Raad er op dat zowel Redcorp S.A. als Bluemay Enterprises N.V.
het bedrijf Megaten Ltd noemen als onze E-cash dochteronderneming.

178. De Raad wijst ook op het leit dat op 24 september 2013 de ondememing
Redcorp S.A. nog steeds geregistreerd stond bij het Costa Ricaanse ministerie van
Financién.

179. De Raad merkt voorts op dat ter hoorzitting van 10 juli 2014 onduidelijkheden
over de financiéle transacties en de rol van Megaten Ltd {rmndnummer 29) aan de
orde zijn geweest. Naar aanleiding van de hoorzitting heeft de gemachtigde van
Bluemay Enterprises N.V, laten weten: [...] dat Megaten Lid op dit Lifdstip per abuis
ap de website Is vermeld. De informatie Is later bifjgewerkt, Voorts laat ik u weten
dat Bluemay is verantwoordelijk voor het afhandelen van het betalingsverkeer,"™

180. Mu uit het onderzoek van de website royaalcasino van 4 februari 2014 Is
gebleken dat Redcorp 5.A. wordt genoemd als eigenaar en aanbieder van de
website royaalcasino.com, Is Bluemay Enterprises M.V, kennelijk ook
verantwoordelijk voor het betalingsverkeer van royaslcasing.

181. De mededeling van M[xxx] van 19 juli 2012 dat Redcorp 5.A. Zou zijn
opgeheven (randnummer 65), acht de Raad niet aannemelijk. Het bevreemdt de
Raad overigens dat twee brieven aan een opgeheven bedrijf, dat bedrijf wel
bereiktan en bovendien beantwoord werden op briefpapier van dat opgeheven
bedriif,

182, De Raad wijst ten overvieede nog op hetgeen is opgemerkt in randnumemer 30
inzake de nominatie van Redcorp {7Red) en de nominatie voor de award Slots
Operator of the Year (online) 2014, en in randnummer 122 ten aanzien van het
gebruik van het e-mailadres bij de correspondentie tussen C[xxx] an Bluemay
Enterprises N.V,: @7redcorp.com,'™

183, De Raad acht, gelet op bovenstaande, niet aannemelijk dat er tussen Bluemay
Enterprises N.V. en Redcorp S.A. geen enkele verbondenheid of betrokkenheld
bestaat, De Raad is van oordeel dat Redcorp S.A. gedurende de periode 15 maart
2012 (1 april 2012} en 4 februan 2014 betrokken Is geweest bij het aanbod van
kansspelen op de websiteés 7red en royaaleasino In de hoedanigheid van
{mede)eigenaar, (mede}exploitant of contractspartij van de speler en met aen
directe relatie met Megaten Ltd, onze F-cash dochteronderneming.

U gik B44G/00.032.279,
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Overtreding door Redcorp 5.A. en Biuemay Enterprises N, V.

184. De Raad stelt vast dat er sprake is van wat kortgezegd kan worden aangeduid
als een ‘roulerend’ eigenaarschap/exploitantschap van de websites waarbij Bluemay
Enterprises N.V. en Redcorp 5.A, elkaar afwisselden en daarnaast van ean
gezamenlijk optrekken op de websites, waarbij beide bedrijven 'onze E-cash
dochteronderneming’ Megaten Ltd opvoerden, Ook de informatie over de
vergunningen waarmee de bedrijven opereren Is dubbelzinnig, waarbij zowel een
vergunning in Costa Rica als een vergunning op Curacao als beiden tezamen
voorkwamen.

Conclusie van de Raad t.a.v. Redcorp 5.A. en Bluemay Enterprises N.V,

185. De Raad passeert hetgeen is aangevoerd In de zienswijze. De Raad stelt vast dat
Redcorp 5.4, en Bluemay Enterprises NV, artikel 1, onder a, van de Wok hebben
overtraden.

Beoardeling zienswijze t.a.v. de besluurders/oprichters van Redcorp S.A.

186. Hetgeen geldt voor Redcorp 5.A. geldt eveneens vaor de beide
oprichters/bestuurders. De Raad acht het onwaarschijnlijk dat zij geen weet hadden
van — wat kortgezegd kan worden aangeduid als - het ‘roulerend’ of afwisselend
eigenaarschap/exploitantschap en dat dit buiten hun medeweten en hun
instemming kon plaatsvinden,

187. De Raad stelt ook vast dat de belde oprichters/bestuurders van Redcorp 5.A.
geen, althans onvoldeende maatregelen hebben genomen om de activiteiten van
Redcorp 5.A. In goede banen te leiden en overtredingen te voorkemen dan wel te
begindigen. De Raad acht de verklaring van 13 juni 2012 van een van de
bestuurders/oprichters, M{xxx], dat Redcorp 5.A. dissolved zou ziin, niet
aannemelijk, te meer daar Redcoorp 5.A. in 2012 en zelfs nog In 2013 en wederom
in 2014 op de website royaalcasine werd vermeld ats aanbieder (zie ook
randnummers 170- 173).

Conclusie van de Raad t.a.v. de bestuurders/oprichters van Redcorp 5.4,

188. Om meer duidelijkheld te krijgen over de rol en functie van Mxxx] en R[xx]
zou nader onderzoek wenselijk zijn. De Raad zal hen op dit moment niet als
overtreder aanmerken.
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Zienswijze Clxxx]

183,
a.

b.

Clxxx] voert in de zienswijze het volgende aan:

Clxxx] heaft zich op geen enkele wijze beziggehouden met de door Bluemay
Entarprises N.V. aangeboden kansspelen.

C[xux]had gesn enkeie feitelijke zeggenschap aver de activiteiten binnan
Bluemay Enterprises N.V. maar was stechls de fiduciair bestuurder. De
werkzaamheden van Clxxx] liggen op het gebied van het oprichten, beheren en
liquideren van vennootschappen en administratie.

C[xxx] heeft de activiteiten van Bluemay Enterprises M.V, nooit aanvaard en
had geen feitelijke zeggenschap over deze activitelten, Het lag nlet in de macht
van Clxxx] om aan de overtreding een einde te maken.

Clxxx] heeft, nadat zij kennis op 9 augustus 2013 had genomen van de brief
van de Kansspelautoriteit van 2 mei 2013, binnen de grenzen van haar
mogelijkheden alles gedaan om Bluemay Enterprises N.V. te waarschuwan an
de nodige maatregelen te nemen.

Clxxx] is op 11 september 2013 afgetreden als bestuurder van Bluamay
Enterprises M.V, Clxxx] |s sindsdien alleen de gevolmachtigde van Bluemay
Enterprises N.V. Da heer Flxxx] heeft zijn werkzaamheden op 14 februar| 2014

neergelegd.

Becordeling zienswijze van Clxxx ]

190,

De Raad merkt allereerst ap dat hat enkel zijn van bestuurder, ook als het gaat

om een fiduclair bestuurder, niet met zich meebrengt dat men {automatisch)
ontslagen is van naleving van de regelgeving door de bedrijven die men bestuurt
en de daarin werkzame personen. Het is algemean bekend dat de kansspelbranche
geen branche is als alle andere. Een bedrijf dat In of met betrekking tot deze
branche activiteiten ontplooit, kan zich niet van elke verantweoordelijkheid

disculperen door te verwijzen naar “anderen

“I% amdat men zelf alleen

‘beheersdiensten’ en ‘administratieve werkzaamheden’ verricht'™ voor "honderdean
vennootschappen die deal uitmaken van internationale structuren, die Curacao
hebben gekozen als vestigingsplaats omwille van haar verdrag met Nederland en
haar aantrekkelijke fiscale regelgeving™.'™

191.

De Raad is van oordee! dat wie op deze wijze, en zonder nader onderzoek,

ondernemingen faciliteert, het risico neemt om ondernemingen te faciliterean die
wettelijke regels overtreden, Clxxx] heeft ter hoorzitting van 19 juli 2014
aangegeven rich te bezinnen op haar werkzaamheden voor kansspelaanbieders,'™
De Raad waardeert een dergelijke bezinning en hoopt dat Clxxx] en haar
directeuren lering hebben getrokken.

oatuk B446,/00.031.621, randnummers & en 24,
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192, Cfxxx] heeft aangeveerd dat zij, nadat zij op 9 augustus 2013 de brief van de
Kansspelautaritelt van 2 mei 2013 had ontvangen, binnen de grenzen van haar
maogelijkheden alles gedaan om Bluemay Enterprises N.V, te waarschuwen en de
nodige maatregelen te nemen, Cixxx] heeft de betreffende correspondentie (e-
malls) overgelegd blj de schriftelijke zienswijze,”™ \olledigheldshalve zij vermeld
dat de namen van de geadresseerden en afzenders van de overgelegde e-mails zijn
verwijderd.

193. Ter hoorzitting van 10 juli 2014 is aan C[xxx] de vraag voorgelegd hoe zij in het
bezit van deze brief was gekomen, nu deze niet aan haar was gericht en niet naar
Clxxx]'s adres Is gezonden (randnummers 45 en 57 voor Hugenholtzsets en Van
E[xxx]weg). Op 15 juli 2015 heeft de gemachtigde van C[xxx] laten weten dat
Clxxx] niet [heeft] kunnen nagaan hoe en door wie de brief van 2 mei 2013 naar
Clxxx] Is doorgestuurd of afgegeven,”™

194, De Raad merkt op dat C{xxx] op 12 augustus 2013 Bluemay Enterprises N.V. de
brief per e-mail heeft doen toekomen. Bluemay Enterprises N.V. laat dan weten al
bezig te zijn met de sanpassingen van de websites {We are also in the progress of
removing the Dutch language from the site etc), En bij e-mail van 30 augustus
2013: My tech people confirmed that on Mon. all te pages will be in English. En:
Our lawyer is now going to work on it and whatever we need to do in order to
comply we will do. Volledigheidshalve: pext Mon is maandag 2 september 2013,

195. Uit deze correspondentie blijkt naar het oordeel van de Raad evenmin dat er
sprake was van onduidelijkheid of verwarring ter aanzien van de aanschrijving van
de Kansspelautoritelt, in het bijzonder over 'de website’ an het taalcriterium (zie
randnummers 130-135).

156. Tenslotte merkt de Raad op dat één van de e-malladressen die gebruikt s bij de
correspondentie tussan Clxxx]. en Bluemay Enterprises N.V. is: @7 redcorp.com.?™

Conclusie van de Raad ten aanzien van Clxxx]

197. De Raad stelt vast dat C[xxx] actief is geweest voor Bluemay Enterprises N.V,
Clxxx] betwist dit ook nlet, maar heeft aangevoerd dat de ultgevoerde
werkzaamheden niet van doen hadden met de bedrijfsactiviteiten van Bluemay
Enterprises N.V., te weten de gokactiviteiten.

198. De Raad is van oordeel dat een trustmaatschappij als Clxood] zich niet volledig
kan disculperen door te verwijzen naar haar status als fiduciair bestuurder en
verrichter van faciliterende diensten, Cxxx] heeft de activiteitan van Bluemay
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Enterprises M.V, gefaciliteerd en daarmee het risico genomen betrokken te ziin (of
te raken) bij een bedrijf dat overtredingan begaat of heeft begaan,

199.

Clxxx] heeft aangegeven zich te bezinnen op haar werkzaamheden voor

bedrijven die werkzaam zijn in de kansspelbranche. De Raad zal, gelet op het fejit
dat dit de serste keer is dat een trustmaatschappij betrokken Is in een onderzoek
naar overtredingen van de Weok, jegens Clxxx]voistaan met een waarschuwing, De
Raad voegt hieraan toe dat een volgende trustmaatschappll die een
kansspelaanbieder faciliteert terwijl deze actief is op de Mederlandse markt en
handelt in strijd met de Wak, niet alleen op de eigen verantwoordelijkheid zal
worden aangesproken, maar ook geconfronteerd zal kunnen worden met
handhavende maatregelen,

200.

Hetgean geldt voor Clxxx] geldt eveneens voor de beide (boenmalige)

directeuren van Clxxx], de hear P[xxx] en de heer Flaox].

Zienswijze Bluemay Enterprises Ltd en de directeur

201,

Bluemay Enterprises Ltd heeft geen eigen zienswijze gegeven. Wel is door de

gemachtigde van Bluemay Enterprises N.V. het yvolgende aangevoerd:*™

Bluemay Enterprises Ltd heeft ean aantal merkregistraties op haar naam staan,
maar dat levert geen betrokkenheid als overtreder op.

De registratie van IP-adressan zegt evenmin iets over betrokkenheid.

Bluemay Enterprises Ltd heaft geen vergunning op Curacao en wordt niet
genoemd in de algemene voorwaarden van royaalcasino.

Sinds november 2013 is Bluemay Entérprises M.V, geen aandeelhouder meer
van Bluemay Enterprises N.V. en de Ltd is ontbonden.

Becordeling zienswijze Bluemay Enterprises Lid

202,

De Raad heeft eerder opgemerkt dat:

Op 28 november 2013 is een registratie aangetroffen van Bluemay Enterprises
Ltd op Malta. Bluemay Enterprises Ltd staat sinds 3 november 2011 op Malta
geregistreerd en hesft In deze registratie als adres [xxx] Road, [xxx] Engeland.
Dit adres komt overeen met het adres dat wordt vermeld bij de registratie van
het [P-adres van Bluemay Enterprises Ltd. In de Mallese registratie wordt als
involved party genoemd: mevrouw Alxxx],

Het IP-adres van Bluemay Enterprises Limited s 88.198.148.64 —
88.198.148.71. Dit adres staat op naam van de heer R[xxx], p/a Bluemay
Entarprises Ltd, Volgens DamainTools hoort dit nummer bij Bluemay Enterprises
Limited, R[xxx], op het adres Farthings Highfleld Road, West Byfleet, Surrey KT
14, 60T, Varenigd Koninkrijk.

2 Shuk B8445/00.031.625, randnummer 19,
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Op 17 december 2013 staat Bluemay Enterprises Ltd vermeld als registrant van
- onder meer - de merken 7red.com, 7red.com met logo en 7red. De merken
zijn.geregistreerd op resp. 4 maart 2012, 18 april 2012 en 17 maart 2012,

Op 19 september 2012 stond op de website 7red.com vermeld: A rights
reserved to Bluemay Enterprises Limited.

203. De Raad merkt voorts op dat op 4 februari 2014 op de website 7Red.com, in de
algemene voorwaarden (artikel 46), Bluemay Enterprises Ltd gencemd werd als
Zusteronderneming van Bluemay Enterprises N.V. en op dat moment dus nog
bestond en betrokken was blj het aanbod. Immers, gencemd artikel 46 zegt: This
website is owned and operated by Bluemay Enterprises N.V. in co-operation with
it's sistercompany Bluemay Enterprises Ltd, the adress of which s 5
Wansbckstreel, Chopwell, Newcastie Upon Tyne, NEI17, 7DD United Kingdom.

204. De Raad merkt op dat weliswaar is aangevoerd dat Bluemay Enterprises Ltd niet
meer bestaat (randnummer 82 onder j}, maar dit is toegelicht noch onderbouwd.
De Raad acht de mededeling over het niet meer bestaan van de Ltd van weinig
gewlcht, nu rond de websites 7red en royaalcasino meermalen bedrijven worden
gepresenteerd als actief, terwljl deze niet meer (zouden) bestaan. De Raad roept in
herinnering dat Megaten Ltd gedurende geruime tijd werd opgevoerd als onze
E-cash dochterondernerming en dat Redcorp S.A. liet weten niet meer te bestaan,
terwijl het bedrijf wel varmeld werd als de aanbieder van royaalcasing,

Conclusie van de Raad t.a.v, Bluemay Enterprises Lid

205, De Raad merkt op dat niet in redelijkheld gespraken kan worden van
afwezigheld van betrokkenheid van Bluemay Enterprises Ltd bij de websites
/Red.com en royaalcasino.com. Bovendien was Bluemay Enterprises N.V. enig
aandeethouder van Bluemay Enterprises Ltd, "™

206. De Raad is van oordeel dat er voldoende grond is om Bluemay Enterprises Ltd
aan te merken als overtreder van artikel 1 van de Wok. De Raad merkt hierbij op
dat de rol van Bluemay Enterprises Ltd in omvang verschilt van die van Redcorp
=.A. en Bluemay Enterprises N.V., maar dat wil niet zeggen dat de Ltd zich niet
bezig hield met het verlenen van diensten, op 19 september 2012 op de homepage
van ?red stond vermeld: Al rights reserved to Bluemay Enterprises Limited en het
bedrijf op 4 februari 2014 bovendien ultdrukkelljk werd vermeld als mede-
aanbieder van royaalcasino (zie randnummer 21 onder [: sistercompany van
Bluemay Enterprises N.V.).

" Stukt OAf2013/017/045/002, pag,5.
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Conclusie van de Raad t.a.v. de directeur van Bluemay Enterprises Ltd

207. Bluemay Enterprises Limited is opgericht op 12 maart 2010, directeur is
Ba[xux]. Volgens de Annual Return van 30 mef 2013 is de heer Ba[xxx] op dat
mament nog steeds directaur,

208. De Raad merkt op dat niet op voorhand gesproken kan worden van het volledig
ontbreken van elke betrokkenheid van de heer Ba[xxx] bij de websites 7Red.com
en royaalcasino en de achterliggende bedrijven, Om hierover meer duidel|jkheid te
krijgen zou nader onderzoek wenselijk zijn. De Raad zal de heer Ba[xxx] op dit
moment niet als overtreder aanmerken.

Zienswifze Rfxxx]
209. Namens de heer R[xxx] is door gemachtigde aangevoerd: ™™
Een vermelding op een Linkadinprofiel uit 2010 van de heer R[xxx] als "owner”
van 7Red.com zegt niets over zijn betrokkenheid in 2012 en 2013.
Het bericht over een toegekende prijs betekent niet dat de heer R[xxx] de
onderneming vertegenwoordigde of leiding gaf aan de websites en hij betwist
dit ook.
- Het fit dat playunited.com de heer R[xxx] citeert als CEOQ van 7Red zegt niets,
- Dok anderszins is niet aangetoond dat de heer R[xxx] feitelijk leiding gaf of
verantwoordelifk was voor de betrokken websites,

Beoardeling zienswijze Rfxxx]

210. De Raad merkt op dat het, anders dan betoogd wordt, niet juist is dat de heer
R[xxx] enkel In 2010 als owner werd vermeld, Het profiel vermeldt: Exparience;
CEQ Fred - January 2010 - Present {4 years). Deze vermelding is van 13 december
2013. De afbeelding bij het account is een afbeelding van het logo van 7red.

211, Op de youtube pagina van de heer R[xxx] stonden Nederlandse an Engelse
reclamefilmpjes voor 7red.com en royaalcasino, Het overzicht van het
youtubekanaal is van 13 december 2013, De laatste (relevante) post door R[xxx]
was het uploaden van een video 7Red Vegas trip, met naast de video de tekst: 2
maanden geleden - 16 weergaven, Win a trip to las vegas and € 10.000 CASH!

212. Owverigens is, anders dan wordt betoogd, noch op Linkedin nech op youtube
sprake van de vermelding R. In beide gevallen wordt de naam voluit geschreven.

213. Op de website playunited.com is op 9 juli 2012 een bericht over 7Red
gepubliceerd. ™ In dit bericht wordt R[xxx] geciteerd als de CED van 7Red. Dit
komt gvereen met de informatie op het Linkedinprofiel van de heer R[xxx].

2 SrukB446/00.031.625, randnummers 17 en 18,
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214, Het IP-adres van Bluemay Enterprises Limited is 88.198.148.64 -
88.198.148.71. Dit adres staat op naam van de heer R[xxx], p/fa Bluemay
Enterprises Ltd.*™ Deze informatie Is gedateerd 18 december 2013.

215. Voorts Is de heer R(xxx] administrative contact voor www, 7red.nl, ™™

Conclusie van de Raad t.av.Rfxxx]

216. De Raad merkt op dat niet op voorhand gesproken kan worden van het volledig
ontbreken van elke betrokkenheid van de heer R[xxx] bij de websites 7Red,com en
royaaicasino en de achterliggende bedrijven, en dan met name Bluemay
Enterprises Ltd. De Raad meent echter dat nader onderzoek wenselijk is naar de
functie en de rol van de heer R[xo0c] en zal hem op dit moment niet als overtreder
aanmerken,

Zienswijze Afxxx]
217. Namens mevrouw Alxxx] is door gemachtigde aangevoerd:®™
De Maltese venncotschap s niet betrokken bij de websites. De naam van de
Maitese vennootschap is cok gewljzigd.
. Mevrouw Alxxx] gaf geen leiding aan en was niet verantwoordelijk voor de
websites,

218, Naar aanieiding van de hoorzitting op 10 juli 2014 is nog aangevoerd dat de
informatie over mevrouw Alxxx]Jin de proxy van 11 september 2013 achterhaald en
niet meer van toepassing is5.**°

Beoardeling zienswijze Alxxx]

2149, De Raad merkt op dat aangevoerd wordt dat de naam van de Maltese
vennootschap - waarmee Bluemay Enterprises Ltd wordt bedoeld — is gewijzigd,
maar dit Is verder niet toegelicht of onderbouwd.

220, Mevrouw A[xxx] wordt genoemd als enig aandeelhouder van Bluemay
Enterprises N.V. In de volmacht (proxy) van 11 september 2013 waarbi) C[xxx]
wordt aangewezen als gevolmachtigde van Bluemay Enterprises N.V.""' Dat deze
informatie over mevrouw A[xxx] in de proxy (te weten het enig
aandeeihouderschap) achterhaald is, wordt evenmin toegelicht of onderbouwd.

A Shuk DAL 2013001 T/049/001,

0 Siuk Oy 20130007042, De informethe dateert van 24 septembear 2013,
8 Seuke B446/00.051 625, randnummer 16,

45 stk BaaR00,032,.279.

AT gyl BAAE00,031.621, bijlage 1.
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Conclusie van de Raad La.v. Afxxx]

221. De Raad merkt op dat niet op voorhand gesproken kan worden van het volledig
ontbreken van elke betrokkenheld van mevrouw Alxox]bl) de websites 7red.com en
royaalcasing en dan met name bij het bedrijf Bluemay Enterprises N.V. en Bluemay
Enterprises Ltd. Om hierover meer duidelijkheid te krijgen zou nader onderzoek
wenselijk zijn. De Raad zal mevrouw Alxxx]op dit mament niet als overtreder
ganmerken.

Zienswijze Brixxx]

222, De gemachtigde van Bluemay Enterprises N.V. heeft ter hoorzitting van 10 juli
2014 aangevoerd dat de voornaam 'K[xxx]' {zle randnummers 6§%-72) ten cnrechte
in verband wordt gebracht met 'Brlxoo]' {zie andnummer 54).

223, Dok is aangevoerd dat het zijn van ‘administratief contact’ voor een website een
ondergeschikte functie is en de betrokken persoon niet kan worden gekwalificeard
als overtreder,

Beoordeling zienswijze Brixxx]

224, De Raad merkt op dat Br{xxx] wordt genoamd als registrant (en nlet;
administrative confact) van www.7red.nl, met het e-mailadres malxxx]i?red. com,
Via dit e-mailadres is de correspondentie m.b.t, de aanschrijvingen van 7Red en
royaalcasino gevoerd. De e-mails werden ondertekend door 'K[xxx]". In de
correspondentie wordt door "K[xxx]" meegedeeld: We offer ONLY Fred and
RoyaalCasing fo-bthe Dutch market.

225, De Raad merkt ook op dat de gehele correspondentie over de aanschrijvingen
namens Bluemay Enterprises NV, |s gevoerd door "K[xxx]’, hetgeen niet overkomt
als een kwestie van een 'ondergeschikte functie”,

Conclusie van de Raad t.a.v, Brixxx]

226, De Raad merkt op dat niet op voorhand gesproken kan warden van het volledig
ontbreken van elke betrokkenheid van Brixxx] bij de websites 7red.com en
rayaalcasing, Om hierover meer duidelijkheid te krijgen zou nader onderzoek
wenselljk zijn. De Raad zal de heer Brixxx] op dit moment niet als overtreder
aanmerken,

8 Bestuurlijke boete
8.1 Algemeen

227. De Raad is ingevolge artikel 35a van de Wok bevoegd e2en boste op te leggen
van ten hoogste het bedrag van de zesde categorie (artikel 23 van het Wetbhoek
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van Strafrecht) of - indien dit meer |s - 10% van de omzet In het boekjaar
voorafgaand aan de beschikking. Het bedrag van de zesde categorie bedraagt met
ingang van 1 januarl 2012 EUR 780.000,-. Met ingang van 1 januarl 2014 is dit
EUR 810.000,-. De Raad zal, gelet op de perlode van overtreding, uitgaan van
eerstgencemde bedrag.

228. Bij de vaststelling van de boete houdt de Raad rekening met de ernst van de
overtreding en de mate waarin deze aan de overtreder kan worden verweten, 7o
nodig houdt de Raad rekening met de omstandigheden waaronder de overtreding is
gepleegd (artikel 5:46 van de Algemene wet bestuursrecht (hiema: Awb)).

229, Ingevolge artikel 3:4, tweede [id, van de Awb neemt de Raad bij het bepalen van
de hoogte van de boete het evenredigheidsbeginsel in acht, Op grond van deze
bepaling mogen de voor één of meer belanghebbenden nadelige gevolgen van een
besluit niet onevenredig zijn in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen.
Als algemene maatstaf geldt daarbij dat de hoogte van de boete zodanig dient te
zijn dat deze de overtreder weerhoudt van nieuwe overtredingen (speciale
preventie} en ook in algemene zin voor andere {(potentidle) overtreders een
afschrikkende werking heeft (generale preventie),

230. De Raad ziet zich thans gesteld voor de vraag of en zo ja, welke sanctie in dit geval
passend is ten aanzien van welke betrokkene.

8.2 Verwijtbaarheid
Algemesn

<31. Op dit moment biedt de Wok geen mogelijkheid om vergunningen te verienen
voor het aanbieden van online kansspelen. De huldige wet biedt dan ook voor die
vorm van kansspelen geen mogelijkheid om invulling te geven aan de
doelstellingen van het kansspelbeleid: het voorkomen van kansspelversiaving, het
beschermen van de consument en het tegengaan van mogelijke fraude en
criminaliteit.

232. De kansspelmarkt is geen gewone economische markt. Omdat financiesl gewin
kan optreden zonder dat daar een evenredige inspanning tegenover staat, Is deze
markt extra gevoelig voor fraude, bedrog en verslaving waarvan de
kansspelconsument de dupe kan wordan, '

1% Zesde voortgangsrapportage kansspeten, 27 januard 2009, pagina 6.
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233. Kansspelversiaving of onmatige deelneming™” aan kansspelen kan leiden tot
(grote) financiéle problemen bij de speler en van groot effect zijn op diens
omgeving. Bi) ongereguleerd aanbieden van kansspelen is niet gewaarborgd dat
opbrengsten worden afgedragen aan caritatieve, sportieve culturele doelen, van
zgn. verliesgrenzen en minimale uitkeringspercentages (zie bijvoorbeeld artikel 13,
eerste lid, onder f en g, van het Speelautomatenbesiult) en worden bovendien geen
heffingen en belastingen afgedragen. Daarmes hebben deze kansspelaanbieders
een negatief effect op reguliere aanbieders - die wel opbrengsten afdragen, de
voorgeschreven verliesgrenzen en uitkeringspercentages respecteren, en heffingen
en belasting betalen — en hun financieel beheer daar op afstemmen. De opbrengst
van een onvergund kansspel kan eenvoudig worden aangewend voor individueel
profijt,”** hetgeen de wijze waarop het kansspel wordt aangeboden, georganiseerd
en gespaeld, kan beinvicedan,

234. De positie van deelnemers aan ongereguleerde kansspelen is niet geregeld.*™ Er
Is geen enkele garantie voor de deelnemer dat het spel op een eerlijke manier
gespeeld wordt, het betalingsverkeer veilig verloopt, persoonsgegevens correct
worden behandeld, en eventueel gewonnen prijzen ook daadwerkelijk worden
uitgekeerd, ***

235, In 1999 werd door het Europese Hof van Justitie hierover geoordeeld: Hat Hof
weeas er voorts op, dat loferijen, wegens de grote bedragen die ermee kunnen
worden ingezameld en de winsten die zij de deelnemers kunnen bieden, vooral
wanneer zif op grote schaal worden georganiseerd, emstige risico's van bedrog en
andere varmen van criminaliteit kunnen meebrengen, Zif zijn ook een aansporing
Lot geldverkwisting, hetgeen schadelijke gevolgen voor het individu en de
sameiieving kan hebben. Ten slotte, aldus het Hof, mag echter ook niet over het
hoofd worden gezien — ofschoon dit op zich geen objectieve rechtvaardiging kan
zijn —, dat loterijen In belangrijke mate kunnen bijdragen tot de financiering van
onbaatzuchtige activiteiten of activiteiten in het aigemeen belang, zoals
maatschappellfk en caritatief werk, sport en cultuur.®™

“% Rapport Gokken In Kaart, 2001, pagina 100: Omgerekend naar de Nederlandse bevaling elin & in 2011
fmaar schatting 8,7 milfoen recreatieve spelers, 92.000 risicospalers en 20300 probisemspelars (tabel 6.1). In
2015 ging her naar schatting om 9,6 milloen recreatieve spelers, 55,000 nsicospelers an 28,700
problegmspelars,

14 Zhe het Furopese Hof van Justitie, 24 maart 1994, zaak C-275/92, overweging 60,

I Zie bipvoorbeeld: hetp:/www. kansspelactoriteit,nlfkansspeten risicn’- kansspelan/. 2ie ook LIN: AIOSTT,
ovarweging 3,14 Oe Wet op de Kansspelan strekd bl bescharming van het pubileke belang bif het Boerken
van fraude en van excessieve goklust: Zie cok LIN: AR4841, cverwening 3.3.2, en LIN: BEB297, overwaging
£.16.

** Rapport Aanpak bestrijding van kansspelen via intermet, Ministerie van Justibe, 25 jull 2006,

W C-124/97 overweding 13, Zie ook zaak C-275/92, de #an, raak Schindler, waarnaar het Hof in deze
uitspraak verwlist, @n dan met name overweging G0
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Verwijthaarheid Bluemay Enterprises N.V., Redcorp 5.A., Bluemay Enterprises Ltd

236, [De Raad steit vast dat in de periede 1 april 2012 tot en met 4 februari 2014 via de
websites 7red en royaalcasino gelegenheid werd gegeven tot het deelnemen aan
kansspelen online zonder vergunning en dat deze websites zich - in elk geval meda -
richtten op de Nederlandse markt. Gelet op het hlervoor gestelde kwalificeert de
Raad het onvergund en ongereguleerd aanblieden van kansspelen online als zeer
ernstig,

237. De Raad acht voorts voldoende agnnemelijk dat er sprake is van verwevenheid
aithans (nauwe) samenwerking tussen de bedrijven Redcorp 5.A. en Bluemay
Enterprises N.V. bij het aanbieden van ganoemde websites.

238. Dat het bedrijf Redcorp S.A. niet meer zou bestaan acht de Raad niet
aannemelijk nu Redcorp S.A. zich onder meer in 2014 presenteert als de eigenaar
en exploitant van royaalcasino met een vergunning in Costa Rica, geruime tijd
nadat Redcorp 5.A. had laten weten dissoived te zijn.

2349, Van een bedrijf dat online kansspelen aanbiedt in Nederland mag worden
verwacht dat het zich verdiept in de Nederlandse wet- en regelgeving en handelt
binnen de grenzen die daarin worden gesteld. Redcorp 5.A. en Bluamay Enterprises
N.V. hadden redelijkerwljs op de hoogte kunnen en moeten zijn van de
Nederlandse wetgeving op het gebied van kansspelen online.

240, Het is de Raad gebleken dat de prijzen die zijn te winnen met de op de websites
mangeboden kansspelen aanzienlijk kunnen zijn. De Raad verwijst onder meer naar
de aanprijzing op de website royaalcasing: De jackpots lopen op deze manier Soms
oo [ot-enorme bedragen.

241. De Raad merkt voorts op dat zeer hoge stortingen mogelijk zijn en dat daarbi)
hoge bonussen worden beloofd: bij de zgn. op de <VIP Club> worden stortingen
genoemd van € 5.000,- (bonus 10%), € 25.000,- (bonus 15%), € 50.000,- (bonus
20%) en € 100.000,- (bonus 25%). Hoe hoger de storting, hoe hoger ook de
limieten voor startingan en tafels.
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242, Ook werd vermeld: Met een gemiddelde witbetaling van 98,43% is anze
witbelaling één van de allerhoogste die er bestaat! En: U ontvangt uw geld snel en
ronder problemen, Onze withetalingsafdeling werkt 24/7 om alle uithetalingen snel
en efficiént en zonder vertragingen te verwerken,*" En voorts:

. Roulette is een spel dat de spelers een kans geeft om groots te winnen,**

- Kies een gelukskoekfessymbool en win automatisch de prifs van die rif.*"

- Elke eerste storting wordt verdubbeld. Ontvang een bonus geldbedrag bij
iedere storting die je doet. Wordt VIP en ontvang daardoor nog grofere
bonussen,*

243. Daarnaast worden bonussen aangeboden voor spelen |n hel weekend (Blackjack
weekend bonus bovenop de winst) en een Happy Hour Bonus bij een elke storting
op vrijdag tussen 19.00 en 21.00 uur. **

244. Hoge bonussen en hoge prijzen dan wel het presenteren van prijzen als "voor het
grijpen liggen’ kunnen sen sterk aantrekkende werking habben en kunnen spalers
verieiden tot het doen van veel en/of hoge Inzetten. Daar komt bij dal de op de
websites aangeboden kansspelen veelal zogenoemde short odd-kansspelan
betroffan, zoals casinospelen en poker. Uit de (wetenschappelljke) |lteratuur is
bakend dat bij short-odd kansspelen meer versiaafde spelers te vinden zijn dan bij
long odd-kansspelen, zoals loterijen.”™ Bij de aangeboden kansspalen speelt
verslavingsproblematiek derhalve een rof van betekenis. Gelet ap het hiervoor
gestelde dat de positie van dealnemers niet |s geregeld en de negatieve gevelgen
van onmatige deelneming aanzienlijk kunnen zijn, versterkt de opvatting van de
Raad dat de overtreding die door Redcorp 5.4, en Bluemay Enterprises NV, is
begaan, reer ernstig 1s.

245, Voorafgaand aan handhavend optreden is het noch gebruikelijk noch
noodzakelijk om een onderneming te wijzen op het feit dat zij naar het ocordeel van
de toezichthouder in avertreding is.%* In dit geval is dat wel gedaan. Zowel Redcorp
5.A, als Bluemay Enterprises M.V, hebben aanschrijvingen van de
Kansspelautoriteit ontvangen: Redcorp 5.A. is aangeschreven op 13 junl en 30 juli
2012; Bluemay Enterprises N.V. is aangeschreven op 2 mei 2013. Beide bedrijven
waran = voor zover zij dat nog niel waren of hadden moeten zijn — in elk geval
vanaf het moment van de aanschrijvingen op de hoogle van zowel de overtreding
als van het feit dat de Kansspelautoriteit de websites 7red.com en royaalcasino.com

R Fie bijvoorteeld stuk DAZ013/017/033/021 en stuk 06201 3/017,/036/022.

T8 e bipvoorbeeld stuk OASZ013/01 7033023, p. W21,

M e bijwoorbeeld stuk OAZ013/017/033/023, p. 20/21 en 2121,

S stuk OAS 2013501 7/0247001, Zie voor de bonussen DM/ 2013/017/034/010 en 11,

1 Bijvoorbeeld stuk 0A/2013/017/035/002.

11 Fig bijwvoorbeald het rapport Gokken in Kaart, WODC, ministerie van Veiligheid en Justibe, december 2011,
agina 1.

i Rechibank Rotterdam, 25 jull 2013, LIN REBROT 2013:5540, avesweging 10.2; Evernmin is verelst dat een

WiRErsCirATg wooral most gaan aan held opleggen van een bosle.
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in het vizier had. Desondanks is het aanbieden van kansspelen op deze websites
woortgezet.

246. De websites 7red.com en royaalcasino.com richtten zich {mede) op de
Nederlandse markt. Er hadden eenvoudig maatregelen kunnen worden genomen
om de toegankellijkheid en het gebruiksgemak van de websites voor Nederlandse
consumenten te verminderen of te beBindigen. Bluemay Enterprises NV, heeft pas
geruime tijd na de aanschrijvingen enkele aanpassingen doorgevoerd op de
websites waarmee het gebrulksgemak voor (potentiéle) Nederfandse spelers
wellswaar werd verminderd, maar het aanbod onverminderd op de Nederlandse
markt gericht bleef, zoals voortzetting van de bijzondere bonus voor Nederlanders
en het omzetten van een .nl naar een .com extensie zonder dat het aanbod
wijzigde. Naar de mening van de Raad valt in dezen Bluemay Enterprises N.V. dan
ook een ernstig verwijt te maken. Redcorp 5.4, heeft laten weten niet meer te
bestaan, maar komt desondanks voor als aanbieder van de kansspelen en/of in
algemene voorwaarden op de websites. Het 'schimmenspel’ met nist (meaear)
bestaande bedrijven die desalnlettemin als actief worden gepresenteerd (Redcorp
S.A., Megaten Ltd, Bluemay Enterprises Ltd), de afwisseling van Redcorp S.A. en
Bluemay Enterprises N.V. en Bluemay Enterprises Ltd als eigenaar/exploitant en de
verwarrende vermeldingen in de FAQ {m.b.t. vergunning) en de algemene
voorwaarden (met wie heeft de deelnemer te maken?) wijzen er naar het oordeal
van de Raad ap dat vraagtekens gezet mogen worden bij de betrouwbaarheid van
het aanbod dan wel de daarvoor geldende voorwaarden en de dasrover verstrekte
informatie.

247. In de onderhavige zaak is de Raad van cordeel dat het passend is Bluemay
Enterprises N.V. en Redcorp 5.A. elk een boete op te leggen voor de overtreding
van artikel 1, eerste lid, aanhef, en onder a, van de Wok.

£48. \Vooris is de Raad van cordeel dat het passend is een boete op te leggen aan
Bluemay Enterprises Ltd. Bluemay Enterprises Ltd was verantwoordelijk voor het
registreren van de diverse merken van 7red, werd op 19 september 2012 vermeld
als eigenaar/exploitant van 7red.com en trad op als sistercompany van Bluemay
Enterprises N.V. bij de exploitatie van 7red.com op 4 februari 2014.
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8.3 Boetevaststelling

249, Gelet op bovenstaande acht de Raad passend en geboeden dat boetes warden
opgelegd aan:
Redcorp 5.A. te Costa Rica, e weten EUR 130.000,-;
Bluemay Enterprises M.\, te Curagao, te weten EUR 130.000,-
Bluemay Enterprises Ltd te Verenigd Koninkrijk, te weten EUR 50,000,-.

250. De Raad heeft bij het bepalen van de boete acht geslagen op de ernst van de
overtreding, het aantal spelien dat werd aangeboden, de hoogte van de prijzen, het
aantal en soort bonussen en het belonen van hoge stortingen met hoge bonussen
en andere voordelen. De Raad verwijst volledigheidshalve naar onderdesl 5 van het
Boeterichtsnoer aanbleden kansspelen online zonder vergunning van 1 juli 2014,

251. De Raad heeft voorts acht geslagen op het feit dat de rol van Bluemay
Enterprises Ltd bescheidener van omvang is dan die van Redcorp S.A. en Bluemay
Enterprises M.V,

9 Besluit
De Raad van Bestuur van de Kansspelautoriteit:

a. stelt vast dat Redcorp S5.A. te Costa Rica, Bluemay Enterprises M.V, te Curagao
en Bluemay Enterprises Ltd te Verenigd Koninkrijk artikel 1, eerste lid, aanhef
en onder a, van de Wet op de kansspelen hebben overtreden door gelegenhelid
te geven am maede te dingen naar prijzen of premies, waarbi] de aanwijzing der
winnaars geschiedt door enige kansbepaling waarop de deelnemers gean
overwagende invioed kunnen uitoefanen, en waarvoor geen vergunning is
verleend;

b. legt aan Redcorp S.A, te Costa Rica een boate op van EUR 130.000,-;

c, legt aan Bluemay Enterprises N.V, te Curagao @en boete op van EUR 130.000,-;

d. legt aan Bluemay Enterprises Ltd te Verenigd Hﬁmirrh:rijk een boete op van
EUR 50.000,-;

e. merkt niet als overtreder aan Mxoo], Ri[xxx], Ba[xxx], Rlxxx], Alxxx] en
Br[xxx]en zal ten aanzien van deren op dit moment volstaan meat de
waarschuwing dat het aanbieden van kansspelen ronder vergunning in strijd is
met de Nederlandse regelgeving;
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f, stelt vast dat C[xxx] te Curagao als fiduciair bestuurder de activiteiten van
Bluemay Enterprises N.V. heeft gefaciliteerd, maar zal om reden genoemd in dit
besluit op dit moment volstaan met een waarschuwing dat het aanbieden van
kansspelen zonder vergunning in strijd is met de Nederlandse regelgeving en
dat de Kansspelautoriteit adviseert zich goed te informeren over de activiteiten
van bedrijven uit de kansspelbranche die door Clxxx] als cliént zijn
geaccepteerd;

g. merkt op dat het onder f vermelde ook geldt voor de directeuren van Clxxx].

‘s-Gravenhage, 24 september 2014

De Raad van Bestuur van de Kansspelautor|teit,

w.g.

L1H, Suyver
voorzilter

Bezwaar

Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechistresks bij git besiuit is betrokken, binnan
Zes weken na de dag van bekendmaking van dit besluit een gemobiveerd bezwaarschrift
indignan bijf de Kansspalautoriteit, afdeling Juridische Zaken en Communicatie, Postbus 298,
2501 O Den Haag.,

Betaiing bhoete

Hoeles dienan binnen res weken padat het besluit op de in artikel 3:41 van de Algemens wet
bestuirsrecht voorgeschreven wijze bekend is gemaaki, te zijin belasld op
bankrekeningnummer [BAN NLOFABNAOSD1634479 ten namea van Kansspelautoritait, Den
Haag, Nederland, onder vermelding van het kenmerk van dit besiuit, Ma het verstnjken van
doze termifn wordt de geldboete vermeerderd met de wetteliike rente,




