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1011 AE Amsterdam. 29 september 2020

Betreft: Wob aanvraag

Beste,

Hierbij verzoek ik u via de Wob mij het externe juridische advies te verstrekken betreffende het
vuurwerkafsteekverbod waar de burgermeester in bijgesloten brief naar verwijst.

U kunt mij dit mailen of per post toesturen naar onderstaand adres.

Vriendelijke groet,
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Retouradres: Postbus 102, 1000 AE Amsterdam

Aan de leden van de Raad
Datum; & gptambeg..mzo
Cndarwerp: Voortgangsbriel marwisseling

Geachte leden van de Raad,

Op 30 juni heb ik uw Raad geinformeerd over de voortgang van de veranderingen rond de viering
van de jaarwisseling. Recenta ontwikkelingan geven aanleiding am u 2en nieuwe vaortgangshriaf
te sturen over onder mear de APV-wijziging en de centrale viering op oudejaarsavond.

Destijds schraef ik u dat hetcollege voornemens is om dit jaar een algeheel afsteekverbod voor
consumentenvuurwerk in te voeren, De vitzonderlijke omstandigheden van de coronacrisis
dwingen ons echter om een tussenstap te maken en de APV nog niet te wijzigen. In plaats
daarvan gaat het afsteekverbod gelden vanaf de jaarwisseling 2021-2022. In deze brief neer ik u
mee in de rscente ontwikkelingen die dit besluit onvermijdelijk maken, Tevenszal ik u informeren
over de voortgang bij de andere stappen die gezet worden op weg naar een nieuwe Amsterdamss
traditie bij het vieren van de jaarwisseling.

Actuele ontwikkelingen

Een algeheel afsteekvarbod voor consumentenvuurwerk is een breed gedragen wens in de Raad
en in de stad, omdat het bijdraagt aan een veiliger en daarmee feestelijker verloop van de
jaarwisseling. Conform het besluit van uw Raad van 13 februari 2020 is daarom voor het
zomerreces gan inspraskprocedure gestart voor de concept aanpassing van de APV die het
afsteken van vuurwerk door consumenten verbiedt. Die procedure is op 6 saptember afgerond. Er
zijn ruim 1500 reacties binnengekomen, waarbij in circa driekwart van de reacties steun wordt
vitgesproken voor de invoering van sen afsteekverbod,

In juni schreef ik u dat de coronacrisis de stad bij een toenemend af hoog aantal besmettingen
voor grote uitdagingen en ohstakels stelt bij de vitvoering van de plannen voor de jaarwisseling.
inmiddels wordeén aard en orvang van die obstakels en risico’s steeds duidelijker, Eerder dan
verwacht hebben we een nisuwe opleving van het virus moeten constateren, en het aantal
hesmettingan in de regic. Amsterdam is op dit moment stabiel hoog. Hat is reéel dat we tenminste
de rest van 2020 niog met het virus te maken hebben en dat we ook bij de viering van oud en nisuw
rekening moeten houden met risico’s, en dus met de RIVM-maatregelen en beperkingen.

Tegelijkertijd lijkt het draagvlak in de samenleving voor beperkende maatregelen juist af te nemen
en zien we signalen van toenemende weerstand. Daarmee blijkt de impact van het virus en de
bijbehorende maatregelen op de vitvoering van de plannen nog groter dan we voor de zomer
konden inschatten. Dat geldt vooral voor de mogelijkheid van lokale alternatieve vieringen en het
nog moeten houden van de 1,5 meter afstand, en voor de handhaving van een afsteskverbod. Ook

E2n routebaschrijving vindt u op www amsterdaminl,
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vertraging, deels als gevolg van Covid-1g, in het proces voor het invoeren van de APV-wijziging
zorgt voor nicuwa problemen,

Alternatieve vieringen

Een groot deel van de Raad heeft in februari de wens uitgesproken dat de introductie van een
afsteskverbod gepaard gaat met de organisatie van alternatieve vieringen als alternatief voor het
zelf afsteken van vuurwerk. Al in maart zijn daarom de voorbereidingen gestart voor één grote,
spectaculaire centrale viering en meerdere, kleinschaliger vieringen in de stadsdelen, Het plan
yoar die lokale vieringen richtte zich op het stimuleren en steunen van bewengrsinitiatieven om 2o
ver stadsdeel meerdere kleine evenementean mogelijk te maken met muziek, eten en drinken of
miegehjk professioneel georganiseard vuurwerk.

Da plannen veor de centrale viering vorderen goed. Ik kom daar later in deze brief op terug. De
plannen leren echter ook dat de organisatie van een evenement dat voldoet aan alle coronaregels
bawerkelijk en daarmee kosthaar is. Deze nioodzakelijke extra maatregelen maken de organisatia
van de centrale viering complex, maar niet onuitvoerbaar. De viering kan desnocds ook zonder
publiek doorgaan en heeft dan alsnog grote meerwaarde als alternatiefvoor vuurwerk, omdat het
dan te volgen zal zijn op televisie en via sotiale media.

Dat ligt helaas anders bij kleinschalige vieringen in buurten. Daarvoor geldt dat de extra kosten die
notiy zijn om de vieringen corenaproof t2 organiseren hooy zijs, tanwljl bet aantal
Amisterdammers dat aan die kleinsre vigringen kan deslnemen vanwege corona vermoedelijk
ke zaf zijn. Bewoners of ondamemers die een viering willen organiseren kunnen de extrakosten
waarschijnlijk niet dragen, 2n het beschikbare gemeentelijke budget is niet toereikend om de extra
benodigde maatregelen van een beperkt aantal evenementen te financieren, Ook bestaat het
risico voor die vieringen dat v helemaal geen publiek aanwezig kan zijn, als het aantal
hesmettingen in de stad weer oploopt.

Daarmaee is de concluste dat het dit jaar - gezien de hoge kosten, de risico’s en de praktische
probleman —niet waarschijnlijk is dat er op veel plekken in de stad een waardevol alternatief
georganiseerd kan worden voor het zelf afsteken van vuurwerk. Dit jaar beperken we ons ef
noodyedwonger toe bij te dragen aan al bestaande lokale vieringen zodat die veilig en
caronaproof kunnen plastsvinden — als de omstandigheden dat toelaten, Met de stadsdelen samen
zal ik inventariseren welke organisatoren dit jaar hun evenement willen laten plastsviniden en hos
de stad daar meaelijk aan kan bijdragen. Voor de jaren daarna blijft het stimuleran van nieuwe
lokale vieringen een belangrilke doelstelling. Uiteindelijk willen we immers dat Amsterdammers
zelf invulling geven aan een nieuwe jasrwisselingstraditie zonder consumentenvuurwerk.

Hundhaving

Vanaf het begin is duidelijk geweest dat het handhaven van een lokaal Amsterdams afsteekverbod
vour consumentenvourwerk een enamme vitdaging zou zijn £n een zeer grote extra inzet zou
vragen van de politie en gemeentelijke handhavers. Vuurwerk mag immers nog wel verkocht
worden en de pakkans is laag. Desondanks is er gezien de enorme steun in de stad en de Raad voor
een vuurwerkverbod ditjaar toch hard gewerkt aan de voorbereiding hiervan. Ook hier stelt het
virus ons echter voor onvoorziene vitdagingen. De afgelopen maanden is het handhaven van de
coronamaatreqelen ingewikkeld gebleken. Het vraagt erg veel van onze toch al druk bezette
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handhavers en de politie, terwiji de weerstand op straat groeit. Dat vergroot de kans dat bij
handhaving op consumentenvuurwerk ook de goedwillends burger zich afkeert van politie £n
handhaving.

Gezwen de hoogte van de besmettingscijfers liggen spoedige versoepelingen niet in de lijn des
verwachting en moeten we de komende tijd rekening houden met extra beperkingen, Dat zal de
komende maanden het uiterste blijven vragen van de gemeentelijke handhavers en politie, ook
tijdens de jasrwisseling. Daamaast is het aantal illegale feesten de afgelopen periode
toagenomen, en aangezien nachtclubs en discotheken voorlopig gesloten blijven, moeten we
tijdens de jaarwisseling rekening houden met een groot aantal illegale feesten, Deze
ontwikkelingen maken dat ik het onwerantwoord vindt om onze politieagenten en handhavers dit
jaar te vragen om de extra taak van een afsteskverbod op zich te nemen.

Vertraging deor Corana: grotere juridische risico’s

Tot slot heeft het coronavirus geleid tot vertraging bij de uitvoering van de plannen. Mede
daardoor zijn de juridische risico’s van de invoering van een afsteekverbod vlak voor de
daadwerkelijke jaarwisseling groter dan verwacht. Volgens de planning kan de Raad eind
navember een beslult nemen over dé APV-wijziging. Dat relatief late moment komt mede voort
uit het feit dat in Amsterdam, anders dan in andere steden, een inspraakprocedure is gehouden.
De inspraakprocedure is van belang, omdat we de Amsterdammers nadrukkelijk bij de overgany
naar een nieuw traditie willen betrekken. Bovendien heeft Amsterdam eerst de vitkomst
afgewacht van een kabinetsbesluit over een geheel of gadeeltelijk afsteekvarbod, juist omdat
Amsterdam de voorkeur heeft voor een landslijke regeling,

De gemeente heeft voor de zomer een bijeenkomst georganiseerd over het voorgenomen
afsteekverbod voor de ongeveer twintig vuurwerkverkopers in de stad. Zoals verwacht 2ijn zij
angelukkig mat het bestuit. Ze hebben juridische stappen tegen een verbod aangekendigd. Zij
vinden de overgangstermijn te kort, ook al heeft de gemeente tijdig en intensief contact met ze
gehad over het voorgenomen verbod. Mede op basis van extern juridisch advies wordt het op
korte termijn invoeran van het afsteekverbod juridisch risicovol geacht.

Uitstel tot jaarwisseling 2021-2022 onvermijdelijk

Het gevolg van bovengenaemde ontwikkelingen is dat er in geval van een afsteakverbod dit jaar
op 31 december voor Amsterdammers slechts in beperkte mate een altematief beschikbaar is voor
hat zelf afsteken van vuurwerk, dst handhaving van zo'n verbod in de context van het coronavirus
een schier onmogelifke opgave is en dat de juridische en financiéle risico’s groter zijn dan voarzien,
In de huidige situatie is het daarom onverstandig en te risicovol om komende jaarwisseling al eers
afsteekverbod in te voeren. De Raad heeft het college gevraagd om zo snel mogelijk een
totaalverbod op het afsteken van consumentenviurwerk op te nemen in de APV, De conclusie is,
aliesoverziend, dat dit bij de jaarwisseling van 2023 op 2022 pas kan, Dit is een vervelend, maar
onvermijdelijk besluit.

Dat betekent dat, nu de inspraakprocedure is afgerond, er eerst een bestuurlijke reactie wordt
opgasteld. Daarna neemt het college een besluit en wordt de APV-wijziging begin 2021
voorgelegd aan de Raad. Op deze wijze kayrde eval(atie van de komengejaanfissefing dok
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worden betrokken bi| het besluit over valgende stappen, en is het afsteekverbod veor de.
jaarwisseling van 2021 0p 2022 een feit.

Jaarwisseling 2020-2021: wat gebeurt er dit jaar?

Dat ecn algeheel vuurwerkverbod op consumentenvuurwerk dit jaar nog niet kan worden
ingevoerd, is esn tegenvaller. Zowel de Raad als de Amsterdammes 2ijn in grote meerderheid
voor zo'n verbod en de stad is klaar am oud en nieuw op 2en andere manier te vieren — zonder
consumentenvounverk, Nu de omstandigheden ons dwingen om op dit punt een pas apde plaats
te maken, zal Amsterdam daarom vol inzetten op de andere stappen die we kunnen zetten om te
komen tot een nievwe oud en nieuwtraditie.

Centrale viering

Een belangrijke rol is weggelegd voor de centrale viering. Het college heeft inmiddeals een parti]
geselecteerd die in de openbare aanbestedingsprocedure het beste en meest tot de verbeelding
sprekends plan had ingediend. Het aanbastedingsproces is nu bijna afgerond, en naar
verwachting wordt de stad en uw Raad nog deze maand nader geinformeerd over de plannan, Met
de stadsdelen zal, zoals hierboven reeds benvemd, worden bezien welke lokale bestaande
vieringen akinog door kunnen gaan en hoe de gemeente kan helpen om dat veilig, verantwoord en
coronaprocf te doen,

Handhaving: geen knalvuurwerk en pijlen meer, bestrijding dlegaal vuurwerk

Het landelijke verkoopverbod op knelvuurwerk en pijlen zal er naar verwachting voor zorgen dat
hinder en overlast van vourwerk dit jasr minder zullen zijn dan andeve jaren. Juist dit vuurwerk
wordt vaak gebruikt om mee te gooien en zorgt voor gevaarlijke situaties, Het vuurwerk dat nog
wel mag worden verkocht is het duurdere siervuurwerk. De taak van politie en gemeentelijke
handhaving zal dit jaar vooral gericht zijn om erop toe te zien dat vuurwerk niet wordt afgestoken
buiten da daarvoor bestemde tijden en op locaties (nabij diereaverblijven, verzorgings-
ziekenhuizen en parken) waar al een vuurwerkverbod geldt.

De politie zal zich daarnaast {ook fandelijk) Inspannen voor de bestrijding van de handel in illegaal
vuurwerk en het afsteken daarvan, Daarbij zetten wij opnieuw in op de in de stadsdelen opgezette
jongerennetwerken, waarbij net zoveel aandacht vitgaat naar de periode vooralgaand aan de
jsarwisseling als aan oud 2n nieuw zelf.

longéren en cornmunjcatie

De afgelopen jaren Is al flink geinvesteerd in prograroma’s garicht op jongeren, Ook dit jaar zal
daar, in nauwe samenwerking mat de stadsdelen, hard aan gewerkt worden, Het gaat dan vooral
om initiatieven in dé periode voor de jaanwisseling. Ook wordt verder nagedacht hoe in komende
jaren, als het virus hopelijk minder een stempel drukt op het openbare leven, met activiteiten en
vieringen in buurten een altermatief kan worden geboden voor een jaarwisseling met vourwerk.

Waar het virus dat toelaat worden de komende maanden in de stadsdelen gesprekken gevoerd
over de toekomst van de viering van oud en nieuw in Amsterdam. Ook zal er een
communicatiestrategie inclusisf campagne worden ontwikkeld om Amsterdammers mee te
nemen in de stapsgewijze vernieuwing van onze oud en nievwtraditie.
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Tot slot

Het college, de Raad en de Amsterdammars zijn verenigd in hun wens om van de jaarwisseling een
feestelijk-en veilig evenament te maken, dat niet wordt ontsierd door talrijke incidenten,
vuurwerksiachtoffers, luchtvervuiling en overlast, Dat is een flinke verandering die zeker in de
eerste jaren veel van de stad zal vragen, Bij die transitie moeten we zorgvuldig kijken naar de
belangen van alle partijen, waaronder dé veiligheid van onze handhavers en politie, maar ook de
rechtszekerheid van vuurwerkverkopers en duldelijkheid voor Amsterdammers die wal van
vuurwerk houden. Ik had graag gezien dat de gewenste verandering sneller zou gssn dannu
mogelijk blijkt, maar ik blijf koersvast en ben ervan overtuigd dat we met alle initiatievan de wel
miogelijk zijn dit jsar goed op weg zijn,

Hoogachtend,

Femke Halsema
Burgemeaster van Amstardam
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