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Onderwerp Beslissing op uw verzoek in het kader van Wet openbaarheid bestuur d.d. 13 juli 2020

Geachte I,

In uw e-mail van 13 juli jl. heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob)
informatie verzocht over het tot stand komen van het Stedenbouwkundig Plan voor Elzenhagen
Zuid. Deze e-mail was een vervolg op uw verzoek d.d. 22 juni jl. waarop u op 14 juli jl. een antwoord
heeft ontvangen met kenmerk 2020-9838.

U vraagt documenten over:
Alle interne en externe communicatie en besluiten aangaande het tot stand komen van het

stedenbouwkundige plan Elzenhagen Zuid.

Omdat uw verzoek onvoldoende specifiek was is u per e-mail op 4 augustus jl. gevraagd om dit nader
te specificeren. Naar aanleiding hiervan heeft u aangegeven documenten te willen ontvangen over:

1. In- en externe communicatie omtrent supervisie over het Stedenbouwkundig Plan Elzenhagen Zuid.

Een routebeschrijving vindt u op www.amsterdam.nl.
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2. Communicatie van de gemeente richting omwonenden over het Stedenbouwkundig Plan.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen verwijs ik u naar
de bijlage 1 onderaan deze brief.

Inventarisatie documenten

Omdat uw oorspronkelijke verzoek zich richt op de periode van totstandkoming van het
Stedenbouwkundig Plan Elzenhagen Zuid is er bij de beantwoording gekeken naar de periode tot 29
november 2017. Dit is de datum waarop de gemeenteraad van Amsterdam het Stedenbouwkundig
Plan voor Elzenhagen Zuid heeft vastgesteld.

1. In- en externe communicatie omtrent supervisie over het Stedenbouwkundig Plan Elzenhagen Zuid.

In de beantwoording op uw Wob-verzoek d.d. 18 juni jl. met kenmerk 2020-9838 is aangegeven dat
in het supervisieoverleg van 8 november 2016 het concept-Stedenbouwkundig Plan voor Elzenhagen
Zuid is behandeld. Het verslag van dit overleg is als bijlage op de beantwoording van uw verzoek aan
u verzonden. Verdere documentatie over de supervisie het Stedenbouwkundig Plan Elzenhagen Zuid
is niet aanwezig. Wel staat er in het verslag van het ‘Molenoverleg*’ van 20 december 2016 (*een
overlegstructuur tussen bewonersorganisatie ELZO en gemeente Amsterdam over de planvorming
rond Elzenhagen Zuid) dat de stedenbouwkundige opzet voor Elzenhagen Zuid is voorgelegd aan de
supervisor, dhr. Soeters, en dat hij hiermee akkoord is. Voor het verslag, eveneens onderdeel van de
Nota van Beantwoording bij het Stedenbouwkundig Plan voor Elzenhagen Zuid, zie bijlage 2.

2. Communicatie van de gemeente richting omwonenden over het Stedenbouwkundig Plan.
Onder uw verzoek wordt geschaard: de actieve informatieverstrekking van de gemeente richting
omwonenden ten tijde van het opstellen tot aan het vaststellen van het Stedenbouwkundig Plan
voor Elzenhagen Zuid. In de periode dat het Stedenbouwkundig Plan werd opgesteld is er door de
gemeente regelmatig gecommuniceerd met omwonenden. Dit is zowel voorafgaand aan als tijdens
het formele inspraaktraject rond het Stedenbouwkundig Plan gebeurd. Een overzicht van deze
communicatie is ook opgenomen in de Nota van Beantwoording Inspraak Stedenbouwkundig Plan
Elzenhagen Zuid. Deze Nota is op 29 november 2017 als onderdeel van het Investeringsbesluit voor
Elzenhagen Zuid vastgesteld door de gemeenteraad en is openbaar. Vanaf pagina 6 wordt een
uitgebreide toelichting gegeven over de wijze waarop de gemeente heeft gecommuniceerd. In de
bijlagen van de Nota zijn eveneens opgenomen:

e Detijdens de bijeenkomsten getoonde panelen;

e De kennisgeving voor de inspraakperiode;

e Deuitnodiging voor de informatiemarkt (april 2017);

e Het officiéle persbericht.
De volledige Nota, met daarin eveneens bovenstaande relevante onderdelen, is te raadplegen via:
https://amsterdam.raadsinformatie.nl/document/5923852/1/09012f97821fb507.

Aanvullend heeft de gemeente op de volgende wijze nog gecommuniceerd richting omwonenden:
e Eenfolder over het Stedenbouwkundig Plan voor Elzenhagen Zuid (2017), zie bijlage 3;
e Eenfolder over het Centrumgebied Amsterdam Noord (2017), zie bijlage 4;
e Eenuitnodiging voor een informatiemarkt over het CAN (2017), zie bijlage 5;


https://amsterdam.raadsinformatie.nl/document/5923852/1/09012f97821fb507
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e Eenuitnodiging voor een informatiemarkt over het Stedenbouwkundig Plan voor
Elzenhagen Zuid incl. verspreidingsgebied, zie bijlage 6 en 7;

e Een presentatie aan de klankbordgroep CAN (2017), zie bijlage 8;

e Verslag van het overleg met de klankbordgroep CAN (2016), zie bijlage 9;

e Officiéle kennisgeving over de vaststelling van het Investeringsbesluit (2017), zie bijlage 10.

In uw oorspronkelijke verzoek heeft u ook gevraagd naar de besluiten over het Stedenbouwkundig
Plan voor Elzenhagen Zuid. Deze besluiten zijn openbaar en online te raadplegen via:
https://amsterdam.raadsinformatie.nl/vergadering/475694/RAAD%20%20%20%20%20%20%20%2

0%2029-11-2017 (agendapunt 29).

Besluit

Alle naar aanleiding van uw verzoek aan u verstrekte informatie is reeds openbaar. Naar aanleiding
van uw verzoek heb ik de informatie gebundeld en middels de in deze brief opgenomen wijze aan u
verstrekt.

Wijze van openbaarmaking

- De documenten als genoemd in bijlage 2 t/m 10 op deze brief worden u per e-mail toegezonden.
-Uw verzoek, het besluit en de documenten worden geanonimiseerd gepubliceerd op
www.amsterdam.nl/bestuur- organisatie/wob-besluiten

Met vriendelijke groet,

College van Burgemeester en Wethouders
Namens deze,

S e wa}"( 5>

C.T.M. Schippers
Directeur Grond en Ontwikkeling


https://amsterdam.raadsinformatie.nl/vergadering/475694/RAAD%20%20%20%20%20%20%20%20%2029-11-2017
https://amsterdam.raadsinformatie.nl/vergadering/475694/RAAD%20%20%20%20%20%20%20%20%2029-11-2017
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Tegen dit besluit kan ingevolge de Algemene wet bestuursrecht een bezwaarschrift worden ingediend bij het
College van Burgemeester en Wethouders, t.a.v. de Directie Juridische Zaken, Postbus 202, 1000 AE,
Amsterdam. De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift bedraagt zes weken. De termijn vangt aan
met ingang van de dag na die waarop het besluit op de voorgeschreven wijze bekendis gemaakt.
Belanghebbenden kunnen in afwachting van de behandeling van het bezwaarschrift een verzoek tot het
treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de voorzieningenrechter van de rechtbank te Amsterdam
(Rechtbank Amsterdam, sector Bestuursrecht, afdeling voorlopige voorzieningen, Postbus 75850, 1070AW,
Amsterdam).

Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Wob
Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander materiaal dat
gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van een
bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan,
dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie, met als taak
het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen ambtenaren lid zijn, die
het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de
instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een
adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan
beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als taak het
adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is samengesteld vit
ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij
ressorteren over de onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van een of
meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen aangevoerde
argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet
milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze of een andere wet
en die is neergelegd in documenten berustend bij een overheidsorgaan, voor andere
doeleinden dan het oorspronkelijke doel binnen de publieke taak waarvoor de informatie is
geproduceerd;

i. overheidsorgaan:

1°. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld, of
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.
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Artikel 3
1. Eenieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke

aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het daarop betrekking
hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de verzoeker zo
spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de artikelen
10 en 11.

Artikel 6

1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk
binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is ontvangen.

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. Van de verdaging
wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling gedaan aan de
verzoeker.

3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor het geven
van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het bestuursorgaan de
verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht,
tot de dag waarop door de belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is
gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan zo
spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen welke de
beschikking alsnog moet worden gegeven.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de informatie verstrekt
tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een belanghebbende bezwaar
daar tegen heeft, in welk geval de informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de
beslissing is bekendgemaakt.

6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee weken indien het
bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te verstrekken terwijl naar verwachting
een belanghebbende daar bezwaar tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, indien de omvang
of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een verlenging rechtvaardigt;

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artikel 7
1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten die de verlangde

informatie bevatten door:
a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te verstrekken,
b. kennisneming van de inhoud toe te staan,
c. eenuittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of
d. inlichtingen daaruit te verschaffen.
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2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochte vorm, tenzij:

a. hetverstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd kan worden;

b. deinformatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk toegankelijke vorm voor

het publiek beschikbaar is.

3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel 19.13, eerste lid,
onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het bestuursorgaan, zo nodig, en indien deze informatie
voorhanden is, tevens informatie over de methoden die zijn gebruikt bij het samenstellen van
eerstbedoelde informatie.

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. deeenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. deveiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet
bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover het
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;

b. deeconomische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke lichamen

of de in artikel 13, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van de
informatie;

g. hetvoorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid
betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder ¢, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon heeft
ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder g, en het zevende lid,
aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die betrekking
heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder ¢, het
verstrekken van milieu-informatie vitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking
niet opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-informatie voor
zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voorzover
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

D a n
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8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van het
eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze informatie
betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 11

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad,
wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en democratische
bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene
die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de
informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie kan
het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen
plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat
aan de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming van de
persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking. Informatie over
persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het
tweede lid, tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.





