










































































Annotatie
Aankondiging mondelinge vragen van het lid Yilmaz inzake het verstoren van de pro-
Palestina demonstratie op zaterdag 30 maart door pro-Israél aanhangers.

Feiten:

Voor zaterdag 30 maart was een demonstratie aangemeld door een organisator
uit Alkmaar, die verbonden is aan de Palestijnse Gemeenschap Nederland.

Dit was de 129 keer dat deze organisatie demonstreerden sinds 5 juli 2017 en dit
heeft zover mij bekend niet eerder geleid tot wanordelijkheden.

Deze specifieke demonstratie is — in tegenstelling tot drie andere organisaties -
dan ook niet gebonden aan voorschriften, aangezien de Grondwet vereist dat ik
deze enkel stel als er sprake is voor een vrees voor wanordelijkheden.

Deze demonstratie was gelijktijdig met de aangemelde demonstraties van de
Oeigoeren, de Falun Gong en de protesterende scooterrijders.

Met name deze laatste demonstratie kreeg bijzondere aandacht van de politie,
aangezien een klein deel van de scooterrijders het verkeer in gevaar bracht en
zelfs het openbaar vervoer ging blokkeren. Hierop moest worden opgetreden en
hierover ben ik door de politie ook geinformeerd.

De politie meldt mij (pas) gisteren (dinsdagavond) dat gelijktijdig vanuit de
eerdergenoemde pro-Palestina demonstratie een naar het lijkt fysieke
confrontatie is geweest met pro-Israél activisten, die kennelijk ook aanwezig
waren op de Dam. Dit incident moet nog nader worden onderzocht.

Er was in ieder geval geen kennisgeving van een pro-Israél demonstratie gedaan.

Er zijn zover bekend ook geen aangiftes binnen van één van de deelnemers,
noch vanuit pro-Palestina, noch vanuit pro-Israél.

Hoofdboodschap

Uit dit incident blijkt wederom dat specifiek het conflict tussen Israél en de
Palestijnen op de Dam structureel gekaapt wordt door enkele mensen die menen
hiermee een bijdrage te leveren aan de vrede aldaar.

Aan die mensen wil ik zeggen; u zaait geen vrede daar, u zaait onrust hier. Ik wil
de raadsleden vragen hier ook bewust van te zijn.

Ik heb de politie gevraagd het incident grondig te evalueren en ik zal de
verantwoordelijken voor dit incident waar mogelijk op grond van de Wet openbare
manifestaties beperkingen opleggen.

Indien blijkt dat er sprake is van strafbare feiten, is het aan de Officier van Justitie
om te besluiten over vervolging.
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I EEEEEEEEEEEEEE————

Van:
Verzonden:
Aan:

Onderwerp:

dinsdag 3 maart 2020 17:02

FW: Annotatie driehoek

Van:

Verzonden: donderdag 28 februari 2019 14:21
Aan:

Onderwerp: Re: Annotatie driehoek

Prima

Sent from my iPhone

On 28 Feb 2019, at 13:50,_®amsterdam.nl> wrote:

Ik heb het iets aangepast, in bijzonder de laatste twee zinnen .

Graag je advies en of je je hierbij "gelukkig” voelt.

¢ Ingoed overleg blijven wij met OM en politie op zoek naar normalisering op de Dam. Dit is echter
niet eenvoudig. We richten ons nog steeds op gedragingen van groepen en individuen, en niet op
thema (inhoud). Indien de voorgestelde aanvullende maatregelen niet tot verbetering gaan leiden,
is dat mogelijk wel de volgende stap die aan de driehoek zal worden voorgelegd. Dat betekent dat
we ongeacht de groep of individu, stellen dat het thema pro-Israél/pro-Palestina op de Dam aan
banden wordt gelegd.




Verzonden: donderdag ebruari 2019 11:08
Onderwerp: Annotatie driehoek

Hoi I

Hierbij input voor de annotatie van de driehoek:

e Ingoed overleg blijven OM en Politie op zoek naar normalisering op de Dam. Dit is echter niet
eenvoudig. We richten ons nog steeds op gedragingen van groepen en individuen, en niet op thema
(inhoud). Indien de voorgestelde aanvullende maatregelen niet tot verbetering gaan leiden, is dat
mogelijk wel de volgende stap die aan de driehoek zal worden voorgelegd. Dat betekent dat we
ongeacht de groep of individu, we stellen dat het thema pro-Israél/pro-Palestina voor op de Dam aan
banden wordt gelegd.

Als geen ander bij het OM is ||| ]l ingevoerd in het dossier. | G

Crisismanager & Senior bestuursadviseur Openbare Orde & Veiligheid
Coordinator vrijheid van betoging en meningsuiting
Portefeuilllehouder discriminatie

Gemeente Amsterdam

M 06

@amsterdam.nl

www.amsterdam.nl/bijkansheilig

Amstel 1 | Postbus 202 | 1000 AE | Amsterdam
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-Oplegnotitie-

Driehoek

Agendapunt X: Protesten op de Dam

Vergadering: Driehoek
Agendapunt: X
Ingebracht door: Bestuur, OOV

Behandelend ambtenaar: _

Gevraagd besluit

1. Kennis nemen van de stand van zaken;
2. Kunt u instemmen met de geactualiseerde handelingsperspectieven;
3. Kunt u instemmen met de nadere uitwerking aanvullende afspraken?

Aanleiding en context

De protesten op de Dam blijven met grote regelmaat wanordelijkheden opleveren en
zorgen dikwijls tot een gespannen sfeer op de Dam. Daarnaast worden de
driehoeksleden in toenemende mate geconfronteerd met meldingen van vermeend

antisemitisme. Afgelopen woensdag hebben twee afzonderlijke rechtszaken gediend

Afgelopen woensdag is de raad geinformeerd over de situatie op de Dam.

Korte bestuurlijke samenvatting

Ad 1) Stand van zaken

De driehoek heeft op 7 november 2018 besloten tot enkele maatregelen om op de lange
termijn te nemen. Het gaat hierbij om de (a) dialoog versterken, (b) bemiddeling_,
(c) sturen om partijen uit elkaar te houden en Voor de langere termijn zijn daarvoor de

onderstaande voorstellen benoemd, met de voor- en nadelen die daaraan te koppelen zijn.

a)

b) _ PM:-, wil jij dit aanvullen?

Regio Amsterdam-Amstelland
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-Oplegnotitie-

Ad 2) Geactualiseerd handelingsperspectief

Op basis van de huidige stand van zaken en het informatiebeeld is het bijgevoegd

handelingsperspectief geactualiseerd.

Ad 3) Aanvullende afspraken voor de Dam

zijn gebonden aan het Wom-voorschrift om op de Dam om de week te demonstreren.
Elders in de stad mogen deze demonstraties uiteraard elke dag blijven plaatsvinden. De
Wom geldt niet voor eenmensprotesten _ en daarom blijft voor hen
het strafrecht en de APV leidend, waardoor meestal enkel reactief kan worden
opgetreden. Mede hierdoor blijven de pro-Palestina en Pro-Israél protesten naar

verwachting tot wanordelijkheden en een gespannen sfeer op de Dam leiden.

In overleg met OM en politie is daarom het voorstel om, naast de handhaving van reeds
geldende WOM voorschriften, tot (horizontale) afspraken te komen voor diegene die op
de Dam wil demonstreren. Gedacht wordt aan een convenant waarbij een
demonstrant/eenmensprotest op de Dam zich expliciet verbindt aan een aantal basale
gedragsregels zoals, dat je demonstraties van anderen niet mag verstoren, dat als je
getuige bent van discriminatie altijd aangifte doet, dat je met respect omgaat met
diegene die het niet met je eens is en dat je met respect omgaat met het Monument op
de Dam. Hierbij zou ook sprake kunnen zijn van een bonus malus regeling. Het doel is
om hiermee de situatie op de Dam te normaliseren. Een uitwerking hiervan kan in de

volgende driehoek nader worden besproken.

Besluitvormingsroute (historie en verdere behandeling)

Afgestemd met OM, Politie, DJZ en Communicatie

Meegezonden stukken

Raadsbrief (ter kennisname)

Communicatie:

Regio Amsterdam-Amstelland
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. X o Staf BM-OOV
irectie x

Datum staf
| 2125 februari 2019

Onderwerp
Demonstraties op de Dam

Gevraagde beslissing

‘ 1) Kunw-kKennis nemen van de stand van zaken?.
2) Kunt u instemmen met de-uitwerkinghet uitwerken van aanvullende
afspraken voor de Dam?
3) Kunt u instemmen met de concept raadsbrief?

Korte toelichting op de gevraagde beslissing (denk aan o.a. historie, bestuurlijke context en
inhoudelijke onderbouwing)

Stand van zaken

De demonstraties en eenmensprotesten op de Dam over de situatie in Israél blijven
met grote regelmaat negatieve aandacht vragen.-Hierbij informeer ik u allereerst over
twee-drie actuele zaken:

Aanvullende afspraken voor de Dam

De organisatoren van drie terugkerende demonstraties
-) Zijn gebonden aan het Wom-voorschrift om op de Dam om de week te
demonstreren. Elders in de stad mogen deze demonstraties uiteraard elke dag blijven
plaatsvinden. De Wom geldt niet voor eenmensprotesten )en
daarom voor hen het strafrecht en de APV leidend. Mede hierdoor blijven de pro-
Palestina en Pro-Israel protesten naar verwachting leiden tot (kleine) incidenten.

In overleg met OM en politie is daarom het voorstel om, beverep-naast de
handhaving van reeds geldende WOM voorschrifte
—is-hetvoorstel om eek-tot (horizontale)
afspraken te komen voor diegene die op de Dam willen demonstreren. Gedacht wordt
aan een Bam-Paect{werktitejconvenant waarbij een demonstrant/eenmensprotest op
de Dam zich expliciet verbindt aan een aantal basale gedragsregels zoals, dat je
demonstraties van anderen niet mag verstoren, dat als je getuige bent van




Portefeuille 9
Agendapunt AO

Intern overleg / uitkorlnst

Behandelend ambtenaar

Paraaf teamhoofd:

Staf BM-OOV

discriminatie altijd aangifte doet, dat je met respect omgaat met diegene die het niet
met je eens is en dat je met respect omgaat met het Monument op de Dam. Hierbij
zou ook sprake kunnen zijn van een bonus malus regeling. Het doel is om hiermee de
situatie op de Dam te normaliseren. Een nadere-uitwerking hiervan kan in de driehoek
nader worden besproken.

Concept Raadsbrief

U heeft de raad toegezegd ze te informeren over de demonstraties op de Dam.
Bijgevoegd concept is in afstemming met DJZ, Politie en OM mede om die reden
opgesteld. In de raadsbrief wordt ook ingegaan op bovenstaande aanvullende
afspraken op de Dam. Het voorstel is deze raadsbrief ook toe te laten komen aan de
afzenders van de raadsadressen zodat deze daarmee zijn afgedaan.

Behandeling in
A-overleg |/ B&W [/ Cie. AZ |/ Raad

Wijze van voorbereiding

DJZ, Politie, OMBestuursvoortichting

Naam: toestelnummer:
Naam: paraaf:




Gemeente Bezoekadres

Amstel 1

Amste rdam 1011 PN Amsterdam

Postbus 202

1000 AE Amsterdam
Telefoon 14 020
amsterdam.nl

Aan de leden van de Gemeenteraad

Datum 25 februari 2019

Onderwerp Demonstraties op de Dam

Geachte leden van de Raad,

De protesten op de Dam over onverdraagzaamheid, geweld en oorlog duizenden kilometers van
Amsterdam verwijderd, gaan steeds vaker gepaard met onverdraagzaamheid op de Dam. In deze
brief informeer ik u zoals toegezegd over de feitelijke situatie en de aanvullende maatregelen die
ik samen met de politie en het openbaar ministerie genomen heb.

Situatie op de Dam

Allereerst schets ik u de feitelijke situatie op de Dam op basis van de informatie die ik heb
ontvangen van de politie en het openbaar ministerie. Op de Dam tonen al enige tijd met grote
regelmaat enkele mensen zich solidair met het Palestijnse volk en spreken zich uit tegen het beleid
van de staat Israél. Daarnaast manifesteren enkele anderen zich als verdediger van het beleid van
Israél. Het aantal betogers van beide partijen is meestal op één hand te tellen.

Discussies tussen beide partijen leiden regelmatig tot geschreeuw over en weer, een gespannen
sfeer, opstootjes en overtredingen, waarbij de politie moet optreden. Beide partijen trekken
recentelijk ook randfiguren aan, die strafbare uitingen doen. De aandacht die partijen mede via
(sociale) media pogen te genereren, geeft beide partijen reden om minder te luisteren naar elkaars
boodschap en zich tegelijkertijd agressiever te richten op elkaars identiteit. Hierdoor gedragen
beide partijen zich op de Dam op onaanvaardbare wijze en dat heeft invloed op een ieder die zich
daar begeeft.

De Dam staat symbool voor de Amsterdamse vrijzinnigheid en is een geliefd plein voor het vrije
woord. De inzet van de driehoek is daarom telkens geweest om zoveel mogelijk tegengestelde
geluiden gelijktijdig en vreedzaam ruimte te geven op de Dam. Hiervoor is wel van belang dat een
demonstrant zijn primaire verantwoordelijkheid voor een ordelijk en veilig verloop van het protest
volwaardig invult. Bij veruit de meeste demonstraties wordt deze verantwoordelijkheid op een
juiste wijze ingevuld.

De recente periode heeft echter aangetoond dat deze verantwoordelijkheid door enkele specifieke
partijen op de Dam niet of nauwelijks wordt nagekomen. In plaats van ruimte te bieden aan
andersdenkenden, treden deze demonstranten en sympathisanten vijandig op tegen personen of
groepen met een andere of tegengestelde mening, met escalatie en verstoringen van de openbare
orde tot gevolg. Waar zij stellen de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van betoging te
bezigen, zijn zij voornamelijk bezig deze grondwettelijke vrijheden voor een ander te verstoren.

19a.
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De rechtstatelijke toetsing

Een demonstrant staat niet boven de wet. Bij strafbare gedragingen, waaronder discriminatoire
uitingen, is het de bevoegdheid van de officier van justitie om tot vervolging over te gaan en
uiteindelijk aan de rechter om vast te stellen of de gedraging strafbaar is. Als burgemeester dien ik
het grondwettelijk beschermde demonstratierecht van een ieder. De in de grondwet limitatief
opgesomde belangen, te weten de vrees voor wanordelijkheden, het verkeer en de gezondheid,
zijn mijn enige gronden om tot een beperking of beéindiging over te gaan.

Een oproep, zoals verwoord in een raadsadres of door een inspreker, kan en mag in een
democratische rechtstaat niet een enkele grondslag bieden om een ander een grondrecht te
ontnemen. Enkel de grenzen van de wet en de principes van vrijheid en gelijkheid voor die wet zijn
de toetssteen voor de vraag of een (collectieve) gedraging of uiting ergens wel of niet toelaatbaar
is. Daarbij gaat een burgemeester niet over de inhoud. Het is aan de officier van justitie om te
beoordelen of een bepaalde viting, gelet op de context, strafbaar is. Het is vervolgens aan
diezelfde officier om te beslissen of een verdachte daarvoor dient te worden vervolgd.

Voorschriften op basis van de wet

De meest recente gedragingen van beide partijen op de Dam heb ik in de driehoek besproken,
waarbij ik nadrukkelijk stil sta bij de tijd en de plaats waar deze gedragingen zich voordoen en het
effect die de gedragingen hebben op omstanders en de openbare orde en veiligheid.

Om escalatie en wanordelijkheden te voorkomen, heb ik besloten de bestaande voorschriften voor
twee organisatoren te handhaven en deze ook te laten gelden voor een derde organisator die door
middel van zijn gedrag bewezen heeft bij te dragen aan de wanordelijkheden. Voor al deze
organisatoren blijft gelden dat zij overal in Amsterdam mogen blijven demonstreren waaronder
één keer in de twee weken op de Dam. Met dit voorschrift wordt voorkomen dat deze specifieke
partijen elkaar kunnen treffen op de Dam. Uit privacy overwegingen kan ik niet aangeven voor
welke drie organisatoren dit voorschrift geldt.

Dit voorschrift raakt niet de inhoud, geldt ongeacht welke visie je hebt over het conflict en stel ik
op grond van de Wet openbare manifestaties. Met dit voorschrift voorkom ik niet dat partijen
elkaar elders in de stad kunnen blijven treffen. Bovendien voorkomt dit voorschrift niet dat
anderen zich alsnog blijven manifesteren op de Dam én dat dit mensen kan storen of zelfs
choqueren. Zolang deze protesten vreedzaam zijn en de uitingen binnen de kaders van de wet
blijven, behoor ik dat ook toe te staan.

Bij geconstateerde strafbare gedragingen en/of uitingen, blijft het aan de politie om op gezag van
de officier van justitie op te treden en uiteindelijk aan de rechter om hierover te oordelen.

Aanvullende afspraken

Aanvullend op het voorschrift voor specifieke organisatoren, worden alle betrokkenen ook
uitgenodigd voor een gesprek met een ambtelijke vertegenwoordiging van de driehoek. Samen
met het openbaar ministerie en politie wordt bovendien onderzocht of er voor de vele protesten
op de Dam aanvullende afspraken kunnen komen. Gedacht wordt aan afspraken waarbij een
demonstrant zich verbindt aan een aantal basale gedragsregels zoals, dat je demonstraties van
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andere niet mag verstoren, dat als je getuige bent van discriminatie altijd aangifte doet, dat je met
respect omgaat met diegene die het niet met je eens is en dat je met respect omgaat met het
Monument op de Dam. lk zeg u toe dat ik u over de uitkomsten van de genoemde verkenning zal
informeren en ik zal deze raadsbrief tevens delen met de drie stellers van de raadsadressen die
recentelijk over dit onderwerp hebben geschreven.

De aanvullende maatregelen neem ik enerzijds de vrijheid van expressie op dit drukke plein voor
zoveel mogelijk mensen mogelijk te maken en anderzijds de Dam een open, vreedzame en
vrijzinnige vitstraling te laten behouden.

Tot slot

Het conflict, dat duizenden kilometers van onze stad afspeelt, kent reeds talloze verliezers. Laten
wij in Amsterdam naar elkaar blijven luisteren en onze verworvenheden koesteren en deze door
niemand laten afnemen.

Hoogachtend,
De burgemeester van Amsterdam

Femke Halsema
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§ ovipaiag Staf BM-OOV
X

Datum staf
25 februari 2019

Onderwerp
Demonstraties op de Dam

Gevraagde beslissing

1) Kennis nemen van de stand van zaken.
2) Kunt u instemmen met het uitwerken van aanvullende afspraken voor de Dam?
3) Kunt u instemmen met de concept raadsbrief?

Korte toelichting op de gevraagde beslissing (denk aan o.a. historie, bestuurlijke context en
inhoudelijke onderbouwing)

Stand van zaken

De demonstraties en eenmensprotesten op de Dam over de situatie in Israél blijven
met grote regelmaat negatieve aandacht vragen. Hierbij informeer ik u allereerst over
drie actuele zaken:

Aanvullende afspraken voor de Dam

De organisatoren van drie terugkerende demonstraties
-) zijn gebonden aan het Wom-voorschrift om op de Dam om de week te
demonstreren. Elders in de stad mogen deze demonstraties uiteraard elke dag blijven
plaatsvinden. De Wom geldt niet voor eenmensprotesten (|| || Gz <~
daarom blijft voor hen het strafrecht en de APV leidend, waardoor meestal enkel
reactief kan worden opgetreden. Mede hierdoor blijven de pro-Palestina en Pro-Israel
protesten naar verwachting leiden tot (kleine) incidenten.

In overleg met OM en politie is daarom het voorstel om, naast de handhaving van
reeds geldende WOM voorschriften, tot (horizontale) afspraken te komen voor
diegene die op de Dam wil demonstreren. Gedacht wordt aan een convenant waarbij
een demonstrant/eenmensprotest op de Dam zich expliciet verbindt aan een aantal
basale gedragsregels zoals, dat je demonstraties van anderen niet mag verstoren,
dat als je getuige bent van discriminatie altijd aangifte doet, dat je met respect omgaat
met diegene die het niet met je eens is en dat je met respect omgaat met het
Monument op de Dam. Hierbij zou ook sprake kunnen zijn van een bonus malus



Portefeuille 9
Agendapunt AO

Intern overleg / uitkomst

Behandelend ambtenaar

Paraaf teamhoofd:

Staf BM-OOV

regeling. Het doel is om hiermee de situatie op de Dam te normaliseren. Een
uitwerking hiervan kan in de driehoek nader worden besproken.

Concept Raadsbrief

U heeft de raad toegezegd ze te informeren over de protesten op de Dam.
Bijgevoegd concept is in afstemming met DJZ, Politie en OM mede om die reden
opgesteld. In de raadsbrief wordt ook ingegaan op bovenstaande aanvullende
afspraken op de Dam. Het voorstel is deze raadsbrief ook toe te laten komen aan de
afzenders van de raadsadressen zodat deze daarmee zijn afgedaan.

Behandeling in
A-overleg |/ B&W [/ Cie. AZ / Raad
Driehoek

Bijlage
Concept raadsbrief

Wijze van voorbereiding
DJZ, Politie, OM

Naam: toestelnummer:
Naam: paraaf:








































Gemeente Besosacres
Amste rdam 1011 PN Amsterdam

Postbus 202

1000 AE Amsterdam
Telefoon 14 020
amsterdam.nl

Beantwoording Raadsadres

Datum 15 februari 2019

Onderwerp Demonstraties op de Dam

Geachte leden van de Raad,

De protesten op de Dam over onverdraagzaamheid, geweld en on oorlog duizenden kilometers
van Amsterdam verwijdert, gaat steeds vaker gepaard met onverdraagzaamheid op de Dam. Met
deze brief wil ik u kennis laten nemen van de feitelijke situatie en de aanvullende maatregelen die
ik samen met de politie en het openbaar ministerie genomen heb.

Situatie op de Dam

Allereerst wil ik u de feitelijke situatie op de Dam schetsen op basis van de informatie die ik heb
ontvangen vanuit de politie en het openbaar ministerie. Het is een feit dat op de Dam al enige tijd
met grote regelmaat enkele mensen zich solidair tonen met het Palestijnse volk en tegen het
beleid van de staat Israél. Daarnaast manifesteren enkele mensen zich als verdediger van het
beleid van Israél. Het aantal betogers van beide partijen is meestal op één hand te tellen. Beide
partijen hebben gemeen dat ze zich meer met elkaar bezighouden, dan met hun boodschap.

Discussies onderling leiden tot geschreeuw over en weer, een gespannen sfeer, opstootjes en
overtredingen, waarbij de politie moet optreden. Beide partijen trekken recentelijk ook
randfiguren aan én de aandacht die partijen mede via (sociale) media pogen te genereren, geeft
beide partijen reden om minder te luisteren naar elkaars boodschap, maar zich agressiever te
richten op elkaars identiteit. Hierdoor gedragen beide partijen zich op de Dam op onaanvaardbare
wijze en dat heeft invloed op een ieder die zich daar begeeft.

De inzet van de driehoek is telkens geweest om zoveel mogelijk tegengestelde geluiden
gelijktijdig en vreedzaam ruimte te geven op de Dam. Hiervoor is wel van belang dat een
demonstrant zijn primaire verantwoordelijkheid voor een ordelijk en veilig verloop van het protest
volwaardig invult. De recente periode heeft aangetoond dat deze verantwoordelijkheid door beide
partijen niet of nauwelijks wordt nagekomen. In plaats van ruimte te bieden aan
andersdenkenden, treden demonstranten en sympathisanten vijandig op tegen personen of
groepen met een andere of tegengestelde mening, met escalatie en openbare orde verstoringen
tot gevolg. Waar zij stellen de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van betoging te bezigen,
zijn zij voornamelijk bezig deze grondwettelijke vrijheden voor een ander te verstoren.

De rechtstatelijke toetsing

Een demonstrant staat niet boven de wet. Bij strafbare gedragingen waaronder discriminatoire
uitingen is het de bevoegdheid van de Officier van Justitie om tot vervolging over te gaan en
uiteindelijk aan de rechter om vast te stellen of de gedraging strafbaar is. Als burgemeester dien ik
het grondwettelijk beschermde demonstratierecht van een ieder. De in de grondwet limitatief
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opgesomde belangen, de vrees voor wanordelijkheden, het verkeer en de gezondheid, zijn mijn
enige gronden om tot een beperking of beéindiging over te gaan. Het wangedrag van een
enkeling, geeft mij geen aanleiding om op voorhand het demonstratierecht voor een ieder ander
te ontnemen. Ook een oproep, zoals dat met grote regelmaat door insprekers van beide partijen in
de raadzaal klinkt, kan en mag in een democratische rechtstaat niet een enkele grondslag bieden
om een ander een grondrecht te ontnemen.

Enkel de grenzen van de wet en de principes van vrijheid en gelijkheid voor die wet zijn de
toetssteen voor de vraag of een (collectieve) gedraging of uiting ergens wel of niet toelaatbaar is.
Daarbij gaat een burgemeester niet over de inhoud. Enkel de Officier van Justitie kan besluiten om
op basis van de inhoud een gedane uiting te vervolgen.

Voorschriften op basis van de wet

De meest recente gedragingen van beide partijen op de Dam heb ik in de driehoek besproken,
waarbij ik nadrukkelijk stil sta bij de tijd en de plaats waar deze gedragingen zich voordoen en het
effect die de gedragingen hebben op omstanders en de openbare orde en veiligheid. Om escalatie
en wanordelijkheden te voorkomen, heb ik besloten enerzijds de bestaande voorschriften op de
demonstraties te continueren en deze ook te laten gelden voor diegene die door middel van hun
gedrag bewezen heeft bij te dragen aan de wanordelijkheden. Voor diegene geldt dat zij overal in
Amsterdam mogen blijven demonstreren waaronder één keer in de twee weken op de Dam. Met
dit voorschrift wordt voorkomen dat deze specifieke partijen elkaar kunnen treffen op de Dam,
aangezien beide partijen hebben bewezen dit niet op een vreedzame wijze kunnen organiseren.

Dit voorschrift raakt niet de inhoud, geldt ongeacht welke partij je kiest in het conflict en stel ik op
grond van de Wet openbare manifestaties. Daarmee voorkomt dit voorschrift ook niet dat deze
partijen elkaar elders in de stad kunnen blijven treffen. Bovendien voorkomt dit voorschrift niet
dat anderen zich alsnog blijven manifesteren op de Dam én dat dit mensen kan storen of zelfs
choqueren. Zolang deze protesten vreedzaam zijn en de vitingen binnen de kaders van de wet
blijven, behoor ik dat ook toe te staan. Bij geconstateerde strafbare gedragingen en/of uitingen,
blijft het aan de politie om op gezag van de Officier van Justitie op te treden en uiteindelijk aan de
rechter om hierover te oordelen.

Aanvullende afspraken

Aanvullend op het voorschrift voor specifieke partijen, worden alle betrokkenen ook uitgenodigd
voor een gesprek met een ambtelijke vertegenwoordiging van de driehoek. Samen met het
openbaar ministerie en politie wordt bovendien onderzocht of er voor de vele protesten op de
Dam aanvullende afspraken kunnen komen. Gedacht wordt aan een Dam Pact (werktitel) waarbij
een demonstrant zich verbindt aan wat basis gedragsregels zoals, dat je demonstraties van andere
niet mag verstoren, dat als je getuige bent van discriminatie altijd aangifte doet, dat je met respect
omgaat met diegene die het niet met je eens is en dat je met respect omgaat met het Monument
op de Dam. Dit alles om enerzijds de vrijheid van expressie op dit drukke plein voor zoveel
mogelijk mensen mogelijk te maken en anderzijds de Dam een open, vreedzame en vrijzinnige
uitstraling te laten behouden. Ik zeg u hierbij toe over de uitkomsten van deze verkenning te
blijven informeren.
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Tot slot

Het conflict, dat duizenden kilometers van onze stad afspeelt, kent reeds talloze verliezers. Laten
wij in Amsterdam naar elkaar blijven luisteren en onze verworvenheden koesteren en deze door
niemand laten afnemen.

Hoogachtend,
De burgemeester van Amsterdam

Femke Halsema
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Driehoek

Agendapunt 3: Demonstraties pro- en anti-Israél

Vergadering: Driehoek 7 november 2018
Agendapunt: Demonstraties pro- en anti-Israél
Ingebracht door: Bestuur OOV

Behandelend ambtenaar: _

Gevraagd besluit

Kunt u zich vinden in;

1) de voorgestelde uitgangspunten;

2) het concept handelingsperspectief (zie bijlage) en in het bijzonder;
a.
b.

C.

3) Heeft u behoefte om de lange termijn voorstellen verder uit te werken?

Aanleiding en context

Sinds twee jaar zijn er een paar keer per week protesten op de Dam tegen en véoér het
regeringsbeleid van Israél inzake de Palestijnen. De aanwezigheid van met name vier
partijen (twee individuen en twee groepen) leidt regelmatig tot klachten (met
verwijzingen naar het Joods Akkoord), opstootjes, strafbare feiten en aangiftes; dit alles
kost capaciteit van met name de politie én bepaald met regelmaat de sfeer op de Dam.

Korte bestuurlijke samenvatting

Ad 1) Voorgestelde Uitgangspunten

De onderstaande uitgangspunten willen we in het bijzonder betrekken op deze kwestie:

a) De vrijheid van meningsuiting wordt beschermd, ongeacht de inhoud en ongeacht het gaat
om een (niet aangemeld) eenmensprotest of een (niet aangemelde) demonstratie;

b) Hetrechttot betoging wordt erkend, behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de
wet. Op geconstateerde strafbare discriminatoire (waaronder antisemitische) uitingen
wordt direct en zichtbaar opgetreden.
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c) De (collectieve) vrijheid van meningsuiting mag bovendien niet misbruikt worden om de
ander deze vrijheid te ontnemen. De wet is daarbij de grens en de wet is voor een ieder
gelijk; als geconstateerd wordt dat de grens wordt overschreden of dreigt te worden
overschreden, wordt direct en zichtbaar opgetreden;

d) De Dam hoort een ieder toe en als burgemeester dien ik ook de vrijheden en grondrechten
van andere gebruikers en bezoekers te beschermen.

Ad 2) Korte termijn: Vernieuwd handelingsperspectief

Naast de juridische, politieke en bestuurlijke complexiteiten, vinden de agenten op straat het
ook lastig om met de spanningen en incidenten om te gaan en willen op de korte termijn graag
een zo concreet mogelijk handelingsperspectief.

In bijgevoegd overzicht pogen we de vier partijen te schetsen met een daarbij toegevoegd het
wettelijk kader en een concreet handelingsperspectief op basis van reel ingeschatte scenario’s.
Dit vernieuwde handelingsperspectief willen we ter instemming aan u voorleggen. Dit concept
handelingsperspectief gaat uit van bovenstaande uitgangspunten en kent drie bijzonderheden,
die hieronder kort worden geschetst:

gy
-
-
]

y
-
-
-
-
-
-
—

y
-
-
- |
]

Ad 3) Lange termijn voorstellen

Bovenstaand handelingsperspectief kan op korte termijn de situatie omtrent partijen redelijk
beheersen. De verwachting is niet dat het handelingsperspectief de onderlinge spanning op de
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lange termijn zal laten afnemen. Voor de langere termijn zijn daarvoor de onderstaande

voorstellen benoemd, met de voor- en nadelen die daaraan te koppelen zijn.

- Eenhelderen
vitvoerbaar
besluit.

- Conform
gelijkheids-
beginsel.

- Als BM blijftu
op afstand.

- Inbreuk op het
grondrecht van
vrije meningsuiting
van een individu

- Toezienen
handhaven vergt
forse inzet.

Besluitvormingsroute (historie en verdere behandeling)

e Ambtelijk in driehoeksverband zijn de stukken afgestemd
Meegezonden stukken

e Ter instemming: Concept handelingsperspectief

e Ter instemming en ondertekening: Concept brief aan_
e Ter kennisname: Raadsbrief

e Ter kennisname: Wom-brieven

Communicatie:

e Vooraf wordt het handelingsperspectief mondeling gedeeld met d
e De briefschrijvers

e betrokkenen



































































































































































Bezoekadres Gemeente Amste rdam 3 9 b
1Stadhuis, Amstel 1 '

1011 PN Amsterdam : :

Postbus 202

1000 AE Amsterdam
Telefoon 020 552 2117
Fax 020 624 5550
www.amsterdam.nl

Bestuursdienst

Oplegger

Datum 11 januari 2018

Onderwerp Pro-Palestina/Pro-Israél demo’s en antisemitische uvitingen op de Dam
ambrenzar | I

Bijlagen a) Concept beantwoording raadsvragen VVD

b) Driehoeksbesluit inzake protesten op de Dam

Telnr 06_

Afstemming OM, Politie

Paraaf

Ad a) Met OM en politie afgestemde beantwoording raadsvragen (bijlage 1)

e Erisopzaterdag 15 december 2018 een film online gezet waarin een persoon op de
Dam te zien is, die zich bevond nabij de vrijwel dagelijkse pro-palestina demonstratie.

e De persoon zegt onder meer in beeld: "De Joden zijn de vijand van alle mensen (...) Ik
zeg u, meneer de Jood, uiteindelijk gaan wij goyim (red. niet Joden) zien wat jullie doen
en dan is het niet meer zo heel lang dat jullie met dit soort dingen kunnen rondlopen
(...) Ze zijn een heel racistisch volk, die Joden”. Hij zegt daarbij de Talmoed te citeren.

e Naaraanleiding van het filmpje is er veel getwitterd, heeft de CIDI een open brief naar u
gestuurd en stelt CIDI dat aangifte is gedaan. Contactpersonen bij politie en OM
hebben vooralsnog geen aangifte ontvangen. VVD heeft bijgevoegde vragen gesteld.

e Persoon is bekend bij de politie en in beeld bij zorg. Hij komt niet uit Amsterdam. Hij
stelt christelijk te zijn en neemt deel aan anti-abortus demonstraties. Hij heeft eerder
geageerd tegen Joden, homo’s en vrouwen. Hij heeft daarmee extreem rechtse
denkbeelden, maar is volgens politie niet gesignaleerd binnen extreem rechts..

Ad b) Voorleggen van vitwerking aan driehoek ten aanzien van deze demonstraties

e Schriftelijk heeft de driehoek op 27 november (zie bijlage 2) het besluit genomen om
lange termijn voorstellen (dialoog versterken & om de week op de Dam) uit te werken.

e Ondertussen zijn er de volgende ontwikkelingen: ||| EGcNGNGNEEEEEEE

I 7ot slot (4) neemt het aantal

raadsadressen, insprekers en burgerbrieven (ook van niet belanghebbenden) over

vermeende antisemitische uitingen en de sfeer op de Dam neemt eveneens niet af.

e Inhetkader van de dialoog zijn momentee! || il] op de achtergrond op verzoek
van het OM actief. Overwogen wordt om pro-palestina (Niet aIIeen- maar ook
) o< <c week op de Dam toe te staan en pro-Israél (niet
aIIeen- maar ook-) de andere week toe te staan op de Dam.

Gevraagd besluit:

Ad a) Kunt u instemmen met de concept raadsvragen?

Ad b) Kunt u instemmen met agenderen van de uitwerking in de 1st mogelijke driehoek?
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