
(II1P-) 10-Q-3 , kx-41(-,s1 u-e 	cle 	)(ti- 1- f ti2 
111...amsterclarn.nk 	 a msterdam.nk 

amsterdam.nl>; 	 amsterdam.nl> 
Mi~amsterdam.n1>;11~11~1111M_amsterdam.rik 
< 'amsterdam.nl>; ~~1111~amsterdam.nk  Horst,  Melanie  van der 

amsterdam.nl>; 	 amsterdam.nl>; 
•MI~Eoamsterdam.n1>; 	 amsterdam.nl>; 

amsterdam.nl>; 	 amsterdam.nl>; 
~amsterdam.nl>; 	 • amsterdam.nl> 
van 11~1111~@amsterdam.nkel~11~amsterdam.nl>; 
AMEMarristerdanni>;~1~M~1.1Mamsterdam.nk 
~annsterdarn.nk 	 amsterdam.nk 
MEMIIfflamsterdam.nk 	 iamsterdam.nk 
41Mlaganisterdam.rik  Ill iisterclam.nl>, 

a ms terd a  iii.  ni 	 ca msterda  iii.  rit> 
a msterda m.ril>; ~111~/~amsterda m.n1>; 

IMIll~amsterdarri.nk MII III -  nsterclam.nl> 
Onderwerp: Verslag + actielijst staf  Melanie  

Beste allen, 

Bijgevoegd vinden jullie het verslag en de actielijst naar aanleiding van de staf van  Melanie  van 6/4. Volgende week 
maandag is het tweede paasdag en is er geen staf. Voor de week erop staan de volgende onderwerpen op de lijst, graag 
ontvang ik daar de stukken uiterlijk 15/4 voora6:oo via weekstartsdw@amsterdam.nl.  

Onderwerp Actie 

Saints  & Stars checkt bij 	hoe het er voor staat met  Saints  & Stars er  
daar volgende week op terug. 

Voorontwerp bestemmingsplan Westerpark Zuid 

Het voorontwerp zal nog langs de staf komen in februari, waarin al richth 
gegeven aan de uitgangspunten die dan nog bediscussieerd kunnen 
worden. Update 6/4: Het voorontwerp is besproken in de staf. De aanpa! 
die besproken zijn zullen worden doorgevoerd en het voorontwerp komt 
nogmaals langs de staf. 

Ruimtelijke schets Bellamybuurt 

De stukken zijn besproken op de staf, maar leverde discussie op die de PI 
buiten de staf om wil voeren. PFH wil dat het stuk uiteindelijk antwoord 5 
hoe je vanuit het gebied rekening kunt houden met dat er geen generiek 
voor de Bellamybuurt is, en hoe je het dan het beste aan kunt pakken voc 
buurt. PFH wil ook weten hoe participatie mee wordt genomen in het stu 
stuk zal waarschijnlijk pas in Februari weer terug komen op de staf. Upda 
met  Melanie  is buiten de staf om besproken dat de  Bellamy  Buurt verder 
inhoudelijk vervolg meer krijgt en dat SDC daar over wordt geïnformeerc 
vraag is nog even hoe en wanneer. In ieder geval in het tweede kwartaal: 
een aparte brief of aan de hand van een volgende tussenevaluatie 

Piggelmee 4 

In algehele zin wordt er gekeken of deze verkenning (optie C) een optie i! 
projectenstaf. De verkenning zal eerst langs de staf van de pfh komen. 

Avondwinkels Over de avondwinkels is onduidelijkheid ontstaan nu er nieuwe regels in 
voorbereiding zijn. EZ heeft alle stadsdelen gevraagd allevergunningen t 
verlengen van alle avondwinkels tot maart 2022. Er wordt opgeroepen di 
geen uitzonderingen hierop te maken. De PFH geeft aan dit advies verde 
uitgediept terug te zien. Over 4 weken vraagt 	hier iemand van I 
om langs te komen op de staf. 

Met vriendelijke groet, 
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Nest Begroot & Bestuursondersteuner 
Bos en Lommerplein 250 
1055 EK Amsterdam 

020 
Werkdagen ma, di,  woe,  vrij 
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Van: 
Verzonden: 	 woensdag 13 mei 2020 11:53 
Aan: 	 weekstart sdw 
CC: 
Onderwerp: 	 FW: terugkoppeling staf  Melanie  over avondwinkels 
Bijlagen: 	 flap staf MvdH avondwinkel 	docx 

Urgentie: 	 Hoog 

Beste collega, 

In de staf van zo april is aan  Melanie  van der Horst toegezegd dat we medio mei met een notitie over avondwinkeM 
terug zouden komen op de staf. 
Deze notitie treffen jullie bijgaand aan. Kunnen jullie deze agenderen voor de weekstart van maandag aanstaande? 
Een en ander is afgestemd met 

Graag vernemen wij of, zo ja hoe laat we worden opgebeld de notitie toe te lichten. 

Met vriendelijke groeten, 

en 

Gemeente Amsterdam 
Economische zaken 

Van: 
Verzonden: maandag 20 april 2020 15:01 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: terugkoppeling staf  Melanie  over avondwinkels 

Besten, 
ik heb  Melanie  kort gesproken over de stand van zaken nieuw beleid en over de generieke verlenging tot I. maart zozz en 
de situatie van Men mogelijke andere ontheffinghouders 
Ja, er is een bestuurlijke wens om af te kunnen wijken van de generieke verlenging, alleen in bijzondere gevallen waarin 
aannemelijk is dat een forse investering noodzakelijk is om als avondwinkel te functioneren, die niet binnen twee jaar is 
terug te verdienen. 
Er is ook haast, de ondernemer die  Melanie  heeft gesproken heeft zijn investeringsbehoefte al een week of 6 geleden 
aangegeven, zij wil hier binnen een paar weken duidelijkheid over kunnen verstrekken. 

kunnen jullie binnen zeg 3 weken duidelijkheid geven of er naarjullie inschatting voldoende juridische 
basis is om deze bestuurlijke wens in te vullen? 

Alvast dank. 

ta sdeel West 

Gemeente Amsterdam 
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M o6 
werkdagen ma,cli,wo,do 
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2_06 

Van: 
Verzonden: 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: 
Bijlagen: 

Beste allen, 

   

 

aanda• 18 me' 

 

FW: Amsterdam/advies avondwinkels: aangepaste versie advies [PRDF-11013316] 
20200508 concept advies avondwinkels versie 2 [PRDF-3475109].pdf; 20200805 
vergelijkingsdocument advies avondwinkels versie 2 PRDF-3475415.docx 

Hierbij zoals vorige week beloofd het aangepaste concept van Pels Rijcken. In het word bestand zijn alle wijzigingen ten 
opzichte van de eerste versie zichtbaar. 
ik hoor graag als jullie hier nog opmerkingen/vragen over hebben. 

Met vriendelijke groeten, 

Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M06 
amsterdam.n1 

Jodenbreestraat 25 
Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam 
Amsterdam .nl  

Werkdagen ma, di, wo (ochtend), do, vr 

Van: 	 I Pels Rijcken <~1111.pelsrijcken.nl> 
Verzonden: vrijdag 8 mei 2020 17:25 
Aan: 	 amsterdam.nl> 
CC: 	 amsterdarmnk 	 I Pels Rijcken 

pelsrijcken.n1>; 	 1 Pels Rijcken 	 pelsrijcken.nl> 
Onderwerp: Amsterdam/advies avondwinkels: aangepaste versie advies [PRDF-11013316] 

Beste  Ea  
Hartelijk dank voor jullie terugkoppeling op het concept-advies. 

Bijgaand tref je een aangepaste versie aan van het advies, waarin we ook de beantwoording van jullie 
aanvullende vragen hebben opgenomen. Gemakshalve hebben we een vergelijkingsdocument 
toegevoegd, waarin de wijzigingen eenvoudig te zien zijn. 

We horen graag of we dit advies definitief kunnen maken. Mochten jullie nog vragen hebben, of 
behoefte hebben aan nader overleg, laat het gerust weten. 

Wens ik je voor nu een heel fijn weekend! 

Met vriendelijke groet,  
mede namens 	 en 



I advocaat Pels Rijcken Uk Droogleever Fortuljn  NM.  I  Bezuidenhoutseweg 57 I Postbus 11756, 2502 AT Den Haag I 

+31 	 I 1-31 	 i 	 pelstliCken.D1 I www,p_elsilicken.nl I 
k,A Printen, echt nodig? 

Van: iffill~amsterdam.nl>  
Verzonden: dinsdag 28 april 2020 21:45 
Aan: 	 I Pels Rijcken < 	 elsrrcken.nl> 
CC: 	 amsterdam.nk 	 I Pels Rijcken 

elsrrcken.n1>; 	 I Pels Rijcken <Map pelsriicken.nl> 
Onderwerp: RE: Amsterdam/advies avondwinkels [PRDF-11013316] 

Beste 

Bijgevoegd stuur ik je de aanvullende vragen naar aanleiding van jullie concept advies. In de vragen wordt naar de 
bljlagen [1] en [2] verwezen. De laatste bijlage bevat tekstuele opmerkingen, direct geplaatst in jullie stuk. Kun je 
ons een indicatie geven wanneer wij een terugkoppeling kunnen verwachten? Alvast veel dank. 

Met vriendelijke groeten, 

Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M 06 
amsterdarn.n1 

Jodenbreestraat 25 
Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam 
Amsterdam. nl   

Werkdagen ma, di, wo (ochtend), do, vr 

Van: 	 I Pels Rijcken 
Verzonden: maandag 6 april 2020 22:21 
Aan: 
CC: 	 I Pels Rijcken; 
Onderwerp: Amsterdam/advies avondwinkels [PRDF-11013316] 

Beste 

We hopen dat jullie in goede gezondheid verkeren! 

Pels Rijcken 

Bijgaand trefje in concept het (uitvoerige) advies over de avondwinkels aan, dat ik schreef met mijn colleg~ 
"Men 

We zijn benieuwd naar jullie reactie en zijn uiteraard graag bereid om het advies telefonisch of via videocall te 
bespreken. 

Met vriendelijke groet, 
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I advocaat I Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. I  Bezuidenhoutseweg 57 I Postbus 11756, 
2502 AT Den Haag I +31 	 I +31 	 I 	 0peIsriIcken.nl I www.pelsriicken.n1 
IA Printen, echt nodig? 

Dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Het bericht kan vertrouwelijke informatie bevatten 
waarvoor het beroepsgeheim van advocaat of notaris geldt. Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt u 
verzocht het te vernietigen en de afzender te informeren. Alle werkzaamheden worden verricht op grond van een 
overeenkomst van opdracht als bedoeld in artikel 7:400 van het Burgerlijk Wetboek met de naamloze vennootschap 
Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V., gevestigd te Den Haag en ingeschreven In het Handelsregister onder nr. 
27283716. Op de overeenkomst zijn de algemene voorwaarden van toepassing, die zijn gedeponeerd ter griffie 
rechtbank Den Haag onder nr. 19/2015. Daarin is een aansprakelijkheidsbeperking opgenomen. De algemene 
voorwaarden zijn te raadplegen op www.cielsriicken.n1/algemene-voorwaarden en worden op verzoek langs 
elektronische weg of op andere wijze kosteloos aan  II  toegezonden.  

This message is solely intended for the addressee and may contain information that is confidential and legally 
privileged. If you are not the intended recipient please notify the sender immediately and delete this message. All 
our services are performed by virtue of an agreement for the supply of services as referred to in Section 7:400 of the 
Dutch Civil Code between  Pels  Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. and the client.  Pels  Rijcken & Droogleever 
Fortuijn N.V. is a public limited company that is based in The Hague and registered with the Chamber of Commerce  
Haaglanden  under number 27283716. All services provided are subject to our general terms and conditions which 
include a limitation of liability clause and are deposited with the District Court of The Hague under number 19/2015. 
Our general terms and conditions can be found on our website www.pelsrikken.nlien/general-terms-and-conditions 
and upon request we will provide you with a copy, free of charge. 

De gemeente Amsterdam streeft naar optimale dienstverlening en zorgvuldige afhandeling van e-mailverkeer. Als deze  e-mail  niet voor u is 
bestemd, laat dit dan weten aan de afzender en verwijder de  e-mail.  Voor meer informatie: www.amsterdantril/proclaimer. 

Dil bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Het bericht kan vertrouwelijke informatie bevatten waarvoor het 
beroepsgel rein) van advocaat of nutai is geldt. Als ri dit beticht per erbuis hebt ontvangen, wordt ti verzocht het te vernietigen en de 
afzender te informeren. Alle werkzaamheden worden verricht op  growl  van een overeenkomst van opdracht als bedoeld in artikel 7:400 
van het Burgerlijk Wetboek met de naarnloze vennootschap Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V., gevestigd te Den Haag en 
ingeschreven in het Handelsregister onder nr. 27283716. Op de overeenkomst zijn de algemene voorwaarden van toepassing, die zijn 
gedeponeerd ter griffie rechtbank Den Haag onder or. 19/2015. Daarin is een aansprakelijkheldsbeperking opgenomen. De algemene 
voorwaarden zijn te raadplegen op www.pelsrijcken.ni/alnemcne-voorwaarden  en worden op verzoek  longs  elektronische weg of op 
andere wijze kosteloos aan  it  toegezonden.  

This message is solely intended for the addressee and 'nay contain information that is confidential and legally privileged. If you are not 
the intended recipient please notify the sender inunediately and delete this message. All our services are per formed by virtue of an 
agreement for the supply of services as referred to in Section 7:400 of the Dutch Civil Code between  Pels  Rijcken & Droogleever Fortuijn 
N.V. arid the client.  Pels  Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. is a public limited company that is based in The Hague and registered with 
the Chamber of Commerce  Haaglanden  under number 27283716. All services provided are subject to our general terms and conditions 
which include a limitation of liability clause and are deposited with the District Court of 'the Hague under number 19/2015. Our general 
terms and conditions can be found on our website www.pelsriicken.nl/en/gencral-terms-and-conditions  and upon request we will provide 
you with a copy, free of charge. 
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Van: 
Verzonden: 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: 

maandag 18 mei 2020 12:10 

RE: Heroverweging van het avondwinkelbeleid 

Beste 

Dank je wel. Ik ga iets inplannen. 
Je hoort me gauw hierover. 

Met vriendelijke groeten, 

Gemeente Amsterdam 
Economische zaken 

M: 06 
all~tioamsterdam.n1  

Jodenbreestraat 25- 5<je  etage  
1011 NH Amsterdam  

Werkdagen: ma, di, wo, do en vr. 

Van: 
Verzonden: dinsdag 12 mei 2020 12:22 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: RE: Heroverweging van he avondwinkelbeleid 

He 

atuur 	•en <1 graagmetju ie iierson•erzoe rrist avon • win es. 
Plan maar iets in om af te stemmen via MS Teams. Mijn digitale agenda is bijgewerkt. 

Groet, 



Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M 
amsterdam.n1  

Werkdagen di, wo, do 

Coronavirus (COVI D-1 9) 
Informatie voor 
ondernemers 

https://amsterdarn.nl/vragenondernemers  

Van: 	 Eoamsterdam.nl> 
Verzonden: vrijdag 1 mei 2020 10:02 
Aan: 	 amsterdam.nl> 
CC: 	 amsterdam.nl> 
Onderwerp: Heroverweging van het avondwinkelbeleid 

Beste 

Zoals je wellicht weet werken we samen met DJZ en JB aan een heroverweging van het avondwinkelbeleid. 
Voor nadere informatie over de aanleiding, het plan van aanpak en de planning verwijzen we je naar het bijgaande 
memo dat medio maart naar de wethouder is verzonden. 

Stand van zaken 
Er is opdracht gegeven aan huisadvocaat Pels Rijcken om het juridisch kader in beeld te brengen voor het toekomstig 
avondwinkelbeleid. 
Van Pels Rijcken is inmiddels een eerste concept advies ontvangen waarop we al een reactie hebben gegeven. 
Wij wachten nu op het eind advies. 

Wij vragen 
De volgende stap is het uitvoeren van een stakeholdersanalyse onder Amsterdammers om hun behoeften te peilen. 
Het onderzoek zal zich richten op de volgende vragen: of ze gebruik maken van avondwinkels, waar, wanneer, welke 
tijden, wat ze daar halen en hoeveel ze uitgeven, hoe en waar de ideale avondwinkel moet zijn gevestigd  etc.  
Kan je met ons meedenken over: 
• De inrichting van dit onderzoek 
• De opdrachtverlening aan OIS 
• De uitvoering- wat is een geschikt moment? 
• Kunnen we aansluiting zoeken bij andere geplande onderzoeken, bijvoorbeeld over het voorzieningenniveau in de 

wijk? 
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Als je hiermee instemt, plannen wij een afspraak in om via MS Teams te overleggen. 
Graag een reactie. 

Met vriendelijke groeten, 

Gemeente Amsterdam 
Economische zaken 





Van: 
Verzonden: 
Aan: 
CC:  

maandag 18 mei 2020 14:18 

Onderwerp: 	 RE: Terugkoppeling staf over 

BesteM 

Oh wat een snel actie. 
Dank je wel daarvoor. 

Je vraagt of 	een formele brief kan krijgen over de verlenging. 
Dat kan. De ondernemer moet nog wel een aanvraag voor een verlenging doen. 
lk heb daarnet 	per email gevraagd om contactte zoeken met de ondernemer om dit te vragen. 
Als de aanvraag er is handelt 	 (VTH West) dit verder af. 

Dank je wel voor het meedenken over hoe we ondernemers hierbij kunnen betrekken. 
Volgende week hebben 	 EZ) en ik een afspraak om dit voor te bereiden. 
We nemen jouw voorstel daarin mee. 
Je hoort gauw van ons. 

Met vriendelijke groeten, 

Gemeente Amsterdam 
Economische zaken 

M: o6 
amsterdam.n1  

Joden breestraat 25- scle etage 
3.01.3.  NH  Amsterdam 

Werkdagen: ma, di, wo, do en vr. 

	Oorspronkelijk bericht 	 
Van: 
Verzonden: maandag 3.8 mei zozo 12:34  
Aan: 
Onderwerp: RE: Terugkoppeling staf ove 

Beste, 

ik heb zojuist 	 an  avondwinkelMjesproken en hem aangegeven dat de vergunning voor nu helaas 
niet verder verlengd kan worden dan tot 1 maart 2022. 

Mas uiteraard teleurgesteld. Hij deed een dringend beroep (en geef ik dat bij deze door) dat ook ondernemers 
worden betrokken bij het opstellen van het nieuwe beleid. Daarnaast zaak dat eea duidelijk wordt gecommuniceerd. 

2 vragen van mij nu: 



Wie draagt er voor zorg dat 	een formele brief krijgt mbt het verlengen van zijn vergunning tot i maart 20222, zoals 
besproken in de Staf? 

Hoe kunnen we een gesprekstafel  old  organiseren, waar we ondernemers betrekken en/of bevragen 
mbt het nieuwe beleid? 

tadsdeel West  

Gemeente Amsterdam 

T oG 
amsterdam.n1  

Bezoekadres: Bos en Lommerplein 250, Amsterdam 
Postadres: Postbus 57239, lotto  BC  Amsterdam 

Op dit bericht is een proclaimer van toepassing: 
www.amsterdam.nl/proclaimer  

	Oorspronkelijk bericht 	 

Van'lli gamsterdam.nl> 
Verzonden: maandag 2.8 mei 2020 22:11 
Aan: 	 amsterdam.n1>; 

amsterdam.nk 
Onderwerp: RE: Terugkoppe ing sta over 

Beste allemaal, 

   

amsterdam.n1>; 

    

 

amsterdam.nl> 

  

    

Dat betekend verlengen tot imaart 2022 of op basis van de huidige ontheffing mogen doordraaien tot het nieuwe beleid 
er is. 
In beide gevallen moeten de ondernemers hieivan op de hoogte worden gebracht. EZ zou het laatste kwartaal 2019 al 
een brief hierover sturen en dat Is nog niet gebeurd. 

	Oorspronkelijk bericht 	 
Van: 
Verzonden: maanda 18 mei 2020 12:01 
Aan: 
Onderwerp: Terug <oppe ing sta over 

Besten,  
Melanie  heeft Ingestemd met het voorstel van EZ om geen uitzondering te maken voor 
snel duidelijkheid over nieuw beleid. 
Dank voor jullie hulp bij de voorbereiding. 
Elneemt contact op met de initiatiefnemer.  

Melanie  dringt wel aan op 
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Van: 
Verzonden: 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: 

Hoi 

maandao 18 mei 2020 16:18 

RE: Terugkoppeling staf over 

Heb het nieuws vernomen 
Zal 	 vragen of hij per email een verlenging van zijn ontheffing aanvraagt. 

Met vriendelijke groet, 

Kinkerstraat, Ten Katestraat, Hallengebied 

E IMPamsterdam.n1 
M o6 
Gemeente Amsterdam Stadsdeel West 
Bos en Lommerplein 250 
Postbus 57239, 3.04.0  BC  Amsterdam 
www.amsterdam.nl/west  

Van: 
Verzonden: maandag 18 mei 2020 13:45 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: 	: Terugkoppeling staf over 
Urgentie: Hoog 

Beste 

Stedelijk is afgesproken dat ontheffingen voor avondwinkels die verlopen worden verlengd totl. maart 20221  de 
streefdatum van ingang van het nieuwe beleid. 
Avondwinkel 	heeft mondeling verzocht om de ontheffing te verlengen tot na 3. maart 2022. 

EZ heeft geadviseerd om hier niet van af te wijken. Dit is vanochtend in de staf van  Melanie  besproken. 
Een terugkoppeling van de staf trefje hierna aan. 
Samengevat: Er wordt geen uitzondering gemaaktvoor avondwinkel Maangezien de kaders van het nieuwe beleid 
nog niet bekend zijn. 

heeft dit al doorgegeven aan 	 ian avondwinkel 

Het vervolg 
Mag ik je vragen om contact op te nemen met 	 en vragen of hij peremail een verlenging van zijn 
ontheffing aanvraagt? 
Dit kan vis VergunningenHoreca.West@amsterdam.niter attentie van 
=gat dit verder afhandelen. 



Met vriendelijke groeten, 

Gemeente Amsterdam 
Economische zaken 

M:o6 
amsterdam.n1 

Jodenbreestraat 25- scle  etage  
ion NH Amsterdam  

Werkdagen: ma, di, wo, do en vr. 

	Oorspronkelijk bericht 	 
Van: 
Verzonden: maandag 28 mei 2020 13:25 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: RE: Terugkoppeling staf over 

Hallo 

De aanvragen voor de verlengingen mogen naar de algemene mailbox worden gestuurd: 
VergunningenHoreca.West@amsterdam.n1 
Het mag tav van mij. 

Vr. grt, 

	Oorspronkelijk bericht 	 
Van: 
Verzonden: maandag28 mei 2020 12:57 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: FW: Terugkoppeling staf over 
Urgentie: Hoog 

BesteM 

Vandaag hebben we in de staf van  Melanie  afgesproken dat de ontheffing van 	wordt verlengd tot a maart 2022. 

Kan je daar actie op ondernemen? 
Zo ja geef ik dat door aan 
De ondernemer is al door 	dinformeerd hierover. 
(zie zijn bericht hieronder). 

Met vriendelijke groeten, 

Gemeente Amsterdam 
Economische zaken 

M: o6 
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~likamsterdam.nl  

Jodenbreestraat 25- 5de  etage  
ion NH Amsterdam  

Werkdagen: ma, di, wo, do en vr. 

	Oorspronkelijk bericht 	 
Van: 
Verzonden: maandag a8 mei 2020 12: 
Aan: 
Onderwerp:Terugkoppeling staf ove 

Beste, 

Ik heb zojuist 	 an  avondwinkelMgesproken en hem aangegeven dat de vergunning voor nu helaas 
niet verder verlengdan worden dan tot a. maart 2022. 

alwas uiteraard teleurgesteld. Hij deed een dringend beroep (en geef ik dat bij deze door) dat ook ondernemers 
worden betrokken bij het opstellen van het nieuwe beleid. Daarnaast zaak dat eea duidelijk wordt gecommuniceerd. 

2 vragen van mij nu: 

Wie draagt er voor zorg dat 	een formele brief krijgt mbt het verlengen van zijn vergunning tot a. maart 20222, zoals 
besproken in de Staf? 

Hoe kunnen we een gesprekstafel oid organiseren, waar we ondernemers betrekken en/of bevragen 
mbt het nieuwe beleid? 

Oud-West & De Baarsjes 
Stadsdeel West 

Gemeente Amsterdam 

T o6 
amsterdam.n1 

Bezoekadres: Bos en Lomrnerplein 250, Amsterdam 
Postadres: Postbus 57239, lotto  BC  Amsterdam 

Op dit bericht is een proclaimer van toepassing: 
www.amsterdam.nl/proclaimer  

	Oorspronkelijk bericht 	 

Van: .~1111~amsterdam.nl> 
Verzonden: maandag 18 mei 2020 12:11 
Aan: 	 amsterdam.nk 

amsterdam.nl>i 
Onderwerp: RE: Terugkoppeling staf over 

Beste allemaal, 

 

amsterdarn.nk 
amsterdam.nl> 

 

  

Dat betekend verlengen tot a maart 2022 of op basis van de huidige ontheffing mogen doordraaien tot het nieuwe beleid 
er is. 
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In beide gevallen moeten de ondernemers hiervan op de hoogte worden gebracht. EZ zou het laatste kwartaal 2019 al 
een brief hierover sturen en dat is nog niet gebeurd. 

	Oorspronkelijk bericht 	 
Van: 
Verzonden: maandag 2.8 mei 2020 12:01 
Aan: 
Onderwerp: Terugkoppeling staf over 

Besten,  
Melanie  heeft ingestemd met het voorstel van EZ om geen uitzondering te maken voor 
snel duidelijkheid over nieuw beleid. 
Dank voor jullie hulp bij de voorbereiding. 

peemt contact op met de initiatiefnemer.  

Melanie  dringt wel aan op 

4 



'1(0 

Van: 
Verzonden: 	 dinsdag 19 mei 2020 10:50 
Aan: 
Onderwerp: 	 Ter info> Definitief besluit voor zaak ZD2020-003885 Heroverweging van het 

avondwinkelbeleid 
Bijlagen: 	 Staf West  Melanie  van der Horst Voordracht.pdf 

Van: EMIkamsterdam.n1 [mailto:~amsterdam.nl] 
Verzonden: maandag 18 mei 2020 12:43 
Aan: 
Onderwerp: Definitief besluit voor zaak Z02020-003885 Heroverweging van het avondwinkelbeleid 

Er is een definitief besluit vastgelegd voor zaak ZD2020-003885 Heroverweging van het 
avondwinkelbeleid. 

liet besluit is: A Akkoord 

Met als toelichting: 
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NUnlnler VN2020 - 00 6602  

Directie 	bc west 

2. 1 I 

X Gemeente 	 Staf West  Melanie  van der Horst Staf X Amsterdam 

Voordracht voor de Staf West  Melanie  van der Horst van 3.8 mei 2020 

Portefeuille 	 Economische Zaken (16) 

Agendapunt B2  

 

 

Onderwerp 

Verzoek om af te wijken van het tijdelijke stedelijke avondwinkelbeleid in het geval van 

 

 

Gevraagde beslispunten 

Instemmen met het advies om de ontheffing voor 	 e verlengen tot 3_ 
maart 2022 conform de stedelijke regels die tijdelijk gelden voor avondwinkels 

 

   

Onderbouwing beslispunten 

In Amsterdam vindt een heroverweging van het avondwinkelbeleid plaats. De redenen om 
het avondwinkelbeleid te vernieuwen zijn: 

3.. 	Waarschijnlijk is de avondwinkelontheffing een schaars publiek recht; 
2. 	Er zijn geen heldere beleidsregels, weigeringsgronden en ontheffings-

voorwaa rden. 

Bij de uitwerking worden in elk geval de volgende denkrichtingen uitgewerkt: 

• Behouden van huidige systematiek, en formuleren van nadere (beleids)regels voor 
de verdeling van ontheffingen en spreiding over de stad (met behoud van plafond 
van 3. ontheffing op15.000 inwoners). 

• Aanscherpen van (beleids)regels voor de verdeling van ontheffingen en spreiding 
over de stad (zonder plafond). 

• Schrappen van de ontheffingsmogelijkheid voor delen van de stad of voor de hele 
stad. 

Begin maart heeft de wethouder Economie kennis kunnen nemen van de notitie stand 
van zaken heroverweging van het avondwinkelbeleid, waarin de aanleiding voor de 
heroverweging nader is beschreven. Daarin is ook een plan van aanpak met planning 
opgenomen. Onderdeel daarvan is een opdracht aan huisadvocaat Pels Rijcken om te 
adviseren over het juridische kader voor het nieuwe beleid. 

In 2018 is op advies van juristen van DJZ en JB besloten om geen nieuwe aanvragen meer 
in behandeling te nemen. Dit is vermeld op de website van de gemeente Amsterdam. 
Vervolgens is vorig jaar besloten om ontheffingen die verlopen te verlengen tot a maart 
2022, de gestreefde ingangsdatum van het nieuwe avondwinkelbeleid. Hiertoe is besloten 
om niet vooruit te lopen op het nieuw te ontwikkelen beleid. 

eeft in afwachting van het nieuwe avondwinkelbeleid gepleit voor 
een ruime verlengingstermijn voor zijn avondwinkel, om een goede exploitatie van de 
winkel niet in gevaarte brengen. Daarbij speelt ook het voornemen van de ondernemer 
om grootschalige investeringen te doen om als (avond)winkel te blijven functioneren. 

Gigenereerd: ri.5 	 1 



Portefeuille Economische Zaken (16) Gemeente Amsterdam 
	

Staf 
Agendapunt B2 	 Staf West  Melanie  van der Horst 

Voordracht voor de Staf West  Melanie  van der Horst van 22 mei 2020 

Deze investeringen kunnen volgens de ondernemer niet voor a maart 2022 terugverdiend 
worden. De ondernemer pleit daarom voor een verlenging van de ontheffing voor de duur 
van vijfjaar (tot 2025) in plaats van de twee jaar die op grond van het huidige (tijdelijke) 
beleid mogelijk is. In de staf van 24 februari jl. is met u afgesproken het verzoek van 

e agenderen voor een volgende staf, met raadpleging van EZ. 

Wij hebben de vraag van !Moor advies voorgelegd aan huisadvocaat Pels Rijcken, het 
Juridisch Bureau en Dienst Juridische Zaken. Dit om zorgvuldig een afweging te kunnen 
maken en geen onnodige juridische risico's te lopen bij de ontwikkeling van het nieuwe 
avondwinkelbeleid. 

In overleg met hen komen wij tot het volgende advies betreffende: 

a.. De bevoegdheid om hierover te besluiten 

• Het college ontwikkelt op dit moment nieuw avondwinkelbeleid en moet daarbij 
de vrijheid hebben om alle opties te onderzoeken. Er is daarom gekozen voor een 
tijdelijke ontheffingsstop; aanvragen voor nieuwe avondwinkels worden niet in 
behandeling genomen en aflopende ontheffingen worden verlengd tot a maart 2022, 

de streefdatum van ingang van het nieuwe avondwinkelbeleid. 
• Het doel van deze tijdelijke situatie is onder meer voorkomen dat de avondwinkels 

geen (grote) investeringen doen die niet meer terug te verdienen zijn voor 
a maart 2022. Daarna is het namelijk nog onzeker of avondwinkels (in deze 
mate) blijven bestaan. Zoals in de inleiding is aangegeven is een scenario om de 
ontheffingsmogelijkheid voor delen van de stad of voor de hele stad te schrappen. 

• Op grond van de Verordening op het lokaal bestuuren het bijbehorende 
Bevoegdhedenregister en op basis van hoofdstuk 6, onderdeel Ga van dat register 
is de bevoegdheid om op een verzoek om ontheffing te beslissen gemandateerd 
aan het dagelijks bestuur van het stadsdeel. Dat betekent dat het college van B&W 
de verantwoordelijkheid en de zeggenschap houdt en op elk moment kan beslissen 
dat zij zelf op de aanvraag beslissen en niet het dagelijks bestuur. Het college is dus 
bevoegd om af te wijken van het eigen beleid maar dan moet wel sprake zijn van 
dermate bijzondere omstandigheden dat dit noodzakelijk is. 

• De reden om nu toch een uitzondering te maken ziet op het probleem dat een 
(gesteld) noodzakelijke investering niet terugverdiend kan worden voori maart 
2022. Het tijdelijke beleid is er echterjuist op gericht dat dergelijke investeringen niet 
verricht worden. Het maken van een uitzondering ondergraaft dus precies het doel 
van het huidige tijdelijke beleid. 

• Het maken van een uitzondering is als het ware een voorschot op het nieuwe beleid, 
terwijl nog niet duidelijk is wat er na a maart zon zal gebeuren. Dit vinden wij 
onwenselijk omdat het college in alle vrijheid de kaders voor het nieuwe beleid wil 
verkennen en alle opties wil onderzoeken. 

2. Ongewenste precedentvverking en juridische risico's bij het maken van een 
uitzondering 

• Een uitzondering voor~l~staat haaks op de doelstellingen van 
het tijdelijke beleid en schept een mogelijk ongewenst precedent. De overige 
avondwinkelhouders en potentiële nieuwe toetreders zouden het tijdelijke beleid 

ticgennvertP vii 	 2 



Portefeuille Economische Zaken (a6) Gemeente Amsterdam 

Agendapunt B2 	 Staf West  Melanie  van der Horst 

Voordracht voor deStaf West  Melanie  van der Horst van 18 mei 2020 

Staf 

bij de rechter kunnen aanvechten, als nu een uitzondering wordt gemaakt. De 
rechter zou dan kunnen oordelen dat de huidige ontheffingsstop in strijd is met o.a. 
het gelijkheidsbeginsel en het evenredigheidsbeginsel (de ontheffingsstop is dan 
'blijkbaar niet nodig'). 

• Het avondwinkel ontheffingenstelsel is in potentie een schaars ontheffingenstelsel. 
Het maken van een enkele uitzondering kan in strijd komen met de verplichting om 
schaarse ontheffingen eerlijk te verdelen. De Afdeling bestuursrechtspraak heeft al 
eens eerder geoordeeld dat het uitgeven van één ontheffing niet is toegestaan als 
er eigenlijk een eerlijke verdeling  pleats  had moeten vinden (zie ABRvS 17januari 
2020, ECLI:NIL:RVS:2o2o:134, r.o. 8.2). Met andere woorden: indien we uitgaan van 
de stelling dat de huidige ontheffingen schaars zijn, dan stuit het verlenen van één 
ontheffing op juridische bezwaren, omdat er dan geen mededingingsruimte wordt 
geboden. Het vormt een procesrisico dat andere potentiële exploitanten tegen deze 
beslissing zullen opkomen. 

3. Geen sprake van zeer bijzondere omstandigheden 

• Uit de ons beschikbare informatie blijkt niet dat ersprake is van een zeer bijzondere 
omstandigheid die de uitzondering zou kunnen rechtvaardigen. Het voornemen om 
te investeren kan niet worden gezien als een motivatie voor de uitzondering op basis 
van zeer bijzondere omstandigheden. De vraag is in dit kader welke investeringen 
echt noodzakelijk zijn om de avondwinkel draaiende te houden en bovendien niet 
kunnen wachten totdat het nieuwe beleid in 2022 is vastgesteld. Dat geldt des te 
meer voor een winkel die ook overdag geopend is. De voorgestelde uitzondering is 
volgens ons daarom praktisch lastig uitvoerbaar. 

Conclusie en advies 

De oorspronkelijke uitgangspunten van de ontheffingsstop verzetten zich tegen het maken 
van een uitzondering voor 	 Ook kan het voornemen om te investeren 
niet worden gezien als een motivatie voor de uitzondering op basis van zeer bijzondere 
omstandigheden. 

De stedelijke afspraak dat ontheffingen die aflopen worden verlengd tot 1 maart 2022 

willen we graag handhaven. We achten het onwenselijk om de streefdatum van het 
nieuwe beleid bijvoorbeeld 3 jaar op te schuiven naar irnaart 2025, waardoor alle huidige 
ontheffinghouders in elk geval nog één keer de 'gebruikelijke' vijfjaar verlenging krijgen. 
In dat geval wordt de markt namelijk voor nog eens 5 jaar 'op slot' gezet voor nieuwe 
toetreders. 

Ons advies is om conform het stedelijk beleid de ontheffing van 	 Le 
verlengen tot a maart 2022, de streefdatum van ingang van het nieuwe beleid. 

Volgende processtappen 

De ontheffing is verlopen en kan door VTH West na overleg met de ondernemer worden 
verlengd tot a maart 2022. 

Gegefrereent 11.5 



Portefeuille Economische Zaken (16) Gemeente Amsterdam 	 Staf 
Agendapunt 	 Staf West  Melanie  van der Horst 

Voordracht voor de Staf West  Melanie  van der Horst van 22 mei 2(n0 

Advies, afstemming en participatie 

• Van uit het Gebiedsteam (voor deze 	 wordt in overweging gegeven 
om een langere verlengingstermijn voor avondwinkels te hanteren dan tot imaart 
2022. 

• Afgestemd met 
het stadsdeel West- Akkoord 

• Afgestemd met 
(DJZ) - Akkoord. 

JB), 

ruimte en economie) van 

JB) en  

Documenten 

Registratienr. Naam 

 

A02020-028603  Staf West  Melanie  van der Horst Voordracht (pdf) 

 

    

    

Behandelend ambtenaar (naam, telefoonnummer en e-mailadres) 

Economische Zaken,~6~Mamsterdam.n1 / 
o61111M~amsterdam.n1 

Uitslag 

A Akkoord 

(kgellOret,d'I.1.5 4 



Van: 
Verzonden: 
Aan: 
CC: 
Onderwerp:  

vriidaci 22 mei 2020 12:21 

RE:  Disclaimer  voor de verlenging van de ontheffing var~ 

Hi 

Aanvraag van Mis nog niet binnen, ik ga ook de andere 8 winkels een mail sturen dat we gaan verlengen tot a maart 
2022. 

De tekst neem ik in alle ontheffingen mee en vanzelfsprekend krijg je een kopie. 

Vraagje, zijn er andere stadsdelen die ook gaan verlengen? Hebben we allemaal de zelfde sjablonen in de ontheffing? 

Vr. grt, 

Van: 
Verzonden: vrijdag 22 mei 2020 09:05 
Aan: 
CC: 
Onderwerp:  Disclaimer  voor de verlenging van de ontheffing van 
Urgentie: Hoog 

Dag M 

Alles goed? 

Zoals beloofd stuur ik je een tekstje toe ten behoeve van de verlenging van de ontheffing voor Avondverkoop 

Amsterdam werkt aan nieuw beleid met betrekking tot avondwinkels. 
Dit kan in de toekomst mogelijke gevolgen hebben voor de manier waarop de ontheffinggen voor avondwinkels worden 
verleend. 
Op dit moment worden er geen nieuwe ontheffingsaanvragen in behandeling genomen. 
Ontheffingen die aflopen worden verlengd tot a maart 2022, de gestreefde ingangsdatum van het nieuwe 
avondwinkelbeleid. 
Ondernemers met een avondwinkelontheffing, waaronder u, worden dit jaar betrokken bij de totstandkoming van het 
nieuwe beleid. 
Hierover ontvangt u later dit jaar bericht. 

Stuur je ons na verlenging een kopie van de ontheffing toe voor ons dossier? 

Met vriendelijke groeten, 

1 



Gemeente Amsterdam 
Economische zaken 
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Van: 
Verzonden: 	 zaterdag 23 mei 2020 13:45 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: 	 RE: Amsterdam/advies avondwinkels: aangepaste versie advies [PRDF-110133161 

Opvolgingsvlag: 	 Opvolgen 
Vlagstatus: 	 Met vlag 

Hoi allen, 

lk heb ook naar het stuk gekeken. Eens met Mat we zo helder mogelijk moeten zijn in onze communicatie. 

Ik heb nog een paar kleine vragen: 

In het stuk staan her en der verwijzingen naar vraagonderdelen zoals b.v. in paragraaf 5.15 wordt verwezen naar 
vraag z onder x en vraag zonder  ix.  Mij is niet duidelijk hoe dit bedoeld is. Jullie wel? 
In paragraaf 6.11 wordt verwezen naar een uitspraak over een zondagswinkelontheffing in Uden. Daar 
accepteerde de rechter dat B&W de eis hadden gesteld dat het hierbij om een  full-service-supermarkt zou 
moeten gaan. Volgens Pels betekent dit dat wij ook zo'n eis zouden mogen stellen. Mijn vraag is: maar zou 
daarvoor dan niet eerst onze verordening moeten worden gewijzigd in die zin dat daarin wordt opgenomen dat 
een avondwinkel in de primaire levensbehoeften moet voorzien. Anders heb je toch een kapstok om een 
ontheffingsaanvraag op die grond te weigeren? 
Hieraan gekoppeld de vraag of zo'n criterium ( de winkel moet in de primaire levensbehoeften kunnen voorzien) 
de toets aan de Dienstenrichtlijn kan doorstaan? is dat een dwingende reden van algemeen belang? 

Gr. 

Van: 
Verzonden: woensdag 20 mei 2020 16:57 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: RE: Amsterdam/advies avondwinkels: aangepaste versie advies [PRDF-11013316] 

Dag allen, 

Ik heb naar het stuk gekeken en heb verder geen vragen. 

Voor wat betreft de communicatie naar ondernemers: ik denk dat wij de eerder opgestelde brief aan de 
ondernemers een klein beetje moeten aanpassen door concreette zeggen dat het beleid mogelijk gewijzigd wordt, dat 
dat kan betekenen dat zij na a maart 2022 niet meer over een ontheffing beschikken en dat zij hiermee rekening kunnen 
houden bij het doen van (grote) investeringen. Dat is natuurlijk nog steeds een beetje vaag allemaal, maar dan hebben 
wij volgens mij wel het 'probleem' getackeld dat de brief eigenlijk weinig informatie bevatte (zoals Pels tijdens het 
telefoongesprek aangaf). Het zou fijn zijn als de brief zo snel als mogelijk wordt verzonden naar de ondernemers. 

Met vriendelijke groeten, 

mr. 
Juridisch Bureau 
Bestuursrecht Algemeen 

Gemeente Amsterdam 



To6 

President Kennedylaan 923 
1079 MZ, Amsterdam  

werkdagen: ma, di, wo en do 

Van: 
Verzonden: maandag 18 mei 2020 10:00 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: FW: Amsterdam/advies avondwinkels: aangepaste versie advies [PRDF-11013316] 

Beste allen, 

Hierbij zoals vorige week beloofd het aangepaste concept van Pels Rijcken. In het word bestand zijn alle wijzigingen ten 
opzichte van de eerste versie zichtbaar. 
ik hoor graag als jullie hier nog opmerkingen/vragen over hebben. 

Met vriendelijke groeten, 

Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M 06 
IM@amsterdam.n1  

Joden breestraat 25 
Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam 
Amsterdam. ni   

Werkdagen ma, di, wo (ochtend), do, vr 

Van: 	 pelsrijcken.nl> 
Verzonden; vrijdag 8 mei 2020 17:25 
Aan:~E~amsterdam.nl> 
CCM11~1~amsterdarri.nk 
Mil~pelsrijcken.nk 	 pelsrijcken.nl> 
Onderwerp: Amsterdam/advies avondwinkels: aangepaste versie advies [PRDF-11013316] 

Beste  IM  

Hartelijk dank voor jullie terugkoppeling op het concept-advies. 

Bijgaand tref je een aangepaste versie aan van het advies, waarin we ook de beantwoording van jullie 
aanvullende vragen hebben opgenomen. Gemakshalve hebben we een vergelijkingsdocument 
toegevoegd, waarin de wijzigingen eenvoudig te zien zijn. 

We horen graag of we dit advies definitief kunnen maken. Mochten jullie nog vragen hebben, of 
behoefte hebben aan nader overleg, laat het gerust weten. 

Wens ik je voor nu een heel fijn weekend! 

Met vriendelijke groet, 
mede namens 	en 
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advocaat Pas lbjcken & Droogleever Fortuijn N.V. I  Bezuidenhoutseweg 57 I Postbus 11756, 2502 AT Den Haag I 

-F31 	I -I-31  
k-á  Printen, echt nodig? 

MIIIIMa)uelsriicken.n1  I www.oelsrijcken.nl  I 

Van: 	 amsterdam.nl> 
Verzonden: dinsdag 28 april 2020 21:45 
A2n:1111.11 11@pelsriicken.nl>  
CC:11111 - sterda m.n1>; 

"@pelsriicken.nl>  
Onderwerp: RE: Amsterdam/advies avondwinkels [PRDF-11013316] 

Beste 

Bijgevoegd stuur ik je de aanvullende vragen naar aanleiding van jullie concept advies. In de vragen wordt naar de 
bijlagen [1] en [2] verwezen. De laatste bijlage bevat tekstuele opmerkingen, direct geplaatst in jullie stuk. Kun je 
ons een indicatie geven wanneer wij een terugkoppeling kunnen verwachten? Alvast veel dank. 

Met vriendelijke groeten, 

Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M06 
nsterclarn.n1 

Jodenbreestraat 25 
Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam 
Amsterdam.n1  

Werkdagen ma, di, wo (ochtend), do, vr 

Van: 	 I Pels Rijcken 
Verzonden: maandag 6 april 2020 22:21 
Aan: 
CC: 	 I Pels Rijcken; 
Onderwerp: Amsterdam/advies avondwinkels [PRDF-11013316] 

Pels Rijcken 

BesteM 

We hopen dat jullie in goede gezondheid verkeren! 

Bijgaand tref je in concept het (uitvoerige) advies over de avondwinkels aan, dat ik schreef met mijn collegaM 
en 

We zijn benieuwd naar jullie reactie en zijn uiteraard graag bereid om het advies telefonisch of via videocall te 
bespreken. 

Met vriendelijke groet, 

3 



advocaat I Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. I Bezuidenhoutseweg 57 I Postbus 11756, 
2502 AT Den Haag I +31 	 I +31 	 I IMMIIIM-opelsriicken.n1  I  www.nelsilicken.ill  I 
IA Printen, echt nodig? 

Dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Het bericht kan vertrouwelijke informatie bevatten 
waarvoor het beroepsgeheim van advocaat of notaris geldt. Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt u 
verzocht het te vernietigen en de afzender te informeren. Alle werkzaamheden worden verricht op grond van een 
overeenkomst van opdracht als bedoeld in artikel 7:400 van het Burgerlijk Wetboek met de naamloze vennootschap 
Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V., gevestigd te Den Haag en ingeschreven in het Handelsregister onder nr. 
27283716. Op de overeenkomst zijn de algemene voorwaarden van toepassing, die zijn gedeponeerd ter griffie 
rechtbank Den Haag onder nr. 19/2015. Daarin is een aansprakelijkheidsbeperking opgenomen. De algemene 
voorwaarden zijn te raadplegen op www.pelsrlicken.nlialgemene-voorwaarden en worden op verzoek langs 
elektronische weg of op andere wijze kosteloos aan u toegezonden.  

This message is solely intended for the addressee and may contain information that is confidential and legally 
privileged. If you are not the intended recipient please notify the sender immediately and delete this message. All 
our services are performed by virtue of an agreement for the supply of services as referred to in Section 7:400 of the 
Dutch Civil Code between  Pels  Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. and the client.  Pels  Rijcken & Droogleever 
Fortuijn N.V. is a public limited company that is based in The Hague and registered with the Chamber of Commerce  
Haaglanden  under number 27283716. All services provided are subject to our general terms and conditions which 
include a limitation of liability clause and are deposited with the District Court of The Hague under number 19/2015. 
Our general terms and conditions can be found on our website www.oelsriicken.nl/en/general-terms-and-conditions  
and upon request we will provide you with a copy, free of charge. 

De gemeente Amsterdam streeft naar optimale dienstverlening en zorgvuldige afhandeling van e-mailverkeer. Als deze  e-mail  niet voor u is 
bestemd, laat dit dan weten aan de afzender en verwijder de  e-mail.  Voor meer informatie: www.amsterdam.ni/orocialmer.  

flit  bericht is uitsluitend besternd voor de geadresseorde. I let bericht kan vertrouwelijke informatie bevatten waarvoor het 
beroepsgeheim van advocaat of notaris geldt, Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt u verzocht het te vernietigen en de 
afzender te informeren. Alle werkzaamheden vorden verricht op grond van een overeenkomst van opdracht als bedoeld in artikel 7:400 
van het Burgerlijk Wetboek met de naamloze vennootschap Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn nv., gevestigd te Den Haag en 
ingeschreven in het Handelsregister onder or. 27283716. Op de overeenkomst zijn cle algemene voorwaarden van toepassing, die zijn 
gedeponeerd ter griffie rechtbank Den Haag onder nr. 19/7015. Daarin is een aansprakelijkheidsbeperking opgenomen. De algemene 
voorwaarden zijn te raadplegen op www.nelsriicken.nl/aloemene-voorwaarden  en worden op verzoek langs elektronische weg of op 
andere wijze kosteloos aan u toegezonden.  

This message is solely intended for the addressee and may contain Information that Is confidential and legally privileged. If you are not 
the intended recipient please notify the sender immediately and delete this message. All our services are performed by virtue of an 
agreement for the supply of services as referred to in Section 7:400 of the Dutch Civil Code between  Pels  Rijcken & Droogleever Fortuijn 
N.V. and the client.  Pels  Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. is a public limited company that is based in "rile Hague and registered with 
the Chamber of Commerce  Haaglanden  under number 27283716. All services provided an-e subject to our general terms and conditions 
which include a limitation of liability clause and are deposited with the District Court of Tim Hague under number 19/2015. Our general 
terms and conditions can be found on our website www.pelsrijcken.nl/en/qeneral-terms-and-conditions  and upon request we will provide 
you with a copy, free of charge. 
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Van: 
Verzonden: 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: 

maandag 25 mei 2020 15:09 

RE: Amsterdam/advies avondwinkels [PRDF-11013316] 

Oké. Wat moet, moet. 
Groet, 

OM— Economische Zaken — o6 

Van: 
Verzonden: 	25 mei 2020 14:57 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: FW: Amsterdam/advies avondwinkels [PRDF-11013316] 

Hoi 

Hoe is het? Heb je een fijn lang weekend gehad? 

Graag je akkoord op onderstaande. De kosten voor het juridisch kader voor avondwinkels vallen ca € 3.000 hoger uit dan 
in eerste instantie berekend. Dit komt hoofzakelijk voor rekening van: 

Aanvullende vragen die we hebben gesteld na het eerste rapport van Pels Rijcken. 
De casus 	het mogelijk maken van een uitzondering), die we ook aan Pels Rijcken hebben voorgelegd. 

lk hoor graag. 

Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M 06 
~111@amsterdam.n1  

Jodenbreestraat 25 
Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam 
Amsterdam.n1  

Werkdagen ma, di, wo (ochtend), do, vr 

Van: 	 pelsrijcken.nl> 
Verzonden: maandag 25 mei 2020 13:03 
Aan: 	 msterda m.nl? 
CC: 	 pelsrijcken.n1>; 

pelsrijcken.nl> 
Onderwerp: Amsterdam/advies avondwinkels [PROF-11013316] 

Beste 

Ik hoop dat je een fijn Hemelvaartsweekend hebt gehad! 



We waren even benieuwd of jullie nog vragen hebben over de te nemen vervolgstappen naar 
aanleiding van het advies over de avondwinkels. 

Verder bericht ik je dat met het advies en de aanvullende werkzaamheden (het overleg over de brief, 
de mogelijkheid om een uitzondering te maken voor een specifieke onderneming en de aanvullende 
vragen) tot nu toe in totaal een bedrag van C 12.972,- is gemoeid (waarvan 7,5 uur voor 

28,5 uur voor 	en 40,6 uur voor mijzelf). We vertrouwen er dat dat jouw 
instemming heeft. Mocht je daar vragen over hebben, zijn we graag beschikbaar. 

Met vriendelijke groet, 
Mede namens  IM  en 

advocaat I Pels Rijcken & Droogleever  For  tuijii  NM.  I Bezuidenhoutseweg 57 I  Postbus 11755, 2502 AT Den haag 

+31 	I -1.31 
A Printen, echt nodig? 

elsri'cken.n1 I k,vww.pelsriicken.n1 I 

Van:MIIMEMar_risterclam.nl> 
Verzonden: maandag 11 mei 2020 11:03 
Aan: 	 •  pelsriicken.nl> 
CC: 	 • amsterdam.nk 

@pelsriicicen.n1>; 	 pelsriicken.nl> 
Onderwerp: RE: Amsterdam/advies avondwinkels: aangepaste versie advies [PRDF410133].6] 

Beste 

Denk voor je bericht. Wij gaan het bestuderen. Mochten we nog vragen hebben, dan neem ik contact op. 

Met vriendelijke groeten, 

Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M 06 
amsterdam.n1 

Jodenbreestraat 25 
Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam 
Amsterdam.n1 

Werkdagen ma, di, wo (ochtend), do, vr 

erkeer. Als deze  e-mail  niet voor u is bestemd, laat dit dan weten aan de afzender en verwijder de  e-mail.  Voor meer informatie: 
www.amsterdam.ni/prociaimer.  

Dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. I lel  !Jerkin  kan vet trouwelijke inforinatie bevallen wam  your  het 
heroepsgeheim van advocaat of notaris geldt. Als ir dit bericht per abuis hebt ontvangen, molt ti verzocht het te vernietigen en de 
afzender te informeren. Alle werkzaamheden worden verricht op grond van een overeenkomst van opdracht als bedoeld In artikel 7:400 
van het Burgerlijk Wetboek met de naamloze vennootschap Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V., gevestigd te Den Haag en 
Ingeschreven in het Handelsregister onder or. 27283716. Up de overeenkomst zijn de algemene voorwaarden van toepassing, die zijn 
gedeponeerd ter grif  fie  rechtbank Den Haag onder nr. 19/2015. Daarin is  eon  aansprakelijkheidsbeperking opgenomen. De algemene 
voorwaarden zijn le raadplegen op www.oelsriicken.nlialgemene-voorwaarden en worden op verzoek langs elektronische weg of op 
andere wijze kosteloos aan u toegezonden. 
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Van: 
Verzonden: Verzonden: 	 dinsda 26 mei 2020 13:32 
Aan: 	 Pels Rijcken' 
CC: 	 1 Pels Rijcken; 	I Pels Rijcken; 
Onderwerp: 	 RE: Amsterdam/advies avondwinkels [PRDF-11013316] 

Beste 

Dank voor je mail. En zoals ik vanochtend al aangaf: ook bedankt voor de heldere adviezen die jullie hebben opgesteld. 
We gaan er ons voordeel mee doen. 
Hierbij ook akkoord voor de kosten van € 3.2.972,- 

Met vriendelijke groeten, 

Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M06 
1~32risterdam.n1 

Joden breestraat 25 
Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam 
Amsterdam.n1  

Werkdagen ma, di, wo (ochtend), do, vr 

Van: 11~.~pelsrijci<en.nl> 
Verzonden: dinsdag 26 mei 2020 12:13 
Aan: 	 amsterdam.nl> 
CC: 	 @pelsrijcken.nk 
~@pelsrijcken,n1>; 	 amsterdam.nl> 
Onderwerp: RE: Amsterdam/advies avondwinkels [PRDF-110133161 

Beste MI 

Zoals vanmorgen besproken zend ik je bijgaand de definitieve versie van het advies waarin de kaders 
voor een nieuw te ontwikkelen beleid voor de avondwinkels zijn opgenomen. 

Wat betreft jouw tweede vraag: Op basis van de huidige regelgeving ligt het inderdaad niet in de rede 
om een ontheffing te weigeren omdat de aanvrager geen  full-service-supermarkt is. In het advies is 
aangegeven dat (in het toekomstige beleid) de eis dat er sprake is van een fullservice-supermarkt een 
mogelijkheid zou kunnen zijn in combinatie met een (strikt) plafond. De juridische houdbaarheid 
hiervan is afhankelijk van de inrichting van het nieuwe beleid. 

We zijn benieuwd naar de verdere ontwikkelingen. Neem gerust even contact op als er vragen zijn. 

Tot slot: hartelijk dank voor de prettige samenwerking! 

Met vriendelijke groet, 
1 



ook namens 	en lM 

advocaat I Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. I Bezuidenhoutseweg 57 I  Postbus 11756, 7502 AT Den Haag I 

+31 	 I +31 	 a )elsri'cken.ni I  www.nelsriicken.ni  I 
LA Printen, echt nodig? 

amsterdam.nl> 
Verzonden: maandag 25 mei 2020 20:44 
Aan: 	 elsri'cken.nl> 
CC: 	 elsrikken.nk 

pelsriicken.nl>;  
Onderwerp: RE: Amsterdam/advies avondwinkels [PRDF-110133161 

Bestel~ 

Van mijn collega's heb ik nog z kleine vragen ontvangen: 
In het stuk staan her en der verwijzingen naar vraagonderdelen zoals b.v. in paragraaf 5.15 wordt verwezen naar 
vraag 2 onder x en vraag 2 onder  ix.  Wat wordt hier precies mee bedoeld? 
In paragraaf 6.ai wordt verwezen naar een uitspraak over een zondagswinkelontheffing in Uden. Daar 
accepteerde de rechter dat B&W de eis hadden gesteld dat het hierbij om een  full-service-supermarkt zou 
moeten gaan. Volgens Pels betekent dit dat wij ook zo'n eis zouden mogen stellen. Mijn vraag is: maar zou 
daarvoor dan niet eerst onze verordening moeten worden gewijzigd in die zin dat daarin wordt opgenomen dat 
een avondwinkel in de primaire levensbehoeften moetvoorzien. Anders heb je toch een kapstok om een 
ontheffingsaanvraag op die grond te weigeren? 
Hieraan gekoppeld de vraag of zo'n criterium ( de winkel moet in de primaire levensbehoeften kunnen voorzien) 
de toets aan de Dienstenrichtlijn kan doorstaan 7 is dat een dwingende reden van algemeen belang 

Voor wat betreft de kosten: Naar aanleiding van het concept advies hadden wij een aantal vragen. Sommigen daarvan 
betroffen een verheldering van het advies, terwijl anderen aanvullend waren op onze initiële aanvraag. lk neem aan dat 
alleen deze laatste in rekening worden gebracht? De extra kosten voor het overleg over de brief en de 
uitzonderingsmogelijkheid kan ik plaatsen. Graag je reactie, dan zet ik het intern door voor akkoord. 

Met vriendelijke groeten, 

Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M 06 
~karristerdam.n1 

lodenbreestraat 25 
Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam 
Amsterdam.n1  

Werkdagen ma, di, wo (ochtend), do, vr 

Van:  .~..1.1~~pelsriicken.nl>  
Verzonden: maandag 25 mei 2020 13:03 
Aan: 	 amsterdam.nl> 
CC: 	 elsrfcken.nk 
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111111~pelsriicken.nl> 
Onderwerp: Amsterdam/advies avondwinkels [PRDF-11013316] 

Beste 

Ik hoop dat je een fijn Hemelvaartsweekend hebt gehadl 

We waren even benieuwd of jullie nog vragen hebben over de te nemen vervolgstappen naar 
aanleiding van het advies over de avondwinkels. 

Verder bericht ik je dat met het advies en de aanvullende werkzaamheden (het overleg over de brief, 
de mogelijkheid om een uitzondering te maken voor een specifieke onderneming en de aanvullende 
vragen) tot nu toe in totaal een bedrag van C 12.972,- is gemoeid (waarvan 7,5 uur voor 

28,5 uur voor 	 en 40,6 uur voor mijzelf). We vertrouwen er dat dat jouw 
instemming heeft. Mocht je daar vragen over hebben, zijn we graag beschikbaar. 

Met vriendelijke groet, 
Mede namens Men MIS 

advocaat I  Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. I  Bezuidenhoutseweg 57 I Postbus 11756, 2502 AT Den Haag 

+31 	 j +31 6 	 I 	 cken.nlr 	I www.rialsiticken.n1  
IA Printen, echt nodig? 

Van: 	 amsterdam.nl> 
Verzonden: maandag 11 mei 2020 11:03 
Aan: lippelsriicken.nl> 
CC: 	 amsterdam.nk 

e I sri cke n n 1>;~1111111111 	 e I s ri c ke n. n I> 
Onderwerp: RE: Amsterdam/advies avondwinkels: aangepaste versie advies [PRDF-11013316] 

Beste~ 

Denk voor je bericht. Wij gaan het bestuderen. Mochten we nog vragen hebben, dan neem ik contact op. 

Met vriendelijke groeten, 

Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M 06 
El~amsterdam,n1 

Jodenbreestraat 25 
Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam 
Amsterdam.n1  

Werkdagen ma, di, wo (ochtend), do, vr 

erkeer. Als deze  e-mail  niet voor u is bestemd, laat dit dan weten aan de afzender en venvijder de  e-mail.  Voor meer informatie: 
www.arnsterdam.ni/prociaimer.  

Dit bericht Is Uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. liet bericht kan vertrouwelijke informatie bevatten waarvoor het 
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beroepsgeheim  van advocaat of  notaris geldt. Als  u  dit bericht  per  abuis hebt ontvangen, wordt  u  verzocht  het  te vernietigen  en de  
afzender te informeren. Alle werkzaamheden worden verricht  op  grond  van  een overeenkomst  van  opdracht als bedoeld  in  artikel  7:400 
van het  Burgerlijk Wetboek  met cle  naamloze vennootschap Pels  Rijcken & Droogleever Fortuijn NV.,  gevestigd te  Den Haag en  
ingeschreven  in het  Handelsregister onder  nr. 27283716. Op de  overeenkomst zijn  de  algemene voorwaarden  van  toepassing,  die  zijn 
gedeponeerd  ter  griffie rechtbank  Den Haag  onder  nr. 19/2015.  Daarin  is  een aansprakelijkheidsbeperking opgenomen.  De  algemene 
voorwaarden zijn te raadplegen  op www.pelsriicken,n1/aloemene-voorwaarden en  worden  op  verzoek langs elektronische weg  of op  
andere wijze kosteloos aan LI toegezonden.  

This message is solely intended for the addressee and may contain information that is confidential and legally privileged. If you are not 
the intended recipient please notify the sender immediately and delete this message. All our services are performed by virtue of an 
agreement for the supply of services as referred to in Section 7:400 of the Dutch Civil Code between  Peis  Rijcken & Droogleever Fortuijn 
N.V. and the client.  Pels  Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. is a public limited company that Is based in The Hague and registered with 
the Chamber of Commerce  Haaglanden  under number 27283716. All services provided are subject to our general terms and conditions 
which include a limitation of liability clause and are deposited with the District Court of The Hague under number 19/2015. Our general 
terms and conditions can be found on our website www.nelsrijcken.ni/en/oeneral-terms-and-conditions  and upon request we will provide 
you with a copy, free of charge. 

De gemeente Amsterdam streeft naar optimale dienstverlening en zorgvuldige afhandeling van e-mailverkeer. Als deze  e-mail  niet voor u is 
bestemd, laat dit dan weten aan de afzender en verwijder de  e-mail.  Voor meer informatie: www.annsterdam.nl/proclaimer.  

Dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Het bericht kan vertrouwelijke informatie bevatten waarvoor het 
beroepsgeheim van advocaat of notaris geldt. Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt LI verzocht het te vernietigen en de 
afzender te informeren. Alle werkzaamheden worden verricht op grond van een overeenkomst van opdracht als bedoeld in artikel 7:400 
van het Burgerlijk Wetboek met de naamloze vennootschap Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V., gevestigd te Den Haag en 
ingeschreven in het Handelsregister onder nr. 27283716. Op de overeenkomst zijn de algemene voorwaarden van toepassing, die zijn 
gedeponeerd ter griffie rechtbank Den Haag onder nr. 19/2015. Daarin is een aansprakelijkheidsbeperking opgenomen. De algemene 
voorwaarden zijn te raadplegen op www.pelsriicken.ni/algemene-voorwaarden  en worden op verzoek langs elektronische weg of op 
andere wijze kosteloos aan u toegezonden.  

This message is solely intended for the addressee and may contain information that is confidential and legally privileged. If you are not 
the intended recipient please notify the sender immediately and delete this message. All our services are performed by virtue of an 
agreement for the supply of services as referred to in Section 7:400 of the Dutch Civil Code between  Pels  Rijcken & Droogleever Fortuljn 
N.V. and the client.  Pels  Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. is a public limited company that is based in The Hague and registered with 
the Chamber of Commerce  Haaglanden  under number 27283716. All services provided are subject to our general terms and conditions 
which include a limitation of liability clause and are deposited with the District Court of The Hague under number 19/2015. Our general 
terms and conditions can be found on our website www.oelsrlicken.nl/en/general-terms-and-conditions  and upon request we will provide 
you with a copy, free of charge. 
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Van: 
Verzonden: 
Aan: 
CC: 
Onderwerp:  

Hey  I. 
Zal ik doen. 
GroetM 

vrijdag 29 mei 2020 17:29 

Re: Onderzoeken Avondwinkels 

Verstuurd vanaf mijn iPhone 

Op 29 mei 2020 OM 1.2:59 heeft~l~amsterdam.nl> het volgende geschreven: 

Beste 

Afgelopen dinsdag spraken we elkaar over de avondwinkels. Hierbijvolgens afspraak een beknopte 
opdrachtformulering voor de behoeftepeiling onder inwoners en de consultatie van ontheffinghouders. 
ik heb een korte aanleiding beschreven en per onderzoek aangegeven welke achterliggende vragen we 
(in elk geval) willen beantwoorden. Zie ook de stand van zaken die wij medio maart naar de wethouder 
hebben gestuurd. Hierin zijn aanleiding en vervolg wat uitgebreider beschreven. 

Graag bespreken we de opdrachtformulering op korte termijn. 

wil jij laten weten wie vanuit 015 nog meer aanschuift? Je noemde 	 Van 
kregen wij ook nog de naam van 	 mee. Ik laat het aan jou. 

®1111, wil jij vervolgens op korte termijn iets inplannen? Liefst eind volgende week of begin van de 
week daarna. Dank! 

Fijn weekend en vriendelijke groeten, 

Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M 06 
~amsterdam.n1 

Joden breestraat 25 
Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam 
Amsterdam.n1  

Werkdagen ma, di, wo (ochtend), do, vr 

<3.0 map wh stavaza avondwinke1s.pdf5 
<Opdrachtformulering OIS.docx> 





Heroverweging avondwinkelbeleid 
EZ werkt aan een heroverweging van het Avondwinkelbeleid. In de bijgevoegde flap wordt de 
aanleiding en plan van aanpak beschreven. Als onderdeel van de stakeholdersanalyse willen we 
twee onderzoeken laten uitvoeren: een behoeftepeiling onder inwoners van Amsterdam en een 
consultatie van avondwinkeliers (ontheffinghouders). 

Winkeltijdenwet 
Toegestane openingstijden voor winkels zijn vastgelegd in de landelijke Winkeltijdenwet. Die 
bepaalt dat alle winkels in Nederland tussen 22:00 en o6:oo uur gesloten moeten zijn. De Wet 
biedt gemeenten de mogelijkheid om hiervan af te wijken via een vrijstelling of een ontheffing. 
Amsterdam maakt gebruik van deze mogelijkheid; in de Verordening Winkeltijden Amsterdam 
2017 is bepaald dat het college op aanvraag een ontheffing kan verlenen om tussen 22:00 en o6:oo 
(of delen daarvan) open te zijn (avondwinkelontheffing). 

Belangen die zijn gemoeid met verplichte sluiting in de nacht 
Met het verbod op nachtelijke opening van winkels zoals vastgelegd in de Winkeltijdenwet worden 
enkele specifieke belangen beschermd, namelijk openbare orde en veiligheid en het voorkomen  
van hinder en overlast. In de Verordening Winkeltijden Amsterdam worden eveneens gronden 
genoemd om een ontheffing te weigeren of in te trekken: gevaar voor de openbare orde of 
veiligheid  en een ontoelaatbaar nadelige beïnvloeding van het woon- en leefklimaat. Hieruit volgt 
dat nachtelijke opening van winkels per definitie leidt of kan leiden tot hinder en overlast en 
nadelige gevolgen voor het plaatselijke woon- en leefklimaat. Het verlenen van een ontheffing 
betekent dan dat de gemeente accepteert dat dergelijke effecten in enige mate kunnen optreden. 

Waarom wél avondwinkels? 
De Verordening Winkeltijden Amsterdam biedt dus enkele vrij algemene handvatten voor het niét 
verlenen van ontheffingen. In het kader van bovenstaande achten wij het noodzakelijk dat ook 
inzichtelijk wordt gemaakt in welke gevallen de gemeente wél een ontheffing wil verlenen. Daar 
ontbreekt het momenteel aan. 

Voortbordurend op het Collegeakkoord zijn voorzieningen in Amsterdam in eerste instantie 
bedoeld voor inwoners van Amsterdam. Middels een behoeftepeiling willen wij daarom een aantal 
vragen beantwoorden: 

- 	In welke mate en voor welk assortiment hebben Amsterdammers behoefte aan de 
mogelijkheid om na 22:00 uur 's avonds een boodschap te kunnen doen? 
Wat is (nog) de toegevoegde waarde van avondwinkels? 
Wat zijn de gevolgen van trends en ontwikkelingen in  retail  en consumentengedrag op de 
behoefte aan avondwinkels? 

o Openingstijden van supermarkten worden steeds ruimer (Beginjaren go sloten 
alle winkels in Nederland verplicht om 18:oo uur hun deuren. 

o Online  boodschappen doen wordt steeds populairder (zoals AH, Jumbo,  Picnic)  
o Er is steeds meer winkelaanbod op trafficlocaties zoals trein- en metrostations en 

tankstations. Winkels op dergelijke plekken zijn vrijgesteld van de verboden in de 
Wet. Oftewel: zij bepalen hun eigen openingstijden. 

o Eventuele andere trends en ontwikkelingen. 

Bij voorkeur resulteert dit onderzoek in een representatief beeld per stadsdeel. 



Consultatie avondwinkeliers (ca. 35) 
Een heroverweging van het avondwinkelbeleid kan leiden tot beleidskeuzes die negatief uitpakken 
voor huidige ontheffinghouders. Het is daarom van belang dat deze ondernemers in het proces 
worden betrokken. In de consultatie willen we in elk geval de volgende kennis ophalen: 

Hoe positief/negatief is de ondernemer over het eigen functioneren? 
In welke mate beïnvloeden trends en ontwikkelingen in  retail  en consumentengedrag het 
functioneren van de avondwinkel? 
Welke openingstijden hanteren avondwinkeliers (vóór en na Corona) 
In welke uren wordt het gros van de omzet gerealiseerd? 
Wat is volgens ondernemers de toegevoegde waarde van avondwinkels? 
Hoe zien ondernemers het toekomstperspectief van hun avondwinkel? 

Omdat de populatie zo klein is (ca. 35 ontheffinghouders) is het van belang dat (vrijwel) alle 
ondernemers worden bevraagd. 
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Van: 
Verzonden: 
Aan: 
Onderwerp: 

dinsdag 16 juni 2020 15:43 

RE: Aanvraag tijdelijke nachtvergunning 

Hoi 

Klopt dit? Artikel 7 van onze verordening ziet toe op ontheffing voor andere vormen van detailhandel, zoals een 

staanplaats. De vraag is dan of de Coronasituatie kan worden aangemerkt als bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard. 
Tegelijkertijd is het raar dat staanplaatsen wel een ontheffing kunnen aanvragen, maar winkels niet omdat we werken 
aan een herziening van het avondwinkelbeleid. 

Artikel 7 Ontheffing ten behoeve van andere vormen van detailhandel dan in een winkel 

Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van het in artikel 2, tweede lid van de wet 
bedoelde verbod voor de periode van 22 uur tot 6 uur ten behoeve van bijzondere gelegenheden van 
tijdelijke aard. 

Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M 06 
~amsterdam.n1 

Jodenbreestraat 25 
Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam 
Amsterdam.n1 

Werkdagen ma, di, wo (ochtend), do, vr 

Van: 111.@amsterdam.nl> 
Verzonden: dinsdag 16 juni 2020 15:19 
Aan: Ma rktbureau.vergunningen <Marktbureau.vergunningen@amsterdam.nl> 
CC:~~amsterdam.nl> 
Onderwerp: RE: Aanvraag tijdelijke nachtvergunning 

Beste 

Dat is wettelijk niet mogelijk. 
Staanplaatsen en kiosken hebben openingstijden van maximaal 06.00-22.00 uur. 
Zie: https://www.amsterdam.nlIveelgevraagd/?caseid=%7bBF442D54-D9E4-4314-AFoF-768Eg6ADngBM  

Kan je dit doorgeven aan de ondernemer en daarbij aangeven dat we zijn zorgen begrijpen maar helaas qua 
openingstijden niets voor hem kunnen betekenen omdat dit wettelijk niet is toegestaan. 



Met vriendelijke groeten, 

Gemeente Amsterdam 
Economische zaken 

M: 06 
msterdam.n1 

Jodenbreestraat 25- 5'  etage  
1011 NH Amsterdam  

Werkdagen: ma, di, wo, do en vr. 

Van: Marktbureau.vergunningen 
Verzonden: dinsdag 16 juni 2020 15:03 
Aan: 
Onderwerp: FW: Aanvraag tijdelijke nachtvergunning  

Hi 

Kan jij deze ondernemerverder helpen? 
Alvast bedankt, 

Vriendelijke groet, 

Marktbureau Vergunningen 

Gemeente Amsterdam 

marktbureau.vergunningen@amsterdam.n1 

Werkdagen: ma/di/do/vr 

Op dit bericin is een proulainter van toepassing: 
tunsterdaninliproelaimer 

Van: 
Verzonden: dinsdag 16 juni 2020 14:15 
Aan: Marktbureau.vergunningen 
Onderwerp: RE: Aanvraag tijdelijke nachtvergunning 

Beste collega, 

Bij de heer 	 of mevrouw 

Groet, 
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Van: Marktbureau.vergunningen <Marktbureau.vergunningen@amsterdam.nl>  
Verzonden: dinsdag 16 juni 2020 14:13 
Aan:~~amsterdann.nl>  
Onderwerp: FW: Aanvraag tijdelijke nachtvergunning 

Beste collega, 

Wij hebben een verzoek ontvangen van staanplaatshouder op het 
Zijn verzoek is om 's nachts open te mogen om zo extra omzet te kunnen draaien nu het wegens corona minder gaat. 

Dit verzoek betreft de winkeltijdenwet en win keltijdenverordening, daar gaat het Marktbureau niet over. 
Waar kan deze ondernemer het verzoek indienen om een vrijstelling ontheffing van de voorgeschreven openingstijden 
aan te vragen? 

Alvast bedankt, 

Vriendelijke  grad,  

Marktbureau Vergunningen 

Gemeente Amsterdam 

marktbureau.vereunningen@atnsterdam.n1 

Werkdagen: maidi/doNr 

Op dit bericht is een proclaimer van toepassing: 
ainsterdamml/proclaimer 

Van: 
Verzonden: woensdag 3 juni 2020 10:27 
Aan: Marktbureau 
Onderwerp: Aanvraag tijdelijke nachtvergunning 

Geachte Dame/Heer, 

Mijn naam is 	 en ik ben de vergunninghouder van de vaste staanplaats 

Ik ben al in het bezit van deze vergunning sinds 	n heb daarvan ook vele jaren in de nachten open 
geweest. Het was een begrip om na het stappen even een broodje bij mijn kraam te halen voor vele mensen. 

Enkele jaren geleden ben ik van de ene dag op de andere gehandhaafd voor de nachtverkoop omdat de 
vergunning onder de Winkelsluitingstijden wet valt. Echter het is jaren gedoogd en zowel politie als 
handhaving vonden dat het een toevoeging was op het plein zodat de mensen na het stappen iets konden 
eten en indien nodig ontnuchteren. 

In deze speciale tijden van het Corona virus kan ik al meer dan 10 weken werkelijk geen stuiver verdienen. 
Maandag 1 Juni, tweede Pinksterdag, ben ik weer open gegaan voor het eerst en heb een omzet gemaakt van 
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Euro 6,50 over de gehele dag!!! Mijn plek is waardeloos zonder toeristen in de stad en dit zal nog maanden 
duren voordat er dus weer iets te verdienen valt overdag. 

Nu de hele gemeente ondernemers helpt in het o.a. uitbreiden van de terrassen zoals u hebt toegestaan voor 
zaken als De  Bulldog Palace,  Sportscafe, Palladium  etc  wil ik ook uw hulp vragen. 

Mijn verzoek is om mij een tijdelijke nachtvergunning toe te kennen voor het bezetten van mijn plaats zodat 
ik het uitgaanspubliek kan bedienen en ik dus kan overleven de komende maanden. 

Mijn verzoek is om mij de toestemming te verlenen, vanaf het moment van uw goedkeuring tot 1 November 
zoals u ook de toestemming hebt verleend voor de uitbreiding van terrassen. 

Ik vraag  it  dit uit nood en hoop edit snel van u te vernemen. 

Met vriendelijke groet, 
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amsterdamml 
T +3 
E 

Van: 
Verzonden: 	 vrijdag 19 'uni 2020 12:09 
Aan: 
Onderwerp: 	 20266 onderzoeksvoorstel avondwinkels.docx 
Bijlagen: 	 20266 onderzoeksvoorstel avondwinkels.docx 

Dag  

Bij deze stuur ik alvast een eerste aanzet voor een onderzoeksvoorstel. Als we een beter beeld hebben met wat we gaan 
doen rnet de ondernemers kunnen we dat toevoegen en het voorstel definitief maken 

Met vriendelijke groet, 

Senior Onderzoeker 
Onderzoek, Informatie en Statistiek (015) 

Gemeente Amsterdam 

W www.ois.amsterdam.n1  
Postbus 658, 1000 AR AMSTERDAM 

Bezoekadres 
Weesperstraat 113 Amsterdam 
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Gemeente Amsterdam 
Onderzoek, Informatie en Statistiek 

Consultatie Avondwinkels 

Consulatie Avondwinkels 

1.1 inleiding 

Achtergrond 
EZ werkt aan een heroverweging van het avondwinkelbeleid. Toegestane openingstijden voor 
winkels zijn vastgelegd in de landelijke Winkeltijdenwet. Die bepaalt dat alle winkels in 
Nederland tussen 22:00 en 06:00 uur gesloten moeten zijn. De wet biedt gemeenten de 
mogelijkheid om hiervan af te wijken via een vrijstelling of een ontheffing. Amsterdam maakt 
gebruik van deze mogelijkheid via de Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017. Met het 
verbod op nachtelijke opening van winkels worden belangen beschermd, namelijk de openbare 
orde en veiligheid en het voorkomen van hinder en overlast. 

Waarom wél avondwinkels? 
De Verordening Winkeltijden Amsterdam biedt handvatten voor het niét verlenen van 
ontheffingen. De vraag is dan ook waarom de gemeente wél een ontheffing zou wil verlenen aan 
specifieke gevallen. Deze vraag wil de gemeente graag voorleggen aan bewoners. Specifiek gaat 
het om de volgende onderwerpen: 

• Doen Amsterdammers wel eens's avonds boodschappen na 22.00 uur? 
• Wat kopen ze na 22.00 uur? Naar welke assortiment zijn Amsterdammers 's avonds op 

zoek? 
• Zou dit assortiment ook in een supermarkt gekocht kunnen worden? 

De vraag is relevant gezien de ontwikkelingen in het  retail-landschap en door het veranderend 
consumentengedrag. Te denken valt aan de verruimde openingstijden van supermarkten, het  
online  doen van boodschappen via Ahold en  Picnic,  het toegenomen winkelaanbod op 
trafficlocaties waar andere openingstijdenregimes gelden. 

Naast het interviewen van bewoners wil de gemeente ook de avondwinkeliers consulteren. Het is 
op dit moment nog niet bekend op welke manier de winkeliers ondervraagd gaan worden. 

1.2 Werkwijze 

Onderzoek bewoners 
als stelt voor om de onderzoeksvragen te verwerken in een enquête. Deze wordt vervolgens 
voorgelegd aan het bewonerspanel van de gemeente Amsterdam. Er worden 400 panelleden per 
stadsdeel benaderd met als doel een respons van 200 panelleden per stadsdeel te krijgen. Om 
representatieve uitspraken te garanderen wil OIS ook nog  SO  respondenten per stadsdeel 
telefonisch benaderen om mee te doen aan de enquête. Amsterdammers die telefonisch worden 
benaderd zijn vaak iets ouder en lager opgeleid dan de Amsterdammers die lid zijn van het panel. 
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Gemeente Amsterdam 
Onderzoek, Informatie en Statistiek 

Consultatie Avondwinkels 

1.3 Planning 

De maanden juni en juli worden gebruikt om de onderzoeksvraag scherp te krijgen. Dit is vooral 
van belang voor de ondernemers. Deze periode gebruiken we ook om de vragenlijsten 
afstemmen. EZ komt met een opzet voor de vragenlijst. 015 zal deze vervolgens omzetten in een 
enquête waarna de fine  tuning  zal plaats vinden. Het veldwerk zal in september van start gaan 
en heeft een maand doorlooptijd. Daarna kan 015 beginnen met het analyseren van de data en 
de rapportage. De analyse en rapportage heeft een doorlooptijd van een maand. 

1.4 Kosten 
r 

-  - _ aantalienquetes 	per uur 	totaal 	tarief 	kosten _ 	 _ 

coördinatie 

ontwikkeling vragenlijsten 

programmeren vragenlijsten, testen vragenlijsten, koppelen en opmaken steekproef 
bestand, verspreiden vragenlijsten 

steekproef telefoonbestand 

enquête panel,  hosting  server 
(respons van 1400, 200 per sd) 

enquête telefonisch 	 350 (50 per  SD) 	4 	87,5 	30 	C 2.625 

werving enquêteurs/ coördinatie veldwerk 	 12 	62 	€744 

opschonen bestand, samenvoegen datasets 	 4 	62 	€248 

analyse en rapportage 	 40 	75 	€3.000 

totaal C 11.0171  

1.5 Rapportage 

OIS schrijft een bondig en toegankelijk rapport met daarin de bevindingen van het onderzoek. 
015 voegttabellen en grafieken aan de rapportage toe ter verduidelijking. 

(2000  
telefoonnummers)  

1400 (200 per SD) 

4 
	

102 
	

C 408 

20 	75 	C 1.500 

16 	62 	€992 

€500 

€1.000 
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Gemeente Amsterdam 

Onderzoek, Informatie en Statistiek 

Consultatie Avondwinkels 

Randvoorwaarden 

Op het projectvoorstel en een daaropvolgende opdracht zijn de bijgevoegde 
leveringsvoorwaarden van 015 van toepassing. 

Indien de door de opdrachtgever te leveren bestanden of andere gegevens die benodigd zijn 
voor de uitvoering van het project niet voldoen aan de in dit voorstel gestelde criteria, komen 
eventuele meerkosten die hieruit voortvloeien ten laste van de opdrachtgever. 

Indien de door de opdrachtgever te leveren bestanden persoonsgegevens bevatten (informatie 
die tot personen is te herleiden), dan moeten deze conform de Algemene verordening 
gegevensbescherming (AVG) uitgewisseld, opgeslagen en na gebruik vernietigd worden. 
Hiervoor sluiten opdrachtgever en gemeente Amsterdam een verwerkersovereenkomst. 

Bij  online  onderzoek binnen een door de opdrachtgever aangewezen organisatie draagt de 
opdrachtgever er zorg voor dat de software bij de respondenten 'compatible' is met de software 
van de opdrachtnemer. 

De opdrachtgever ontvangt een PDF-bestand van de rapportage of het eindproduct. 

Projecten worden verrekend na afloop van het project, tenzij de begroting hoger is dan €50.000,- 
In dat geval wordt de helft verrekend bij aanvang van het project, en de rest bij het 
einde van het project. 
Projecten die door het team DataPunt worden uitgevoerd worden per kwartaal verrekend, tenzij 
bij aanvang van het project anders is afgesproken. 
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Ge mee  
Amster  

Onderzoek, Informatie en Statistiek Postbus 658 
1000 AR Amsterdam 

data.amsterdam.n1 



- 

- 



Van: 
Verzonden: 
Aan: 
Onderwerp: 

Urgentie: 

vrijdag 19 juni 2020 12:19 

FW: Terugkoppeling staf over 

Hoog 

Ter informatie 

Met vriendelijke groeten, 

Gemeente Amsterdam 
Economische zaken 

M: 06 
amsterdam.n1  

Joden breestraat 25- 5de etage 
1011  NH  Amsterdam 

Werkdagen: ma, di, wo, do en vr. 

Van: 
Verzonden: vrijdag 19 juni 2020 12:18 
Aan: 
Onderwerp: FW: Terugkoppeling staf over 
Urgentie: Hoog 

HeYYYYYYM 

Ik ga volgende week woensdag de consultatie van de stadsdelen voorbereiden en wil een afspraak inplannen met 

11  had namelijk aangegeven dat hij daarover met ons mee wil denken. 
De consultatie van de ondernemers doen we na de stadsdelen en de bewoners, dus dat speelt nog niet. 
Maar we willen ‘Nel bij de stadsdelen ophalen wat ze eventueel willen weten van de ondernemers. 

Wil je daar ook bij aanwezig zijn? 

Met vriendelijke groeten, 

Gemeente Amsterdam 
Economische zaken 



M:06 
1E~  a msterda m. n1  

Joden breestraat 25- 5,1e  etage 
1011  NH  Amsterdam 

Werkdagen: ma, di, wo, do en vr. 

Van: 
Verzonden: maandag 18 mei 2020 13:45 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: FW: Terugkoppellng staf over 
Urgentie: Hoog 

Beste 

Stedelijk is afgesproken dat ontheffingen voor avondwinkels die verlopen worden verlengd tot a maart zoza, de 
streefdatum van ingang van het nieuwe beleid. 
AvondwinkelMeeft mondeling verzocht om de ontheffing te verlengen tot na a maart 2022. 

EZ heeft geadviseerd om hier niet van af te wijken. Dit is vanochtend in de staf van  Melanie  besproken. 
Een terugkoppeling van de staf trefje hierna aan. 
Samengevat: Er wordt geen uitzondering gemaakt voor avondwinkel 	aangezien de kaders van het nieuwe beleid 
nog niet bekend zijn. 

heeft dit al doorgegeven aan 	 an  avondwinkel 

Het vervolg 
Mag ik je vragen om contact op te nemen met 	 en vragen of hij per email een verlenging van zijn 
ontheffing aanvraagt? 
Dit kan vis VergunningenHoreca.West@amsterdam.niter attentie van 

gaat   dit verder afhandelen. 

Met vriendelijke groeten, 

Gemeente Amsterdam 
Economische zaken 

M: o6 
amsterdam.n1 

Jodenbreestraat 25- sde  etage  
ion. NH Amsterdam  

Werkdagen: ma, di, wo, do en vr. 

	Oorspronkelijk bericht 	- 
Van: 
Verzonden: maand 18 mei 2020 13:25 
Aan: 
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CC: 
Onderwerp: RE: Terugkoppeling staf over 

Hallo 

De aanvragen voor de verlengingen mogen naar de algemene mailbox worden gestuurd: 
VergunningenHoreca.West@amsterdam.n1 
Het mag tav van mij. 

Vr. grt,  

IM  
	Oorspronkelijk bericht 	 
Van: 
Verzonden: maandag 3.8 mei 2020 12:57 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: FW: Terugkoppeling staf over 
Urgentie: Hoog 

Beste M 

Vandaag hebben we in de staf van  Melanie  afgesproken dat de ontheffing vanMordt verlengd tot a maart 2022. 
Kan je daar actie op ondernemen? 
Zo ja geef ik dat door aan 
De ondernemer is al doorlingebformeerd hierover. 
(zie zijn bericht hieronder). 

Met vriendelijke groeten, 

Gemeente Amsterdam 
Economische zaken 

M: o6 
amsterdam.n1 

Jodenbreestraat 25- 5de  etage  
loll NH Amsterdam  

Werkdagen: ma, di, wo, do en vr. 

----- Oorspronkelijk bericht 	 
Van: 
Verzonden: maandag 18 mei 2020 12:34 

Aan: 
Onderwerp: RE: Terugkoppeling staf over 

Beste, 

lk heb zojuist 	 van avondwinkel Mgesproken en hem aangegeven dat de vergunning voor nu helaas 
niet verder verlengd kan worden dan tot a maart 2022. 

Jan was uiteraard teleurgesteld. Hij deed een dringend beroep (en geef ik dat bij deze door) dat ook ondernemers 
worden betrokken bij het opstellen van het nieuwe beleid. Daarnaast zaak dat eea duidelijk wordt gecommuniceerd. 
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2 vragen van mij nu: 

Wie draagt er voor zorg dat 	een formele brief krijgt mbt het verlengen van zijn vergunning tot 3. maart 20222, zoals 
besproken in de Staf? 

Hoe kunnen we een gesprekstafel oid organiseren, waar we ondernemers betrekken en/of bevragen 
mbt het nieuwe beleid? 

Oud-West 8, De Baarsjes 
Stadsdeel West 

Gemeente Amsterdam 

106 
Mikamsterdam.n1 

Bezoekadres: Bos en Lommerplein 250, Amsterdam 
Postadres: Postbus 57239, 1040  BC  Amsterdam 

Op dit bericht is een proclaimer van toepassing: 
www.amsterdam.nl/proclaimer  

	Oorspronkelijk bericht 	 
Van: 	 amsterdam.nl> 
Verzonden: maandag 28 mei 2020 12:11 
Aan: 	 amsterdam.nk 

amsterdam.nk 
Onderwerp: RE: Terugkoppeling staf over 

Beste allemaal, 

   

  

amsterdam.nl>, 

   

amsterdam.nl> 

  

   

Dat betekend verlengen tot i maart 2022 of op basis van de huidige ontheffing mogen doordraaien tot het nieuwe beleid 
er is. 
In beide gevallen moeten de ondernemers hiervan op de hoogte worden gebracht. EZ zou het laatste kwartaal 2019 al 
een brief hierover sturen en dat is nog niet gebeurd. 

	Oorspronkelijk bericht 	 
Van: 
Verzonden: maandag 18 mei 2020 12:01 

Aan: 
Onderwerp: Terug oppe ing sta over 

Besten,  
Melanie  heeft ingestemd met het voorstel van EZ om geen uitzondering te maken voor..  Melanie  dringt wel aan op 
snel duidelijkheid over nieuw beleid. 
Dank voor jullie hulp bij de voorbereiding. 
Meemt contact op met de initiatiefnemer. 
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Van: 
Verzonden: 
Aan: 
Onderwerp: 

vrijdag 3 juli 2020 12:21 

Re: Avondwinkels 

Hoi 1M fijn om te horen dat jullie sessie goed ging! 
week! 

Groet, 

Verstuurd vanaf mijn iPhone 

spreek je volgende 

Op 2 jul. 2070 om 12:22 heeft amsterdam nl> het volgende 
geschreven: 

Hoi 

Het lukt me morgen niet om met 'e te bellen over de avondwinkels. 

De sessie met de stadsdelen kan ik volgende week voorbereiden. 
ik stel voor dat we het proces van de markten volgen, wat betekent dat we eerst het 
behoeftenonderzoek laten uitvoeren. 
Vervolgens kunnen we dit met de stadsdelen bespreken en daarna een gesprek arrangeren met de 
ontheffingshouders. 
Eventueel kunnen we daarvoor een consultatie van de ondernemers doen (enquête of anders). 
Dit zet ik op de mail voor 'Men doe daarbij ook een voorstel voor hun betrokkenheid bij dit proces 
M e n de collega's van West die hun ondersteuning hebben aangeboden). 

Ik ben druk met de markten. lk pak dit volgende week op. 

lk wens jullie alvast een fijne vakantie toe. 

Met vriendelijke groeten, 

Gemeente Amsterdam 
Economische zaken 

M: 06 

Jodenbreestraat 25-5d' etage 
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1011 NH Amsterdam  

Werkdagen: ma, di, wo, do en vr. 

Van: 
Verzonden: woensdag 1 juli 2020 11:24 
Aan: 
Onderwerp: Avondwinkels 

Hinin 

lk krijg je nu niet te pakken. Zullen we vrijdag een belafspraak inplannen voor de avondwinkels? Dan 
kunnen we de volgende zaken bespreken: 

Voorstel OIS 
- 	Reactie op inhoud en kosten 

Voorstel vragen/gewenste inzichten door EZ (ik maak aanzet) 
Budget nog af te stemmen met 

Consultatie ontheffinghouders 
- 	In gang zetten met stadsdelen 

Zou mooi zijn als we volgende week de nodige acties kunnen 
uitzetten voor later in de zomer. 

Bye bye!  

Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M 06 

Joden breestraat 25 
Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam 
Amsterd am .n I 

Werkdagen ma, di, wo (ochtend), do, vr 
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Van: 
Verzonden: 
Aan: 
Onderwerp: 

dinsdag 11 augustus 2020 20:43 

RE: Uitspraak CBB inzake 

 

 

   

Hoi 

Interessant, dank voor het doorsturen. Betekent dit dat het niet mogen verkopen van lachgas als voorwaarde kan 
worden gesteld bij alle ontheffingen? 

Met vriendelijke groeten, 

Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M 06 
11"annsterdam.n1 

Jodenbreestraat 25 
Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam 
Amsterdam.n1  

Werkdagen ma, di, wo (ochtend), do, vr 

Van: Mill~11Mamsterdam.nl> 
Verzonden: dinsdag 11 augustus 2020 19:19 
Aan: 	 amsterdam.nl>; 
~1~ a msterd a m. nl>; 
Onderwerp: FW: Uitspraak CBB inzake 

amsterdam.nl> 
amsterdam.nl>; 

Dag allen, 

Ter info: beroep in een zaak van 	en mij ( 	heeft beroep gedaan) door CBB ongegrond 
verklaard, 	 is zijn ontheffing nu definitief kwijt. 

Groetjes 

Verzonden vanaf mijn  Samsung  Galaxy-smartphone. 

	Oors ronkeli'k bericht 	 
Van: ' 	 amsterdam.nl> 
Datum: 11-08-20 17:08  (GMT-1-01:0O) 
Aan: 	 a amsterdam.nl>, 	 amsterdam.nl>, 

arnsterdam.n1 	 a litie.nl>, 



amsterdamml>, 
c politie.nl>, 	 amsterdamml>, " 

olitie.nl>, 	 a,amsterdam.nl> 
amsterdam.nl>, 	 amsterdam.nt>, 

c amsterdam.nl> ' 	 amsterdanud>, 
a,amsterdam.nl>, 

a,amsterdamml>, 	 a amsterdam.nl>, 
a,amsterdam.nl>, 	 amsterdamml> 

Onderwerp: Uitspraak CBB inzake 

Dag allen, 

o 	 juli jl heeft het College van Beroep voor het Bedrijfsleven (CBB) uitspraak gedaan in het beroep van 
regen de intrekking van hun nachtontheffing. 

Het beroep is ongegrond verklaard. Dat betekent dat de intrekking van de nachtontheffing in stand blijft. De winkel mag 
dus alleen de reguliere tijden open zijn. 

Het CBB heeft bij de beoordeling of de intrekking evenredig is geweest, mee laten wegen dat in de bezwaarfase het 
besluit tijdelijk is geschorst en de mogelijkheid is geboden om de exploitatie van de winkel in de nachtelijke uren voort te 
zetten. Dit onder de voorwaarde dat de verkoop van lachgas zou worden gestaakt. Aan die voorwaarde hielden de 
exploitanten zich niet. Daardoor is het bezwaar ongegrond verklaard. 

Dat, zo blijkt nu, is een goeie zet geweest. Daardoor heeft de gemeente volgens het CBB voldoende zorgvuldig 
gehandeld. 

Bijgaand treft u de link naar de uitspraak van het CBB aan. 

Van deze uitspraak is geen hoger beroep mogelijk. Het betreft dus een eindoordeel, waar we blij mee mogen zijn! 

Hiermee is naast de APV een nieuwe grondslag ontstaan om lachgasgerelateerde overlast aan te kunnen pakken. 

https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?i&ECLI:NL:CBB:2ozo:4868<showbutton=true&keyword=amsterdam+ 
lachgas\ 

Met vriendelijke groet, 
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mr. 

Juridisch Bureau 

Bestuursrecht Algemeen 

Gemeente Amsterdam 

M o6 

~amsterdam.n1  

President Kennedylaan 923,1079 MZ, Amsterdam 

amsterdarn.n1 

werkdagen: ma, di, do en vrij 
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Van: 
Verzonden: 	 dinsdag 18 augustus 2020 10:19 
Aan: 
CC: 	 APV-SDNW; 
Onderwerp: 	 RE: Uitspraak CBB inzake 

Urgentie: 	 Hoog 

Beste 

Bedankt voor het toezenden van deze informatie. 
Fijn dat er in deze zaak een uitspraak ligt. 

Je vraagt hoe het zit met nieuwe aanvragen. 
Dat is tijdelijk niet mogelijk. Dit geldt voor de hele stad. 
Er vindt namelijk een heroverweging van het avondwinkelbeleid plaats omdat: 
I. 	De avondwinkelontheffing waarschijnlijk een schaars publiek recht is wat vereist dat de 
vergunningverlening volgens een transparante verdelingsprocedure verloopt. 

Er zijn nu geen heldere beleidsregels, weigeringsgronden en ontheffings-voorwaarden op basis waarvan de 
gemeente bij ongeregeldheden handhavend kan optreden. 

In 2018 is op advies van juristen van DJZ en JB besloten om geen nieuwe aanvragen meer in behandeling te nemen. 
Dit is vermeld op de website van de gemeente Amsterdam. 
Vervolgens is vorig jaar besloten om ontheffingen die verlopen te verlengen tot i maart 2022, de gestreefde 
ingangsdatum van het nieuwe avondwinkelbeleid. Hiertoe is besloten om niet vooruit te lopen op het nieuw te 
ontwikkelen beleid. 
Dat betekent dus dat het stadsdeel Nieuw-West als volgt dient te handelen: 

1. Nieuwe aanvragen worden door VTH dus niet in behandeling genomen. 
2. De huidige ontheffingen die verlopen dienen verlengd te worden tot i maart 2022, de streefdatum van het 

nieuwe beleid. 

De managers VTH zijn hiervan op de hoogte gesteld. 
Mocht je vragen hebben, dan vernemen we dat graag. 

Met vriendelijke groeten, 

Gemeente Amsterdam 
Economische zaken 

aan: 	 amsterdann.nl> 
Verzonden: maandag 17 augustus 2020 12:18 
Aan: 	 amsterdam.n1>;11~~amsterdam.nl> 
CC: APV-SDNW <APV-SDNW@amsterdam.nl> 
Onderwerp: FW: Uitspraak CBB inzake  

College's, 

In  NW  hebben wij het maximum aantal van ao ontheffingen winkeltijdenwettbv avondwinkels verleend. Nu is inmiddels 
intrekking onherroepelijk vast gesteld door de hoogste rechter (zie verwijzing naar de uitspraak hieronder). 



In theorie kan er nu iemand komen met een nieuwe aanvraag. Hoe dienen wij dan te handelen? Tot op heden is er 
juridisch nog steeds geen (voorgenomen) besluit waarop wij dit dan kunnen weigeren. Het is nog niet aan de orde, maar 
ik voorzie dat het niet lang duurt eer de eerste aanvraag binnenkomt en wil dan voorbereid zijn. 
Zouden jullie dit kunnen/willen beantwoorden? 

Met vriendelijke groet, 

vergunningen APV 
stadsdeel Nieuw-West, afdeling Vergunningen 
werkdagen: maandag, dinsdag, donderdag en vrijdag ochtend 

Plein  '40-'45 1, 1064 SW 
T. 06 - 
Website www.amsterdam.n1 

Van:1~.~~ai:_nsterclam.nI> 
Verzonden: dinsdag 11 augustus 2020 19:30 
Aan: APV-SDNW <APV-SDNW amsterdam,n1> 
Onderwerp:  Fwd:  Uitspraak CBB inzake 

Ter info!  

Groet 

Verstuurd vanaf mijn iPad 

Begin doorgestuurd bericht: 

Van: 	 amsterdam.nl> 
Datum: autus us ZuLu om 11:08:47 CEST 
Aan: 	 Darnsterdam.nl> 

0)!c'D k,),11  )ii ijr 
A le 'nil 

 

a amsterdam.nl>, 

 

• olitie.nl> 
• amsterdam.nl>, 

c olitie.nl>, " 	 c amsterdam.nl>, 

amsterdam.nl> 
Ko 	 a amsteniam.n1 
	 - 

c amsterdam.nl>, 
,amsterdam.nl>, 

c   •4 	e •  
cLamster am.nl>, 

Onderwerp: Uitspraak  CBI)  inzake 

amsterclam.nl>, ' 

amsterdamml>, 

ainsterdantnl> 

Dag allen, 

boor mijn vakantie heb ik u helaas niet eerder kunnen berichten. 
Op 28 juli jl heeft het College van Beroep voor het Bedrijfsleven (CBB) uitspraak gedaan in het beroep 
van 	 egen de intrekking van hun nachtontheffing. 
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Van: 
Verzonden: Verzonden: 	 donderda 20 augustus 2020 10:25 
Aan: 
Onderwerp: 	 RE: Uitspraak CBB inzake 

Ad 4 volgens mij hebben ze daarnaast een slijterij vergunning. Ik ga dat effe uitzoeken. 
Spreek je straks. 

Van: 	 amsterdam.nl> 
Verzonden: donderdag 20 augustus 2020 9:44 
Aan: 	 amsterdam.nl> 
Onderwerp: RE: Uitspraak CBB inzake  

Hi  

Ja ik had je reactie gezien. Voor wat betreft 'e punten alvast het volgende: 
a) 	ik heb voor mijn vakantie met 	fgesproken dat ik een nadere specificatie van onze informatiebehoefte en 

een aanzet van de vragenlijst na mijn en zijn vakantie zou toesturen. Dat is nu, dus ik wil dit in de loop van 
volgende week afronden. Dan stem ik ook de offerte van OIS met 	af. In bila's metMheb ik al wel 
aangegeven dat we een behoeftepeiling willen laten uitvoeren. 

2) Ik denk/lees graag met je mee. 
3) Eens. 
4) Is intrekken nodig? Alle ontheffingen lopen af per a maart 2022 en nieuwe ontheffingen worden verleend onder 

de voorwaarden die in het nieuwe beleid worden gesteld. Een slijterij kan dan geen ontheffing krijgen, net als in 
de huidige situatie eigenlijk al het geval is. 

ik spreek je zo! 

Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M 06 

Jodenbreestraat 25 
Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam 
Amsterdam.n1  

Werkdagen ma, di, wo (ochtend), do, vr 

Van: 	 Wamsterdam.nl> 
Verzonden: donderdag 20 augustus 2020 9:22 
Aan:11 111@amsterdam.nl> 
Onderwerp: RE: Uitspraak CBB inzake 
Urgentie: Hoog 

Hoi 1. ik heb dit beantwoord. Had je het antwoord gezien? 

Straks even kort bellen en wil ik het volgende bespreken": 



a. 	Stand van zaken opdracht OIS voor de consultatie bewoners/het panel. WasMakkoord met de offerte? 
2. Voorbereiding met consultatie ondernemers met West (een van de bestuurders overleden dus wellicht wachten tot 

volgende week/ik maak wel een concept mail). 
3. Uitspraak  IM  Zie antwoord 	hoeven we niet echt iets mee, wel nadenken over hoe we dit op kunnen nemen 

in de voorwaarden maar dan iets algemener geformuleerd want nu lachgas en morgen bedenken ze iets anders. 
4. Reactie Map berichtMop de whatsapp. We moeten onthouden dat we iets met de avondwinkels met een 

slijterijvergunning moeten doen. ik denk intrekken omdat het volgens de regels niet mag. 

Ik bel je straks op. 

Grts 

Van: 	 amsterdam.nl> 
Verzonden: maandagau ustus 2020 13:21 
Aan: 	 amsterdam.nl> 
Onderwerp: RE: Uitspraak CBB inzake  

Hi 

Hoe is het? Heb je vakantie gehad, en zo ja, was het fijn? 
Zullen we later deze week even bellen? Dan kunnen we een paar dingen bespreken, waaronder onderstaande mail. Het 
lijkt mij dat er geen nieuwe ontheffing verleend wordt, ondanks dat er één vrij komt. Er is stedelijk afgesproken dat er 
geen nieuwe aanvragen in behandeling worden genomen, totdat het nieuwe beleid is vastgesteld. Eens? 

Met vriendelijke groeten, 

Adviseur 
Economische Zaken 

Gemeente Amsterdam 

M 06 
@amsterdam.nl 

Jodenbreestraat 25 
Postbus 2133, 1000 CC Amsterdam 
Amsterdam.n1  

Werkdagen ma, di, wo (ochtend), do, vr 

Van:M11~~~eiTImA> 
Verzonden: maandag 17 augustus 2020 12:55 
Aan:11.~Wgt_nsterclarn.nl> 
Onderwerp:  Fwd:  Uitspraak C1313 inzake 

Verstuurd vanaf mijn iPhone 

Begin doorgestuurd bericht: 

Van: aamsterdam.nl> 

    

Datum: 17 augustus 2020 om 12:17:37 CEST 
Aan: 	 amsterdam.n1>,  

2 



Het beroep is ongegrond verklaard. Dat betekent dat de intrekking van de nachtontheffing in stand 
blijft. De winkel mag dus alleen de reguliere tijden open zijn. 

Het CBB heeft bij de beoordeling of de intrekking evenredig is geweest, mee laten wegen dat in de 
bezwaar-fase het besluit tijdelijk is geschorst en de mogelijkheid is geboden om de exploitatie van de 
winkel in de nachtelijke uren voortte zetten. Dit onder de voorwaarde dat de verkoop van lachgas zou 
worden gestaakt. Aan die voorwaarde hielden de exploitanten zich niet. Daardoor is het bezwaar 
ongegrond verklaard. 
Dat, zo blijkt nu, is een goeie zet geweest. Daardoor heeft de gemeente volgens het CBB voldoende 
zorgvuldig gehandeld. 

Bijgaand treft u de link naar de uitspraak van het CBB aan. 
Van deze uitspraak is geen hoger beroep mogelijk. Het betreft dus een eindoordeel, waar we blij mee 
mogen zijn! 
Hiermee is naast de APV een nieuwe grondslag ontstaan om lachgasgerelateerde overlast aan te 
kunnen pakken. 

https://uitspraken.rechtspraak,Lli /inziendocument?id=ECLI:NL:CBB:2o2o:486&showbutton=true&keyw 
orci.amsterdam+lachgas\ 

Met vriendelijke groet, 

mr. 
Juridisch Bureau 
Bestuursrecht Algemeen 

Gemeente Amsterdam 

M 06 
amsterdam.n1 

President Kennedylaan 923, 1.079 MZ, Amsterdam 
arnsterdam.n1  

werkdagen: ma, di, do en vrij 
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22.6 

Van: 
Verzonden: 
Aan: 
Onderwerp: 

  

donderdag 20 au ustus 2020 14:17 

RE: intrekking ontheffing avondwinkel: Bob JB.20.004669.001 

 

 

Dank voor informatie. Klinkt goed. 

Juridisch adviseur 
Directie Juridische Zaken 
Bestuur en Organisatie 
Genteente Amsterdam 

M o6 
amsterdarn.nl  

Amstel a, ion PN Amsterdam 
amsterdantril 
Werkdagen: ma, di, wo, do en vrij 

Van:  ~II~a msterdam.nl> 
Verzonden: donderdag 20 augustus 2020 14:11 
Aan: 	 a msterdam.n1>; amsterdam.nk 

amsterdam.n1~~amsterdam.ni> 
Onderwerp: intrekking ontheffing avondwinkel: Bob JB.20.004669.001 

Dag alien, 

lk weet niet meer of ik jullie al op de hoogte had gebracht van deze zaak van 	en mij (de kans is groot, want ik 
klets graag over mijn zaken met collega's :P ) Maarvandaag is de BOB genomen in zaak 	 De 
ontheffing is ingetrokken op basis van een stappenplan dat in de ontheffing was opgenomen. De avondwinkel hield zich 
niet aan de voorwaarden van de ontheffing (verkoop van drank na 22:00 uur, verkoop van sterke drank). Ook werd er 
drank verkocht aan minderjarigen. Dat hebben ~n ik als een verzwarende omstandigheid gezien. Een 
stappenplan in een ontheffing ben ik trouwens nog niet eerder tegen gekomen. lk weet ook niet of dit gebruikelijk is of 
dat alleen Centrum dit (soms) doet? Op zich wel handig, want dan weet je hoe je om moet gaan als een voorwaarde 
wordt overtreden. Een handhavingsbeleid zoals wij dat bevoordeeld kennen hij de horeca is er niet. Direct intrekken na 
schending van een voorwaarde zou onevenredig zijn. 

Met vriendelijke groeten, 

mr. 
Juridisch Bureau 
Bestuursrecht Algemeen 

Gemeente Amsterdam 

T o6 

President Ken nedylaan 923 
1079 MZ, Amsterdam  

werkdagen: ma, di, wo en do 
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Van: Juridischbureau.bezwaren <Juridischbureau.bezwaren@amsterdanni> 
Verzonden: donderdag 20 a ugustus 2020 13:57 
Aan: ..111~1~amsterdam.nk 1 1=MEM2_rnsterdantnl> 
Onderwerp: Bob JB.20.004669.001 

Beste collega, 

Bijgaande beslissing op bezwaar is vandaag per mail aan bezwaarde verzonden. 

Vriendelijke groet, 

Ondersteuning Bezwaar en Beroep 
Juridisch Bureau 

Gemeente Amsterdam 
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Begin doorgestuurd bericht: 

Van: ' 	 amsterdam.nl> 
Datum: 11 augustus 2020 om 17:08:47 CEST 
Aan: 	 Mamsterdannl>, 

amsterdam.nl>, 
a,amsterdam.nl>, 
politic.nl>, 
amsterdamml>, 

amsterdam.ni   

(,amsterdam.nl> 	 amsterdanni>, 
3 

~amsterdatn.nl>  
Kopie: APV-SDNW <APV-SDNW@amsterdam.nl>  
Onderwerp: FW: Uitspraak  CBI;  inzake 

Collega's, 

In  NW  hebben wij het maximum aantal van ao ontheffingen winkeltijdenwet tbv avondwinkels 
verleend. Nu is inmiddels a intrekking onherroepelijk vast gesteld door de hoogste rechter (zie 
verwijzing naar de uitspraak hieronder). 
In theorie kan er nu Iemand komen met een nieuwe aanvraag. Hoe dienen wij dan te handelen? Tot op 
heden is er juridisch nog steeds geen (voorgenomen) besluit waarop wij dit dan kunnen weigeren. Het is 
nog niet aan de orde, maar ik voorzie dat het niet lang duurt eer de eerste aanvraag binnenkomt en wil 
dan voorbereid zijn. 
Zouden jullie dit kunnen/willen beantwoorden? 

Met vriendelijke groet, 

ergunningen APV 
stadsdeel Nieuw-West, afdeling Vergunningen 
werkdagen: maandag, dinsdag, donderdag en vrijdag ochtend 

Plein  '40-'45 1 1064 SW 
T. 06 - 
Website www.amsterdamml 

Van: Millffi risterclarn.nl> 
Verzonden: dinsdag 11 augustus 2020 19:30 
Aan: APV-SDNW <APV-SDNW@amsterdam.nl> 
Onderwerp:  Fwd:  Uitspraak CBB inzake 

Ter info!  

Groet 

Verstuurd vanaf mijn iPad 



amsterdam.nl>, 
a amsterdam.nl>, 

camsterdam.nl>, ' 
amsterdam.nl>, 

a amsterdarn.nl> 
Onderwerp: Uitspraak CBB inzake 

Dag allen, 

Door mijn vakantie heb ik u helaas niet eerder kunnen berichten. 
Op 28 juli jl heeft het College van Beroep voor het Bedrijfsleven (CBB) uitspraak gedaan 
in het beroep van I legen de intrekking van hun nachtontheffing. 
Het beroep is ongegrond verklaard. Dat betekent dat de intrekking van de 
nachtontheffing in stand blijft. De winkel mag dus alleen de reguliere tijden open zijn. 

Het CBB heeft bij de beoordeling of de intrekking evenredig is geweest, mee laten 
wegen dat in de bezwaarfase het besluit tijdelijk is geschorst en de mogelijkheid is 
geboden om de exploitatie van de winkel in de nachtelijke uren voort te zetten. Dit 
onder de voorwaarde dat de verkoop van lachgas zou worden gestaakt. Aan die 
voorwaarde hielden de exploitanten zich niet. Daardoor is het bezwaar ongegrond 
verklaard. 
Dat, zo blijkt nu, is een goeie zet geweest. Daardoor heeft de gemeente volgens het 
CBB voldoende zorgvuldig gehandeld. 

Bijgaand treft u de link naar de uitspraak van het CBB aan. 
Van deze uitspraak is geen hoger beroep mogelijk. Het betreft dus een eindoordeel, 
waar we blij mee mogen zijn! 
Hiermee is naast de APV een nieuwe grondslag ontstaan om lachgasgerelateerde 
overlast aan te kunnen pakken. 

https://uitspraken.rechtspiaak.nl/inziendocument?id=ECII:NL:CBB:zo2o:486&showbu  
tton=true&keyword=amsterdam+lachgag 

Met vriendelijke groet,  

nun  
Juridisch Bureau 
Bestuursrecht Algemeen 

Gemeente Amsterdam 

M o6 
a msterdam nl 

President Kenneclylaan 923, 3.079 MZ, Amsterdam 
amsterdam.n1  

werkdagen: ma, di, do en vrij 
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Aan 

Van 

Datum  

X Gemeente 
Amsterdam 

Adviesaanvraag ontheffing avondwinkels 
Economische Zaken 

Centrum-Oost) & 
Oud-Zuid, Zuid-as), namens alle stadsdelen 

17 mei 2018 

Vanuit directie Economische Zaken is het verzoek gekomen om ambtelijk te preadviseren op een 
conceptcollegevoordracht waarin nieuwe regels zijn opgenomen voor ontheffingsverlening van 
avondwinkels in Amsterdam. Twee leidende criteria zijn: 

a. 	ontheffing verlening op basis van inwoneraantal in plaats van per stadsdeel 
Reactie: De verdeling blijft op basis van inwonersaantal maar in plaats van per stadsdeel wordt 
dit per gebied. 

2. 	invoering minimale afstand tussen twee avondwinkels van akm 

Vanuit de stadsdelen zijn diverse reacties gekomen, te onderscheiden in: 
1, 	algemene criteria en, 
2. 	gebied specifieke wensen. 

Zie ook onderstaande tabel. 

Stadsdeel 	Algemene criteria Gebied specifieke wensen 

Centrum 	 o 	 o 

Oost 	 o 	 o 

West 	 o 	 x 

Noord 	 o 	 o 

Zuid 	 o 	 o 

Zuidoost 	 o 	 x 

Nieuw West 	 o 	 x 

Ad a. Algemene criteria  
Naast de door EZ aangegeven criteria voor het verlenen van ontheffingen is liet ook wenselijk om 
andere criteria te hanteren, namelijk: 

1-let type straat waarin de aanvraag voortdoet. Gaat het om een hoofdnetstraat of sub-
netstraat? In het kader van overlastreductie kan het wenselijker zijn om In een hoofdnetstraat 
ontheffing te verlenen. Dit in verband met enerzijds drukte vanuit openbaar vervoer (die ook tot 
ongeveer sluitingstijd van avondwinkels rijden) en doorgaans grotere doorloopruimte op 
trottoir. 

Reactie: Dit kan sowieso al op basis van artikel 2 lid 3 van de Verordening winkeltijden Amsterdam: Dit 
artikel biedt de mogelijkheid om een ontheffing te weigeren als moet worden aangenomen dat er een 



Gemeente Amsterdam Datum 17 mei 2018 

Pagina z vans 

gevaar is voor de openbare orde of veiligheid of benadeling van het woon- en leefklimaat. Dit moet 
overigens wel ruimtelijk worden gemotiveerd. 

- 	Type bewoners en gebruikers van het gebied 
Reactie: Omdat dit continu wijzigt is dit niet als criterium opgenomen in de winkeltijdenverordening dan 
wel het Detailhandelsbeleid. 

- Gebruiksdruk van het gebied. 
Reactie: Zie hierboven 

- Openingstijden en in het in de buurt bevinden van gelijksoortige winkels (inclusief 24u 
tankstations). 

Reactie: Tankstationwinkels mogen 24 uur open zijn op basis van de Winkeltijdenwet. De gemeente 
heeft geen invloed op het assortiment van zo een winkel. Soms verkopen ze levensmiddelen net als een 
avondwinkel maar in andere gevallen weer niet. Daarnaast kan een tankstationwinkel op elk moment 
haar assortiment aanpassen. Hier kan de gemeente bij het toekennen van een ontheffing voor een 
avondwinkel dus niet op sturen. 

Assortiment van de avondwinkel in vergelijking tot het aanbod in de buurt. Is er sprake van een 
aanvulling op het bestaande aanbod? Met andere woorden: draagt het bij aan de variatie in de 
buurt? 

- Als de avondwinkel verwordt tot een drank- en sigarettenuitgifteloket wordt dan heb je een 
grond om de vergunning in te trekken of niet te verlengen. 

Reactie: In een avondwinkel wordt hoofdzakelijk eet- en drinkwaren verkocht. Een avondwinkel moet 
levensmiddelen verkopen. Doet die dat niet dan kan de vergunning worden ingetrokken. indien een zaak 
uitsluitend zwak alcohol en rookwaren verkoopt, dan is dit uit hoofde van de Drank en horecawet 
verboden. 

Als gemeente sturen op de variatie in het levensmiddelenassortiment is nagenoeg niet te doen dan wel - 
gezien de snel wisselende eetpatronen van de consument - onwenselijk en waarschijnlijk juridisch niet 
toegestaan. 

- 	Parkeerruimte in de nabije omgeving (i.v.m. reductie overlast). 
Dit is een aspect dat aan de orde moet komen in het Bestemmingsplan waar de gemeente een 
detailhandelsbestemming aan een locatie toekent. 

Ad 2. Gebied specifieke wensen 

Stadsdeel Centrum 
Maximaal 3 ontheffingen per gebied, maar de voorkeur gaat uit naar een uitsterfbeleid (sluit een 
avondwinkel, dan komt er geen nieuwe voor in de plaats). 

Reactie: Daar voorziet de huidige verordening ook al in. De gemeente KAN een ontheffing toekennen 
maar dat hoeft niet. Dit moet ruimtelijk worden onderbouwd. 
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Stadsdeel Oost 
Oostelijk Havengebied  
Het Cruquiusgebied transformeert de komende jaren van een industriegebied naar een werk- en 
woongebied. Dit gebied biedt veel mogelijkheden voor de ontwikkeling van Amsterdam. 
Wellicht handig om een extra ontheffingsnnogelijkheid hiervoor aan te bieden om toekomstige 
bewoners te kunnen faciliteren. 

Reactie; Hierin voorziet de huidige verordening al in de zin dat per 15.000 inwoners er een ontheffing 
voor een avondwinkel kan worden gefaciliteerd. De norm van 15.000 inwoners is ook vanuit de 
ondernemer gezien interessant omdat bij minder hij onvoldoende omzet draait of andere winkels 
onnodig beconcurreert. 

Watergraafsmeer 

We vragen ons af of er ook rekening is gehouden met de groei van het Amstelkwartier qua bewoners. 
Reactie: zie Oostelijk Havengebied 

1.1burg/ Zeeburgereiland  
Wellicht handig om een extra ontheffingsmogelijkheid hiervoor aan te bieden i.v.m.de groei van 
Zeeburgereiland en de komst van Centrumeiland. 
Reactie: zie Oostelijk Havengebied 

Stadsdeel Noord 
• Afronding Noord in vergelijking tot Osdorp en Slotervaart is niet in lijn 

=-- ,_,,,,..,-•;,`...:-...:..---:"",-,,,..-2k7" -.----...;r1, 	, -.4--,- 	--,..?" ___ 

Noord-West 37.852  45.000 	
, 1 

3-2  ' 2 0 

Terwijl: 

Osdorp 39.312 30.000 3-2 3 -1 

Slotervaart 41.988 
, 30.000 3-2 2 0  

Reactie: Klopt. inmiddels hebben de juristen aangegeven dat afronden niet is toegestaan. Met andere 
woorden het maximaal avondwinkels is toegevoegd aan bovenstaande tabel. 

De Banne  
• Avondwinkels geven vaak overlast en leveren klachten uit de buurt op (zoals bijvoorbeeld in de 

Banne) hoe zit het met intrekken van de vergunning. 
Reactie: Dit is op basis van de huidige verordening mogelijk. Zie onder ad i Algemene criteria. Dit moet 
op basis van een overlast dossier. 41, 

Algemeen Noord  
• De inwonersaantallen gaan in Noord enorm stijgen met alle nieuwbouw, wordt daar rekening 

mee gehouden? 
Reactie: zie Oostelijk Havengebied 

• Artikel 2a. bepaalt dat 'de ontheffing voor een avondwinkel wordt verleend aan de eerste 
aanvrager die aan de criteria voor toewijzing voldoet'. De voorkeur gaat eerder uit naar 
selecteren op kwaliteitibusinessplan. Hierdoor kan gekeken worden naar of de avondwinkel een 
aanvulling op het bestaande aanbod is en bijdraagt aan variatie in buurt. 
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Reactie: Dit hebben we overwogen, maar daar is niet voor gekozen omdat je dit niet kan handhaven. 
Een ondernemer kan een aantrekkelijk businessplan opstellen en zodra de winkel opengaat het 
assortiment aanpassen. Als gemeente sturen op de variatie in het levensmiddelenassortiment is 
nagenoeg niet te doen dan wel - gezien de snel wisselende eetpatronen van de consument - onwenselijk 
en waarschijnlijk juridisch niet toegestaan 

Stadsdeel Nieuw West 
Geuzenveld-Sloterrneer = Gebied Geuzenveld-Slotermeer-Sloterdijken  

Geuzenveld-Slotermeer is een van de gebieden waar nu te veel avondwinkels zijn. Er is toch nog 
onduidelijk hoe wordt omgegaan met het teveel aan aanvragen, er staat iets over dat men met 
elkaar moet concurreren. Is het wie het eerst komt en aan de geldende criteria voldoet, wie het 
eerst maalt? Of wordt er kwalitatief bekeken wat de beste locaties voor avond winkels zijn, want 
als je de eerste gunt heeft dit effect op waar je de tweede kwijt kan omdat er een kilometer 
tussen moet zitten, dit kan dan zomaar een plek zijn die minder voor de hand ligt of overlast 
gevoelig is. 

Reactie: De toekenning van avondwinkels gaat volgens de nieuwe regels per gebied. De 22 gebieden in 
Amsterdam zijn allemaal dermate groot om een goede geschikte plek te vinden waarbij de overlast 
minimaal is en de bereikbaarheid voor de inwoners optimaal. 

Niet dus alleen baseren op inwoner aantal maar ook kijken naar voorzieningen in de buurt met 
doelgroepen die wellicht meer van avondwinkels gebruik maken, bijv. hotels in de buurt, en war 
overlast minder kan zijn dus winkelgebieden i.p.v. woongebieden 

Reactie: Dit is een aspect dat aan de orde moet komen in het Bestemmingsplan waar de gemeente een 
detailhandelsbestemming aan een locatie toekent. De verordening regelt a priori de openingstijden en 
niet de locatie. Daarvoor is het bestemmingsplan. 

Slotervaart 
- 	Heeft impact op alle gebieden in Nieuw —West. Helaas hebben wij niet zulke fijne ervaringen 

daar avondwinkels vrijwel altijd gevestigd zijn in winkelstrips waar sprake is van woningen 
boven de winkel. 

Reactie: Dit is een aspect dat aan de orde moet komen in het Bestemmingsplan waar de gemeente een 
detailhandelsbestemming aan een locatie toekent. De verordening regelt a priori de openingstijden en 
niet de locatie. Daarvoor is het bestemmingsplan. 

- 	Geen fijne combinatie gezien het publiek dat naar de winkel toekomt, relatief jong, man en druk 
(niet gebaseerd op gedegen onderzoek, maar op basis van de oog- en oorfunctie). 

Reactie: Dit kan sowieso al op basis van artikel 2 lid 3 van de Verordening winkeltijden Amsterdam: 
Dit artikel biedt de mogelijkheid om een ontheffing te weigeren als moet worden aangenomen dat 
er een gevaar is voor de openbare orde of veiligheid of benadeling van het woon- en leefklimaat. Dit 
moet overigens wel ruimtelijk worden gemotiveerd. 

Het punt is dat er alcohol mag worden verkocht. Een publiekstrekker en waarschijnlijk een goed 
waarmee de ondernemer de meeste omzet mee maakt. 

Reactie: Alleen de verkoop van zwak alcohol (bier en wijn) is toegestaan. Sowieso mag er geen 
alcohol worden verkocht aan mensen jonger dan 18 jaar. 
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- 	Zaak is wel om nadrukkelijker mee te geven dat omgevingsfactoren zwaarder meegewogen 
moeten worden om de vergunning te verstrekken en te verlengen. 

Reactie: Dit kan sowieso al op basis van artikel 2 lid 3 van de Verordening winkeltijden Amsterdam: Dit 
artikel biedt de mogelijkheid om een ontheffing te weigeren als moet worden aangenomen dat er een 
gevaar is voor de openbare orde of veiligheid of benadeling van het woon- en leefklimaat. Dit moet 
overigens wel ruimtelijk worden gemotiveerd. 

Osdorp  
In dit gebied is het maximale aantal bereikt, een publiekstrekker die aanzuigende werking heeft 
die voor overlast zorgt. Het is niet wenselijk dat er meer avondwinkels bij komen. 
Aandachtspunt omgevingsfactoren zwaarder meewegen, gezien de ervaringen met overlast bij 
vergunningverlening. 

Reactie: Volgens de nieuwe berekening is er in Osdorp een avondwinkel teveel. Op termijn zal die 
bovenmatige avondwinkel verdwijnen. Gezien de uitspraak van Raad van State is recht toe recht aan 
verlengen niet meer mogelijk. Alle winkeliers bij een te vergeven ontheffing meedingen. Wel kan het zo 
zijn dat een bestaande avondwinkelier weer een ontheffing krijgt maar is dan puur toeval. 

Stadsdeel Zuid 
Buitenveldert/Zuidas  

Mogelijkerwijs toestaan op hoofdnet in de buurt van Uilenstede i.v.m. type bewoner 
(studenten). 
Idem voor Zuidas zelf i.v.m. studenten  (Ravel Residence)  en werknemers <- VU is ook dichtbij 

Reactie: Dit is een aspect dat aan de orde moet komen in het Bestemmingsplan waar de gemeente een 
detailhandelsbestemming aan een locatie toekent. De verordening regelt a priori de openingstijden en 
niet de locatie. Daarvoor is het bestemmingsplan. 

De Pijp/Rivierenbuurt 
- 	Hoge woondichtheid, veel toeristen, hoge gebruiksdruk. Maximum aantal ontheffingen op basis 

van gegeven criteria (inwonersaantal) is bereikt en akkoord 
Reactie: Waarvan acte 

Oud-Zuid  
3 extra ontheffingen wellicht wat overtrokken, mede gezien mogelijke overlast in dichtbevolkt 
woongebied. Graag huidig aantal ontheffingen aanhouden. 

Reactie: Op basis van de nieuwe berekening zijn er nog twee ontheffingen te vergeven. Wat het 
toekennen van een ontheffing betreft geldt hetzelfde als wat bij Centrum is gezegd. 
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Reden Spoed 

Geen 

Het college van Burgemeesters en Wethouders besluit: 
1. Tot het intrekken van de regels omtrent de verdeling van avondwinkel, zoals vastgesteld door 

het college van burgemeester en wethouders op 29 juni 2010; 
2. Vastte stellen dat avondwinkel per 15.000 inwoners van toepassing is op een gebied conform 

de Verordening op de bestuurscommissies 2013; 
3. Te bepalen dat bij de berekening van het aantal ontheffingen voor avondwinkels per gebied het 

aantal resterende inwoners vanaf 7.500 wordt afgerond op een veelvoud van 15.000; 
4. Te bepalen dat het uitgangspunt is een evenwichtige spreiding van de avondwinkels over de stad 

en het beperken van de overlast voor omwonenden; 
5. Tot het vaststellen dat een spreidingsmethodiek voor avondwinkels over de stad waarbij 

vestiging van een nieuwe avondwinkel niet wordt toegestaan binnen een radiaal van i kilometer 
van een reeds gevestigde avondwinkel; 

6. Tot het vaststellen van nadere regels ten aanzien van de verdeling van avondwinkels luidende: 

Algemeen 
Het college van burgemeester en wethouders kan op grond van artikel 6 van de Verordening 
Winkeltijden Amsterdam 2017 ontheffing verlenen van het in artikel 2, eerste lid, van de 
Winkeltijdenwet vervatte verbod om open te zijn tussen 22.00 uur een o6.00 uur. Deze 
ontheffing kan alleen worden verleend voor winkels waar uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en 
drinkwaren plegen te worden verkocht met uitzondering van sterke drank als bedoeld in artikel 
1, eerste lid, van de Drank- en Horecawet; de zogenaamde avondwinkels. Ontheffing kan 
worden verleend op werkdagen, zon- en feestdagen voor de periode van o tot 6 uur en voor de 
periode van 22 toto uur. 

De Raad van State heeft ten aanzien van schaarse ontheffingen op 26 mei 2016 uitspraak gedaan 
over de beschikbaarheid, verdeelprocedure, aanvraagtijdvak (duur), en criteria van een schaarse 
ontheffing. Deze uitspraak geeft aanleiding om nadere regels ten aanzien van de verdeling van 
avondwinkels in Amsterdam vast te stellen, zoals bedoeld in artikel .... van de Verordening 
winkeltijden Amsterdam 2017. Deze nadere regels zijn hierna opgenomen. 

Hoofdstuk 1: Aanvraagprocedure voor een ontheffing 

Artikel a.: Aankondiging 



a. 	De bestuurscommissie van een stadsdeel publiceert op de website van de gemeente in welke 
gebieden ontheffingen voor avondwinkels zijn verlopen en in welke gebieden ruimte is voor 
nieuwe ontheffingen voor avondwinkels. 

2. De aankondiging bevat ten minste: het aantal beschikbare ontheffingen per gebied, de 
datum waarop de aanvraag wordt opengesteld, de selectiecriteria en een verwijzing naar 
onderhavige nadere regels voor avondwinkels Amsterdam. 

3. Aan aanvragers wordt de mogelijkheid geboden om een ontheffing aan te vragen. 

4. De procedure voor aanvraag van een ontheffing wordt opengesteld totdat het maximaal 
aantal verleende ontheffingen is verleend. 

Artikel 2: Behandeling 

a. 	De aanvraag tot verlening van de ontheffing wordt schriftelijk ingediend bij het stadsloket 
van het stadsdeel waar de winkel van de aanvrager is gevestigd. 

2. Het stadsloket bevestigt de ontvangst van de aanvraag schriftelijk en vermeldt daarbij de 
dag waarop de aanvraag is binnengekomen. 

3. Indien de aanvraag onvolledig is, wordt de aanvraag buiten behandeling gesteld op grond 
van artikel 4:5, lid een onder c Algemene wet bestuursrecht tot aan de dag waarop de 
aanvrager de ontbrekende gegevens heeft overgelegd. Indien de aanvraag niet binnen de 
gestelde termijn is aangevuld met de ontbrekende gegevens, wordt de aanvraag buiten 
behandeling gesteld. 

Hoofdstuk 2: Verdeling van een ontheffing 

Artikel 3 Verdeling 

De ontheffingen worden verleend op volgorde van binnenkomst van de aanvraag en de 
mogelijkheid tot het verlenen van een ontheffing op de locatie. 

2. De ontheffing wordt verleend aan de eerste aanvrager die aan de criteria voor toewijzing 
voldoet. 

3. Een ontheffing wordt altijd voor een bepaalde tijd verleend en wordt voor niet langer dan vijf 
jaar verleend. 

4. Er kunnen vanuit de aanvrager of de omgeving redenen zijn om een ontheffing voor een 
periode korter dan 5jaarte verstrekken. In dat geval kan gemotiveerd van de maximale 
termijn worden afgeweken. 

Artikel 4 Weigeringsgronden en beperkingsgronden 

Ontheffing zal in verband met de openbare orde en woon- en leefomgeving worden 
geweigerd of beperkt in de volgende situaties: 
a. 

Hoofdstuk 3: Slotbepalingen 

Artikel 5 intrekking 

De Regels ten aanzien van de verdeling van avondwinkels over de stadsdelen zoals door het 
college van B en W vastgesteld op 29 juni 2010, worden ingetrokken. 

Artikel 6 Inwerkingtreding 

Deze nadere regels treden met terugwerkende kracht op a januari 2018 in werking. 

Artikel 7 Citeertitel 



Deze nadere regels kunnen worden aangehaald als: Nadere regels ten aanzien van de verdeling 
van avondwinkels in Amsterdam 2018. 

Algemene toelichting 

Deze nadere regels regelen de verdeling van ontheffingen voor avondwinkels. Het aantal 
ontheffingen is beperkt tot één ontheffing per 15.000 inwoners; dit betekent voor de gemeente 
Amsterdam dat er maximaal 56 ontheffingen beschikbaar zijn. Bij het vaststellen van he 
maximaal aantal te verlenen ontheffingen is uitgegaan van 844.952 inwoners met als peildatum 

januari 2017. 

Het college van B & W voorkomt met de geografische spreiding van ontheffingen dat het aantal 
ontheffingen zich niet beperkt tot bepaalde delen van de stad en dat de concentratie van 
avondwinkels leiden tot overlast en hinder voor inwoners. Het belang van het verdelen van de 
ontheffingen over de belang weegt zwaarder dan het ongelimiteerd toestaan van avondwinkels 
in één bepaald gebied. Het is daarom naar ons oordeel gerechtvaardigd om de mededinging in 
bepaalde gebieden ook te beperken. 

Bij de verdeling van een beperkt aantal ontheffingen is vereist dat een bestuursorgaan een 
duidelijke procedure neerzet voor de verdeling van deze ontheffingen. Daarom is er voor 
gekozen om deze procedure op te nemen in deze nadere regels, 

Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 2 aankondiging 

In dit artikel wordt de procedure voor het aankondigen van vrijgekomen ontheffingen geregeld. 

Artikel 3 behandeling 

In dit artikel wordt geregeld hoe het dagelijks bestuur van een stadsdeel de aanvraag tot het 
verlenen van een ontheffing in behandeling neemt. In artikel, lid 2 is geregeld dat de ontheffing 
op volgorde van binnenkomst wordt verleend. De aanvraag moet daarbij voldoen aan de 
gestelde voorwaarden tot verlening van de ontheffing. 

Artikel 4 

Dit artikel regelt de geografische verdeling van vergunningen over de stad. In artikel 6, lid 2 is 
opgenomen dat ten hoogste 1 ontheffing per is000 inwoners verleend kan worden. Omdat het 
niet wenselijk is dat er ontheffingen onbenut worden gelaten, zijn er twee procedures om 
resterende inwonersaantallen samen te voegen. Het dagelijks bestuur is bevoegd om 
restaantallen inwoners van twee onder hen ressorterende gebieden samen te voegen en het 
College van B & W kan besluiten tot de samenvoeging van de restaantallen van twee stadsdelen. 
De toekenning van ontheffingen is gemaximeerd in aantal (één extra ontheffing per gebied) en 
het is niet mogelijk om onbenutte ontheffingen over te dragen om concentratie van 
avondwinkels en overlast te voorkomen. Zie bijlage i voor een overzicht van de aantallen 
inwoners per gebied en per stadsdeel. 

Artikel 5 Overgangsbepalingen 

In dit artikel wordt de intrekking van eerdere nadere regels geregeld. 



Arne!  6 Inwerkingtreding 

Dit artikel regelt wanneer de nadere regels in werking treden. 

Artikel 8 Citeertitel 

Hier is aangegeven onder welke naam deze nadere regel kan worden aangehaald. 

Bijlage 3.: Tabel overzicht van inwoners en ontheffingen per gebied 

Stadsdeel/gebied 

_ 

Bevolking Restaantallen 
Inwoners 

Ontheffingen 
per 15.000 
inwoners 

Cenk-om - W-T-----::-  ,--a- 
Centrum-West 43.228 13.228 3 (afgerond) 
Centrum-Oost 43.194 13.194 3 (afgerond) 

86.422 6 
we.0-'-'_  	 -- - 	- ._ 	---------- 
Westerpark 36.000 6.000 2 
Bos en Lommer 34.864 4.864 2 
Oud-West/De Baarsjes 72.978 12.978 5 (afgerond) 

143.842 9 
Mewl West-- -- 	--7ti-- ,---E--- 

124 3 Geuzenveld/Slotermeer 45.124 
Osdorp 38.989 8.989 3 (afgerond) 
De Aker/Nieuw Sloten 28.439 13.439 2 (afgerond) 
Slotervaart 39.125 9.125 3 (afgerond) 

151.677 11 
--- ----_- -zur 	2.,- 	 -lit 

Oud-Zuid 54.566 9.566 4 (afgerond) 
Buitenveldert/Zuidas 24.951 9.951 2 (afgerond) 
De Pijp/Rivierenbuurt 64.915 4.915 4 

144.432 10 
Milli. 

35.503 
--:',----±=~ 

Oud-Oost 5.503 2 
Indische Buurt/Oostelijk 
Havengebied 

41.578 11.578 3 (afgerond) 

Watergraafsmeer 34.311 4.311 2 
liburggeeburgerelland 24.375 9.375 2 (afgerond) 

135.767 9 

	

- - 	 Noord 	. - 	---- =- -- -_---- 	---- ,- 

Noord-West 37.691 7.691 3 
Oud-Noord 27.923 12.077 2 (afgrond) 
Noord-Oost 29.152 14.152 2 (afgerond) 

94.766 7 

Bijlmer-Centrum 25.063 10.063 2 (afgerond) 
Bijlmer-Oost 28.491 13.491 2 (afgerond) 
Gaasperdam/Driemond 34.300 4.300 2 

87.854 6 
Westpoort 192 - 0 

Totaal 844.952 58 



Kernboodschap 

Amsterdam vindt het belangrijk dat Amsterdammers hun dagelijkse boodschappen in de buurt kunnen 
doen. Avondwinkels voorzien na 22.00 uur hierin. Het aantal avondwinkels per gebied is gerelateerd aan 
het aantal inwoners per gebied zodat de avondwinkels evenwichtig over de stad worden verspreid. De 
vestiging van een avondwinkel kan, met name in de nachtelijke uren, overlast veroorzaken voor 
omwonenden, maar ook voor publiek op straat. Daarom is besloten dat er geen nieuwe avondwinkels 
mogelijk is binnen een areaal van i kilometer van een reeds gevestigde avondwinkel. Hiermee wordt 
voorkomen dat alle avondwinkels te dicht op elkaar worden gevestigd. 

Bestuurlijke achtergrond 
Het college van B en W kan op grond van artikel 6 van de Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017 
ontheffing verlenen van het in artikel 2, eerste lid, van de Winkeltijdenwet vervatte verbod om open te 
zijn tussen 22.00 uur een o6.00 uur. Deze ontheffing kan alleen worden verleend voor winkels waar 
uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren plegen te worden verkocht met uitzondering van sterke 
drank als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Drank- en Horecawet; de zogenaamde avondwinkels. 
Ontheffing kan worden verleend op werkdagen, zon- en feestdagen voor de periode van o tot 6 uur en 
voor de periode van 22 tot o uur. 

De Verordening Winkeltijden Amsterdam 2010 bood het college van B en W in artikel 5 lid 4 eenzelfde 
mogelijkheid om regels vast te stellen ten aanzien van de verdeling van avondwinkels over de stad. Op 
29 juni 2010 heeft het college in dit kader regels vastgesteld. Deze regels zien toe op het verdelen van de 
zogeheten 'restontheffingen' over de stad. Op 6 april 2017 is de Verordening Winkeltijden Amsterdam 
2017 (hierna Verordening) vastgesteld. Deze Verordening biedt het college van B en W in artikel 6 lid 4 
de mogelijkheid om regels vast te stellen ten aanzien van de verdeling van avondwinkels over de stad. 

De Raad van State heeft ten aanzien van schaarse ontheffingen op 26 mei 2016 uitspraak gedaan over de 
beschikbaarheid, verdeelprocedure, aanvraagtijdvak (duur), en criteria van een schaarse ontheffing. 

Wettelijke grondslag 
artikel 2, lid 1, onder a en c Winkeltijdenwet 
artikel 5, lid 4 Verordening Winkeltijden Amsterdam 2010 
Bevoegdhedenregister .... artikel 

Bestuurlijke Prioriteit 
Detailhandelsbeleid 
Op 20 december 2017 is het detailhandelsbeleid Amsterdam 2018-2022 vastgesteld. Een van de 
doelstellingen is te bevorderen dat Amsterdammers hun dagelijkse boodschappen in de buurt kunnen 
doen. Na de reguliere winkelsluitingstijden (22:00 uur) voorzien avondwinkels in deze behoefte. 

Onderbouwing Besluit 
Vul hier de onderbouwing van het gewaagde besluit in 

Ad 1 Intrekken van de regels omtrent de verdeling van avondwinkel, zoals vastgesteld door het 
college van burgemeester en wethouders op 29 juni 2010 

Op 29 juni 2010 heeft het college van B en W regels vastgesteld ten aanzien van de verdeling van 
avondwinkels over de stadsdelen. Daarbij heeft het college bepaald dat: 
de Dagelijkse Besturen van de stadsdelen zijn bevoegd op basis van de Verordening winkeltijden 
Amsterdam 2010 om per 15.000 inwoners een ontheffing te geven voor een avondwinkel. De gemeente 
Amsterdam mocht op basis van het inwonersaantal van oktober zoog een totaal van 51 ontheffingen 



geven voor avondwinkels. Indien werd gekeken naar het inwonersaantal per stadsdeel en het aantal 
beschikbare ontheffingen per stadsdeel voor avondwinkels bleek dat de Dagelijkse Besturen van de 
stadsdelen 47 ontheffingen mochten verlenen. Dat betekent dat het college 4 restontheffingen voor 
avondwinkels over de stad te verdelen had. Stadsdelen die hun limiet van het aantal avondwinkels op 
basis van het aantal inwoners hadden bereikt konden aan het college een aanvraag doen voor het 
Verlenen van een extra ontheffing voor een avondwinkel. Het beleid van het college was erop gericht om 
een zo doelmatig mogelijke verdeling van avondwinkels over de gehele gemeente te bewerkstellingen. 
Samengevat was de procedure: 

i) Het Dagelijks Bestuur vraagt per brief toestemming aan het college van B en W voor een 
extra ontheffing;  

ii) Het college controleerde of er nog 'restontheffingen' waren en keek vervolgens ook naar een 
doelmatige verdeling van avondwinkels over de stad;  

Hi) 	Het college gaf per brief al dan niet toestemming voor de ontheffing. Het verlenen van de 
uiteindelijke ontheffing werd door het Dagelijks Bestuur gedaan. 

Deze regels zijn niet meer goed toepasbaar. Echter de grondslag voor het bepalen van de 
• tedateerd. Om deze reden worden de 

regels zoals vastgesteld op 29 juni 2010 ingetrokken. 

Ad 2 Tot het vaststellen dat één ontheffing voor een avondwinkel per 15.00o inwoners van 
toepassing is op een gebied conform de Verordening op de bestuurscommissies 2013 

In de Verordening op de bestuurscommissies 2013 is bepaald dat Amsterdam in het kader van het 
gebiedsgericht werken is opgedeeld in 22 gebieden. Op 20 december 2017 is het detailhandelsbeleid 
Amsterdam 2018-2022 vastgesteld. Een van de doelstellingen is te bevorderen dat Amsterdammers hun 
dagelijkse boodschappen in de buurt kunnen doen. Na de reguliere winkelsluitingstijden (22:00 uur) 
voorzien ook avondwinkels in deze behoefte. In aansluiting op het detailhandelsbeleid en het 
gebiedsgericht werken, ligt het in lijn om het aantal ontheffingen te relateren aan het inwonersaantal per 
gebied. Zo wordt bereikt dat de mogelijkheid tot het doen van dagelijkse boodschappen buiten de 
reguliere winkelopeningstijden evenwichtig over het stadsdeel wordt verspreid. 
De vestiging van een avondwinkel kan, met name in de nachtelijke uren, overlast veroorzaken voor 
omwonenden, maar ook voor publiek op straat. Te denken valt aan geluidsoverlast, ook door af- en 
aanrijdende verkeer. Ook om deze reden is het doelmatig om het aantal avondwinkels evenwichtig te 
verdelen over dé gebieden. 
Hiermee wordt voorkomen dat alle ontheffingen voor avondwinkels te dicht op elkaar (bijvoorbeeld in 
'één straat) worden toegekend. Dit is zowel voor het versterken van het voorzieningenniveau als het 
beperken van overlast geen goede ruimtelijke ordening. 

Ad 3 pat het aantal inwoners per gebied vanaf 7.500 inwoners wordt afgerond op een veelvoud van 
15.000 

Ad 4 Dat in het kader van een evenwichtige spreiding van de avondwinkels binnen de gebieden en 
tussen de gebieden ten opzichte van elkaar de afstand tussen de avondwinkels tenminste 
kilometer bedraagt 

Ad 5 Tot het vaststellen van de regels ten aanzien van de verdeling van avondwinkels 
De bevoegdheid, op grond van art 6.4 Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017, tot het stellen van 
nadere regels wordt hier ingezet om een evenwichtiger en doelmatiger verdeling van avondwinkels over 
en binnen de stadsdelen te bereiken, 

a.) 	Dat één ontheffing voor een avondwinkel per 15.000 inwoners van toepassing is op een gebied 
conform 	 (Ewoud: hoe om te gaan met nieuwe gebieden (bijvoorbeeld Weesp) en gewijzigde 
inwoneraantallen? Dan weer opnieuw laten vaststellen door BW?) 



2) De eventuele 'restontheffingen' die ontstaan binnen het betreffende stadsdeel kunnen door het 
Dagelijks bestuur van het stadsdeel worden toegewezen aan een van de inliggende gebieden 

Indien wordt gekeken naar het inwonersaantal per gebied en het aantal beschikbare ontheffingen per 
gebied voor avondwinkels kan blijken dat er restontheffingen ontstaan. Dit kan het geval zijn indien het 
inwoneraantal per stadsdeel zodanig is dat er meer ontheffingen mogelijk zijn dan op basis van het 
inwoneraantal van de gebieden. Het inwonersaantal in een stadsdeel bedraagt bijvoorbeeld 45.000. op 
basis hiervan kunnen 3 ontheffingen worden verleend. Een gebied in het stadsdeel kent bijvoorbeeld 
14.000 inwoners en een ander gebied 31.000 inwoners. Het ene gebied komt i.000 inwoners te kort voor 
een ontheffing en het andere gebied heeft er a.000 over. Het college is van mening dat het laten 
`verdampen' van deze restanten geen recht doet aan de doelstelling van het kunnen doen van dagelijkse 
boodschappen in de buurt. Het college is van mening dat deze restanten moeten kunnen worden 
overgeheveld van het ene naar het andere gebied. 
Omdat de Dagelijkse Besturen van de stadsdelen de ogen en oren zijn van het college van B en W, is het 
college van mening dat zij bij uitstek in staat zijn om eventuele `restontheffingen' in een gebied toe te 
kennen aan een ander gebied in het betreffende stadsdeel. 

3) Het Dagelijks Bestuur van een stadsdeel het college van B en W per brief om toestemming kan 
verzoeken om de eventuele 'restontheffingen' die ontstaan binnen de gemeente toe te wijzen 
pan het betreffende stadsdeel 

Zoals onder besluit 1 aangegeven, zijn de regels van 29 juni 2010 nog steeds goed toepasbaar. Ze zijn 
daarom toegevoegd aan nieuwe regels in voorliggend besluit, maar dan gebaseerd op het meest recente 
inwoneraantal. 
Samengevat luidt de procedure: 

i) Het Dagelijks Bestuur vraagt per brief toestemming aan het college van B en W voor een 
extra ontheffing;  

ii) Het college controleerde of er nog `restontheffingen' waren en keek vervolgens ook naar een 
doelmatige verdeling van avondwinkels over de stad;  

iii) Het college gaf per brief al dan niet toestemming voor de ontheffing. Het verlenen van de 
uiteindelijke ontheffing werd door het Dagelijks Bestuur gedaan. 

Ad 4 Transparante procedure voor aanvraag van een ontheffing voor een avondwinkel 

Op basis van de uitspraak van de Raad van State ten aanzien van schaarse ontheffingen op 26 mei 2016 
client de beschikbaarheid, verdeelprocedure, aanvraagtijdvak (duur), en criteria van een schaarse 
ontheffing tijdig bekend worden gemaakt. 
Indien er meerdere geïnteresseerde winkeliers voor een avondwinkelontheffing zijn, zullen zij met elkaar 
moeten concurreren om de te vergeven ontheffing. De ontheffing voor een avondwinkel valt dan ook 
onder de noemer van schaarse vergunning, omdat slechts per 15.000 inwoners één ontheffing kan 
Worden verleend. 
Samengevat luidt de procedure als volgt: 

1. Ervan uitgaande dat er nog een ontheffing te vergeven is, wordt de aanvraagprocedure voor 
minimaal 8 weken opengesteld en sluit op het moment dat een ontheffing is verleend 

2. De ontheffing wordt toegekend op volgorde van binnenkomst en een deugdelijk bedrijfsplan 

3• 	De ontheffing wordt verleend voor maximaal 5 jaar 

4. 	De ontheffing wordt niet verleend aan aanvragers die drie jaar voorafgaand aan de aanvraag 
een bestuurlijke waarschuwing op grond van de Winkeltijdenwet en de Verordening 
winkeltijden 2017 hebben gekregen. 

Financiële Onderbouwing 



Stem de financiële tabel ALTIJD af met je financieel adviseur en-/of de business controller 

Financiële consequenties 

Nee  

Investeringsvoorstel (i/N): 

Nee  

Communicatie 
Binnen de gemeente: 
Opnemen in de besluitenlijst 

Bulten de gemeente: 
Bekendmaking op de website 

Bijlagen 

Nadere regels ontheffing avondwinkels Amsterdam 2018 

Afstemming met andere partijen 
DMC/ DJZ: 

Andere diensten: 
0.0.V. 
Gebieden van de stadsdelen 

Behandelend ambtenaar  

rye  Economie,  
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,
)  

Nadere regels ontheffing avondwinkels 2018 Versie 

De Burgemeester en wethouders van de gemeente Amsterdam besluit, 

Gelet op artikel 2, lid 1, aanhef en onder c Winkeltijdenwet; 

Gelet op artikel 5 Verordening Winkeltijden Amsterdam 2010; 

Hoofdstuk 1: Procedure voor het aanvragen van een ontheffing 

Artikel 2: Aankondiging 

1 	De aanvraagprocedure voor ontheffing wordt opengesteld voor een periode van 4/8 weken op de dag 
nadat hiertoe een aankondiging is gepubliceerd in/op -- 

2 	De aankondiging bevat ten minste: verwijzing naar de datum waarop de aanvraag open is gesteld en 
de datum waarop de aanvraag dient te zijn ontvangen. 

Artikel 3: Bescheiden en informatie 

De aanvrager overlegt bij de aanvraag de volgende bescheiden en informatie: 

a) naam, adres, postcode van de exploitant; 
b) bedrijfsplan waaruit aangeboden assortiment blijkt; inclusief (start) begroting en financieringsplan 

Artikel 4: Behandeling 

1 	De aanvraag tot verlening van de ontheffing wordt via de website XXXXXX ingediend. 
2 	De ontheffing wordt op (volgorde van binnenkomst/loting) verleend. 
3 	Het College bevestigt de ontvangst van de aanvraag en vermeldt de dag en het tijdstip bij 

binnenkomst van de aanvraag. 
4 	het College neemt binnen een periode van vier weken een besluit op de aanvraag op de dag 

nadat de periode waarop een aanvraag kan worden ingediend is gesloten. 
5 	indien de aanvraag onvolledig is, wordt de aanvraag buiten behandeling gesteld op grond van 

artikel 4:5, lid een aanhef en onder c tot aan de dag waarop de aanvrager de ontbrekende 
gegevens heeft overgelegd. Indien de aanvraag niet binnen de gestelde termijn is aangevuld met 
de ontbrekende gegevens wordt de aanvraag buiten behandeling gelaten. 

6 	Voor vrijgekomen en ingetrokken ontheffingen geldt dat bovengenoemde aanvraagprocedure 
opnieuw opgestart wordt zodat andere potentiële gegadigden kunnen meedingen naar deze 
ontheffingen. 

Artikel 6: Duur ontheffing 

1 	De ontheffing is geldig voor een periode van X jaar geldend vanaf de datum waarop dit is 
aangegeven in de ontheffing. 

2 	Een door de houder ingeleverde ontheffing of een door het College ingetrokken ontheffing blijft 
dezelfde duur behouden indien deze opnieuw verleend wordt. 

Hoofdstuk 2:verdeling van ontheffingen 

Artikel 6: voorwaarden 

1 	drie jaar voorafgaand aan de aanvraag mag er geen bestuurlijke waarschuwing worden verleend op grond 
van de Winkeltijdenwet en/of de Verordening Winkeltijden Amsterdam 2010 

2 	de winkel is niet gevestigd in een woonstraat. 

Artikel 7 Verdeling van ontheffingen 

1. Er zijn voor de gemeente Amsterdam 56 ontheffingen beschikbaar 
2. Per gebied zijn er twee ontheffingen beschikbaar 
3. indien het maximaal ontheffingen van twee zijn verleend, kan het dagelijks bestuur een aanvraag indienen 

bij College van B&W voor de resterende ontheffingen. 
4. Het College van B&W beoordeelt of de aanvraag voldoet aan de doelmatige verdeling van de avondwinkels 

van de stad en de gebiedsplannen. 



Artikel X Inwerkingtreding 

Deze verordening treedt op 1 januari 2019 in werking. 

Artikel X Citeertitel 

Deze nadere regels kunnen worden aangehaald als: Nadere regels ontheffing avondwinkels 2019. 

Artikel intrekken en overgangsrecht 

Algemene toelichting 

Het aantal ontheffingen is beperkt tot één ontheffing per 15.000 inwoners; dit betekent voor de gemeente Amsterdam dat 
er XX ontheffingen beschikbaar zijn voor de stad Amsterdam. De stad Amsterdam kiest ervoor om bij de toekenning van 
ontheffingen aan te sluiten bij de geografische indeling van de Amsterdamse gebieden van de nota: Detailhandelsbeleid 
Amsterdam 2018-2022 sterke winkelgebieden in een groeiende stad. Voor elk gebied in de centrumzone zijn er X 
ontheffingen beschikbaar; in de centrum- en stadszone krijgt elk gebied X onftheffingen. 

Het college voorkomt met de geografische spreiding van ontheffingen dat het aantal vergunningen zich niet beperkt tot 
bepaalde delen van de stad en dat de concentratie van avondwinkels leiden tot overlast en hinder voor inwoners. Het 
belang van het verdelen van de belang weegt zwaarder dan het ongelimiteerd toestaan van avondwinkels in één 
bepaald gebied. 

Vanuit het oogpunt van het gelijkheidsbeginsel en het daarbij horende beginsel van transparantie is er een noodzaak om 
de procedure van vergunnen duidelijk te omschrijven. 



f Met opmaak: Doorhalen 

Met opmaak:  Mel  opsommIngstekens + Niveau: 1 + 
Uilgelijnd op: 1,27 cm + Inspringen op: 1,9 cm 

Met opmaak: Letterlype: (Standaard)  Corbel,  10,5 pl 

Met opmaak: Standaard, Geen opsommingstekens of 
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X Gemeente 
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Template  voordracht collegevergadering V6- 7 mei 2018 

Datum collegevergadering 
Medlolu1!12618 

Onderwerp 
Vaststelling regels met betrekking tot de verdeling en de aanvraag procedure van avondwinkels in 
Amsterdam 

Portefeuille 
Economie 

Reden Spoed 

Geen 

Het college van Burgemeesters en Wethouders besluit: 

	

1. 	Vast te stellen de volgende regels met betrekking tot de verdeling van avondwinkels, als bedoeld in 
artikel 6 lid 4 van de Verordening winkeltijden Amsterdam zo17; 
a. De norm van één avondwinkel per is.000 Inwoners is van toepassing op elk van de gebieden 

conform de Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam; 
b. Bij de berekening van het aantal ontheffingen voor avondwinkels per gebied wordt het aantal 

inwoners afgerond op een veelvoud van 3.5.000 gebaseerd op de meest recente 
inwonersaantallen per gebied; 

c. Ontheffing vooran een nieuwe avondwinkel wordt niet verleend binnen een straal van 
3. kilometer van een reeds gevestigde avondwinkel. 

d. De ontheffing voor een nieuwe avondwinkel wordt niet verleend als de bestemming van het   Met opmaak: Genummerd + Niveau: 1 4- 
pand geen detailhandel toestaat, 	I Nummeringstijl: a, b, c, 	+ Beginnen bij: 1 + Uitlijning: 

Links + Uitgelijnd op: 0,63 cm + Inspringen op: 1,27 

	

2. 	Vast te stellen de volgende regels met betrekking tot de aanvraagprocedure voor een ontheffing als 	Met opmaak: Lellertype: (Standaard)  Corbel,  10,5 pi 
bedoeld in artikel 6 van de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017: 
a. De procedure voor  het indienen van een aanvraag vooran een ontheffing wordt opengesteld raiel 

een kennisgeving;_tettlat-het-maximaal-aantal-te-vedenewentheffingen-in-hetgebled-isverkend; 
b. De kennisgeving betreffende de gebieden waar nieuwe ontheffingen voor avondwinkels kunnen 

worden aangevraagd wordt op de website van de gemeente gepubliceerd; 
c. De kennisgeving bevat ten minste: het aantal beschikbare ontheffingen per gebied, de periode  

datum-waarbinnen  ep de aanvraag moet zijn ingediendwerdt-epengesteid,ide wijze van 	 = —  
aa nvraaglen een verwijzing naar de onderhavige  reads  met betrekking  tot de verdelinaen de 	_..---{ Met opmerkIngen [Me Wat wordt Mermee bedoeld? 	) 
aanvraagprocedure van avondwinkels In Amsterdam; -__-- 

,_De ontheffing voor een avondwinkel wordt verdeeld op volgorde van binnenkomst waarbij als 
tijdstip van indiening het moment geldt waarop de aanvraag volledig is; 

e. 	IBi de aanvraa om een ontheffin worden in ieder e al de v ende 	 .e  sevens  
overgelegd:  
• de locatie 
• de bestemming van het pand 
• de openingstijden:  on  
• het assortiment.   



Met  opmaak:  Letterlype:  (Standaard)  Corbel, 10,5 pt 

Met opmaak: Met opsommingstekens + Niveau: 
Uitgelijnd op: 1,27 cm + Inspringen op: 1,9 cm 

Met opmaak: Inspringing: Links: 1,27 cm, Geen 
opsommingstekens or nummering 

Met opmaak: Lettertype: (Standaard)  Corbel,  10,5  pt  

Met opmaak: Met opsommingstekens + Niveau: 1 + 
Uitgelijnd op: 1,27 cm + inspringen op: 1,9 cm 

Met opmerkingenjOAM21:Zie sub d 

• eend-aan-de-eerste aanvra_g 	 . 	 • 	 et 
f. 	De aanvraag wordt in ieder geval geweigerd voor zover verlening daarvan zou leiden tot  

overschrijding van het maximum aantal beschikbare ontheffingend  
o. 	In aanvulling daarop wordt een aanvraag om een ontheffing geweigerd als binnen een straal van 

1 kilometer een avondwinkel reeds gevestigd iss 
h. 	De bestemming van het pand geen detailhandel toestaatt  

fk• 	  
ed. Een ontheffing voor een avondwinkel wordt verleend voor een bepaalde tijd en met een 

maximum van vijfjaar; 
fUmoet hier nog een verwijzing naar de awb Inzake niet volledige aanvragen en termijnen etc4 	 

3. De regels ten aanzien van de verdeling van avondwinkels over de stadsdelen zoals door het 
college van B en W vastgesteld op 29 juni zoio, in te trekken (check vaststelling data en 
publicatie). 

4. De besluiten itot en met 3 met terugwerkende kracht ingaan peri januarl 2018. 

Kernboodschap 

Amsterdam heeft de regels aangepast met betrekking tot een evenwichtige spreiding van avondwinkels 
over de gebieden. Nieuw is dat het aantal avondwinkels per gebied wordt gerelateerd aan het aantal 
inwoners in dat gebied in plaats van per stadsdeel. Hierdoor kunnen Amsterdammers hun boodschappen 
dichtbij huis doen, ook na 22.00 uur zonder dat dit al te veel overlast oplevert voor omwonenden. Voor 
een evenwichtige spreiding is besloten dat er geen nieuwe avondwinkels mogelijk zijn binnen een straal 
van i kilometervan een bestaande avondwinkel. De gemeente heeft ook regels vastgesteld met 
betrekking tot de aanvraagprocedure voor ontheffingen voor avondwinkels. De gemeente gaat op de 
website aangeven in welke gebieden ontheffingen mogelijk zijn. 

Bestuurlijke achtergrond 
Het college van B en W kan op grond van artikel 6 van de Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017 
ontheffing verlenen van het in artikel ; eerste lid, van de Winkeltijdenwet vervatte verbod om open te 
zijn tussen 22,00 uur een 06.00 uur. Deze ontheffing kan alleen worden verleend voorwinkelswaar 
uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren plegen te worden verkocht met uitzondering van sterke 
drank als bedoeld in artikel a, eerste lid, van de Drank- en Horecawet; de zogenaamde avondwinkels. 
Ontheffing kan worden verleend op werkdagen, zon- en feestdagen voor de periode van o tot 6 uur en 
voor de periode van zz.00 uur tot o,00 uur. 

De Verordening Winkeltijden Amsterdam 2010 bood het college van B en W in artikel 5lid 4 eenzelfde 
mogelijkheid om regels vast te stellen ten aanzien van de verdeling van avondwinkels over de stad. Op 
29 juni 2010 heeft het college In dit kader regels vastgesteld. Deze regels zien toe op het verdelen van de 
zogeheten 'restontheffingen' over de stad. Dit hield het volgende in: in Amsterdam is per stadsdeel het 
inwonersaantal bepalend voor het maximaal aantal avondwinkels. De dagelijkse besturen van de 
stadsdelen zijn bevoegd om per 15.000 inwoners een ontheffing te geven voor een ontheffing voor een 
avondwinkel. De gemeente Amsterdam mocht op basis van haar inwonersaantal in 2009 een totaal van 
51 ontheffingen geven voor avondwinkels. Als wordt gekeken naar het inwonerstal per stadsdeel en het 
aantal beschikbare ontheffingen per stadsdeel voor avondwinkels, bleek dat de dagelijkse besturen van 
de stadsdelen bij elkaar47 ontheffingen mogen verlenen. Dit betekende dat het college 4 
restontheffingen over de stad te verdelen had. Stadsdelen die hun limiet van het aantal avondwinkels op 
basis van het aantal inwoners hadden gehaald konden aan het college een aanvraag doen voor het 
verlenen van een extra ontheffing ten behoeve van een avondwinkel. In het besluit van zg juni zco.o was 
ook een aanvraagprocedure opgenomen. Deze Is in voorliggend besluit onder besluit 3 te lezen. 



Op 6 april 2o27 is de Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017 (hierna Verordening) vastgesteld. Deze 
Verordening biedt het college van B en W in artikel 6 lid 4 eveneens de mogelijkheid om regels vast te 
stellen ten aanzien van de verdeling van avondwinkels over de stad. 

De Raad van State heeft ten aanzien van schaarse ontheffingen op 26 mei 2°26 uitspraak gedaan over de 
beschikbaarheid, verdeelprocedure, aanvraagtijdvak (duur), en criteria van een schaarse ontheffing. Een 
ontheffing voor een avondwinkels is een schaarse ontheffing. Deze uitspraak geeft aanleiding om regels 
met betrekking tot de verlening van ontheffingen als bedoeld In artikel 6 van de Verordening 
winkeltijden Amsterdam 2017 vast te stellen. 

Wettelijke grondslag 
artikel 3 Winkeltijdenwet 
artikel 5, lid 4 Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017 
Verordening op de bestuurscommissies 2013 
Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam 

Bestuurlijke Prioriteit 
Detailhandelsbeleid 2018-2022 

Op 20 december 2027 is het detailhandelsbeleid Amsterdam 2018-2022 vastgesteld. Een van de 
doelstellingen is te bevorderen dat Amsterdammers hun dagelijkse boodschappen in de buurt kunnen 
doen. Na de reguliere winkelsluitingstijden (22:00 uur) voorzien avondwinkels in deze behoefte. In de 
regels d.d. n  juni 2010 waren geen regels opgenomen welke zagen op een evenwichtige spreiding over 
de gebieden In de stadsdelen. Voorliggende regels zien hier wel op. 

 

Stad In balans 	toelichting?) 

   

Onderbouwing Besluit 

 

    

 

Vol Net de onderbauwing van het gevraagde besluit In 

  

    

Ads Vastte stellen de volgende regels met betrekking tot de verdeling van avondwinkels, als 
bedoeld in artikel 6 lid 4 van de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017: 

a. De norm van één avondwinkel per 1.5.000 inwoners is van toepassing op elk van de gebieden 
conform de Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam; 

b. Bij de berekening van het aantal ontheffingen voor avondwinkels per gebied wordt het 
aantal inwoners afgerond op een veelvoud van 3.5.000 gebaseerd op de meest recente 
inwonersaantallen per gebied; 

c. Ontheffing van een nieuwe avondwinkel wordt niet verleend binnen een straal van 
a. kilometer van een reeds gevestigde avondwinkel. 

In de Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam Is bepaald dat Amsterdam in het kader van 
het gebledsgerichtwerken is opgedeeld in 22 gebleden. Op 20 december 2o27 is het 
Detailhandelsbeleid Amsterdam 2018-2022 vastgesteld. Eén van de doelstellingen is te bevorderen 
dat Amsterdammers hun dagelijkse boodschappen in de buurt kunnen doen. Na de reguliere 
winkelsluitingstijden (22:00 uur) voorzien ook avondwinkels in deze behoefte. In aansluiting op het 
detailhandelsbeleid en het gebiedsgericht werken, ligt het in lijn om het aantal ontheffingen te 
relateren aan het inwonersaantal per gebied. Daarnaast wordt de toegankelijkheid voor het doen 
van dagelijkse boodschappen verbeterd door het hanteren van een afstand van minimaal i kilometer 
tussen twee avondwinkels. Daarmee wordt bereikt dat de mogelijkheid tot het doen van dagelijkse 
boodschappen buiten de reguliere winkelopeningstijden evenwichtig over de gebieden in de 
stadsdelen wordt verspreid. 



De vestiging van een avondwinkel kan, met name in de nachtelijke uren, overlast veroorzaken voor 
omwonenden, maar ook voor publiek op straat. Te denken valt aan geluidsoverlast, ook door af- en 
aanrijdende verkeer. Ook om deze reden is het doelmatig om het aantal avondwinkels evenwichtig 
te verdelen over de gebieden. 

Met bovenstaande wordt voorkomen dat alle ontheffingen voor avondwinkels te dicht op elkaar 
(bijvoorbeeld in één straat) worden toegekend. Dit is zowel voor het versterken van het 
voorzieningenniveau als het beperken van overlast geen goede ruimtelijke ordening. 
Overigens kan het college op basis van artikel 2. lid 3 van de Verordening winkeltijden Amsterdam 
2017 een ontheffing weigeren te verlenen indien er een gevaar wordt opgeleverd voor de openbare 
orde of veiligheid dan wel het woon-en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig wordt 
beïnvloed. 

In artikel 6 lid 2 van de Verordening winkeltijden Amsterdam is bepaald dat het college per stadsdeel 
ten hoogste één ontheffing per 15.000 inwoners kan verlenen met inachtneming van de in het vierde 
lid bedoelde regels. In voorliggende regels met betrekking tot de verdeling van avondwinkels is 
bepaald dat de berekening van het aantal ontheffingen voor avondwinkels wordt gerelateerd aan het 
aantal inwoners per gebied en dat het aantal inwoners wordt afgerond op een veelvoud van 1.5.000. 
Op basis van de cijfers van 015 per 3. januari 24318 is in onderstaandetabel Is een overzicht 
opgenomen van het aantal ontheffingen per gebled na toepassing van de bovenstaande normen. 

Tabel overzicht van de bevolking en ontheffingen per gebied per a. januari 2018 'f/check cijfer 

Stadsdeel/gebied Bevolking afgerond Maximaal 
aantal 
ontheffingen 
per 15.000 
inwoners 

--- — 

Huidige 
situatie 
Per 
06/2018 

Aantal te 
verlenen 
ontheffingen 
(positief) of niet 
te verlengen 
ontheffingen 
(negatief) 11~1111111M 
1 

~ME 
2 Centrum-West 

iiiiilinne 	 
43.386 

____. 
-- 45.000 3 

Centrum-Oost 43465 45.000 3 3 0 
6 

Westerpark 36.084 30.000 2 1 1 
Bos en Lommer 35.009 30,000 2 1 1 
Oud-West/De Baarsjes 73.117 75.000 s 6 -1 

9 

5 
1111111.111. 

-2 
Nieuw West -- 	- - --- 
Geuzenveld/sietermeer 45.940 45.000 3 
Osdorp 39.312 30.000 3 3 0 
De Aker/Nieuw Sloten 28.541 30,000 z o 2 
slotervaart 41.988 30.000 3 2 1 

11 
— 

1 
ni.......~11 

3 Oud-Zuid 54.235 60.000 4 
Buitenveldert/Zuidas 26.280 30.000 2 0 2 
De PUP/Rivierenbuurt 65.033 60.000 4 4 0 

10 
Oost -_---7-7-_,.--- - 	 111~11111 



Oud-Oost 35.846 30.000 2 2 0 
Indische 
Buurt/Oostelijk 
Havengebied 

41.427 45.000 3 2 1 

Watergraafsmeer 34.119 30.000 2 0 2 
Ilburg/Zeeburgerelland 26.062 30.000 2 1 1 

9 
Wala~~1~1111111111~11~ 
Noord-West 37.851 45.000 3 2 1 
Oud-Noord 29.059 30.000 2 2 0 
Noord-Oost 29.365 30.000 2 1 1 

7 
ll-~1.,..,,,, 

Bijimer-Centrum 25.008 30.000 2 0 2 
BijImer-Oost 28.848 30.000 2 1 1 
Gaasperdam/Oriemond 34.143 30.000 2 0 2 

6 
Westpoort 198 0 0 

Totaal 844.952 58 
Let op!! boor Wending kunnen er 58 ontheffingèrt Wade)] afgegeven te wijl op basis van het inwortersaantal 
Van Amsterdam 56, Kan dit? Vraagt dit een apart besluit? 

Toelichting bij de tabel: 
• Uit de bovenstaande tabel blijkt dat drie ontheffingen op basis van de voorliggende 

systematiek van het aantal avondwinkels per gebied in plaats van stadsdeel niet verlengd 
kunnen worden omdat het maximum aantal beschikbare ontheffingen voor deze gebieden Is 
bereikt. 

• In vijf gebieden is geen ruimte meervoor het toekennen van een avondwinkelsontheffing. 
• In vijftien gebieden Is rulmte voor gn tot drie extra ontheffingen vooravondwinkels. 
• De looptijd van bestaande ontheffing en wordt uiteraard gerespecteerd. Dit betekent dat in 

het geval er in een gebied meer ontheffingen zijn verleend dan op basis van voorliggende 
regels toegestaan is, wordt een verlopen ontheffing niet meer verlengd. 

Ad a Vast te stellen de volgende regels met betrekking tot de a anvraagprocedure voor een 
ontheffing als bedoeld in artikel 6 van de Verordening winkeltijden Amsterdam zol.7: 

a. De procedure voor aanvraag van een ontheffing wordt opengesteld voor minimaal vier 
weken en gesloten als het maximaal aantal te verlenen ontheffingen in het gebied is 
verleend; 

b. De kennisgeving betreffende de gebieden  wear  nieuwe ontheffingen voor avondwinkels 
kunnen worden aangevraagd wordt op de website van de gemeente gepubliceerd; 

c. De kennisgeving bevat ten minste: het aantal beschikbare ontheffingen per gebied, de 
datum waarop de aanvraag wordt opengesteld, de wijze van aanvraag en een verwijzing 
naar de onderhavige regels met betrekking tot de verdeling en de aanvraagprocedure van 
avondwinkels in Amsterdam; 

d. De ontheffing voor een avondwinkel wordt verleend aan de eerste aanvrager die aan de 
criteria voortoewijzing voldoet zoals beschreven onder besluit 

e. Een ontheffing voor een avondwinkel wordt verleend voor een bepaalde tijd en met een 
maximum van vijijaar; 

f. (moet hier nog een verwijzing  near  de awb inzake niet volledige aanvragen en termijnen  
etc).  



Een ondernemers die een bestuurlijke waarschuwing hebben ontvangen in een periode van 
drie jaar voorafgaand aan de aanvraag, wordt de ontheffing geweigerd. (check awbfiliJ) 

De reden om de aanvraagtermijn voor minimaal vier weken open te stellen Is om alle winkeliers de 
gelegenheid te bieden zich voor hun af te geven ontheffing aan te melden. Hierdoor kunnen alle 
winkeliers reageren of de schaarse ontheffing. In het kader van de efficiency is er voor gekozen om 
vervolgens de eerste aanvraag die voldoet aan de criteria zoals beschreven in beslulti de ontheffing toe 
te kennen. Dit betekent dat in het geval er geen winkeliers een aanvraag doen of voldoen aan de criteria 
de aanvraagtermijn open blijft. 

Op basis van jurisprudentie en de eisen voortransparantie bij schaarse vergunningen dienen de 
beschikbaarheid, verdeelprocedure, aanvraagtijdvak (duur), en criteria van een schaarse ontheffing tijdig 
bekend worden gemaakt. Indien er meerdere geïnteresseerde winkeliers voor een 
avondwinkelontheffing zijn, zullen zij met elkaar moeten concurreren om de te vergeven ontheffing. De 
ontheffing voor een avondwinkel valt dan ook onder de noemer van schaarse ontheffing , omdatslechts 
per 15.000 inwoners één ontheffing kan worden verleend. 

De ontheffing wordt in de praktijk voor een periode van maximaal jaar verleend Volgens  nit  de 	s 	- 
uitspraak van de Raad van State wordt in voorliggende regels de maximaletermijn gesteld op vijfjaar. Er 	—  -  
kunnen vanuit de aanvrager of de omgeving redenen zijn om een ontheffing voor een periode korter dan 	 - 
s jaar te verstrekken. In dat geval kan gemotiveerd van de maximale termijn worden afgeweken. 

Ad 3 De regels ten aanzien van de verdeling van avondwinkels over de stadsdelen zoals door het 
college van B en W vastgesteld op 29 juni 2010, in te trekken. 

Op 29 juni zozo heeft het college van B en W regels vastgesteld ten aanzien van de verdeling van 
avondwinkels overdo stadsdelen. Daarbij heeft het college bepaald dat: 
de Dagelijkse Besturen van de stadsdelen zijn bevoegd op basis van de Verordening winkeltijden 
Amsterdam zozo om per 3.5.000 inwoners een ontheffing te geven voor een avondwinkel. De gemeente 
Amsterdam mocht op basis van het inwonersaantal van oktober zoog een totaal van 51 ontheffingen 
geven voor avondwinkels. Indien werd gekeken naar het inwonersaantal per stadsdeel en het aantal 
beschikbare ontheffingen per stadsdeel voor avondwinkels bleek dat de Dagelijkse Besturen van de 
stadsdelen 47 ontheffingen mochten verlenen. Dat betekent dat het college 4 restontheffingen voor 
avondwinkels over de stad te verdelen had. Stadsdelen die hun limiet van het aantal avondwinkels op 
basis van het aantal inwoners hadden bereikt konden aan het college een aanvraag doen voor het 
verlenen van een extra ontheffing voor een avondwinkel. Het beleid van het college was erop gericht om 
een zo doelmatig mogelijke verdeling van avondwinkels over de gehele gemeente te bewerkstellingen. 
Samengevat was de procedure: 
I) 	Het Dagelijks Bestuur vraagt per brief toestemming aan het college van B en W voor een extra 
ontheffing;  
ii) Het college controleerde of er nog 'restontheffingen' waren en keek vervolgens ook naar een 
doelmatige verdeling van avondwinkels overdo stad;  
iii) Het college gaf per brief al dan niettoestemming voor de ontheffing. Het verlenen van de 
uiteindelijke ontheffing werd door het Dagelijks Bestuurgedaan. 
Deze regels zijn niet meergoed toepasbaar en worden vervangen door de onderhavige regels met 
betrekking tot de verdeling en aanvraag van ontheffingen voor avondwinkels. regels. Om deze reden 
worden de regels zoals vastgesteld op 'zg juni zow ingetrokken. 

Door de inwonersaantallen af te ronden naar boven ontstaan geen restontheffingen meer. Daarom 
kunnen de regels zoals vastgesteld op 29 juni zoio worden ingetrokken. 

Ad 4 De besluiten itot en met 3 met terugwerkende kracht ingaan pen z januari »18, 



Financiële Onderbouwing 

Stern definanciele tobel ACRID of metlefinancieel advise« enl'of de business controller  

Financiële consequenties 

Het aantal ontheffingen voor avondwinkels per gebied wordt gerelateerd aan het aantal inwoners aan 
het begin van het par. In dit geval is de berekening gemaakt op basis van het meest recente aantal 
inwoners namelijk per ijanuari  zest,.  Daarom wordt voorgesteld om de besluiten s tot en met 3 met 
terugwerkende kracht vast te stellen. Zodra actuelere inwonersaantallen beschikbaar zijn bij OIS worden 
deze toegepast bij de berekening van het aantal avondwinkels per gebied. 

Nee  

Investeringsvoorstel (iM). 

Nee  

Communicatie 
Binnen de gemeente: 
Niet van toepassing 

Buiten de gemeente: 
De informatie op de website wordt geactualiseerd, waarbij per gebied zal worden aangegeven of en 
hoeveel aanvragen voor een ontheffing mogelijk zijn. Ook worden de regels met betrekking tot de 
verdeling en de aanvraagprocedure van avondwinkels in Amsterdam op de website gepubliceerd. 

I Bijlagen 

Geen 

Afstemming met andere partijen 
MC I DU!  

Andere diensten: 
0.0.V. 

Gebieden van de stadsdelen 

Behandelend ambtenaar 

Illir@amsterdam.n1 
amsterdam.n1 
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X Gemeente 
Amsterdam 

Adviesaanvraag ontheffing avondwinkels 
Aan 	 Economische Zaken 
Van 	 ( NICentrum-Oost) & 

Oud-Zuid, Zuid-as), namens alle stadsdelen 

17 mei 2018 (reactie 2 d.d. 6 november 2018 van EZ) 

Vanuit directie Economische Zaken is het verzoek gekomen om ambtelijk te preadviseren op een 
conceptcollegevoordracht waarin nieuwe regels zijn opgenomen voor ontheffingsverlening van 
avondwinkels in Amsterdam. Twee leidende criteria zijn: 

a. 	ontheffing verlening op basis van inwoneraantal in plaats van per stadsdeel 
Reactie: De verdeling blijft op basis van inwonersaantal maar in plaats van per stadsdeel wordt 
dit per gebied. 

2. 	invoering minimale afstand tussen twee avondwinkels van akm 
reactie 2 Is is inmiddels opgenomen als beleidsregel 

Vanuit de stadsdelen zijn diverse reacties gekomen, te onderscheiden in: 
a. 	algemene criteria en; 
2. 	gebied specifieke wensen. 

Zie ook onderstaande tabel. 

Stadsdeel 	 Algemene criteria Gebied specifieke wensen 

Centrum 	 o 	 o 

Oost 	 o 	 o 

West 	 o 	 x 

Noord 	 o 	 o 

Zuid 	 o 	 o 

Zuidoost 	 o 	 x 

Nieuw West 	 o 	 x 

Ad a. Algemene criteria  
Naast de door EZ aangegeven criteria voor het verlenen van ontheffingen is het ook wenselijk om 
andere criteria te hanteren, name*: 

Het type straat waarin de aanvraag voortdoet. Gaat het om een hoofdnetstraat of sub-
netstraat? In het kader van overlastreductie kan het wenselijker zijn om in een hoofdnetstraat 
ontheffing te verlenen. Dit in verband met enerzijds drukte vanuit openbaar vervoer (die ook tot 
ongeveer sluitingstijd van avondwinkels rijden) en doorgaans grotere doorloopruimte op 
trottoir. 

Reactie: Dit kan sowieso al op basis van artikel 2 lid 3 van de Verordening winkeltijden Amsterdam: Dit 
artikel biedt de mogelijkheid om een ontheffing te weigeren als moet worden aangenomen dat er een 

Datum  
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gevaar is voor de openbare orde of veiligheid of benadeling van het woon- en leefklimaat. Dit moet 
overigens wel ruimtelijk worden gemotiveerd. 

- Type bewoners en gebruikers van het gebied 
Reactie: Omdat dit continu wijzigt is dit niet als criterium opgenomen in de winkeltijdenverordening dan 
wel het Detailhandelsbeleid. 

Gebruiksdruk van het gebied. 
Reactie: Zie hierboven 

- Openingstijden en in het in de buurt bevinden van gelijksoortige winkels (inclusief 24u 
tankstations). 

Reactie: Tankstationwinkels mogen 24 uur open zijn op basis van de Winkeltijdenwet. De gemeente 
heeft geen invloed op het assortiment van zo een winkel. Soms verkopen ze levensmiddelen net als een 
avondwinkel maar in andere gevallen weer niet. Daarnaast kan een tankstationwinkel op elk moment 
haar assortiment aanpassen. Hier kan de gemeente bij het toekennen van een ontheffing voor een 
avondwinkel dus niet op sturen. 

Assortiment van de avondwinkel in vergelijking tot het aanbod in de buurt. Is er sprake van een 
aanvulling op het bestaande aanbod? Met andere woorden: draagt het bij aan de variatie in de 
buurt? 
Als de avondwinkel verwordt tot een drank- en sigarettenuitgifteloket wordt dan heb je een 
grond om de vergunning in te trekken of niet te verlengen. 

Reactie: In een avondwinkel wordt hoofdzakelijk eet- en drinkwaren verkocht. Een avondwinkel moet 
levensmiddelen verkopen. Doet die dat niet dan kan de vergunning worden ingetrokken. indien een zaak 
uitsluitend zwak alcohol en rookwaren verkoopt, dan is dit uit hoofde van de Drank en horecawet 
verboden. 

Als gemeente sturen op de variatie in het levensmiddelenassortiment is nagenoeg niet te doen dan wel - 
gezien de snel wisselende eetpatronen van de consument - onwenselijk en waarschijnlijk juridisch niet 
toegestaan. 

- 	Parkeerruimte in de nabije omgeving (i.v.m. reductie overlast). 
Dit is een aspect dat aan de orde moet komen in het Bestemmingsplan waar de gemeente een 
detailhandelsbestemming aan een locatie toekent. 

Ad 2. Gebied specifieke wensen 

Stadsdeel Centrum 
Maximaal 3 ontheffingen per gebied, maar de voorkeur gaat uit naar een uitsterfbeleid (sluit een 
avondwinkel, dan komt er geen nieuwe voor in de plaats). 

Reactie: Daar voorziet de huidige verordening ook al in. De gemeente KAN een ontheffing toekennen 
maar dat hoeft niet. Dit moet ruimtelijk worden onderbouwd. 
Reactie 2: in het stadsdeel Centrum zijn er per gebied twee avondwinkels toegestaan. Dit betekent dat 
het huidige aantal van 	vijf op termijn wordt teruggebracht naar vier. Daarnaast kan het 



r  

Noord-West 

Stadsdeel Noord 
• Afronding Noord in vergelijking tot Osdorp en Slotervaart is niet in lijn 
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stadsdeelbestuur op basis van onder meer drukte (delen) van gebieden uitsluiten van de vestiging van 
een avondwinkel. 

Stadsdeel Oost 
Oostelijk Havengebied  
Het Cruquiusgebied transformeert de komende jaren van een industriegebied naar een werk- en 
woongebied. Dit gebied biedt veel mogelijkheden voor de ontwikkeling van Amsterdam. 
Wellicht handig om een extra ontheffingsmogelijkheid hiervoor aan te bieden om toekomstige 
bewoners te kunnen faciliteren. 

Reactie; Hierin voorziet de huidige verordening al in de zin dat per 15.000 inwoners er een ontheffing 
voor een avondwinkel kan worden gefaciliteerd. De norm van 15.000 inwoners is ook vanuit de 
ondernemer gezien interessant omdat bij minder hij onvoldoende omzet draait of andere winkels 
onnodig beconcurreert. 
Reactie 2: Aan dit verzoek is voldaan. Zie de verdeling van avondwinkels in de tabel. 

Watergraafsmeer 
We vragen ons af of er ook rekening is gehouden met de groei van het Amstelkwaitier qua bewoners. 
Reactie: zie Oostelijk Havengebied 
Reactie 2: Aan dit verzoek is voldaan. Zie de verdeling van avondwinkels in de tabel 

IJburg/ Zeeburgereiland  
Wellicht handig om een extra ontheffingsmogelijkheid hiervoor aan te bieden i.v.m.de groei van 
Zeeburgereiland en de komst van Centrumeiland. 
Reactie: zie Oostelijk Havengebied 
Reactie 2: Aan dit verzoek is voldaan. Zie de verdeling van avondwinkels in de tabel 

Terwijl: 

Osdorp 39.312 3eTeee 3 
Slotervaart 41.988  14  30.000 

Reactie: Klopt. Inmiddels hebben de juristen aangegeven dat afronden niet is toegestaan. Met andere 
woorden het maximaal avondwinkels is toegevoegd aan bovenstaande tabel. 
Reactie 2: De norm van één avondwinkel per a5.000 inwoners is van toepassing op elk gebied zoals 
benoemd in de Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam. Voor Amsterdam als geheel zijn per 

mei 2018 in 57 avondwinkels toegestaan. In de tabel is te zien hoe de verdeling is over de gebieden. Dit 
is gebaseerd op huidige en toekomstige inwonerstal per gebied en het huidige druk op de openbare 
ruimte en het woon- en leefklimaat. 

De Banne 
• Avondwinkels geven vaak overlast en leveren klachten uit de buurt op (zoals bijvoorbeeld in de 

Banne) hoe zit het met intrekken van de vergunning. 
Reactie: Dit is op basis van de huidige verordening mogelijk. Zie onder ad I. Algemene criteria, Dit moet 
op basis van een overlast dossier. 
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Algemeen Noord  
• De inwonersaantallen gaan in Noord enorm stijgen met alle nieuwbouw, wordt daar rekening 

mee gehouden? 
Reactie: zie Oostelijk Havengebied 
Reactie 2: Aan dit verzoek is voldaan. Zie de verdeling van avondwinkels in de tabel 

• Artikel 2a. bepaalt dat tcle ontheffing voor een avondwinkel wordt verleend aan de eerste 
aanvrager die aan de criteria voor toewijzing voldoet'. De voorkeur gaat eerder uit naar 
selecteren op kwaliteitibusinessplan. Hierdoor kan gekeken worden naar of de avondwinkel een 
aanvulling op het bestaande aanbod is en bijdraagt aan variatie in buurt. 

Reactie: Dit hebben we overwogen, maar daar is niet voor gekozen omdat je dit niet kan handhaven. 
Een ondernemer kan een aantrekkelijk businessplan opstellen en zodra de winkel opengaat het 
assortiment aanpassen. Als gemeente sturen op de variatie in het levensmiddelenassortiment is 
nagenoeg niet te doen dan wel - gezien de snel wisselende eetpatronen van de consument - onwenselijk 
en waarschijnlijk juridisch niet toegestaan 
Reactie 2: Helaas kunnen we dit verzoek nog steeds niet honoreren. 

Stadsdeel Nieuw West 
Geuzenveld-Slotermeer Gebied Geuzenveld-Slotermeer-Sloterdijken  

Geuzenveld-Slotermeer is een van de gebieden waar nu te veel avondwinkels zijn. Er is toch nog 
onduidelijk hoe wordt omgegaan met het teveel aan aanvragen, er staat iets over dat men met 
elkaar moet concurreren. Is het wie het eerst komt en aan de geldende criteria voldoet, wie het 
eerst maalt? Of wordt er kwalitatief bekeken wat de beste locaties voor avond winkels zijn, want 
als je de eerste gunt heeft dit effect op waar je de tweede kwijt kan omdat er een kilometer 
tussen moet zitten, dit kan dan zomaar een plek zijn die minder voor de hand ligt of overlast 
gevoelig is. 

Reactie: De toekenning van avondwinkels gaat volgens de nieuwe regels per gebied. De 22 gebieden in 
Amsterdam zijn allemaal dermate groot om een goede geschikte plek te vinden waarbij de overlast 
minimaal is en de bereikbaarheid voor de inwoners optimaal. 
Reactie 2: Het stadsdeelbestuur kan gemotiveerd een gebied uitsluiten van aanvragen voor 
avondwinkels. 

Niet dus alleen baseren op inwoner aantal maar ook kijken naar voorzieningen in de buurt met 
doelgroepen die wellicht meer van avondwinkels gebruik maken, bijv. hotels in de buurt, en war 
overlast minder kan zijn dus winkelgebieden i.p.v. woongebieden 

Reactie: Dit is een aspect dat aan de orde moet komen in het Bestemmingsplan waar de gemeente een 
detailhandelsbestemming aan een locatie toekent. De verordening regelt a priori de openingstijden en 
niet de locatie. Daarvoor is het bestemmingsplan. 
Reactie 2: Dit verandert niet. 

Slotervaart 
- 	Heeft impact op alle gebieden in Nieuw —West. Helaas hebben wij niet zulke fijne ervaringen 

daar avondwinkels vrijwel altijd gevestigd zijn in winkelstrips waar sprake is van woningen 
boven de winkel. 

Reactie: Dit is een aspect dat aan de orde moet komen in het Bestemmingsplan waar de gemeente een 
detailhandelsbestemming aan een locatie toekent. De verordening regelt a priori de openingstijden en 
niet de locatie. Daarvoor is het bestemmingsplan. 
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- 	Geen fijne combinatie gezien het publiek dat naar de winkel toekomt, relatief jong, man en druk 
(niet gebaseerd op gedegen onderzoek, maar op basis van de oog- en oorfunctie). 

Reactie: Dit kan sowieso al op basis van artikel 2 lid 3 van de Verordening winkeltijden Amsterdam: 
Dit artikel biedt de mogelijkheid om een ontheffing te weigeren als moet worden aangenomen dat 
er een gevaar is voor de openbare orde of veiligheid of benadeling van het woon- en leefklimaat. Dit 
moet overigens wel ruimtelijk worden gemotiveerd. 
Reactie 2: Ter aanvulling: dit moet ruimtelijk overigens wel goed worden gemotiveerd. 

- 	Het punt is dat er alcohol mag worden verkocht. Een publiekstrekker en waarschijnlijk een goed 
waarmee de ondernemer de meeste omzet mee maakt. 

Reactie:  Aileen  de verkoop van zwak alcohol (bier en wijn) is toegestaan. Sowieso mag er geen 
alcohol worden verkocht aan mensen jonger dan i8jaar. 
Reactie 2: Het is volgens DJZ juridisch niet mogelijk om de verkoop van alcohol permanent uit te 
sluiten. Daarom is in de nieuwe regels opgenomen dat het stadsdeelbestuur op basis van de nieuwe 
regels kan besluiten geen avondwinkel toe te staan in een alcoholverbodsgebied. 

- 	Zaak is wel om nadrukkelijker mee te geven dat omgevingsfactoren zwaarder meegewogen 
moeten worden om de vergunning te verstrekken en te verlengen. 

Reactie: Dit kan sowieso al op basis van artikel 2 lid 3 van de Verordening winkeltijden Amsterdam: Dit 
artikel biedt de mogelijkheid om een ontheffing te weigeren als moet worden aangenomen dat er een 
gevaar is voor de openbare orde of veiligheid of benadeling van het woon- en leefklimaat. Dit moet 
overigens wel ruimtelijk worden gemotiveerd. 
Reactie 2: Daarnaast kan het stadsdeelbestuur op basis van de nieuwe regels besluiten een gebied uit te 
sluiten als sprake is van gevaar voor de openbare orde en/of woon- en leefklimaat. Dit moet ruimtelijk 
overigens wel goed worden gemotiveerd. 

Osdorp  
In dit gebied is het maximale aantal bereikt, een publiekstrekker die aanzuigende werking heeft 
die voor overlast zorgt. Het is niet wenselijk dat er meer avondwinkels bij komen. 
Aandachtspunt omgevingsfactoren zwaarder meewegen, gezien de ervaringen met overlast bij 
vergunningverlening. 

Reactie: Volgens de nieuwe berekening is er in Osdorp een avondwinkel teveel. Op termijn zal die 
bovenmatige avondwinkel verdwijnen. Gezien de uitspraak van Raad van State is recht toe recht aan 
verlengen niet meer mogelijk. Alle winkeliers bij een te vergeven ontheffing meedingen. Wel kan het zo 
zijn dat een bestaande avondwinkelier weer een ontheffing krijgt maar is dan puur toeval. 
Reactie 2: Dit kan sowieso al op basis van artikel 2 lid 3 van de Verordening winkeltijden Amsterdam: Dit 
,artikel biedt de mogelijkheid om een ontheffing te weigeren als moet worden aangenomen dat er een 
gevaar is voor de openbare orde of veiligheid of benadeling van het woon- en leefklimaat. Daarnaast kan 
:het stadsdeelbestuur op basis van de nieuwe regels besluiten een gebied uit te sluiten als sprake is van 
gevaar voor de openbare orde en/of woon- en leefklimaat. Dit moet ruimtelijk overigens wel goed 
worden gemotiveerd. 

Stadsdeel Zuid 
Buitenveldertauidas  

Mogelijkerwijs toestaan op hoofdnet in de buurt van Uilenstede i.v.m. type bewoner 
(studenten). 
Idem voor Zuidas zelf i.v.m. studenten  (Ravel Residence)  en werknemers <- VU is ook dichtbij 
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Reactie: Dit is een aspect dat aan de orde moet komen in het Bestemmingsplan waar de gemeente een 
detailhandelsbestemming aan een locatie toekent. De verordening regelt a priori de openingstijden en 
niet de locatie. Daarvoor is het bestemmingsplan. 

De Pijp/Rivierenbuurt 
- 	Hoge woondichtheid, veel toeristen, hoge gebruiksdruk. Maximum aantal ontheffingen op basis 

van gegeven criteria (inwonersaantal) is bereikt en akkoord 
Reactie: Waarvan acte 

Oud-Zuid 
- 	3 extra ontheffingen wellicht wat overtrokken, mede gezien mogelijke overlast in dichtbevolkt 

woongebied. Graag huidig aantal ontheffingen aanhouden. 
Reactie: Op basis van de nieuwe berekening zijn er nog twee ontheffingen te vergeven. Wat het 
toekennen van een ontheffing betreft geldt hetzelfde als wat bij Centrum is gezegd. 
Reactie 2: De norm van één avondwinkel per 15.000 inwoners is van toepassing op elk gebied zoals 

Jb
enoemd in de Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam. Voor Amsterdam als geheel zijn per 

A. mei 2018 in 57 avondwinkels toegestaan. In de tabel is te zien hoe de verdeling is over de gebieden. Dit 
is gebaseerd op huidige en toekomstige inwonerstal per gebied en het huidige druk op de openbare 
ruimte en het woon- en leefklimaat. Het aantal ontheffingen voor Oud-Zuid moet dan blijven 
gehandhaafd op drie. 

Nadien ingekomen losse verzoeken van de stadsdeelorganisatie 

Stadsdeel West 
Vraagt zich af of ondernemers die een bestuurlijke waarschuwing hebben gehad 3 jaar geen aanvraag 
mogen indienen? 
Reactie 2: in de beleidsregels is opgenomen dat ondernemers met bestuurlijke waarschuwingen en/of 
sancties gedurende de laatste 5 jaar voorafgaand aan een kennisgeving conform artikel 2, kunnen geen 
aanvraag kunnen doen voor een ontheffing voor een avondwinkel. 

Stadsdeel Noord  
Is heel erg een voorstander van om de BIBOB toets — en dus ook het opvragen van justitiële gegevens- 
hiervan onderdeel te laten worden. 
Reactie 2: in de beleidsregels is opgenomen dat een Bibob-procedure onderdeel van de 
aanvraagprocedure kan zijn. Het dagelijks bestuur van het stadsdeel beslist hieromtrent. 

Centrum  
Op ons verzoek heeft de stadsdeelorganisatie een advies uitgebracht voor gebieden die ze willen 
uitsluiten van de aanvraag voor avondwinkels 
Reactie 2: Er is er voor gekozen om de bevoegdheid voor het uitsluiten van gebieden neer te leggen bij 
het stadsdeelbestuur. Een dergelijk besluit moet ruinntelijk goed worden gemotiveerd en er is 
participatie van ondernemers en bewoners nodig. 
In de beleidsregels is opgenomen dat het dagelijks bestuur van een stadsdeel op basis van artikel 2 van 
de verordening (delen van) een gebied kan aanwijzen waar geen aanvragen voor een ontheffing voor 
avondwinkels mogelijk zijn, als een avondwinkel naar verwachting gevaar oplevert voor de openbare 
orde of veiligheid dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig zal 
beïnvloeden. Daarnaast kan het dagelijks bestuur van een stadsdeel op basis van artikel 2 van de 
verordening besluiten dat er geen ontheffing voor avondwinkels mogelijk is in een gebied waar een 



Gemeente Amsterdam Datum 17 mei 2o2.8 

Pagina 7 van 7 

alcoholverbod geldt volgens artikel 2:17 lid 2 van de Algemene Plaatselijke Verordening 2008. Dit moet 
allemaal wel ruimtelijk goed worden gemotiveerd. 

Nieuw-West 

En zullen deze ontheffingen gezien de uitspraak van de Raad van State en de Europese Dienstenrichtlijn 
kunnen/moeten worden omgezet in ontheffingen voor bepaalde tijd? 

Reactie 2: Er geldt een overgangsregeling voor bestaande avondwinkels met een ontheffing voor 
onbepaalde tijd en voor winkeliers met een ontheffing voor een bepaalde tijd tot ijuli 2024. 

Zo ja dan kunnen wij ons voorstellen dat de besluitvorming tot omzetting van de verleende en nog 
geldige ontheffingen van onbepaalde tijd naar s jaar gecoördineerd, gelijktijdig en uniform moet 
verlopen. 

Reactie 2: Houders van ontheffingen worden als onderdeel van de inspraak geïnformeerd over de 
nieuwe regels. 

Na vaststelling van de nieuwe regels gaan we samen met VTH de overgangsregeling uitvoeren. 

Wij zullen in dat geval dan ook advies nodig hebben van EZ, bijvoorbeeld voor wat betreft de motivering, 
de aan de ontheffing te verbinden voorschriften en de overgangstermijn. 

Reactie 2: Dit wordt een juridische zaak waar met name DJZ over moet adviseren.. 

Zijn er al gesprekken gevoerd met ondernemersorganisaties of zijn ondernemers door de gemeente 
Amsterdam op een andere wijze geïnformeerd over de gevolgen van de uitspraak van de Raad van State 
dat schaarse vergunningen (lees ontheffingen) niet voor onbepaalde tijd mogen worden verleend? 

Reactie 2: Houders van ontheffingen worden als onderdeel van de inspraak geïnformeerd over de 
nieuwe regels. 

Er komt inspraak. 

Zijn er stedelijke  formats  beschikbaar voor ontheffingen (waaronder voor avondwinkels) die het db kan 
gebruiken voor het verlenen van de tijdelijke ontheffingen op grond van de Verordening Winkeltijden? 

Reactie 2: We gaan een standaard afwijzingsbrief maken voor het stadsloket, 
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X 	Dagmap Wethouder, 8 januari 2019 

X  

Wethouder 	 U. Mock  

DAG MAP 

Onderwerp 

Stand van zaken omtrent ontheffingen voor avondwinkels in relatie tot schaarse 
vergunningen 

Gevraagde beslissing 

Instemmen met tijdelijke behandelingsprocedure van aanvragen voor ontheffingen voor 
avondwinkels 

Korte toelichting / samenvatting 

De Raad van State (RvS) heeft op 2 november 2016 in de zaak over een 
exploitatievergunning voor kansspelautomaten en een speelautomatenhal uitspraak gedaan 
over de beschikbaarheid, verdeelprocedure, aanvraagtijdvak (duur), en criteria van een 
schaarse ontheffing. Elke gemeente moet op basis van deze uitspraak zorg dragen voor een 
transparante verdelingsprocedure van te verlenen ontheffingen. Ook heeft de uitspraak als 
consequentie dat schaarse vergunningen niet meer voor onbepaalde tijd kunnen worden 
verleend of onderhands verlengd omdat vergunninghouders dan onevenredig worden 
bevoordeeld ten opzichte van nieuwkomers. 
Dit heeft ook gevolgen voor het afgeven van ontheffingen voor een avondwinkel. Volgens 
Dienst Juridische Zaken (DJZ) is de ontheffing voor avondwinkels vanwege het maximum 
aan te verlenen ontheffingen schaars. Volgens de winkeltijdenverordening Amsterdam 2017 
kan er per 15.000 inwoners één avondwinkelontheffing worden verstrekt. 
In Amsterdam zijn er per november 2018 32 ontheffingen voor avondwinkels verleend, 
waarvan 12 voor onbepaalde tijd. EZ is op dit moment bezig om regels op te stellen voor de 
verdeling van avondwinkels over de stad. Op verzoek van EZ hebben de 
stadsdeelorganisaties ook aanvullende wensen doorgegeven met betrekking tot de 
verdeling van avondwinkels over de stad die we gaan vervatten in beleidsregels. 
In de tussentijd hanteert EZ een tijdelijke behandelingsprocedure voor nieuwe aanvragen 
dan wel verzoeken van bestaande ontheffinghouders. Deze worden op advies van DJZ 
afgehandeld op basis van de huidige regelgeving. Wat de houders van ontheffingen voor 
onbepaalde tijd betreft, adviseert DJZ om in het geval dat een aangevraagde wijziging van 
de ontheffing moet worden gezien als een aanvraag voor een nieuwe ontheffing, de 
onbepaalde tijd om te zetten in 5 jaar. Dit is in overeenstemming met de RvS-uitspraak, 
maar kan mogelijk tot bezwaar en beroep leiden. 

Stukken 

Meegezonden stukken 	Geen 

Verdere procedurestappen met data 

02 concept b en w besluit inzake regels ten aanzien van de aanvraagprocedure en 
verdeling van avondwinkels over de stad en beleidsregels en vrijgeven voor inspraak 

Ander overleg: Niet van toepassing 
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Publiciteit! communicatie 

Intern/email aan vergunningverleners over de tijdelijke behandelingsprocedure van 
aanvragen voor ontheffingen voor avondwinkels 

Wijze van voorbereiding 

Afstemming met andere dienst Juridisch Bureau, stadsdeelorganisaties 
DJZ via Juridisch Bureau 

Resultaat overleg met 

directie/bestuursdienst 

Ander overleg Niet van toepassing 

Opdracht verleend 

Financiering/budget 

Tijd 

Kwaliteit  

Productinformatie 

Niet van toepassing 

Beslissing 
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Economische Zaken 
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Met opmerkingen ~elk mis nog steeds hoe de 
huldge vergunninghouders hierover mee mogen denken 

Met opmerkingen  [~Ii  Wat houritrile in? 
ik zie op de website van de gemeente dat er op dit moment 
geen nietnire vergunningen worden gegeven. Is dal zo? Pan 
dat graag aangeven. 

Mot opmerkingon ": Dit Is de casus  vicar  het ever 
gaal? Graag lets explicielor 

Met opmerkIng en ir Waarom? 
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Wethouder U. Kock  

Onderwerp 

Stand van zaken omtrent ontheffingen voor avondwinkels In relatie tot schaarse 
vergunningen 

Gevraagde beslissing 

instemmen met een tijdelijke behandelingsprocedure voor nieuwe aanvragen dan wel 
verzoeken van bestaande ontheffinghouders 

Korte toelichting/samenvatting 

De Raad van State (RvS) heeft op 2 november 2016 in de zaak over een 
exploltatlevergunning voor kansspelautomaten en een speeiautomatenhal uitspraak gedaan 
over de beschikbaarheid, verdeelprocedure, aanvraagtijdvak (duur), en criteria van een 
schaarse ontheffing. Elke gemeente moet op basis van deze uitspraak zorg dragen voor een 
transparante verdelingsprocedure van te verlenen  schaarse  ontheffingen. Ook heeft de 
uitspraak als consequentie dat scha  arse  vergunningen niet meer voor onbepaalde tijd 
iturmenverden-verleend of onderhands veriengd kunn en worden  omdat vergunninghouders 
dan onevenredig worden bevoordeeld ten opzichte van nieuwkomers. 
Dit is ook van toepassing op het afgeven van ontheffing en voor avondwinkels.Velgerts 	de 
directie-Juridische-Zaken (DJZ)ls de ontheffIngvoor-avondwinkelsVvanwege het maximum 
aan &te verlenen ontheffingen is de ontheffing voor avondwinkels  schaars. Volgens de 
winkeltijdenverordening Amsterdam 2017 kan er per 15.000 inwoners één 
avondwinkelontheffing worden verstrekt. 
In Amsterdam zijn per november 2018 32 ontheffingen voor avondwinkels verleend, 
waarvan 12 voor onbepaalde tijd. ElkonomIsche Taken (EZ)  Is-op-dit-moment bezig om 
regels op te stellen voor de verdeling van avondwinkels over de stad.101 verzoek-van-EZ  
hebben deHierbij zijn ook-stadsdeelorganisaties aanvullende wensen van de  
stadsdeelorganisaties doorgegeven met betrekking tot de verdeling van avondwinkels over 
de stad die we gaan vervatten in beleidsregels. De concept-regels zullen worden 
vrijgegeven voor inspraak  van bewoners en ondernemers  en advies door de 
stadsdeelbesturen. 

Na vaststelling van de regels voor de verdeling van avondwinkels over de stad en 
beleidsregels zullen alle ontheffingen die zijn verleend voor onbepaalde tijd worden 
omgezet in een ontheffing voor s  jeer.  Daar wordt een overgangsregeling voor gemaakt. 

lade tussentijd hanteert EZ een tijdelijke behandelingsprocedure voor nieuwe aanvragen 
dan wel verzoeken tot wijziging van bestaande ontheffinghouders. Deze worden op advies 
van DJZ afgehandelc(op basis van de huidige regelgeving.Wat de houders van ontheffingen  , 
voor onbepaalde tijd betreft, adviseert DJZ om in het geval dat]een aangevraagde 
van de ontheffing moet worden gezien als een aanvraag voor een nieuwe ontheffing, de 
onbepaalde tijd om te zetten In spar. Dit is In overeenstemming met de RvS-uitspraak maar 
kan mogelijk tot bezwaar en beroep leiden. Het advies van het Juridisch Bureau(na 
afstemming-met DJZ-) Is omluw instemming te vragenjimor de te vokjen tijdellike  
behandelingsprocedure. 
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Na vaststelling van de regels voor deverdeling van avondwinkelsoverde stad en 
belekgregek-aullen-alle-ontheffingewdie-aijn-veileendvoorcinbepaaidetijd worden 
omgezet-Iiveen-ontheffing-voor-5-jaan-Daarwordt een overgangsregeting-voefgemaakt, 

Stukken 

Meegezonden stekken 	Geen 

Verdere procedurestappen met data 

- 	02 concept b en w besluit inzake regels ten aanzien van de aanvraagprocedure en 
verdeling van avondwinkels over de stad en beleidsregels en vrijgeven voor inspraak 

Ander overleg: Niet van toepassing 

Publicitelt/ communicatie 

Intern! email aan vergunningverleners over de tijdelijke behandelingsprocedure van 
aanvragen voor ontheffingen voor avondwinkels  

Mize  van voorbereiding 

Afsternming met anderedienst Juridisch Bureau, stadsdeelorganlsaties 
DJZ via Juridisch Bureau 

Resultaat over leg niet 

directleibestuursdlenst 

Ander overleg 

Opdracht verleend 

FinanderingIbudget 

Tijd 

Kwaliteit 

Niet van toepassing 

Productinformatio 

Niet van toepassing 

Beslissing 
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Het college van Burgemeesters en Wethouders besluit: 

  

1. 	Tot het vaststellen van de concept-regels voor de aanvraagprocedure en verdeling van 
avondwinkels in Amsterdam als bedoeld in artikel 6 van de Verordening winkeltijden Amsterdam 
2c13.7 overeenkomstig het besluit In bijlage a met als belangrijkste punten: 
a. De norm van één avondwinkel per as.000 inwoners Is van toepassing op elk van de gebieden 

zoals opgenomen in de Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam; 
b. Op basis van het inwoneraantal van i mel 204 wordt ontheffing verleend voor een 

maximum van 57 avondwinkels In Amsterdam; 
c. De procedure voor het indienen van een aanvraag voor een ontheffing wordt opengesteld 

met een kennisgeving betreffende het gebied waar een nieuwe ontheffing voor een 
avondwinkel kan worden aangevraagd en wordt op de website van de gemeente 
gepubliceerd; 
De ontheffing voor een avondwinkel  won't  verstrekt op basis van een loterijg; 

celgerde-van-binnenkernstrwaarbij-als-tijdstipvanindiening hetmomentgeldtwaarap-de 
aanvraag-volledig is; 

1. 	Een ontheffing voor een avondwinkel wordt verleend voor een bepaalde tijd met een 
maximum van vijfjaar; 

eg. De aanvraag wordt  inietieteeval geweigerd als er geen kennisgeving heeft nlaatsgevonden  
fJ_Oe aanvraag wordt In leder geval geweigerd voor zover verlening daarvan zou leiden tot 

overschrijding van het maximum aantal beschikbare ontheffingen voor de gehele gemeente 
dan wel per gebied; 

gd. De ontheffing voor een avondwinkel wordt niet verleend als de bestemming van het pand 
geen detailhandel toestaat; 

ihj—De ontheffing voor een avondwinkel wordt niet verleend als de bestemming van het pand 
detailhandel toestaat, ma ar het pand niet is gelegen in een winkelgebied zoals bedoeld in 
het detailhandelsbeleld 2018-1022 'Sterke winkelgebieden in een groeiende stad'; 

hJ~Jn aanvulling daarop wordt een aanvraag om een ontheffing geweigerd als binnen een straal 
van één kilometer al een ontheffing voor een avondwinkel verleend Is; 

j.l. Er geldt een overgangsregeling tot a  full  zozr, voor bestaande avondwinkels met een 
ontheffing voor onbepaalde tijd en voorwinkeliers met een ontheffing voor een bepaalde 
tijd. 



2. 	In te stemmen met de navolgende concept-beleidsregels voor avondwInkels: 
a. Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan in navolging op artikel z van de verordening 

(delen van) een gebied aanwijzen waar geen aanvragen voor een ontheffing voor 
avondwinkels mogelijkzijn, als een avondwinkel naar verwachting gevaar oplevert voor de 
openbare orde of veiligheid dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare 
wijze nadelig zal beïnvloeden; 

b. Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan op basis van artikel 2 van de Verordening 
Winkeltijden Amsterdam 2017 besluiten dat er geen ontheffing voor avondwinkels mogelijk 
is in een gebied waar een alcoholverbod geldt volgens artikel 2:3.7 lid 2 van de Algemene 
Plaatselijke Verordening 2008; 

c. Een Bibob-procedure kan onderdeel van de aanvraagprocedure zijn. Het dagelijks bestuur 
van het stadsdeel beslist hieromtrent; 

d. Ondernemers met bestuurlijke waarschuwingen en/of sancties gedurende de laatste 5 jaar 
voorafgaand aan een kennisgeving conform artikel 2, kunnen geen aanvraag doen voor een 
ontheffing voor een avondwinkel. 

3. 	in te stemmen met het vrijgeven van de concept-regels voor de aanvraagprocedure en verdeling 
van avondwinkels in Amsterdam en concept-beleidsregels voor avondwinkels gedurende de 
periodel april mg tot en met 12 mel 2019 voor: 

• inspraak; 
• advies door de dagelijks besturen van de stadsdelen 

Kernboodschap 

Amsterdam heeft de regels aangepast voor de verlening van ontheffingen voor avondwinkels. Nieuw is 
dat het aantal avondwinkels wordt gerelateerd aan het aantal inwoners in een gebied in plaats van per 
stadsdeel. Ook is besloten dat er geen nieuwe avondwinkels mogelijk zijn binnen een straal van één 
kilometer van een andere avondwinkel. Dat was voorheen wel mogelijk. Hlerdoor kunnen meer 
Amsterdammers hun boodschappen ook na 22.00 uur dichter bij huis doen, dan nu soms het geval is. 
Amsterdam heeft daarnaast regels vastgesteld voor de procedure van de verlening van ontheffingen, 
zodat ersprake is van een transparante en eenduidige aanvraagprocedure. 

Bestuurlijke achtergrond 
0p€ april2027 heeft de gemeenteraad de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017 vastgesteld. 
Op grond van artikel 6 hiervan kan het college van B en W ontheffing verlenen van het In artikel 2, eerste 
lid, van de Winkeltijdenwet vervatte verbod om open te zijn tussen 22.00 uur een 06.00 uur. Deze 
ontheffing kan alleen worden verleend voor winkels waar uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren 
worden verkocht met uitzondering van sterke drank als bedoeld In artikel 1, eerste lid, van de Drank- en 
Horecawet; de zogenaamde avondwinkels. Ontheffing kan worden verleend op werkdagen, zon- en 
feestdagen voor de periode van o uurtot 6 uur en voor de periode van 22.00 uur tot o uur. 

Op 29 juni 2010 heeft het college regels voor het verdelen van de zogenaamde 'restontheffingen' over de 
stad vastgesteld op basis van de Verordening Winkeltijden Amsterdam 2010. Deze regels zijn nog van 
kracht. In de regels staat dat als het inwonertal van alle stadsdelen opgeteld leidt tot minder beschikbare 
ontheffingen dan voor de gehele gemeente, het college op verzoek van het dagelijks bestuur een 
aanvraag kan honoreren voor het verlenen van een zogenaamde 'restontheffing' voor een avondwinkel. 

Een ontheffing voor een avondwinkel is een schaarse ontheffing. De Raad van State heeft op z november 
2016 in de zaak over een exploitatievergunning voor kansspeiautomaten en een speelautomatenhal 
uitspraak gedaan over de beschikbaarheid, verdeelprocedure, aanvraagtijdvak (duur), en criteria van een 
schaarse ontheffing. Volgens de Vereniging Nederlandse Gemeenten Is voor het fenomeen schaarse 



besluiten niet alleen relevant of het aantal aanvragen groter is dan het beschlkbare aantal besluiten. Het 
gaat steeds om het effect van de beperking van het aantal besluiten op de gelijke kansen van potentiële 
gegadigden voor die besluiten in het economische verkeer. Het gaat dan om effecten op de mogelijkheid 
om toegang te krijgen tot een economische activiteit of om deze uit te oefenen, of vanwege de 
vermogenswaarde van een besluit dat een dergelijk recht toekent. Is een dergelijk effect aanwezig, dan is 
er sprake van een schaars besfult waarvoor de mededingingsnorm en het transparantiebeginsel gelden. 
Deze uitleg van de uitspraak geeft aanleiding om regels met betrekking tot de verdelingsprocedure van 
ontheffingen als bedoeld in artikel 6 van de Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017, vast testellen. 

Wettelijke grondslag 
Winkeltijdenwet artikel 3 
Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017 artikel 6, lid 4 
Verordening op het lokaal bestuur In Amsterdam, 30 januari 2028 

Bestuurlijke Prioriteit 
Op zo december 2017 is het detailhandelsbeleid 2028-2022 'Sterke winkelgebieden in een groeiende 
stad', vastgesteld door de gemeenteraad. Een van de doelstellingen is te bevorderen dat 
Amsterdammers hun dagelijkse boodschappen in de buurt kunnen doen. Wade reguliere 
winkelsluitingstijden (22:oo uur) voorzien avondwinkels in deze behoefte. 

Onderbouwing Besluit 

I Vul 'Net de onderboinving van hetgevmagde besluit In 

Ad I.  Bagels  voor de aanvraagprocedure en verdeling van avondwinkels in Amsterdam 

In de Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam is bepaald dat Amsterdam in het kader van het 
gebledsgericht werken Is opgedeeld in 22 gebieden'op grond van het aantal inwoners. Op 20 december 
2017 is het Detallhandelsbeleid Amsterdam 2018-loll  'Sterke winkelgebieden in een groeiende stad', 
vastgesteld. Eén van de doelstellingen is het bevorderen dat Amsterdammers hun dagelijkse 
boodschappen in de buurt kunnen doen. Na de reguliere winkelsluitingstijden (22:00 uur) voorzien ook 
avondwinkels in deze behoefte. In aansluiting op het detailhandelsbeleld en het gebiedsgerichtwerken, 
ligt het in lijn om het aantal ontheffingen te relateren aan het inwonersaantal per gebied in plaats van per 
stadsdeel. Door de wijziging van het bestuurlijkstelsel op 15 maart 2014 ligt het ook vanuit deze 
invalshoek in de rede om het college het aantal ontheffingen per gebied te laten vaststellen. Deze 
gebieden zijn tegelijk met de genoemde wijziging van het bestuurlijk stelsel vastgesteld. 

De norm van één avondwinkel per2.5.000 inwoners is van toepassing op elk gebied zoals benoemd in de 
Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam. Voor Amsterdam als geheel zijn per kmel 2018 in 
5-  7 avondwinkels toegestaan. In de tabel is te zien hoe de verdeling is over de gebieden. Dit is gebaseerd 
op huidige en toekomstige inwonerstal per gebied en het huidige druk op de openbare ruimte en het 
woon- en leefklimaat. Het college kan op enig moment besluiten tot het bijstellen van het aantal 
avondwinkels in een gebied, Indien het gewijzigde inwoneraantal van de gemeente als geheel of van een 
gebied daartoe aanleiding geeft. Het college stelt In dat geval nieuwe regels vast. 

Vanwege het maximum aan te verlenen ontheffing en is de ontheffing voor avondwinkels schaars. In 
2016 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State geoordeeld dat bij de verdeling van 
schaarse vergunningen aan potentiële gegadigden ruimte moet worden geboden om naar de 
beschikbare vergunningen te kunnen meedingen. De uitspraak ging over de verdeling van schaarse 
vergunning voor het exploiteren van een speelautomatenhal. De uitspraak heeft als consequentie dat alle 
schaarse vergunningen niet meer voor  on  bepaalde tijd kunnen worden verleend of onderhands verlengd 
omdat vergunninghouders dan onevenredig worden bevoordeeld ten opzichte van nieuwkomers. In de 
regelgeving moet worden voldaan aan de eisen die worden gesteld. Zo is opgenomen in voorliggende 



regels dat de beschikbaarheid, verdeelprocedure, aanvraagtijdvak en gunningscriteria van een schaarse 
ontheffing tijdig bekend dien en te worden gemaakt. 
De beschikbaarheid van een ontheffing wordt bekendgemaakt door middel van een kennisgeving. 
Aanvragers krijgen acht weken de tijd om een aanvraag te doen. In het kader van de efficiene~er 
gekozen-o 	 ' 	Idea  aan-de-efiter-ia-zoals-beschreven-in de-c-enc-ept- 
regels-de-ontheffing-tee-te-iminen. De ontheffing wordt verleend op basis van een loterij. De reden is dat 
op deze wijze elke aanvrager evenveel kans maakt  on  de te vergeven ontheffing. De loterij kan  
plaatsvinden ten overstaan van een notaris. De loting kan ook door een ambtenaar van de gemeente 
worden uitgevoerd waarbij het aanbeveling verdient om alle aanvragers bij de loting aanwezig te laten  
zijn In het kader van de transparantie. Het dagelijks bestuur stelt een loteriiprotocol vast en publiceert 
deze in de kennisgeving. Dit betekent dat in het geval ergeen winkelier een aanvraag doet of aan de 
criteria voldoet zoals aangegeven In de concept-regels, de procedure opnieuw mag worden opgestart 
met een nieuwe kennisgeving. 
De ontheffing wordt voor een periode van 5 jaar verleend. Dit is een redelijke termijn om de winkelier in 
staat te stellen om zijn (eventuele) investeringen terug te kunnen verdienen. Er kunnen vanuit de 
aanvrager of de gemeente reden en zijn om een ontheffing voor een periode korter dan 5 jaar te 
verstrekken. In dat geval kan gemotiveerd van de termijn van vijf jaar worden afgeweken. 

De ontheffing voor een avondwinkel wordt niet verleend als de bestemming van het pand geen 
detailhandel toestaat of als dit wel het geval is, maar het pand niet is gelegen in een winkelgebied. De 
reden hiervoor is dat het detailhandelsbeleid voorschrijft dat winkels geclusterd zijn in een winkelgebied 
en om overlast in woongebieden te voorkomen en onnodig verkeer te vermijden. De ontheffing van een 
nieuwe avondwinkel wordt niet verleend binnen een straal van één kilometer van een reeds gevestigde 
avondwinkel. Gegeven het maximale aantal van 57 avondwinkels voor de gehele stad, word hiermee 
voorkomen dat ontheffingen voor avondwinkels te dicht op elkaar, bijvoorbeeld in één straat, worden 
toegekend. Dit is zowel voor een evenwichtige spreiding van de avondwinkels over de stad als het 
beperken van overlast een goede ruimtelijke ordening. 

Voor winkeliers met een bestaande ontheffing wordt een overgangsregeling voorgesteld. De houder van 
een bestaande ontheffing van een avondwinkel die is verstrekt voor onbepaalde tijd geldt dat deze 
ontheffing vervalt per juli 2024. In Amsterdam gaat het om 12 ontheffingen die voor onbepaalde tijd 
zijn afgegeven. De houder van een ontheffing van een avondwinkel, die is verstrekt met een tijdelijke 
duur, krijgt de mogelijkheid om in afwijking van artikel 2 en 4 van de onderhavige regels een aanvraag in 
te dienen voor eenmalige verlenging van maximaal 3 jaar doch tot uiterlijk ijuli 2024. De reden hiervoor 
is dat houders van bestaande ontheffingen in het kadervan behoorlijk bestuur de tijd krijgen om hun 
bedrijfsvoering aan te passen aan deze nieuwe regelgeving. 

Overigens kan het college op basis van artikel z  id  3 van de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017 
weigeren een ontheffing te verlenen indien dit naarverwachting oplevert voor de openbare orde en/of 
veiligheid, dan wel het woon- en leefklimaatter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed. 

Op dit moment vigeren de regels voor avondwinkels zoals vastgesteld op 29 juni 2010. Op basis hiervan 
kan een stadsdeelbestuur voor het stadsdeel dat de limiet van het aantal avondwinkels op basis van het 
aantal inwoners heeftgehaald aan het college van ben w een aanvraag doen voor het verlenen van een 
extra ontheffing voor een avondwinkel. Een extra ontheffing Is mogelijk indien wordt gekeken naar het 
Inwonertal per stadsdeel en de hele gemeente. Dan kan blijken dat de stadsdeelbesturen minder dan het 
totaal voor de gehele gemeente ontheffingen hebben verleend. Het college kan deze 'restontheffingen` 
op verzoek van een dagelijks bestuur van een stadsdeel toekennen. De stadsdeelbesturen hebben hier 
tot nu toe geen gebruik van gemaakt. Deze regelsworden ingetrokken bij de definitieve vaststelling van 
deze nieuwe regels, omdat onder deze nieuwe regels geen sprake meer Is van 'restontheffingen'. 

Ad 2 Aanvullende beleidsregels voor avondwinkels 

a. 	Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan een gebied uitsluiten van avondwinkels 
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Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan (delen van) gebieden uitsluiten van de vestiging van een 
avondwinkel. Daarvan is in iedergevalsprake indien de veiligheid in de openbare ruimte in het geding is, 
en/of de leefbaarheid. Ook is denkbaar dat een gebied wordt uitgesloten van de vestiging van een 
avondwinkel, indien er na 22,00 uur sprake is van grote drukte op straat. Een dergelijk besluit moet 
deugdelijk worden gemotiveerd om strijdigheid met de EU-dienstenrichtlijn te voorkomen. In de 
kennisgeving worden de gebieden aangegeven waar dit het geval is 

b. Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan besluiten dat er geen ontheffing voor 
avondwinkels mogelijk is in een alcoholverbodsgebied 

In een gebied waar op basis van artikel 2..17van de APV een alcoholverbod geldt, kan het 
stadsdeelbestuur besluiten dat de vestiging van een avondwinkel wordt uitgesloten. Het ligt in de rede 
dat in een gebied waar alcoholconsumptie is verboden de verkoop ervan na 22:00 uur te verbieden. Op 
deze wijze worden mensen nietverleid tot het aankopen van alcohol in een gebied waar de consumptie 
ervan is verboden. 

c. Een Bibob-procedure kan onderdeel van de aanvraagprocedure zijn. 

Om te voorkomen dat avondwinkels worden gebruikt voorcriminogene activiteiten kan het dagelijks 
bestuur van het stadsdeel besluiten om de aanvraag vooreen ontheffing voor een avondwinkel te 
onderwerpen aan een Bibob-toets. 

cl. 	Ondernemers met bestuurlijke waarschuwingen en/of sancties kunnen geen aanvraag doen 
voor een ontheffing voor een avondwinkel. 

Ondernemers die de afgelopen vijfjaarbestuurlijke waarschuwingen of sancties hebben ontvangen 
kunnen op basis van besluit 2 d van deze beleidsregels worden uitgesloten van het aanvragen voor een 
ontheffing voor een avondwinkel. 

Ad 3 Vrijgeven van dit besluit voorinspraak en voor advies van de dagelijks besturen van de 
stadsdelen. 

De onderhavige regels hebben mogelijk consequenties voor de bedrijfsvoering van houders van 
bestaande ontheffingen voor een avondwinkel. Ookvoor bewoners kunnen er mogelijk veranderingen 
optreden. Daarnaast kunnen de regels een rol spelen in het gebiedsgericht werken van de gemeente. Om 
die reden worden de onderhavige regels vrijgegeven voor inspraak en voor advies van de dagelijks 
besturen van de stadsdelen, 

Financiële Onderbouwing 

Stern de finandele label ALUM of met le finandeel  adviseur  en../of de business controller  

Financiële consequenties 

Nee  

Investeringsvoorstel (UN): 

Nee 

 



Communicatie 
Binnen de gemeente: 

- 	De gebiedsmakelaars, de medewerkers afdeling Vergunningen en andere betrokkenen worden 
geïnformeerd. 

Duiten de gemeente: 
De houders van een ontheffing voor een avondwinkel worden geïnformeerd; 
De pandeigenaren van bestaande avondwinkels; 
MKB Amsterdam en Vereniging Amsterdam City 
Winkeistraatmanagers 

Bijlagen 
Bijlage 1: Concept- besluit van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 
Amsterdam houdende regels ten aanzien van de aanvraagprocedure en verdeling van avondwinkels over 
de stadsdelen 

Afstemming met andere partijen 
DMCI DJZ: 
Fin aal advies aanvragen na agendering voorcollege. 

Andere diensten: 
00V 
Stadsdeelorg anisatie 
DJZ 

Behandelend ambtenaar 

Economische Zaken 
alarnsterdam.n1 

amsterciam.nl  
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Onderwerp 

Aanpassing van de wijze van verlening van de ontheffingen van de Winkeltijdenwet voor 
avondwinkels 

Gevraagde beslissing 

1. Kennisnemen van het gegeven dat een ontheffing voor een avondwinkel schaars is en 
leidt tot nieuwe  de-veranderde-eisen-aan de ontheffingsveriening-van-de ontheffingen 
voor-avondwinkels. 

2. Instemmen met het vormen van een nieuw ontheffingsstelsel voor de verlening van 
ontheffingen voor avondwinkels vanaf (lclealiter) zjanuari 2021. 

3. Instemmen met kt-hanteren-van-eende overgangsregelinèoor houders van bestaande  
avondwinkelontheffingen. 

4. Instemmen met de bijgevoegde conceptbrieven aan exploitanten en vastgoedeigenaren  
over de aanpassing ontheffing verlening voor avondwinkels.  

Korb:  toelichting/samenvatting 

IVanwege juridische ontwikkelingen adviseren wij de verleningsprocedure voor de ontheffing 
van avondwinkels aan te passen. Hiertoe moeten nieuwe regels worden opgesteld die op 
een later moment aan u worden voorgelegd. Tot die tijd stellen EZ en DJ Z voor een 
overgangsregeling voor houders van bestaande avondwinkelontheffingen In te stellen. De 
exploitanten van avondwinkels en pandeigenaren die verhuren aan avondwinkellers worden 
van de overgangsregeling op de hoogte gebracht door middel van informatiebrieven die 
bijgaand aan u worden voorgelegd1 	  

Ad i Kennisnemen van de veranderde eisen aan de verlening van de ontheffingen voor 
avondwinkels 
Op-6-aprilheeft-4e-georeentereackie-Verenieni-~Inkeltijelen-Aresterflam-xen 
vastgesteld-Op grond van-arfikel-6 hiervan. de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017 
kan het college van B en W ontheffing verlenen van het In-artikel-zreerstelidrvan-de 
Winkeltijdenwet-veiva#e-verbod om open te zijn tussen 22.00 uur en 06.00 uur. Deze 
ontheffing kan alleen worden verleend voor  zogenaamde avondwinkels  winkelsvaar 
uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren worden verkocht  inlet  uitzondering van 
sterke drank) als-bedoeldin-artikel45-eerste lid-van de Drank.--en-Horecawetide 
zogenaamde-avondwinkels. eooOntheffing kan worden verleend  lop  werkdagen,-zon-en 
fee54dagen-veor-de-periede-van-e-uukot-6-uuren-voor de periode van 22.00 uur tot o6.00 
nut" Volgens de  fluidise   winkelijidenverordening Amsterdam-20n kan er-per 2.5.000 
Inwoners één avondwinkelontheffing worden verstrekt. 

Op 29 juni 2010 heeft het college regels voor het verdelen van de zogenaamde 
'restontheffingen over de stad vastgesteld op basis van de Verordening Winkeltijden 
Amsterdam 2010, Deze regels zijn nog van kracht. In de regels staat dat als het inwonertal 
van alle stadsdelen opgeteld leidt tot minder beschikbare ontheffingen dan voor de gehele 
gemeente, het college op verzoek van het dagelijks bestuur een aanvraag kan honoreren 
voor het verlenen van een zogenaamde 'restontheffing' voor een avondwl nkel.  	 

•." 
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tiltsprnak-Roodvan—Sinte 
Op 2 november 2°3.6 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 
geoordeeld dat bij de verdeling van schaarse vergunningen aan potentiele gegadigden, 
ruimte moet worden geboden om naar de beschikbare vergunningen mee to kunnen dingen. 

De uitspraak heeft als consequentie dat schaarse vergunningen de ontheffingen voor 
avondwinkels als 'schaars' gezien worstensaniet meer voor onbepaalde tijd kunnen worden 
verleend of onderhands kunnen worden verlengd.ergunnIngheuders-werden dan-ten 
opzichte van nieuwkorners namelijkonevenredig bevoordeekiAHethestuur-moet daarom  
gellike-kansen-realiseren-en-een-passeetle-mate-van-epenbaarbeld-ve~e-de 
precedure-die-leidt4et-ver-lening(of-verdeling)van-debesc-hikbare.vergunninge4  Deze 
passende mate van openbaarheid ziet op devolgendeaspectem 
•----de-beestiikbaerheld-van-de-ssliaarse-ver-gunging 
•—liet-aanwaagtijcivak 
• de verdelingspresedure-die-wordt-geveigd 
• de-to 	 • : delijk-IJeeerrielieg-~egingeeriteria-bij 
vergelijkende-toets) 

Het collegelmoet voorafgaand aan de start van de 
aanvraagprocedure, duidelijkheid geven door informatie over deze aspecten via 
(beleids)regels openbaar te maken, zodat potentiele gegadigden daarvan kennis kunnen 
nemen.14eteeliege-stett-de-(bclelds)regels-vash 
Deze passende mate van openbaarheid ziet op de volgende aspecten- 

• de beschikbaarheid van de schaarse vergunning 
• het aanvraagtijdvak 
• de verdelingsprocedure die wordt gevolgd  
• de toe te nassen criteria  (bay.  Inhoudelijk beoordeling en afwenInnscdterla Ini 

vergelijkende toets) 

Devideg-vawde-ultspraak-geekaanleiding-om-ook-regels-met-betrekking-tet-de 
verdelingsprocedure van-ontheffingen als-bedoeldin-artiketGvan-de-Verordening 
WinkeitijdenAmsterdamam-vast stellen.;Ontheffingen voor avondwinkels moeten 
velgens-deskuntligen-ook-worden-gezien-als-sc-haars: 

Ad z. Instemmen met het vormen van een nieuw ontheffingsstelsel voor de verlening 
van ontheffingen voor avondwinkels vanaf (idealiter) ajanuarl zoza 
WAAROM MOET ER EEN NIEUW ONTHEFFINGSSTELSEL KOMEN EN WAAR BESTAAT 
DIT UIT? VERDELINGSREGELS (VERVOLGENS?) EN BELEIDSREGELS (EERST)11 
Ten-aanzienvanVoor de nieuwe verdelingsregels cal wordt  naast de onder Ads genoemde 
aspecten  ender-kook gekeken werden-naar de looptijd van de nieuw te verlenen ontheffing, 
de gevolgen voor InvesterIngen die worden gemaakt, terugverdientijden, contracten met 
personeel en verhuurder en bestemmingsplan. 

Naast het opstellen van,transparante verdelingsregels, is EZ ook bezig om zogenaamde 
peleidsregelS te maken naar aanleiding van aanvullende wensen van de 
stadsdeelorganlsaties. Dezewensen kunnen om Juridische redenen niet In de 
verdelingsregels worden opgenomen, maar moeten als aparte beleidsregels worden 
vastgesteld. Delstadsdeelorganisatieslhebben onder meer wensen ten aanzien van de 
spreiding van avondwinkels over de gebieden. Zo wordt voorgesteld om minimaal ééna 
kilometer tussen twee avondwinkels te hanteren. In het huidige stelsel zou het kunnen zijn 
dat twee avondwinkels naast elkaar zijn gesitueerdgelegge. DR kan overlast geven en komt 
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niet ten goede aan een optimale spreiding in het gebied. Een goede spreiding maakt dat alle 
bewoners in het gebied een korte afstand hoeven af te leggen om na 2zm uur 
levensmiddelen te verkrijgen. 

De uitwerking van deze heleidsregels zal-neemt enige tijd In beslagnereen-en wordt  op een 
later moment aan u worden-voorgelegd. De stadsdeelorganisaties zullen hierbij uiteraard 
betrokken worden, zodat de nieuwe regels ook uitvoerbaar zullen zijn. -Het streven is om de 
nieuwe regels te laten ingaan vanaf zJanuarl 2021. Gezien de vele onzekerheden tot de 
vaststelling door het college kan deze datum nog niet als harde datum worden 
gecommuniceerd. 

Ad 3,  Instemmen met het hanteretwan eende overgangsregeling voor houders van 
bestaande avondwinkeiontheffingen 
In Amsterdam worden de ontheffingen tot nu toe onderhandsverleend op basis van een 
aanvraag van een winkelier. In de regel hebben deze ontheffingen een duur van vijfjaar. Er is 
ook een aantal ontheffingen verleend voor onbepaalde duur. Perjanuari 2019 zijn er 33 
ontheffingen voor avondwinkels verfeend, waarvan 12 voor onbepaalde tijd. 
De datum van de laatste ontheffingen loopt af op 3. november zo23. 

De overgangsregeling: ZOU HET PUNTSGEWIJS OPSCHRIJVEN DAT LEEST 
GEMAKKELIJKER 
Wij-adviseren-om-de-datom-vanz  

Inwerkingtreding nieuwe regels  peril  januari ao2143e-starretatainli-januari  2021 is  

Dit is volgens de huidige inzichten de snelst mogelijke datum voor het opstellen van nieuwe 
(beleids)regels rnet bijbehorende criteria. Door te streven naar een zo kort mogelijke 
transitieperiode met een heldere einddatum en de vaststelling van geschikte en 
proportionele criteria om alle ontheffingen in een keer vla de nieuwe procedure te verdelen, 
beperkt het risico dat een rechter het huidige verdelingssysteem van ontheffingen voor 
avondwinkels (indusief de overgangsregeling) onverbindend verklaart 

- 	Ontheffingen die vóórijanuari 20U aflopen aullen-worden  bij aanvraag voor 
verlenging ook tot a januari 2021 worden-verleend. 

let)mnteren van een Ingangsdatum van 1Januari 2021 kent als nadeel dat een aantal 
ontheffingen, dat nog geldig zijn tot na zjanuarl zou zullen moeten worden ingetrokken, 
Dit kan mogelijk lelden tot schadeclaims. DJZ schat in dat de gemeente daarbij sterk staat in 
het geval het voor een rechter wordt gebracht, 
Om tot vaststelling van de beleidsregelste komen, kunnen er desondanks onderweg nog 
onverwachte ontwikkelingen plaatsvinden. Zo moeten de (beleids)regels voor inspraak 
worden vrijgeven voor exploitanten, pandeigenaren en andere belanghebbenden en dient er 
advies gevraagd te worden bij stadsdeelbesturen. De uitkomsten daarvan zijn nu niet goed 
te voorspellen. Daarnaast kunnen de nieuwe regels ingrijpende gevolgen hebben voor de 
bedrijfsvoering van een Individuele winkelier, waardoor het niet is uitgesloten dat winkeliers 
een gang naar de rechter maken. Dit heeft mogelijk gevolgen voor de ingangsdatum van de 
nieuwe regels. 

Het faseren van ontheffingen tot de datum van de laatste ontheffing (1.november 2023) 
raden wij af. De reden is dat-deze te ver lade tijd Is gelegen, waardoor het moment waarop 
Amsterdam gaat voldoen aan de teneur van de u itspraak juridisch gezien te lang gaat duren. 
liet bezwaar is ook dat sommige ontheffinghouders dan onevenredig worden bevoordeeld 
omdat zij langer dan strikt nodig Is hun oude rechtspositie zullen behouden en daarnaast 
vormt het een zwaardere belasting op de gemeentelijke organisatie] 	  

'samenvattend, de transitie van het bestaande ontheffingsstelsel, waarbij ontheffingen in 

Hat  op m etkIngan 	kijk even  geed  Welke tekst 
waarbij hoort. 
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veel gevallen onderhands werden verleend en verlengd voor een periode voorvijfjaar, naar 
een toekomstige transparante verdelingsprocedure heeft derhalve gevolgen voor bestaande 
winkeliers en pandeigenaren die aan winkeliers ruimtes verhuren, Wij adviseren u om te 
streven naar een ingangsdatum van ajanuari 2021. 

Er zijn risico's verbonden aan de transitie. DJZ verwacht dat de gemeente de minste risico's 
loopt hij het hanteren van a januari 2021 als eerst mogelijke ingangsdatum, 
In dat geval wordt Iedereen die een avondwinkel wil beginnen dan vanaf a januari zon in de 
gelegenheid gesteld om kans te maken op een ontheffing. Men krijgt vanaf dat moment niet 
automatisch een nieuwe ontheffind. 	  

Nieuwe annwagen voor een ontheffing worden voorlopig geweigerd 
-Les-vae-de-bestaanele-eatheffingenrzijn-eFwinkeliers-die-een-nieuwe-oritheffing-willen 
aanvragen,Opadviesvan DJZ-worden-deze-Nieuwe  aanvragen voor avondwinkels thans 
worden  geweigerd, omdat de gemeente bezig is verdelingsregels op te stellen. Op de 
gemeentelijke website Is dit ook te lezen. DJZ schat In dat In het geval een winkelier zijn 
aanvraag toch behandeld wil zien,  ends  winkelier het voor een rechter brengt, de rechter 
akkoord zal ga  an  met het tijdelijk weigeren van aanvragen, op voorwaarde dat de gemeente 
duidelijk aangeeft wanneer de nieuwe regels ingaan. Dit moet een overzienbare termijn zijn. 
De datum van ajanuari 2021volcloet hieraan. 

Een houder van een bestaande ontheffing kan verzoeken om de ontheffing over te schrijven 
naar een nieuw adres of de sluitingstijden verder te verruimen. Omdat de ontheffing een 
zaaksgebanden karakter heeft moet dit verzoek worden behandeld als een nieuwe 
aanvraag. Conform het bovenstaande warden deze ook geweigerd. Indien een houder van 
een bestaande ontheffing zijn rechtsvorm heeft gewijzigd en zijn ontheffing daarop wil laten 
aanpassen, kan aan dit verzoek wel worden meegewerkt. 

Ad 	Instemmen met de bijgevoegde conceptbrieven over de aanpassing ontheffing 
verlening voor avondwinkels 
Het voorstel is om in fehruari-maart zoig alle winkeliers en de pandelgenaren per brief door 
luke informeren over het voornemen van een veranderde ontheffingsverlening. Hiertoe zijn  
bijgaande Informatiebrieven opgesteld, die na uw goedkeuring vla het tekenboek aan u ter 
ondertekening worden voorgelegd. 

Het hanteren van de ingangsdatum a januari 2021 betekent dat het college In mg moet 
besluiten om de verdelingsregels en beleidsregels vastte stellen en voor inspraak en advies 
bij de(stadsdeelorganIsaties triJ te geven. Het college stelt dan daarna - op basis van de  
ingekomen advies, en inspraakreacties— ook in zing de definitieve (beleids)regels vast. 
(In 2020 kunnen vervolgens de stadsdeelórganisatles de uitvoering ter hand nemen.  it  
houdt onder meer In het intrekken van nog geldige ontheffingen en het In het procedure 
brengen van nieuw uit te geven ontheffingen per ajanuarl 2021. 

Onderzoek Rekenkamer Metropool Arnsterdam 
Dit ondenverp(houdt mogelijk verband met)ret onderzoek door de Rekenkamer Metropool 
Amsterdam naar de algemene Inzichten over de mogelijkheden en beperkingen  by  een 
stelsel van schaarse vergunningen -(brief aan het college 24 juli zo18) en de communicatie 
daarover door het college naar de raad.(De reden dat er 'mogelijk' staat Is omdat de 
Rekenkamer om haar moverende redenen in haar rapporten alleen spreekt over schaarse 
vergunningen, niet over avondwinkelontheffingen, terwijl deze ook schaars zijn; 	  

Stukken 
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Meegezonden muldren 

i. 	Informatlebrief pandeigenaren aanpassing ontheffingverlening avondwinkels 
2. 	Informatiebrief exploitanten aanpassing ontheffingverlening avondwinkels 

Verdere procedurestappen met data 

Voor de zomer van 24)19: concept B en W besluit betreffende regels ten aanzien van 
de aanvraagprocedure en verdeling van avondwinkels over de stad en beleidsregels 
en vrijgeven voor inspraak en advies. Het streven Is om het collegebesluit voor einde 
van zoig to doen plaatsvinden. 

Ander overleg: Niet van toepassing 

Pubildtelt/ communicatie 

Per brief informeren van winkeliers en pandeigenaren die aan exploitanten verhuren. 

Wijze van voorberelding 

Afstenun,ng met andere chenst Juridisch Bureau: akkoord 
DJZ: akkoord 
Stadsdeelorganisaties: geïnformeerd 

Resuhaelovedegnwt 

directredbestuursdlenst 

Ander overleg 

	

	 Niet van toepassing  DOEN WE NOG IETS MET DE BUITENWERELD? VRAGEN WE DIE NOG 
IETS OF ALLEEN IN DE INSPRAAK? 

Productinformatie 

Opdracht verleend 	 Niet van toepassing 
f inancieringibudget 

Kwaliteit 

Beslissing 
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Wethouder Met opmerkingen 	 is niet do piste  format  voor 
Mapwethouder, ik zorg Win do piste  format  komt 

U. 	- 

Onderwerp 

Aanpassing van de wijze van verlening van de ontheffingen van de Winkeltijdenwet voor 
avondwinkeis 

Gevraagde beslissing 

i. 	Cennisnemen van de veranderde eisen aan de verlening van de ontheffingen voor 
SVondwInkelsi 	  

2. Instemmen met ., 3esluiten eenIfileuw ontheffin_gsstelsel te vormen voor de verlenliv___ 
van ontheffingen voor avondwinkels vanaf s januari  son,  

3. Instemmen met de bijgevoegde conceptbrieven overdo aanpassing ontheffing verlening 
veer avondwinkels. 

4. Instemmen met het uitwerken van de concept(beleids)regels 

CortetbellehtIngisamenvattini 	  

Vanwege Juridische onlwikkelingen adviseren wij de verleningsprocedure voor de ontheffing 
van avondwinkels aan te passen. Hiertoe moeten uitgangspunten van het nieuwe beleid 
warden opgesteld die op een later moment aan u worden voorgelegd j Tot die tijd stellen EZ 
en DJZ voor een overgangsperiode in te stellen, waarin de uitgangspunten ultgewerkt 
worder{.  De exploitanten van avondwinkels en pandeigenaren die verhuren aan   
avondwinkeliers worden van de overgangsregeling op de hoogte gebracht door middel van 
Informatiebrieven dle bijgaand aan u worden voorgelegd. 

Huidig beleid 
0p6 april 2017 heeft de gemeenteraad de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017 
vastgesteld. Op grond van artikel 6 hiervan kan het college van 13 en W ontheffing verlenen 
van het in artikel 2, eerste lid, van de Winkeltijdenwet vervatte verbod om open te zijn 
tussen 22.00 uur en o6.00 uur. Deze ontheffing kan alleen worden verleend voor winkels 
waar uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren worden verkocht met uitzondering van 
sterke drank als bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de Drank- en Horecawet; de zogenaamde 
avondwinkels. Ontheffing kan worden verleend op werkdagen, zon• en feestdagen voor de 
periode van o uur tot 6 uur en voor de periode van 22.00 uur toto uur. 
Volgens de winkeltijdenverordening Amsterdam 2017 kan er per is.000 Inwoners één 
avondwinkelontheffing worden verstrekt. 

Op zg junl 2010 heeft het college regels voor het verdelen van de zogenaamde 
'restontheffingen' over de stad vastgesteld op basis van de Verordening Winkeltijden 
Amsterdam 2010. Deze regels zijn nog van kracht.  lo  de regels staat dat als het Inwonertal 
van alle stadsdelen opgeteld leidt tot minder beschikbare ontheffingen dan voor de gehele 
gemeente, het college op verzoek van het dagelijks bestuur een aanvraag kan honoreren 
voor het verlenen van een zogenaamde 'restontheffing' voor een avondwinkel. 

Uitspraak Rand van State 
Op 2 november 2016 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 
geoordeeld dat bij de verdeling van schaarse vergunningen aan potentiele gegadigden, 
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ruimte moet worden geboden om naar de beschikbare vergunningen mee te kunnen dingen. 
De uitspraak heeft als consequentie dat schaarse vergunningen niet meervoor onbepaaide 
tijd kunnen worden verleend of onderhands kunnen worden verlengd. Vergunninghouders 
worden dan ten opzichte van nieuwkomers namelijk onevenredig bevoordeeld. Het bestuur 
moet daarom gelijke kansen realiseren en een passende mate van openbaarheid verzekeren 
In de procedure die leidt tot verlening (of verdeling) van de beschikbare vergunningen. Deze 
passende mate van openbaarheid ziet op: 

• de beschikbaarheid van de schaarse vergunning 
• het aanvraagtijdvak 
• de verdelingsprocedure die wordt gevolgd 
• de toe te passen criteria (bijv. Inhoudelijk beoordeling en afwegingscriteria bij 

vergelijkende toets) 
Het bestuursorgaan schept hierovertijdig, voorafgaand aan de start van de 
aanvraagprocedure, duidelijkheid door informatie over deze aspecten via (beleids)regels 
openbaar te maken zodat potentiele gegadigden daarvan kennis kunnen nemen. Het college 
stelt de (beleids)regels vast. 

De uitleg van de uitspraak geeft aanleiding om ook regels met betrekking tot de 
verdelingsprocedure van ontheffingen als bedoeld in artikel 6 van de Verordening 
Winkeltijden Amsterdam 2017, vast te stellen. Ontheffingen voor avondwinkels moeten 
volgens deskundigen ookworden gezien als schaars. 

Nieuwe (beleids)regels 
Ten aanzien van de nieuweverdelingsregels zal naast bovenstaande aspecten ook gekeken 
worden naar de looptijd van de nieuw te verlenen ontheffing, de gevolgen voor 
Investeringen die worden gemaakt, terugverdientijden, contracten met personeel en 
verhuurder en bestemmingsplan. 

Naast het opstellen van transparante verdelingsregels, is EZ ook bezig om zogenaamde 
beleidsregelste maken naar aanleiding van aanvullende wensen van de 
stadsdeelorganisaties. Deze wensen kunnen om juridische redenen nlet in de 
verdelingsregels worden opgenomen, ma ar moeten als aparte beleidsregels worden 
vastgesteld. De stadsdeelorganisaties hebben onder meer wensen ten aanzien van de 
spreiding van avondwinkels over de gebieden. Zo wordt voorgesteld om minimaal 
kilometer tussen twee avondwinkels te hanteren. In het huidige stelsel zou het kunnen zijn 
dat twee avondwinkels naast elkaar zijn gesitueerd. Dit kan overlast geven en komt niet ten 
goede aan een optimale spreiding in het gebied. Een goede spreiding maakt dat alle 
bewoners in het gebied een korte afstand hoeven af te leggen om na 22  our  levensmiddelen 
te verkrijgen. 

De uitwerking van deze beleidsregels zal enige tijd in beslag nemen en op een later moment 
aan u worden voorgelegd. De stadsdeelorganisaties zullen hierbij uiteraard betrokken 
worden, zodat de nieuwe regels ook uitvoerbaar zullen zijn. 

Overgangsregeling 
Bestaande ontheffingen 
In Amsterdam worden de ontheffingen tot nu toe onderhands verleend op basis van een 
aanvraag van een winkelier. In de regel hebben deze ontheffingen een duur van vijfjaar. Er is 
ook een aantal ontheffingen verleend voor onbepaalde duur. Per januari 2019 zijn er33 
ontheffingen voor avondwinkels verleend, waarvan 12 voor onbepaalde tijd. 
De datum van de laatste ontheffingen loopt af op a november 2023. 

2 



Gemeente Amsterdam 
Dagmap Wethouder,  jot Inhaled  2019 DAG MAP 

Wij adviseren om de datum van 1januari 2021 te hanteren als ingangsdatum voor de nieuwe 
regels. De startdatum 1januari 2021 is de snelst mogelijke datum voor het opstellen van 
nieuwe (beleids)regels met bijbehorende criteria. En ookom deze (beleids)regels namens u 
vrij te geven voor inspraak en om daarover advies tevragen bij onder andere stadsdelen, 
exploitanten, pandeigenaren en andere belanghebbenden. Door uit te gaan van een zo kort 
mogelijke transitleperiode met een heldere einddatum en de vaststelling van geschikte en 
proportionele criteria om alle ontheffingen in een keervia de nieuwe procedure te verdelen, 
achten wij het risico beperkt dat een rechter het huidige verdelingssysteem van 
ontheffingen voor avondwinkels (inclusief de overgangsregeling) onverbindend verklaart. 
ontheffingen die wien-  januari 2021 aflopen zullen bij aanvraag voor verlenging ook tot  
jawed  2021 warden verleend. 

Het hanteren van een ingangsdatum van ijanuari 2o21 kent als nadeel dat een aantal 
ontheffingen, dat nog geldig zijn tot na 1januari 2021 zullen moeten worden Ingetrokken. 
Dit kan mogelijk leiden tot schadeclaims. DJZ schat In dat de gemeente daarbij sterk staat In 
het geval het voor een rechter wordt gebracht. 

Het faseren van ontheffingen tot de datum van de laatste ontheffing (i november 2023) 
raden wij af. De reden Is dat deze te ver In de tijd is gelegen, waardoor het moment waarop 
Amsterdam gaat voldoen aan de teneur van de uitspraak juridisch gezien te lang gaat duren. 
Het bezwaar is ook dat sommige ontheffinghouders dan onevenredig worden bevoordeeld 
omdat zij langer dan strikt nodig is hun oude rechtspositie zullen behouden en daarnaast 
vormt het een zwaardere belasting op de gemeentelijke organisatie. 

Samenvattend,  de transitie van het bestaande ontheffingsstelsel, waarbij ontheffingen In 
veel gevallen onderhands werden verleend en verlengd voor een periode voor vijfjaar, naar 
een toekomstige transparante verdelingsprocedure heeft derhalve gevolgen voor bestaande 
winkeliers en pandeigenaren die aan winkeliers ruimtes verhuren. Wij adviseren  ii  om te 
kiezen voor een Ingangsdatum van 3. januari 2021. 

Er zijn risico's verbonden aan de transitie. DJZ verwacht dat de gemeente de minste risico's 
loopt bij het hanteren van 1januari2021 als de ingangsdatum. 
Vanafijanuari 2021 wordt iedereen die een avondwinkel wil beginnen dan in de 
gelegenheid gesteld om kans te maken op een ontheffing. Men krijgt vanaf dat moment niet 
automatisch een nieuwe ontheffing. 

Nieuwe aanvragen voor een ontheffing 
Los van de bestaande ontheffingen, zijn er winkeliers die een nieuwe ontheffing willen 
aanvragen. Op advies van DJZ worden deze aanvragen thans geweigerd, omdat de 
gemeente bezig is verdelingsregels op te stellen. Op de gemeentelijke website Is dit ook te 
lezen. DJZ schat in dat in het geval een win kelier zijn aanvraag toch behandeld wil zien, en 
de winkelier het voor een rechter brengt, de rechter akkoord zal gaan met hettijdelijk 
weigeren van aanvragen, op voorwaarde dat de gemeente duidelijk aangeeft wanneer de 
nieuwe regels Ingaan. Dit moet een overzienbare termijn zijn. De datum van ljanuari 2021 
voldoet hieraan. 

Een houder van een bestaande ontheffing kan verzoeken om de ontheffing overte schrijven 
naar een nieuw adres of de sluitingstijden verderte verruimen. Omdat de ontheffing een 
zaaksgebonden karakter heeft moet dit verzoek worden behandeld als een nieuwe 
aanvraag. Conform het bovenstaande worden deze ook geweigerd. Indien een houder van 
een bestaande ontheffing zijn rechtsvorm heeft gewijzigd en zijn ontheffing daarop wil laten 
aanpassen, kan aan dit verzoek wel worden meegewerkt. 
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 . 	Meegezonden stukke I nforrnatiebrierwinkelief-en-pandeigenear 	 ▪ 	 Iet opmaak: Geen opsommingstekens of nummering 

1. Informaliebrief nandeinenaren aanpassing ontheffingverlening avondwinkels 	• 	Net opmaak: Geen opsommIngstekens of nummering, 
2. Informatiebrief exploitanten aanpassing  ontheffinnverienIng avondwinkels 	 Tabstops: 1,54 cm,  left  

Met apmerkinuen1111 Misschien nurivutOn %moment het 
collegebesluit in 04 genomen zal worden? 

Met opmerkingen 	Uitkomsten van overleg gram) 
toevoegen. Akkoord of niel akkoord 

Verdere proceduresteppen met date 

Voor de zomer van mg: concept B en W besluit inzake regels ten aanzien van de 
aanvraagprocedure en verdeling van avondwinkels overde stad en beleidsregels en 
vrijgeven voor inspraak en ladvie 	  

Anderoverleg: Niet van toepassing 

Publiriteitjcommunitatie 

Per brief informeren van winkeliers en pandeigenaren die aan exploitanten verhuren. 

veniveorbereldind 	  

Afstemming met andere dkast Juridisch Bureau 
Stadsdeelorganisaties 
DJZ 

Resultaat overkg met 

directiejbestuursdlenst 

Ander overleg Niet van toepassing 

Vervolg 
Het voorstel is om in februari 2019 allewinkeliers en de pandelgenaren per brief door u te 
Informeren over het voornemen van een veranderde ontheffingverlening. Hiertoe zijn 
bijgaande informatiebrieven opgesteld die na uw goedkeuring vla het tekenboek aan u ter 
ondertekening worden voorgelegd. 

Het hanteren van de ingangsdatum ijanuari 2021 betekent dat het college in zing moet 
besluiten om de verdelingregels en beleidsregels vastte stellen en voorinspraak en advies 
bij de stadsdeelorganisaties vrij te geven. Het college stelt dan daarna - op basis van de 
ingekomen advies- en inspraakreacties— ook in 21219 de definitieve (beleids)regels vast.  
Iii  2020 kunnen vervolgens de stadsdeelorganIsatles de uitvoering ter hand nemen. Dit 
houdt  under  meer in het intrekken van nog geldige ontheffingen en het in het procedure 
brengen Win nieuw uit te geven ontheffingen per 1Januari 2021. 

Onderzoek Rekenkamer Metropool Amsterdam 
Dit onderwerp houdt mogelijk verband met het onderzoek door de Rekenkamer Metropool 
Amsterdam naar de algemene inzichten overdo mogelijkheden en beperkingen bij schaarse 
vergunningstelsel (brief aan het college 24 Juli 2o213) en de communicatie daarover door het 
college naarde raad. De reden dat er'mogelijk.  staat is omdat de Rekenkamer om haar 
moverende redenen in haar rapporten alleen spreekt over schaarse vergunningen, niet over 
avondwinkelontheffingen, terwijl deze ook schaars zijn. 

Stukken 

Productinformatie 
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Bezoekadres 

Jodenbreestraat 25 

ion.  NH  Amsterdam 

Postbus 2133  
woo  CC Amsterdam 

Telefoon 14 020 

amsterdam.n1 

Retouradres: Postbus 2133, a000 CC Amsterdam 

avondwinkelier 

Datum   2019 
Ons kenmerk 

Uw kenmerk 

Behandeld door Directie Economische Zaken 
Kopie aan 	geen 
Bijlage(n) 	geen 

Onderwerp Aanpassing ontheffingverlening avondwinkels- informatie voor pandeigenaren 

Geachte heer, mevrouw, 

U bent eigenaar van een pand waar een avondwinkel geëxploiteerd mag worden. 
De manier waarop ontheffingen van de Winkeltijdenwet voor avondwinkels worden verleend, gaat 
per 1januari 2021 veranderen. De exploitant van een avondwinkel krijgt vanaf dat moment niet 
meer automatisch een nieuwe ontheffing. Dit is naar aanleiding van een uitspraak van de hoogste 
bestuursrechter (de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State). 

Het gevolg van deze uitspraak is dat aan potentieel gegadigden voor een ontheffing, de 
mogelijkheid moet worden geboden om naar beschikbare ontheffingen mee te kunnen dingen. 
Voor u kan dit gevolgen hebben voor de huurovereenkomst die u met de huidige exploitant heeft 
afgesloten of die u mogelijk met een nieuwe exploitant wilt afsluiten per 1januari 2021. Uiteraard 
blijft de mogelijkheid om in uw pand een winkel te laten exploiteren tussen de reguliere 
openingstijden zijnde dagelijks van o6:oo uur- 22:00 uur. 

Op welke manier een exploitant vanaf 1januari 2021 kans kan maken op een ontheffing, is nu nog 
niet bekend. De periode tot ijanuari 2021 zal ik gebruiken om regels op te stellen over de wijze 
waarop iedereen kan meedingen naar een ontheffing. Alle betrokkenen, zowel exploitanten als 
pandeigenaren, krijgen op een later moment een brief met meer informatie hierover. 

lk hoop u voor dit moment voldoende geïnformeerd te hebben. 

Een routebeschrijving vindt u op www.amsterdam.n1 

2,3-7  
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Kenmerk 
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Hoogachtend, 

U.  Kock  
Wethouder Economische Zaken 

Een routebeschrijving vindt u op www.amsterdam.n1 
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Jodenbreestraat 25 
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Postbus 2133 

1000 CC Amsterdam 

Telefoon 14 020 
amsterdam.n1 

Retouradres: Postbus 2133, a000 CC Amsterdam 

avondwinkelier 

Datum 

Ons kenmerk 

Uw kenmerk 

Behandeld door 

Kopie aan 

Bijlage(n) 

Onderwerp  

	 2019  

Directie Economische Zaken 
geen 
geen 

Aanpassing ontheffingverlening avondwinkels- informatie voor exploitanten 

Geachte heer, mevrouw, 

Aan u is een ontheffing van de Winkeltijdenwet verleend voor het exploiteren van een 
avondwinkel. De manier waarop ontheffingen voor avondwinkels worden verleend, gaat per 

januari 2021 veranderen. U krijgt vanaf dat moment niet meer automatisch een nieuwe 
ontheffing. Dit is naar aanleiding van een uitspraak van de hoogste bestuursrechter (de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State). 

Het gevolg van deze uitspraak is dat aan potentieel gegadigden de mogelijkheid moet worden 
geboden om naar beschikbare ontheffingen mee te kunnen dingen. Indien uw huidige ontheffing 
\Ai& 1januari 2021. afloopt, zal een nieuw te verlenen ontheffing worden verlengd tot 

januari 2021. Indien uw huidige ontheffing afloopt na ijanuari 2021, bestaat het voornemen om 
deze in te trekken en u een tijdelijke ontheffing te verstrekken tot 1januari 2021. Vanaf 1januari 
2021 wordt iedereen die een avondwinkel wil exploiteren, in de gelegenheid gesteld om kans te 
maken op een ontheffing. 

Op welke manier u vanaf 1januari 2021 kans kan maken op een ontheffing voor een avondwinkel, 
is nu nog niet bekend. De periode tot 1januari 2021 zal ik gebruiken om regels op te stellen over de 
wijze waarop iedereen kan meedingen naar een ontheffing. Alle betrokkenen, zowel exploitanten 
als pandeigenaren, krijgen op een later moment een brief met meer informatie hierover. 

Ik hoop u voor dit moment voldoende geïnformeerd te hebben. 

Een routebeschrijving vindt u op www.amsterdamml 
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Hoogachtend, 

U.  Kock  
Wethouder Economische Zaken 

Een routebeschrijving vindt u op www.amsterdam.ni  
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Bezoekadres  

Jodenhreestraat 25 

um NH Amsterdam 

P05tb052133 
2000 EC Amsterdam  
Telefoon  1402o 

anuterdam.nl  

Retuuradres:  Postbus  21)3, coo CC Amsterdam  

avondwinkelier 

Datum   2019 
Ons kenmerk 

Uw kenmerk 

Betiandeld door Directie Economische Zaken 
Kopie aan 	geen 
Bijlage(n) 	geen 

Onderwerp 	Aanpassing ontheffingverlening avondwinkels- informatie voor pandeigenaren 

Geachte heer, mevrouw, 

U bent eigenaar van een pand waar een avondwinkel geëxploiteerd mag worden. 
De manier waarop ontheffingen van de Winkeltijdenwet voor avondwinkels worden verleend, gaat 
per s. januari 20n veranderen. De exploitant van een avondwinkel krijgt vanaf dat moment niet 
meer automatisch een nieuwe ontheffing. 

Dit Is naar aanleiding van een uitspraak van de hoogste bestuursrechter (de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State)..AAMLLEN bijvoorbeeld met tekst uit de andere 
brief aan de explo.itanten En verwijzen naar de website voor meer info (zie andere briefl 

Het gevolg van deze uitspraak Is dat aan potentieel gegadigden voor een ontheffing, de 
mogelijkheid moet worden geboden om naar beschikbare ontheffingen mee te kunnen dingen. 
Voor u kan dit gevolgen hebben voor de huurovereenkomst die u met de huidige exploitant heeft 
afgesloten  oldie  u mogelijk met een nieuwe exploitant wilt afsluiten per 1januari 2021. Uiteraard 
blijft de mogelijkheid om in uw pand een winkel te laten exploiteren tussen de reguliere 
openingstijden zijnde dagelijks van o6;oo uur- 22:00 uur. 

Op welke manier een exploitant vanaf 2 januari 2021 kans kan maken op een ontheffing, Is nu nog 
niet bekend. Delaeriode tot 2 januari 2021kal ik gebruiken om regels op te stellen over de wijze 	,..- Met opmerkingen 	DR Is welheel rulm 

waarop iedereen kan meedingen naar een ontheffing. Alle betrokkenen,lzowel_exploitantenials ..... -------( met opmerkingen 	lets persoonlijke? 

pandelgenaren, krijgen op een later moment een brief met meer informatie hierover. 

Een routebeschrijving vindt u op www.amsterdam.n1 
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ik hoop u voor dit moment voldoende geïnformeerd te hebben. 

Hoogachtend, 

U.  Kock  
Wethouder Economische Zaken 

Een routebeschrijving vindt  cop  www.amsterdam.n1 
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Pandeigenaar 

Datum   2019 
Ons kenmerk 

Uw kenmerk 

Behandeld door Directie Economische Zaken 
Kopte a0 	geen 
Bijlage(n) 	geen 

Onderwerp 	Aanpassing ontheffingverlening avondwinkels- informatie voor pandeigenaren 

Geachte heer, mevrouw, 

U bent eigenaarvan een pand waar een avondwinkel geëxploiteerd mag worden. De manier 
waarop ontheffingen van de Winkeltijdenwet voor avondwinkels worden verleend, verandert per 1 
Januari 2021 . De exploitant van een avondwinkel krijgt vanaf dat moment niet meer automatisch 
een nieuwe ontheffing. 

Uitspraak Raad van State 
De reden van de veranderingen is een uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad 
van State (hoogste bestuursrechter) over het verstrekken van schaarse vergunningen, zoals de 
ontheffing Winkeltijdenwet. Dit heeft gevolgen voor de manier waarop de gemeente haar 
vergunningen mag verlenen. De gemeente is hierdoorgenoodzaakt haar procedure te wijzigen. 

De Raad van State oordeelde dat de procedure voor schaarse vergunningen transparanter moet 
worden, met gelijke kansen voor alle ondernemers. Een schaarse vergunning is een vergunning 
waar er maar een maximaal aantal van wordt verstrekt. Voor avondwinkels geldt dat er maximaal 

avondwinkel per 15.000 Inwoners mag zijn. Schaarse vergunningen mogen in de toekomst niet 
langer automatisch worden verlengd, of voor onbepaalde tijd worden verstrekt. Zo krijgen andere 
ondernemers ook een kans op deze ontheffing. 

Een routebeschrijving vindt u op swAv.amsterdam.n1 
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Wat betekent dit voor u? 
Voor u kan dit gevolgen hebben voor de huurovereenkomst die  ii  met de huidige exploitant heeft 
afgesloten of die u mogelijk met een nieuwe exploitant wilt afsluiten per i januari 2021. Uiteraard 
blijft de mogelijkheid om In uw pand een winkel te laten exploiteren tijdens de reguliere 
openingstijden ( dagelijks van o6roo uur- 22:00 uur). 

      

Besluitvorming 
Het is nu nog niet bekend onder welke voorwaarden ondernemers een nieuwe ontheffing aan 
kunnen vragen. Het College van B&W neemt hier laterdit jaar een beslissing over. Hierna volgt 
een periode waarin ti kunt inspreken op deze nieuwe regels. Aile betrokkenen,lzowel exploltanten 
als pandeigenaren, krijgen op een later moment een brief met meer informatie hierover. 

Meer informatie 
Voor meer informatie kunt u terecht op onze website 
www.amsterdannifondernemenidetailhandel, onder het kopje Winkelopeningstijden. Met 
vragen kunt u terecht bij 	 

      

      

 

Met opmerkingen 

  

lets peisoonlijke? 

 

      

      

Hoogachtend, 

U.  Kock  
Wethouder Economische Zaken 

Een routebeschrijvingvincitu op mov.amsterdam.n1 



Met opmerkingen M: Is het een persoonlijkevergunnIng of 
aan eenbeddjfT 

Beroekadres 

Jodenbreestraat 25 
sou. N11 Amsterdam  

Postbus 2133  
soot)  CC Amsterdam 

Telefoon 14 020 
anbs(erdam.n1 

Retouradres: Postbus am, loon CC Amsterdam 

avondwinkelier 

Datum   2019 
Ons kenmerk 

Uw kenmerk 

Behandeld door Directie Economische Za ken 
Kopie aan 	geen 
Bljlagefn) 	geen 

Onderwerp 	Aanpassing ontheffingverlening avondwinkels- informatie voor exploitanten 

Geachte heer, mevrouw, 

Aan!tr 'Is een ontheffing van de Winkeltijdenwet verleend voor het exploiteren van een 
avondwinkel. De manier waarop ontheffingen van de Winkeltijdenwet voor avondwinkels worden 
verleend, verandert per ijanuarl  on  . U krijgt vanaf dat moment niet meer automatisch een 
nieuwe ontheffing. 

Uitspraak Read van State 
De reden van de veranderingen is een uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad 
van State (hoogste bestuursrechter) over het verstrekken van schaarse vergunningen, zoals de 
ontheffing Winkeltijdenwet. Dit heeft gevolgen voor de manier waarop de gemeente haar 
vergunningen mag verlenen. De gemeente is hierdoor genoodzaakt haar procedure te wijzigen. 

De Raad van State oordeelde dat de procedure voor schaarse vergunningen transparanter moet 
worden, met gelijke kansen voor alle ondernemers. Een schaarse vergunning is een vergunning 
waar er maar een maximaal aantal van wordt verstrekt. Voor avondwinkels geldt dat er maximaal 
1 avondwinkel per15.000 inwoners mag zijn. Schaarse vergunningen mogen In de toekomst niet 
langer automatisch worden verlengd, of voor onbepaalde tijd worden verstrekt. Zo krijgen andere 
ondernemers ook een kans op deze ontheffing. 

Een routebeschrtjvIng vindt u op www.amsterdam.n1 



Gerneente Amsterdam na0011 	 2019 
Kenmerk 
Pagind 2 van 2 

Wat betekent dit voor u? 
Het wijzigen van de procedure van vergunningverlening heeft gevolgen voor u. 

Indien uw huidige ontheffing vóór 1januari 2021 afloopt, zal een nieuw te verlenen 
ontheffing worden verlengd tot 1januari zozi. 
Indien uw huidige ontheffing afloopt na 3. januari 2021, lbestaat het voornemenkm deze in 
te trekken en u een tijdelijke ontheffing teverstrekken tot 1januari  loll.  

In 2020 gaat de procedure van start waarbij  one  ondernemers kunnen meedingen naar een 
ontheffing voor een avondwinkel. U kunt dan een nieuwe aanvraag indienen voor een ontheffing 
vanaf  'Jarman  2021, 

th
Met opme  rkingetM Gaan we het doen of niet? 

MM opmerkingen En EedS met opmeikinM Als we  
ht  gaan dn en den schrijven. treictie gemeente uwv-ergunning in en 
verstrekken wij een tijdelijke ontheffing  loft  Oman  iota.  

Besluitvorming 
Het Is nu nog niet bekend onder welke voorwaarden ondernemers een nieuwe ontheffing  an  
kunnen vragen. Het College van B&W neemt hier later dit Jaar een beslissing over. Hierna volgt 
een periode waarin u kunt inspreken op deze nieuwe regels. Alle betrokkenen, )zowel exploitanten) 	opmerkingen 	lets persoonlijke? 

als pandelgenaren, krijgen op een later moment een brief met meer informatie hierover. 

Meer informatie 
Voor meer informatie kunt u terecht op onze website 
www.amsterdam.nliondememenidetallhandel onder het kopje WinkelopenIng stijden. Met 
vragen kunt u terecht bij..... 

Hoogach tend, 

U.  Kock  
Wethouder Economische Zaken 

Een muleheschriping vindt 11 op tvvAv.nmsterdantid 



Met opmerldngenM Gaan we ook nog eerder in 
gesprek met deze ondernemers? lijkt me wel een goed 
Idee. 

Met opmerld !Venal Yraar001 

X Gemeente 
Amsterdam 

Bezoekadres 
Amstel 
1031PN Amsterdam 

Postbus2oz 
nor) AE Amsterdam  
Telefoon  14 020 

amsterdamml  

Retouradres:PostbUS 202, a000 AE Amsterdam  

Avondwinkelier 

Datum 	.. april zozo 
Ons kenmok 

Uw kenmerk 

Bettandeld door Economische Zaken 
Kopie aan  

Wage  

Onderwerp 	gr komen In 2022 nNieuwe regels voor avondwinkels—informatle-voor-exploitanten 

Geachte heer, mevrouw, 

Aan-u-isgen heeft een ontheffing van de Winkeltijdenwet verleend-voor het exploiteren van een 
avondwinkel. De gemeente werkt aan nieuwe regels voor avondwinkels.  De manierwaarop 
ontheffingen voor avondwinkels worden verleendi  gaat In de toekomst mogelijk veranderen. Dit 
kan gevolgen hebben voor de verlenging van uw ontheffing.Be-gemeentewerkt-hard-aan-nieuwe 
regels-veer-avendwinkels, 	maar-het is een-c-omplexe-rnaterieMet streven is dat de nieuwe regels 
op 1 maart 2022 ingaan. Als uw ontheffing binnenkort verloopt, dan kun u verlenging aanvragen 
tot 1 maart 2022. 

Het Is nu nog niet bekend onder welke voorwaarden u In de toekomst een verlenging aan kunt 
vragen. Het Is evenmin zeker dat degenen die momenteel beschikken over een ontheffing deze 
ook zullen krijgen na de  period  e vans ma art 2022. Het Colleg e-collene van B en &W neemt hier 
over volgend jaar een beslissing-over. DaarHierna volgt een rhspraakperlod chvaa rin_u gyv rgenia_ ..... 
kunt geven over de nieuwe regels. U en andere avondwinkeliers eii)andelgennrencrijgen op een  
later moment een brief met meer informatie hierover. Daarnaast houden wij u op de hoogte via de 
website www.amsterdam.nliondernemenidetallhandel, onder het kopje Openingstijden. 

ik hoop u voor dit moment voldoende geïriformeerd te hebben. 

Namens het college van burgemeester en wethouders van Amsterdam, 

Met vriendelijke groet, 

Een routebeschdivIng yin& u op vAwi,amsterdam.nt 
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Victor Everhardt 
Wethouder Economische Zaken 



Met opmaak: Lijstalinea, Met opsommingstekenS + Niveau: 1 
+ Ultgelljnd op: 0,63 cm + Inspringen op: 1,27 cm 

--I Met opmerkingen  Goan we bet  doen  of Met? 

Dezoekadres 
Jodenbreestraat 35 
soil NH Amsterdam  

Postbus 3133 
3000 CC Amsterdam 

Telefoon 34 030 

arnsterdamml 

Relouradres: Postbus 2133, s000 CC Amsterdam 

avondwinkelier 

Datum   2019 
Ons kenmerk 

Uw kenmerk 

Behandeld door Directie Economische Zaken 
Kopie aan 	geen 
Bijlage(n) 	geen 

Onderwerp 	Aanpassing ontheffingverlening avondwinkels- informatie voor exploitanten 

Geachte heer, mevrouw, 

Aan k een ontheffing van de Winkeltildenwet verleend voor het exploiteren van een 
avondwinkel. De manier waarop ontheffingen voor avondwinkels worden verleend, gaat per 
s januari 2021 veranderen. U krijgt vanaf dat moment niet meer automatisch een nieuwe 
ontheffing. Dit is naaraanlelding van een uitspraak van de hoogste bestuursrechter (de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Read van State).  Verwijzen naar website.  

Het gevolg van deze uitspraak is dat aan potentieel gegadigden de mogelijkheid moet worden 
geboden om naar beschikbare ontheffingen mee te kunnen dingen. 

- 	indien uw huidige ontheffing  %/Mr  s januari 2021 afloopt, zal een nieuw te verlenen 
ontheffing worden verlengd tot s januari zoss. 

- 	indien uw huidige ontheffing afloopt na s januari 1021,3estaat het voornemenlom deze in 
te trekken en u een tijdelijke ontheffing te verstrekken tot s januari 2021. 

Vanaf s januari 2021 wordt iedereen die een avondwinkel wil exploiteren, In de gelegenheid 
gesteld om kans te ma ken op een ontheffing. 

Met opmerkingen  IM  Is bet  eon  pessoonlijke vergunning of 
aan een bedfijr? 

Op welke manier u vanaf s januari 2021 kans kuttan maken op een ontheffing voor een 
avondwinkel, is nu nog niet bekend, De periode tot 1januarI  son  zal lk gebruiken om regels op te 
stellen over de wijze waarop iedereen kan meedingen naar een ontheffing. Alle-betrokkeneni 
zewel-expleitanten-aisU en de genaar van uw bedrijfspand~delgenaren, krijgen op een )ateri_ 	• (  Met opmerktngen 	Kunnen we al lets preekzer zijn? 	) 

moment een brief met meer informatie hierover. 

Een routebeschrijving viedt u op w‘sw.annterdam.n1 



Gemeente Amsterdam Datum 	 2019 

Kenmerk 
Pagina z van 2 

ik hoop u voordit moment voldoende ge'infortneerd te hebben. CONTACTPERSOON?  
MAILADRES? avondwinkels(ffiarnsterdarn.nl?? Kunnen we al een pagina op de website hierover 
maken waar we naar kunnen verwijzen voor meer achtergrond informatie? Lijkt me ook als we  

meer gaan melden over de procedure en zo best handig (info ministerie en meer).  

Hoogachtend, 

U.  Kock  
Wethouder Economische Zaken 

Een routebeschrijving vindt u op www.amsterdam.n1 



Matopmarkingon 	Waarom deze datum? 

{  Mot opmerldngenMEnkelvoud lijkt me beter bier. Eens?  

Met opmerkingen."  %arum  J. km als detuliluendolstjeieid 
75061 hanteert? En war als or 2 avondwinkels mast  eating  
liggen in net pen  'antler  gebied? 
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Template  voordracht collegevergadering 

    

 

Datum collegevergadering  
/71aart1201i 	  

    

Met opmeikhgen 	Inplannen  malign de datum 
eollegevergackrbig tiler  opnemen  

     

      

 

Onderwerp 

     

 

Vaststelling concept regels met betrekking tot de aanvraagprocedure en verdeling van avondwinkels in 
Amsterdam en aanvullende beleidsregels voor avondwinkels 

  

Portefeuille 

  

 

Economische Zaken 

     

Reden Spoed 

  

 

Geen 

     

Het college van Burgemeesters en Wethouders besluit: 

  

1. 	Tot het vaststellen van de concept-regels voerde aanvraagprocedure en verdeling van 
avondwinkels In Amsterdam als bedoeld In artikel 6 van de Verordening winkeltijden Amsterdam 
2017 overeenkomstig het besluit in bijlage a, met als belangrijkste punten: 
a. Pe  norm van één avondwinkel per is.000 Inwoners Is van toepassing op elk van de gebieden, 

eranfeffn-zoals ongenomen in  de Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam; 
b. Op basis van het inwoneraantal yank mei zoz4vordt ontheffing verleend voor een  

maximum Van 57 avondwinkels in Amsterdam; 
c. De procedure voor het indienen van een aanvraag voor een ontheffing wordt opengesteld 

met een kennisgeving)Detreffende de-het gebledenvaar een nieuwe ontheffingen voor een  
avondwinkels kunnen worden aangevraagd en wordt op de website van de gemeente 
gepubliceerd; 

cl. 	De ontheffing voor een avondwinkel wordt verstrekt op volgorde van binnenkomst, waarbij 
als tijdstip van Indiening het moment geldt waarop de aanvraag volledig is; 

e. Een ontheffing voor een avondwinkel wordt verleend voor een bepaalde tijd met een 
maximum van vijfjaar; 

f. De aanvraag wordt in ieder geval geweigerd voor zover verlening daarvan zou leiden tot 
overschrijding van het maximum aantal beschikbare ontheffingen voor de gehele gemeente 
dan wel per gebied, 

g. De ontheffing voor een nieuwe avondwinkel wordt niet verleend als de bestemming van het 
pand geen detailhandel toestaat; 

h. Pe  ontheffing voor een avondwinkel wordt niet verleend als de bestemming van het pand 
detailhandel toestaat, maar het pand niet is gelegen in een winkelgebied zoals bedoeld in 
het detailhandelsbeleid zo18-zozz Sterke winkelgebieden in een groeiende stad 
vastgesteld-doof de-g 

i. In aanvulling daarop wordt een aanvraag om een ontheffing geweigerd als binnen een straal 
ivan o-één kilorneterkeen ontheffing voor een  avondwinkel verleend is reeds-gevestigdfsi  

j. Er geldt een overgangsregeling voor bestaande avondwinkels met een ontheffing voor 
onbepaalde tijd en voor winkeliers met een ontheffing voor een bepaalde tijd tot uiterlijk  
juli zo247?. 

z. 	Into  stemmen met de navolgende concept aarwellentle-beleidsregels voor avondwinkels: 

— — - 



Metopm erldneerj. Was toch al zo? 01 lees* het 
verkeerd? 

Met opm 	 dat ze? Gaat  Loch  ntet oni de 
grenzen van het gebted 

a. Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan op basis van artikel 2 van de verordening (delen 
van) een gebied aanwijzen waar geen aanvragen voor een ontheffing voor avondwinkels 
mogelijk zijn, als  ;lateen  avondwinkel  naar verwachting gevaar oplevert voor de openbare 
orde of veiligheid dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze 
nadelig zal beïnvloeden. 

b. Een Bibob-procedure kan onderdeel van de aanvraagprocedure zijn. Het dagelijks bestuur 
van het stadsdeel beslist hieromtrent. 

c. Ondernemers met bestuurlijke waarschuwingen en/of sancties gedurende de laatste 5 jaar 
voorafgaand aan een kennisgeving conform artikel 2, kunnen geen aanvraag doen voor een 
ontheffing voor een avondwinkel, 

1. 	In te stemmen met het vrijgeven van de conceptregels voor de aanvraagprocedure en verdeling 
van avondwinkels in Amsterdam en concept-aanvullende-beleldsregels voor avondwinkels 
gedurende de periodez april 2019 tot en met 12 mei 2 olg.voori 
	 Inspraak, 

-en-advies van-door de dagelijks besturen van de stadsdelen gedurende-de-periede-a-a~9 
toten-met—z-z-mei-zosg-.. 

Kernboodschap 

Amsterdam heeft de regels aangepast voor de verlening van ontheffingen voor avondwinkels. Nieuw Is 
dat het aantal avondwinkels wordt gerelateerd aan het aantal inwoners in een gebied in plaatsvan per 
stadsdeel. Ook is besloten dat er geen nieuwe avondwinkels mogelijk zijn binnen een straal van a-Mii  
kilometer van een andere avondwinkel. Dat was voorheen wel mogelijk. Hierdoor kunnen 
Amsterdammers hun boodschappen na 22 uur dichter bij huis doen, dan nu  sons  het geval is. 	 . ...-- 
gerneente heeft daarnaast regels vastgesteld  vow'  de procedure van de verlening van ontheffingen, 
zodat er sprake Is van een transparante en eenduidige aanvraagprocedure. 

 

( Met opm effingelaltez e snap Ik niet 

 

Bestuurlijke achtergrond 
Op 6 april 2017 heeft de gemeentera ad de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017 vastgesteld. Op 
grond van artikel 6 hiervan kan het college van B en W ontheffing verlenen van het in artikel 2, eerste lid, 
van de Winkeltijdenwet vervatte verbod om open te zijn tussen 22.00 uur een o6.00 uur. Deze ontheffing 
kan alleen word en verleend voor winkels waar uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren plegen-te 
worden verkocht met uitzondering van sterke drank als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Drank- en 
Horecawet;1 de zogenaamde avondwinkels. Ontheffing kan worden verleend op werkdagen, zon- en 
feestdagen voor de periode van oo.00 tot o6.00 uur en voor de periode van 22.00 uur ,  totloo.o4ur. 

Op 29 juni 2olo heeft het college regels voor het verdelen van de zogeheten 'restontheffingen.  over de  
stad vastgesteld op basis van de Verordening Winkeltijden Amsterdam 2010. Deze regels zijn nog van 
kracht.Deze-regels-zien-toe-op-hetverelelen-van-de-zegeheten-kestentheffing~e-stad.Ditku_el 
regels staat dat alshoudthetvolgende-im het Inwonertal per stadsdeel leidt tot minder beschikbare 
ontheffingen dan voor de gehele gemeente.-Hhet college kan op verzoek van het dagelijks bestuur een 
aanvraag kan honoreren voor het verlenen van een extra 'restontheffing21 ten-behoeve-vanvoor een 
avondwinkel. Door de wijziging van het bestuurlijk stelsel op ss maart 2014 ligt het In de rede om het 
college het aantal kntheffingeftper gebied te laten vaststellenl.  Deze gebiederifdie-bepalend-zijnvoor  
hetveereleningerrniveau-voor-de-AFFI~ffiflief5Tkijn vastgesteld tegellik met de genoemde wijziging 
van het bestuurlijk stelsel. 

Jen ontheffing vo or een avondwinkel is een schaarse ontheffingimmers, UITLEGGEN  De Raad van State 
heeft ten 	aaazien 	van schaarse ontheffingen-op 2november2016 uitspraak gedaan over de 
beschikbaarheid, verdeelprocedure, aanvraagtijdvak (duur), en criteria van een-schaarse ontheffing, 
Een-ontheffing-veereen-avendwinkols-is-een-sehaarse-ontheffing. Deze uitspraak geeft aanleiding om 
regels met betrekking tot de verieningsprocedure van ontheffingen, als bedoeld in artikel 6 van de 
Verordening winkeltijden Amsterdam 2014 vast te stellen. 

Met opmetIdngen.Cheek seltriffwItze. Denk (lat het 20 
klapt. 



Wettelijke grondslag 
Winkeltijdenwet artikel 3 
Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017 artikel 5, lid 4 
Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam, 30 januari 2018 

Bestuurlijke Prioriteit 
Op zo december 2°17 is het cletailhandelsbeleid 2018-1022 5terke winkelgebieden in een groeiende 
stad'Jvastgesteld door de gemeenteraad. Een van de doelstellingen Is te bevorderen dat 
Amsterdammers hun dagelijkse boodschappen In de buurt kunnen doen. Na de reguliere 
winkelsluitingstijden (22:0o uur) voorzien avondwinkels in deze behoefte 

Onderbouwing Besluit 
Vul Met de onderbotnvirig von hetgevtaagde besluit in 

Ad 2.rfiregels voor de aanvraagprocedure en verdeling van avondwinkels in Amsterdam 

In de Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam is bepaald dat Amsterdam in het kader van het 
gebiedsgericht werken is opgedeeld in 22 gebieden op grond van het aantal inwoners. Op 2o december 
zo17 is het Detailhandelsbeleid NAAMAmsterdam zo18-2022 vastgesteld. Eén van de doelstellingen is te 
het bevorderen dat Amsterdammers hun dagelijkse boodschappen in de buurt kunnen doen. Na de 
reguliere winkelsluitingstijden (zzioo uur) voorzien ook avondwinkels in deze behoefte. In aansluiting op 
het detailhandelsbeleid en het gebiedsgericht werken, ligt het In lijn om het aantal ontheffingen te 
relateren aan het inwonersaantal per gebied in plaats van per-aan het  stadsdeel. IDaamaast word t de 
toegankelijkheid voor het doen van dagelijkse boodschappen verbeterd door het hanteren van een 
áfstand van minimaal z kilornetertussen twee avondwinkelsiDaarmee wordt bereikt dat de mogelijkheid 
tot het doen van dagelijkse boodschappen buiten de reguliere winkelopeningstijden evenwichtig over de 
gebieden in de stadsdelen-wordt verspreid. 
De norm van één avondwinkel per 15.00o inwoners is van toepassing op elk van-degebieden, zoals 
benoemd in de VerordenIng op het lokaal bestuur In Amsterdam. Voor Amsterdam als geheel zijn per 

mei 2018 In 57 avondwinkels toegestaan. In de tabel is te zien hoe de verdeling is over de gebieden. Dit 
is gebaseerd op huidige en toekomstige inwonerstal per gebied en het huidige druk op de openbare 
ruimte en het woon- en leefklimaat. Het college kan op enig moment besluiten tot het bijstellen van het 
aantal  -de-quota-van-avondwinkels in een gebied.  indien het gewijzigde inwoneraantal van de gemeente 
als geheel of van de een  gebieden daartoe aanleiding geeft. Het college stelt in dat geval nieuwe regels 
vast. 

Vanwege het maximum aan te verlenen ontheffingen Is de ontheffing voor avondwinkels schaar4-de 
vraag-is-groter-dan-het-rnaximaal-toegestane-aant~winkels40:de-gerneentri Ifizsm _l_teft de ........ 
Afdeling bestuursrechtspraak van de Rraad van State geoordeeld dat bij de verdeling van schaarse 
vergunningen aan potentiele gegadigden ruimte rnoet warden geboden om naar de beschikbare 
vergunningen mee-te kunnen  meedingen. De uitspraak ging over de verdeling van schaarse 

alle schaarse vergunning en niet meer voor onbepaalde tijd kunnen worden verleend of onderhands 
verlengd, omdat vergunninghouders dan onevenredig worden b voordeeld ten opzichte van 
nieuwkorners-onevenredig-worden-bevoordeeld.lin de regels rnoet warden voidainban de eisen die  
worden gesteld en Is opgenomen dat de beschikbaarheid, verdeelprocedure, aa nvraagtijdvak, en 
gunnings/selectie??criteria van een schaarse ontheffing tijdig bekend dienen te worden gemaakt. 
De beschikbaarheid van een ontheffing wordt bekendgemaakt middels een kennisgeving.lolinkeliersi ... 
Aanvragers  krijgen acht weken de tijd om een aanvraag te doen. In het kader van de efficiency Is er voCii• 
gekozen om vervolgens de eerste aanvraag die voldoet aan de criteria, zoals beschreven In de 
kennisgeving?Ibijlagel, de ontheffin toe te kennen. Dit betekent dat in het geval er geen winkelier een   

Met ojrnerldngenaDitvind  ik niet heel sterk 

Met egoteddngerMDIt hoeft toch nletzo te zijn en Is tiett-
n let teleemit,lbela 

Met opmerldrigeriM Welke  regels? Regelgeving?? 

Met opineflangeM Hoeft toch Met  eon  'whikeller* te  
tile?  Rat woralt blyzij wel 

Met opmerkIngen.Ihij lege bij?? 

Ivergunningen voor het expiolteren van een speelautomatenha( .De uitspraak heeff_áls.sp_n rit.jefitte_51! ....... 	Met  opmerldngen. Enkelvoud of incorvond?. 



aanvraag doet of aan de criteria voldoet zoals aangegeven in de bijlage, de procedure opnieuw mag 
worden opgestart door-middetvanmet een nieuwe kennisgeving. 
De ontheffing wordtn de praktijkivoor een periode van maxirriaats jaar verleend. ,Een-pit is  eel')   redAlijke _-- Met opmerkingenIMEn 'tint in de praktijk?? IN PRINCIPE .. . 	. , termljnva 	t 	 urn de winkelier in staat te stellen om zip /eventuele) 	/ in  de regel?? 

investeringen terug te kunnen verdienen. Er kunnen vanuit de aanvragende winkelier of de gemeente 	MM  opmorkingeMAnder  waard? 
reden en zijn om een ontheffing voor een periode korter dan s jaar te verstrekken. In dat geval kan 
gemotiveerd van de maximale-termijn van s jaar worden afgeweken. 

De ontheffing voor een avondwinkel wordt niet verleend als de bestemming van het pand geen 
detailhandel toestaat of als dit wel het geval is ;-dan wefbijeerrbesternming-van het-panddetallhandel, 
maar het pand niet is gelegen In- een winkelgebied. De reden hiervoor is dat het detailhandelsbeleld 
voorschrijft dat winkels geclusterd zijn in een winkeigebled e 
ontheffing-voor eenavondwinkelaanvragen om overlast in woongebieden te voorkomen en onnodig 
verkeer te vermijden,. De ontheffing van een nieuwe avondwinkel wordt niet verleend binnen een straal 
van één-1 kilometer van een reeds gevestigde avondwinkel. Hiermee wordt voorkomen dat alle 
ontheffingen vooravondwinkeis te dicht op elkaar (bijvoorbeeld in één straat) worden toegekend. Dit is 
zowel voor het versterken van het voorzieningenniveau als het beperken van overlast geen goede 
ruimtelijke ordening. 

Voor winkeliers met een bestaande ontheffing wordt een overgangsregeling voorgesteld. De houder van 
een bestaande ontheffing van een avondwinkel welke-die is verstrekt voor onbepaalde tijd geldt dat deze 
ontheffing vervalt per juli 2024.-in Amsterdam gaat het om 12 ontheffingen die voor onbepaalde tijd 
zijn afgegeven. De houder van een ontheffing van een avondwinkelovelke-die is verstrekt met een 
tijdelijke duur, krijgt de mogelijkheid om in afwijking van artikel 2 en 4 van de NAAM  een aanvraag in te 
kunnen-dienen voor eenmalige verlenging van maximaal 3 jaar doch tot uiterlijk a juli 2E124. De reden 
hiervoor is dat houders van bestaande ontheffingen in het kader van behoorlijk bestuur de tijd krijgen om 
hun bedrijfsvoering aan te passen aan!deze onderhavige 	 Met opmerldngeol.De nieuwe regelgeving?? 

Overigens kan het college op basis van artikel 2 lid 3 van de Verordening winkeltijden Amsterdam 2027 
weigeren  een ontheffing weigeren-te verlenen indien eraan gevaar wordtlopgeleverdIvoo.r.k 	... 
ordenLofvelligheid dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig wordt 
beinvloed. 

Op dit moment vigeren de regels voor avondwinkels zoals vastgesteld op 29 juni zoto. Op basis hiervan 
kunnen een stadsdeelhestuur voor de  stadsdellen diedathun-Wimiet van het aantal avondwinkels op 
basis van het aantal inwoners lieliben-beeft  gehaald aan het college van ben w een aanvraag doen voor 
het verlenen van een extra ontheffing ten-behoeve-winvoor een avondwinkel. Een extra ontheffing is 
mogelijk indien wordt gekeken naar het inwonertal per stadsdeel en de hele gemeente. Dan kan blijken 
dat de dagelijks-besturen-van-de-stadsdelenstadsdeelbesturen voor minder dan het totaal voor de gehele 
gemeente ontheffingen hebben verleend. Het college kan deze 'restontheffingen voor-avondwinkels.op 
verzoek van een dagelijks bestuur van een stadsdeel toekennen. De 	a I •1 i• r. re 
besturen-van-dast~elenstadsdeelbesturen hebhen,hier tot nu toe geerigebruikvan qemaAt, 
Deze regels worden ingetrokken bij de definitieve vaststelling van NAAM omdat onder de onderhavige 
nieuwe regels geen sprake meer is van 'restontheffingen'. Daarnaast-liebbende-dagelijkshesturenAran 
destadsdelen-hier4ot4w.toe-geen-gebnilk-van-gernaakt, 

Ad 20 Aanvullende beleidsregels voor avondwinkelsr 

a. 	Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan een gebied -uitsluiten van avondwinkels. 

Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan (delen van) gebieden uitsluiten van de vestiging van een 
avondwinkeitilt is in ieder geval Indiende veiligheid In de openbare ruimte In het geding is, maar ook de 
leefbaarheidi Zo kan In de nabijheid van een gebied waarop basis van artikel 2.17 van de APV een  
alcoholverbod -geldt de vestiging van een avondwinkel worden uitgesloten. Ook is denkbaar dat een 

MotoPMeddligM Antler  woord  

Met opmerkingeli EZin loopknie  
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Mot opnorkIngoa 	Cheek  naam  

gebied wordt uitgesloten van de vestiging van een avondwinkel, omdat er na 22.00 uurialtijci sprake Is  
van grote drukte op straat. Een dergelijk besluit moet deugdelijk worden gemotiveerd om strijdigheld 
met de EU-dienstenrichtlijn te voorkomen. In de kennisgeving worden de gebieden aangegeven  wear  dit 
het geval is 

b. 	Een Bibob-procedure kan onderdeel van de a anvraagp rocedure zijn. 

Om te voorkomen dat avondwinkels worden gebruikt voor criminogene activiteiten, kan het dagelijks 
bestuur van het stadsdeel besluiten om de aanvraag voor een ontheffing voor een avondwinkel te 
onderwerpen aan een Bibob-toets. 

c, 	Ondernemers met bestuurlijke waarschuwingen en/of sancties kunnen geen aanvraag doen 
voor een ontheffing voor een avondwinkel. 

Ondernemers die de afgelopen 5-yljtjaar bestuurlijke waarschuwingen of sancties hebben ontvangen 
kunnen middels Ideze bepalingiworden uitgesloten van het aanvragen voor een ontheffing  voor een  
avondwinkel. 

Ad 3r. Vvrijgeven van dit besluit voor inspraak en yoor  advies van de dagelijks besturen van de 
stadsdelen. 
De onderhavige regels hebben mogelijk consequenties voor de bedrijfsvoering van houders van 
bestaande ontheffingen voor een avondwinkel. ook voor bewoners kunnen er mogelijk veranderingen 
optreden. Daarnaast kunnen de regels een rol spelen in liet gebiedsgericht werken van de gemeente. Om 
die reden worden de onderhavige regels vrijgegeven voor inspraak en voor advies van de dagelijks 
besturen van de stadsdelen. 

Financiële Onderbouwing 

Stem de financléte robe{ ALP» dmetjefinandeel advisor en-lof  de business controller  
Financiële consequenties 

Nee 

investeringsvoorstel (uN): 

Nee  

Communicatie 
Binnen de gemeente; 

- 	De gebiedsmakelaars, de medewerkers afdeling Vergunningen en andere betrokkenen worden 
geïnformeerd. 

Bulten de gemeente: 
- 	De houders van bestaande-een ontheMngen voor een avondwinkel worden geïnformeerd; 
- 	Ook-de pandeigenaren van bestaande avondwinkels; 

MKB Amsterdam en Vereniging Amsterdam City 
- winkelstraatmanagers 

Bijlagen 
Bijlage srlBeSluit houdendekgels ten aanzien van de aanymagprocedure en verdeling  van avon clwink els 



 

Afstemming met andere partijen 

  

 

DMei 
Finaal advies aanvragen na agendering voor college. 
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[ Onderwerp 
Vaststelling concept regels met betrekking tot de aanvraagprocedure en verdeling van avondwinkels in 
Amsterdam en aanvullende beleidsregels voor avondwinkels 

Portefeuille 
Economische Zaken 

Reden Spoed 

Geen 

I Het college van Burgemeesters en Wethouders besluit: 
a. 	Tot het vaststellen van de concept regels voor de aanvraagprocedure en verdeling van 

avondwinkels In Amsterdam als bedoeld in artikel G van de Verordening winkeltijden Amsterdam 
2017 overeenkomstig het besluit in bijiage a met als belangrijkste punten: 
a. De norm van één avondwinkel per u.5.000 inwoners is van toepassing op elk van de gebieden 

conform de Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam; 
b. Op basis van het inwoneraantal van i mei »18 wordt ontheffing verleend voor een 

maximum 'van 57 avondwinkels in Amsterdam; 
c. De procedure voor het indienen van een aanvraag voor een ontheffing wordt opengesteld 

met een kennisgeving betreffende de gebieden waar nieuwe ontheffingen voor 
avondwinkels kunnen worden aangevraagd en wordt op de website van de gemeente 
gepubliceerd; 

d. De ontheffing voor een avondwinkel wordt verstrekt op volgorde van binnenkomst, waarbij 
als tijdstip van indiening het moment geldt waarop de aanvraag volledig is; 

e. Een ontheffing voor een avondwinkel wordt verleend voor een bepaalde tijd met een 
maximum van vijfjaar; 

f. De aanvraag wordt in ieder geval geweigerd voor zover verlening daarvan zou leiden tot 
overschrijding van het maximum aantal beschikbare ontheffingen voor de gehele gemeente 
dan wel per gebied; 

g. De ontheffing voor een nieuwe avondwinkel wordt niet verleend als de bestemming van het 
pand geen detailhandel toestaat; 

h. De ontheffing voor een avondwinkel wordt niet verleend als de bestemming van het pand 
detailhandel toestaat, maar het pand niet is gelegen Ineen winkelgebied zoals bedoeld in 
het detailhandelsbeleid aoill -2022 'Sterke winkeigebleden in een groeiende stad', 
vastgesteld door de gemeenteraad op ao december aon; 

I. In aanvulling daarop wordt een aanvraag om een ontheffing geweigerd als binnen een straal 
van a kilometer een avondwinkel reeds gevestigd is; 

J. Er geldt een overgangsregeling voor bestaande avondwinkels met een ontheffing voor 
onbepaalde tijd en voor winkeliers met een ontheffing voor een bepaalde tijd. 

a. 	In te stemmen met de navolgende concept aanvullende beleidsregelsvoor avondwinkels: 



a. Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan op basis van artikel 2 van de verordening (delen 
van) een gebied aanwijzen waar geen aanvragen voor een ontheffing voor avondwinkels 
mogelijk zijn als dat naar verwachting gevaar oplevert voor dé open bare orde of veiligheid 
dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig zal beïnvloeden. 

b. Een Bibob-procedure kan onderdeel van de aanvraagprocedure zijn. Het dagelijks bestuur 
van het stadsdeel beslist hieromtrent. 

c. Ondernemers met bestuurlijke waarschuwingen en/of sancties gedurende de laatste 5 jaar 
voorafgaand aan een kennisgeving conform artikel 2, kunnen geen aanvraag doen voor een 
ontheffing voor een avondwinkel 

3. 	In te stemmen met het vrijgeven van de concept regels voor de aanvraag procedure en verdeling 
van avondwinkels in Amsterdam en concept aanvullende beleidsregels voor avondwinkels voor 
inspraak en advies van de dagelijks besturen van de stadsdelen gedurende de periode 2. april 
2019 tot en met 22 mei 2019. 

Kernboodschap 

Amsterdam heeft de regels aangepast voor de verlening van ontheffingen voor avondwinkels. Nieuw is 
dat het aantal avondwinkels wordt gerelateerd aan het aantal inwoners in een gebied in plaats van per 
stadsdeel. Ook is besloten dat er geen nieuwe avondwinkels mogelijk zijn binnen een straal van 
kilometer van een andere avondwinkel. Dat was voorheen wel mogelijk. Hierdoor kunnen 
Amsterdammers hun boodschap pen na 22 uur dichter bij huis doen, dan nu soms het geval is. De 
gemeente heeft daarnaast regels vastgesteld voor de procedure van de verlening van ontheffingen, 
zodat er sprake is van een transparante en eenduidige aanvraag procedure. 

Bestuurlijke achtergrond 
Op 6 april 2027 heeft de gemeenteraad de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017 vastgesteld. Op 
grond van artikel 6 hiervan kan het college van B en W ontheffing verlenen van het in artikel 2, eerste lid, 
van de Win keltijdenwet vervatte verbod om open te zijn tussen 22.00 uur een 06.00 uur. Deze ontheffing 
kan alleen worden verleend voor winkels waar uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren plegen te 
worden verkocht met uitzondering van sterke drank als bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de Drank- en 
Horecawet; de zogenaamde avondwinkels. Ontheffing kan worden verleend op werkdagen, zon- en 
feestdagen voor de periode van o tot 6 uur en voor de periode van 22.00 uur tot o.00 uur. 

Op 29 juni 2010 heeft het college regelsvastgesteld op basis van de Verordening Winkeltijden 
Amsterdam 2010. Deze regels zijn nog van kracht. 
Deze regels zien toe op het verdelen van de zogeheten restontheffingen' over de stad. Dit houdt het 
volgende In: het Inwonertal per stadsdeel leidt tot minder beschikbare ontheffingen dan voor de gehele 
gemeente Het college kan op verzoek van het dagelijks bestuur een aanvraag honoreren voor het 
verlenen van een extra ontheffing ten behoeve van een avondwinkel. Door de wijziging van het 
bestuurlijk stelsel op 25 maart 2014 ligt het in de rede om het college het aantal ontheffingen per gebied 
te laten vaststellen. Deze gebieden, die bepalend zijn voor het voorzieningenniveau voor de 
Amsterdammers, zijn vastgesteld tegelijk met de genoemde wijziging van het bestuurlijk stelsel. 

De Raad van State heeft ten aanzien van schaarse ontheffingen op 2 november 2016 uitspraak gedaan 
over de beschikbaarheid, verdeelprocedure, aanvraagtijdvak (duur), en criteria van een schaarse 
ontheffing. Een ontheffing voor een avondwinkels is een schaarse ontheffing. Deze uitspraak geeft 
aanleiding om regels met betrekking tot de verleningsprocedure van ontheffingen als bedoeld in artikel 6 
van de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017 vast te stellen. 

Wettelijke grondslag 
Winkeltijdenwet artikel 3 



Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017 artikel s, lid 4 
Verordening op het lokaal bestuur In Amsterdam, 30 januari 2028 

Bestuurlijke Prioriteit 
Op zo december 2027 is het detailhandelsbeleid 2018-2022 Sterkewinkelgebieden In een groeiende 
stad, vastgesteld door de gemeenteraad. Een van de doelstellingen Is te bevorderen dat 
Amsterdammers hun dagelijkse boodschappen in de buurt kunnen doen. Na de reguliere 
winkelsluitingstijden (22:00 uur) voorzien avondwinkels In deze behoefte 

Onderbouwing Besluit 
Vul hler de onderbouwIng van het gewaagde besluit in 

Ad 2.: regels voor de aanvraagprocedure en verdeling van avondwinkels in Amsterdam 

In de Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam Is bepaald dat Amsterdam in het kader van het 
gebiedsgerlcht werken is opgedeeld in 22 gebieden. Op zo december 2017 is het Detailhandelsbeleid 
Amsterdam 2018-2022 vastgesteld. Eén van de doelstellingen is te bevorderen dat Amsterdammers hun 
dagelijkse boodschappen in de buurt kunnen doen. Na de reguliere winkelsluitingstijden (22:00 uur) 
voorzien ook avondwinkels In deze behoefte. In aansluiting op het detailhandelsbeleld en het 
gebiedsgericht werken, ligt het in lijn om het aantal ontheffingen te relateren aan het Inwonersaantal per 
gebied in plaats van per stadsdeel. Daarnaast wordt de toegankelijkheid voor het doen van dagelijkse 
boodschappen verbeterd door het hanteren van een afstand van minimaal a kilometertussen twee 
avondwinkels. Daarmee wordt bereikt dat de mogelijkheid tot het doen van dagelijkse boodschappen 
buiten de reguliere winkelopeningstijden evenwichtig over de gebieden in de stadsdelen wordt verspreid. 
De norm van kén avondwInkel per 2.5.000 Inwoners is van toepassing op elk van de gebieden zoals 
benoemd in de Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam. Voor Amsterdam als geheel zijn per 

mei 2018 in 57 avondwinkels toegestaan. In de tabel iste zien hoe de verdeling is over de gebieden. Dit 
is gebaseerd op huidige en toekomstige inwonerstal pergebied en het huidige druk op de openbare 
ruimte en het woon- en leefklimaat. Het college kan op enig moment besluiten tot het bijstellen van de 
quota van avondwinkels Indien het gewijzigde inwoneraantal van de gemeente als geheel of van de 
gebieden daartoe aanleiding geeft. Het college stelt in dat geval nieuwe regels vast 

Vanwege het maximum aan te verlenen ontheffingen is de ontheffing voor avondwinkels schaars: de 
vraag is groter dan het maximaal toegestane aantal avondwinkels in de gemeente. In 2016 heeft de 
Afdeling bestuursrechtspraak van de raad van State geoordeeld dat bij de verdeling van schaarse 
vergunningen aan potentiele gegadigden ruimte moet worden geboden om naar de beschikbare 
vergunningen mee te kunnen dingen. De uitspraak ging over de verdeling van schaarse vergunningen 
voor het exploiteren van een speelautomatenhal. De uitspraak heeft als consequentie dat alle schaarse 
vergunningen niet meervoor onbepaalde tijd kunnen worden verleend of onderhands verlengd omdat 
vergunninghouders dan ten opzichte van nieuwkomers onevenredig worden bevoordeeld. In de regels 
moet worcl en voldaan aan de eisen die worden gesteld en is opgenomen dat de beschikbaarheid, 
verdeelprocedure, aanvraagtijdvak, en criteria van een schaarse ontheffing tijdig bekend dienen te 
worden gemaakt. 
De beschikbaarheid van een ontheffing wordt bekendgemaakt middels een kennisgeving. Winkeliers 
krijgen acht weken de tijd om een aanvraag te doen. In het kader van de efficiency is er voor gekozen om 
vervolgens de eerste aanvraag dle voldoet aan de criteria zoals beschreven in de bijlage de ontheffing toe 
te kennen. Dit betekent dat in het geval er geen winkelier een aanvraag doet of aan de criteria voldoet 
zoals aangegeven in de bijlage, de procedure opnieuw mag worden opgestart door middel van een 
nieuwe kennisgeving. 
De ontheffing wordt in de praktijk vooraan periode van maximaal jaar verleend. Een termijn van s jaar 
is In zijn algemeenheid redelijk om de winkelier in staatte stellen om zijn eventuele investeringen terug 
te kunnen verdienen. Er kunnen vanuit de aanvragende winkelier of de gemeente redenen zijn om een 
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ontheffing voor een periode korter dan 5 jaarte verstrekken. In dat geval kan gemotiveerd van de 
maximale termijn worden afgeweken. 

De ontheffing voor een avondwinkel wordt niet verleend als de bestemming van het pand 
geendetailhandel toestaat; dan wel bij een bestemming van het pand detailhandel, maar het pand niet is 
gelegen in een winkelgebied. De reden  hi  ervoor is dat het detailhandelsbeleid voorschrijft dat winkels 
geclusterd zijn in een winkelgebied. Solitair gelegen winkels kunnen geen ontheffing voor een 
avondwInkel aanvragen om overlast in woongebieden te voorkomen en onnodig verkeer te vermijden.. 
De ontheffing van een nieuwe avondwinkel wordt niet verkend binnen een straal van i kilometer van 
een reeds gevestigde avondwinkel. Hiermee wordt voorkomen dat alle ontheffingen voor avondwinkels 
te dicht op elkaar (bijvoorbeeld in één straat) worden toegekend. Dit is zowel voor het versterken van het 
voorzieningenniveau als het beperken van overlast geen goede ruimtelijke ordening. 

Voor winkeliers met een bestaande ontheffing wordt een overgangsregeling voorgesteld. De houder van 
een bestaande ontheffing van een avondwinkel welke is verstrektvoor onbepaaldetijd geldt dat deze 
ontheffing vervalt per Jun 2024. In Amsterdam gaat het om 12 ontheffingen die voor onbepaalde tijd 
zijn afgegeven. De houder van een ontheffing van een avondwInkel, welke Is verstrekt met een tijdelijke 
duur, krijgt de mogelijkheid om in afwijking van artikel zen 4 een aanvraag In te kunnen dienen voor 
eenmalige verlenging van maximaal 3 jaar doch tot uiterlijk ijull 2024. De reden hiervoor Is dat houders 
van bestaande ontheffingen in het kader van behoorlijk bestuur de tijd krijgen om hun bedrijfsvoering 
aan te passen aan deze onderhavige regels. 

Overigens kan het college op basis van artikel 2 lid 3 van de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017 
een ontheffing weigeren te verlenen indien er een gevaar wordt opgeleverd voor de openbare orde of 
veiligheid dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed. 

Op dit moment vigeren de regels voor avondwinkels zoals vastgesteld op 29 juni zozo. Op basis hiervan 
kunnen stadsdelen die hun limiet van het aantal avondwinkels op basis van het aantal inwoners hebben 
gehaald aan het college van ben w een aanvraag doen voor het verlenen van een extra ontheffing ten 
behoeve van een avondwinkel. Een extra ontheffing is mogelijk indien wordt gekeken naar het 
Inwonertal per stadsd  eel  en de hele gemeente. Dan kan blijken dat de dagelijks besturen van de 
stadsdelen minder dan het totaal voor de gehele gemeente hebben verleend. Het college kan de 
'restontheffingen' voor avondwinkels op verzoek van een dagelijks bestuurtoekennen. Deze regels 
worden ingetrokken bij de definitieve vaststelling, omdat onder de onderhavige regels geen sprake meer 
Is van 'restontheffingen'. Daarnaast hebben de dagelijks besturen van de stadsdelen hier tot nu toe geen 
gebruik van gemaakt. 

Ads: Aanvullende beleidsregels voor avondwinkels: 

a. 	Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan een gebied uitsluiten van avondwinkels 

Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan (delen van) gebieden uitsluiten van de vestiging van een 
avondwinkel. Dit is in ieder geval indien de veiligheid in de openbare ruimte in het geding is, maar ook de 
leefbaarheid. Zo kan in de nabijheid van een gebied waar op basis van artikel 2.17 van de APV een 
alcoholverbod geldt de vestiging van een avondwinkel worden uitgesloten. Ook is denkbaar dat een 
gebied wordt uitgesloten van de vestiging van een avondwinkel omdat er na 22 uur altijd sprake is van 
grote drukte op straat. Een dergelijk besluit moet deugdelijk worden gemotiveerd om strijdigheid met de 
EU-dienstenrichtlijn te voorkomen. In de kennisgeving worden de gebieden aangegeven waar dit het 
geval is 

b. 	Een Bibob-procedure kan onderdeel van de a anvraagprocedure zijn. 



Financiële Onderbouwing 

Stern de financtële  (abet  ALTIJD of metjefinancleel adviseur en-/of bos  Ness  controller 

Financiële consequenties 

Om te voorkomen dat avondwinkels woeden gebruikt voor criminogene activiteiten kan het dagelijks 
bestuur van het stadsdeel besluiten om de aanvraag voor een ontheffing voor een avondwinkel te 
onderwerpen aan een Bibob-toets. 

c. 	Ondernemers met bestuurlijke waarschuwingen en/of sancties kunnen geen aanvraag doen 
voor een ontheffing voor een avondwinkel. 

Ondernemers die de afgelopen 5 jaar bestuurlijke waarschuwing en of sancties hebben ontvangen 
kunnen middels deze bepaling word en uitgesloten van het aanvragen voor een ontheffing voor een 
avondwinkel. 

Ad 3: vrijgeven van dit besluit voor inspraak en advies van de dagelijks besturen van de stadsdelen. 
De onderhavige regels hebben mogelijk consequenties voor de bedrijfsvoering van houders van 
bestaande ontheffingen voor een avondwinkel. Ookvoor bewoners kunnen er mogelijk veranderingen 
optreden. Daarnaast kunnen de regels een rol spelen in het gebiedsgericht werken van de gemeente. Om 
die reden worden de onderhavige regels vrijgegeven voor inspraak en voor advies van de dagelijks 
besturen van de stadsdelen. 

Nee  

Investeringsvoorstel (JIN): 

Nee  

Communicatie 
, — Binnen de gemeente: 

- 	De gebledsmakelaars, de medewerkers afdeling Vergunningen en andere betrokkenen worden 
geformeerd. 

Buiten de gemeente: 
- 	De houders van bestaande ontheffingen voor een avondwinkel worden geïnformeerd; 

Ook de pandeigenaren van bestaande avondwinkels; 
MKB Amsterdam 
winkelstraatmanagers 

Bijlagen 
Bijlage 1: Besluit houdende regels ten aanzien van de aanvraagprocedure en verdeling van avondwinkels 

Afstemming met andere partijen  
DWI  WZ: 
Finaal advies aanvragen na agendering voor college. 

Andere diensten: 
0.0.V. 
VTH 
Gebieden van de stadsdelen 



DJZ 

Behandelend ambtenaar 

Economische Zaken 
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Onderwerp 
Vaststelling concept-regels met betrekking tot de aanvraagprocedure en verdeling van avondwinkels In 
Amsterdam en aanvullende beleidsregels vooravondwInkels 

Portefeuille 
Economische Zaken 

Reden Spoed 

Geen 

Het college van Burgemeesters en Wethouders besluit: 
a. 	in te sternmen-met-~stelling-vanVast te stellen de concept-regels voor de 

aanvraagprocedure en verdeling van avondwinkels in Amsterdam als bedoeld in artikel 6 van de 
Verordening winkeltijden Amsterdam zo3.7 en zoals opgenomen in bijlage a. met als belangrijkste 
punten: 
a. De norm van  an  avondwinkel per 15.000 inwoners is van toepassing op elk van de gebieden 

conform de Verordening op het lokaal bestuur In Amsterdam; 
b. Op basis van het inwoneraantal van a mei 2018 wordt ontheffing verleend vooreen 

maximum Van 57 avondwinkel in Amsterdam; 
c. De procedure voor het indienen van een aanvraag voor een ontheffing wordt opengesteld 

met een kennisgeving betreffende de gebieden waar nieuwe ontheffingen voor 
avondwinkels kunnen worden aangevraagd en wordt op de website van de gemeente 
gepubliceerd; 

d. De ontheffing voor een avondwinkel wordt verdeeld op volgorde van binnenkomst, waarbij 
als tijdstip van indiening het moment geldt waarop de aanvraag volledig Is; 

e. Een ontheffing voor een avondwinkel wordt verleend vooreen bepaalde tijd en met een 
maximum van vijfjaar; 

1. 	De aanvraag wordt in ieder geval geweigerd voor zoververlening daarvan zou leiden tot 
overschrijding van liet maximum aantal beschikbare ontheffingen voor de gehele gemeente 
dan wel per gebied; 

g. De ontheffing voor een nieuwe avondwinkel wordt  inlet  verleend als de bestemming van het 
pand geen detailhandel toestaat; 

h. De ontheffing voor een avondwinkel wordt nlet verleend als de bestemming van het pand 
detailhandel toestaat, maar het pand niet is gelegen in een winkelgebied zoals bedoeld in 
het detailhandelsbeleid 2018-2022.`Sterke winkelgebieden In een groeiende stad', 
vastgesteld door de gemeenteraad op zo december zoal; 

1, 	In aanvulling daarop wordt een aanvraag om een ontheffing geweigerd als binnen een straal 
van a kilometer een avondwinkel reeds gevestigd Is; 

.1. 	Er geldt een overgangsregeling voor bestaande avondwinkels met een ontheffing voor 
onbepaalde tijd en voor winkeliers met een ontheffing vooreen bepaalde tijd. 

dart 2014,  Met opmerkingenillet concept dat de Inspraak In gaat 
sleet ook duur tet college worden vastgesteld. liter die 
datum opnemen. 



Met opmerkIngenM Kan weg nis het eerste bestelt het 
concept betreft, en later ook bij definitlef Lesion, als in 
besluit 1 Met insterninIng wordt gevraagd, maar 
vaststelling 

Met opntathingen 	Dit is lietzelfde als beslispunt 1? 

lle11150: DP Is op  adviesvan  UM 

Met opmaak: Inspringing: Links: 1,27 cie,  Gear]  
opsommingstekens ot nummering 

Met opmorldrigerill tlet ligt  yea  de band liter de 
max imale vergunningperinde le nemen. 

Met  onanirkingen 	Kai: tacit  wel eerder?  

Met opmerkingeol. Bet kan ook gaan om  eon  Wei al 
vergulide Maar nog  Diet  bestaande avondwinkel 

3-22V-ast-te-stellen-het-besluit-dat-als bijlage-2 bij deze-voorfiraeht-N-epgenemer4 	  

LIn te stemmen met de navolgende aanvullende conce4beleidsregels voor 
avondwinkels: 
a. Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan op basis van artikel z van de verordening (delen 

van) een gebied aanwijzen  wear  geen aanvragen voor een ontheffing voor avondwinkels 
mogellOcieljni-  als dat ;mar verwachting gevaar oplevert voor de openbare orde of veiligheid 
dan wel het woon- en leelklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig zal 
beïnvloeden.. 

b. Een Bibob-procedure kan onderdeel zijn van de aanvraagprocedure. Het dagelijks bestuur 
van het stadsdeel beslist hieromtrent. 

c. Ondernemers met bestuurlijke waarschuwingen en/of sancties gedurende de)aatste 
voorafgaand aan een kennisgeving conform artikel 2, kunnen geen aanvraag doen voor een 
ontheffing voor een avondwinkel 

Instemmen met het vrijgeven van de concept-regels voor de aanvraagprocedure en verdeling 
van avondwinkels in Amsterdam  on  aanvullende concept-beleidsregels voor avondwinkels voor 
inspraak en advies van de dagelijks besturen van de stadsdelen gedurende de periodek april 
2019 tot en met 22 met zozg 	  

6,6. In te stemmen met het voornemen om  De regels ten aanzien van de verdeling van 
avondwinkels over de stadsdelen zoals door het college van B en W vastgesteld op 29 juni 2020, 
In te trekken (publicatiedatum g 	202o). 

Kernboodschap 

Amsterdam heeft de regels aangepast voor de verlening van ontheffingen voor avondwinkels. Nieuw is 
dat het aantal avondwinkels wordt gerelateerd aan het aantal Inwoners In  deem  gebied in plaats van 
per stadsdeel. Ook is besloten dat er geen nieuwe avondwinkels mogelijk zijn binnen een straal van 
kilometer van eenestaandd,andmavondwinkel. Dat was voorheen wel mogelijk. Hierdoor kunnen  
Amsterdammers hun boodschappen na 22 uur dichter bij huls doen, dan nu soms het geval is. De 
gemeente heeft daamaast regels vastgesteld voor de procedure van de verlening van ontheffingen, 
zodat er sprake is van een transparante en eenduidige aanvraagprocedure. 

I Bestuurlijke achtergrond 
Op G april 2017  heck  de gemeenteraad de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017 vastgesteld. Op 
grond van artikel 6 hiervan kan het college van B en W ontheffing verlenen van het In artikel 2, eerste lid, 
van de VVi nkeltijdenwet vervatte verbod om open te zijn tussen 22.00 uur een oG.00 uur. Deze ontheffing 
kan al leen worden verleend voor winkels  wear  ultsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren plegen te 
worden verkocht met uitzondering van sterke drank als bedoeld In artikel 2, eerste lid, van de Drank-en 
Horecawet; de zogenaamde avondwinkels. Ontheffing kan worden verleend op werkdagen, zon- en 
feestdagen voor de periode van o tot 6 uur en voor de periode van 22.00 uur tot p.ou uur. 

• - 
,\ 

1,  

Op 29 juni 2010 heeft het college regels vastgesteld op basis van de Verordening Winkeltijden 
Amsterdam solo. Deze regels zijn nog van kracht. 
Deze regels zien toe op het verdelen van de zogeheten 'restontheffingen.  over de stad. Dit houdt het 
volgende in: het inwonertal per stadsdeel leidt tot minder beschikbare ontheffingen dan voor de gehele 
gemeente Het college kan op verzoek van het dagelijks bestuur een aanvraag honoreren voor het 
verlenen van een extra ontheffing ten behoeve van een avondwinkel.  Door de wliziging van het 
bestuurlijk stelsel op 15 maart 2014 ligt het in de rede om het college het aantal vergunningen per 
stadsdeel to laten vaststellen in  Meats  van te wachten op man verzoek tot ontheffing. Tegelijk met de 
wiiziging van het bestuurlijk stelsel zijn de stadsdelen zijn ingedeeld in gebieden die beoalend zijn 
voor het voorzieningenniveau voerde Amsterdammers.  



Onderbouwing Besluit 

I Vul 	Met de ondel touwing van het gewarigde besluil tn 

lAd a In te stemmen met de vaststelling van de regels voor de aanvraagprocedure en verdeling van 
avondwinkels in Amsterdam als bedoeld in artikel G van de Verordening winkeltljden Amsterdam 
2017 en zoals opgenomen in bijlage 4 	  
In de Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam is bepaald dat Amsterdam in het kader van het 
gebiedsgericht werken is opgedeeld In 22 gebieden. Op zo december zoi7 Is het Detailhandelsbeleid 
Amsterdam 2018-2022 vastgesteld. Eén van de doelstellingen is te bevorderen dat Amsterdammers hun 
dagelijkse boodschappen in de buurt kunnen doen. Na de reguliere winkelsluitingstijden (22:00 uur) 
voorzien ook avondwinkels in deze behoefte. In aansluiting op het detailhandelsbeleid en het 
gebiedsgericht werken, ligt het in lijn om het aantal ontheffingen te relateren aan het inwonersaantal per 
gebied In plaats van per stadsdeel. Daarnaast wordt de toegankelijkheid voor het doen van dagelijkse 
boodschappen verbeterd door het hanteren van een afstand van minimaal i kilometer tussen twee 
avondwinkels. Daarmee wordt bereikt dat de mogelijkheid tot het doen van dagelijkse boodschappen 
buiten de reguliere winkelopeningstijden evenwichtig overdo gebieden in de stadsdelen wordt verspreid. 
De norm van één avondwinkel per 25.000 inwoners is vafl4ekepassifitephet minimum voor elk van de 
gebieden, eonfor-m-zoals benoemd in de Verordening op het lokaal bestuur In Amsterdam. Dit-resulteert 
Voor Amsterdam als geheel zijn  per 1 mei 2°18 in 57 avondwinkelsvooFde-gehele gemeentetoegestaan. 
De resterende ... vergunningen voor avondwinkels zijn verdeeld over de gebieden met, een relatief groot 
overschot aan inwoners gp dit moment of  ludo  nabije toekomst  .  Daarbij zijn de gebieden Centrum-
West, Centrurn-Oost en Oud-Zuid uitgesloten  on  verzoek van de stadsdeelorganisaties vanwege het 
risico dat meer avondwinkels bijdragen aan de toenemende drukte van toeristen en andere bezoekers 
van de stad. In de tabel is te zien hoe de verdeling is over de gebieden.-  It-Is  
teekomstige-inwenerstal-per-gebieds Het college kan op enig moment besluiten tot het bijstellen van de 
quota van avondwinkels indien het gewijzigde inwoneraantal van de gemeente Ms geheel of van de 
gebieden  daartoe aanleiding geeft. Het college stelt In dat geval nieuwe regels vast. 

IVanwege het maximum aan te verlenen ontheffingen is de ontheffing voor avondwinkels schaars: de 
vraag is groter dan het maximaal toegestane aantal avondwinkels in de gemeente.S 2016 heeft de  
Afdeling bestuursrechtspraak van de raad van State geoordeeld dat bij de verdeling van schaarse 
vergunningen aan potentiele gegadigden ruimte moet worden geboden  ore near  de beschikbare 
vergunningen mee te kunnen dingen. De uitspraak ging over de verdeling van schaarse vergunningen 

Met opmerldnger= Nieuwe formoloting bestult 1 
overnemen 

Met opinaálagenill Ik zou deze het° olhteo vooraan 
%Men 

De Read van State heeft ten aanzien van schaarse ontheffingen op a november 2016 uitspraak gedaan 
overde beschikbaarheid, verdeelprocedure, aanvraagtijdvak (duur), en criteria van een schaarse 
ontheffing. Een ontheffing voor een avondwinkels is een schaarse ontheffing. Deze uitspraak geeft 
aanleiding om regels met betrekking tot de verieningsprocedure van ontheffingen als bedoeld in artikel G 
van de Verordening winkeltijden Amsterdam 2027 vast 	to stellenaan te passen. 

Wettelijke grondslag 
Winkeltijdenwet artikel 3 
Verordening Winkeltijden Amsterdam 2027 artikel s, lid 4 
Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam, 3o januari zot8 

Bestuurlijke Prioriteit 
Op zo december 2017 is het detailhandelsbeleid 2018-2022 Sterke winkelgebieden in een groeiende 
stad, vastgesteld door de gemeenteraad. Een van de doelstellingen Is te bevorderen dat 
Amsterdammers hun dagelijkse boodschappen In de buurt kunnen doen. Na de reguliere 
winkelsluitingstijden (22m0 uur) voorzien avondwinkels in deze behoefte 



voor het exploiteren van een speelautomatenhal. De uitspraak heeft als consequentie dat alle scha  arse  
vergunningen niet meer voor onbepaalde tijd kunnen worden verleend of onderhands verlengd omdat 
vergunninghouders dan ten opzichte van nieuwkomers onevenredig warden bevoordeeld. In de 
onderhavige regels wordt voldaan aan de eisen die worden gesteld en Is opgenomen dat de 
beschikbaarheid, verdeelprocedure, aanvraagtijdvak(duur), en criteria van een schaarse ontheffing tijdig 
bekend dienen te worden gemaakt. 
De beschikbaarheid van een ontheffing wordt bekendgemaakt middels een kennisgeving. Winkeliers 
krijgen ac-htvier weken de tijd  on)  een aanvraag te doen. In het kader van de efficiency is ervoor gekozen 
om vervolgens de eerste aanvraag die voldoet aan de criteria zoals beschreven In de bijlage de ontheffing 
toe te kennen. Dit betekent dat in het geval er geen winkeliers een aanvraag doet of aan de criteria 
voldoet zoals aangegeven in de bijlage, de procedure opnieuw mag worden opgestart door middel van 
een nieuwe kennisgeving. 
De ontheffing wordt in de praktijk voor een periode van maximaal s Jaar verleend. Een termijn van s  jeer  
is in zijn algemeenheid redelijk om de winkelier in staat te stellen om zijn eventuele Investeringen terug 
te kunnen verdienen. Er kunnen vanuit de aanvragende winkelier of de gemeente redenen zijn om een 
ontheffing voor een periode korter dan 5 jaar te verstrekken. In dat geval kan gemotiveerd van de 
maximale termijn worden afgeweken. 

De ontheffing voor een avondwinkel wordt niet verleend als de bestemming van het pand geen 
detailhandeltoestaat; dan wel bij een bestemming van het pand detailhandel, maar het pand niet is 
gelegen In een winkelgebied. De reden hiervoor is dat het detailhandelsbeleld voorschrijft dat winkels zo 
veel mogelijk  geclusterd zijn In een winkelgebied. Dit-betekent-datsSolitair gelegen winkels kunnen 
geen ontheffing voor een avondwinkel kunnen•aanvragen om overlast In woonstraten te voorkomen en 
onnodig verkeer naar bedrijvengebieden te vermijden. 
De ontheffing van  eon  nieuwe avondwinkel wordt niet verleend binnen een straal van kilometer van 
een reeds gevestigde avondwinkel. Hiermee wordt voorkomen dat alle ontheffingen voor avondwinkels 
te dicht op elkaar (bijvoorbeeld in één straat) worden toegekend. Dit is zowel voor het versterken van het 
voorzieningenniveau als het beperken van overlast geen goede ruimtelijke ordening. 

Voor winkeliers met een bestaande ontheffing geldtwordt een overgangsregelingvoorgesteld. De houder 
van een bestaande ontheffing van een avondwinkel welke Is verstrekt voor onbepaaide tijd geldt dat 
deze ontheffing vervalt per zjuli zoztf. In Amsterdam gaat het om 22 ontheffingen die voor onbepaalde 
tijd zijn afgegeven. De houder van een ontheffing van een avondwinkel, welke is verstrekt met een 
tijdelijke duur, krijgt de mogelijkheid om in afwijking van artikel z en r, een aanvraag in te kunnen dienen 
voor eenmalige verlenging van maximaal 3 jaar doch tot uiterlijk 1juli 2024. De reden hiervoor is dat 
houders van bestaande ontheffingen in het kader van behoorlijk bestuur de tijd krijgen om hun 
bedrijfsvoering aan te passen  °pall  deze onderhavige regels. 

Overigens kan het college op basis van artikel z lid 3 van de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017 
een ontheffing weigeren te verlenen indien er een gevaar wordt opgeleverd voor de openbare orde of 
veiligheid dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed. 
le ook beleidsregel a. onder besluit 2.  

 

 

 

Ad-z-Vast te stollen-het-besluit-dat-als-bijiage-s-b~oortira~pgenomen 
In de-bijiage-zipl-naast-cle-belangrijkste-punten uitbesiult-i-alle-regelsopgenomen: 

(Ad 3 in te stemmen met de navolgende aanvullende beleidsregels voor avondwinkels 	  
a. 	Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan op basis van artikel 2 van de verordening (delen 

van) een gebied aanwijzen waar geen aanvragen voor een ontheffing voor avondwinkels 
mogelijk is als dat gevaar oplevert voor de openbare orde of veiligheid dan wel het woon- en 
leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig zal beïnvloeden. 

Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan (delen van) gebieden uitsluiten van de vestiging van 

 

 

Metopmaddegen  Hi  Nieuw fonáulerIng besluit 2 
overnemen 

 



een avondwinkel. Dit is In leder geval indiende veiligheid In de openbare rulmte in het geding is, maar 
ook de leefbaarheid. Zo kan op-basis-van-an-Wei 	2,17 van-de-APV in de nabijheid van een gebied waarop 
basis van artikel 2.27 van de APV  een alcoholverbod geldt de vestiging van een avondwinkel worden 
uitgesloten. Ook is denkbaar dal een gebied wordt uitgesloten van de vestiging van een avondwinkel 
omdat er na 22 uur altijd sprake is van grote drukte op straat, Een dergelijk besluit moet deugdelijk 
worden gemotiveerd om strijdigheid met de EU-dienstenrIchtlijn te 
voorkomen. 

b. Een Bibob-procedure kan onderdeel zijn van de aanvraagprocedure. Flet dagelijks bestuur 
van het stadsdeel beslist hieromtrent. 

Om te voorkomen dat avondwinkels worden gebruikt voor criminogene activiteiten kan het dagelijks 
bestuur van het stadsdeel besluiten om de aanvraag voor een ontheffing voor een avondwinkel te 
onderwerpen aan een Bibob-toets. 

c. Ondernemers met bestuurlijke waarschuwingen en/of sancties gedurende de laatste x5 jaar 
voorafgaand aan een kennisgeving conform artikel 2, kunnen geen aanvraag doen voor een 
ontheffing vooreen avondwinkel. 

Ondernemers die zich regelmatig schuldig maken aan overtredingen kunnen middels deze bepaling 
worden uitgesloten van het aanvragen voor een ontheffing voor een avondwinkel. 

Ad 4 Instemmen met het vrijgeven van de regels voor de aanvraagprocedure en verdeling van 
avondwinkels In Amsterdam en aanvullende beleidsregels voor avondwinkels voorinspraak en 
advies van de dagelijks besturen van de stadsdelen gedurende de periodes april 2°3.9 tot en met 12 
mei 2019. 

De onderhavige regels hebben mogelijk consequenties voor de bedrijfsvoering van houders van 
bestaande ontheffingen voor  can  avondwinkel. Ook voor bewoners kunnen er mogelijk veranderingen 
optreden. Daarnaast kunnen de regels een rol spelen in het gebiedsgericht werken van de gemeente. Om 
die reden worden de onderhavige regels vrijgegeven voor Inspraak en voor  advies van de dagelijkse 
besturen van de stadsdelen. 

lAd 5 De regels ten aanzlen van de verdeling van avondwinkels over de stadsdelen zoals door het 
college van B en W vastgesteld op 29 juni 2010, in te trekken (publicatiedatum 9 juli zolo). L 
Als werd gekeken naar liet inwonertal per stadsdeelenvoortoewijzing van het aantal beschikbare 
ontheffingen per stadsdeel voor avondwinkels, Week dat de Dagelijks Besturen van de stadsdelen minder 
dan het totaal voor de gehele gemeente mochtenkonden verlenen. Dit betekende dat het college de 
'restontheffingen voor avondwinkels over de stad te verdelen had. Op basis van de regels zoals 
vastgesteld op 29 juni 2010 konden stadsdelen die hun limiet van het aantal avondwinkels op basis van 
het aantal inwoners hadden gehaald aan het college van ben w een aanvraag doen voor het verlenen van 
een extra ontheffing ten behoeve van een avondwinkel. Deze regels vij 	kunriwLworiIn Ingetrokken, 
omdat onder de onderhavige regels geen sprake meer is van 'restontheffingen'. 

Financiële Onderbouwing 

Stem de finanaele tabel ALTIID of melje finandeel adviseur en /of de business controller 

 

Financiële consequenties 

   

     

Nee 

f Mot opeuiffingenia 	 Nieuwe teht beslu  It  4 overnemen 



Investeringsvoorstel (.1/N). 

Nee  

Communicatie 
Binnen de gemeente: 

- 	De gebledsmakelaars, de medewerkers afdeling Vergunningen en andere betrokkenen worden 
geïnformeerd. 

Buiten de gemeente: 
- 	De houders van bestaande ontheffingen vooreen avondwinkel worden geïnformeerd; 
- 	Ook de pandeigenaren van bestaande avondwinkels; 
- 	MKB Amsterdam 
- winkelstraatmanagers 

Bijlagen 
Besluit van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Amsterdam houdende regels 
ten aanzien van de aanvraagprocedure en verdeling van avondwinkels over de stadsdelen d.d. 2t;  oktober 
2018 

Afstemming met andere partijen 
DINC / 01Z: 
DJZ  

Andere diensten. 
0.0.V. 

Gebieden van de stadsdelen 

Behandelend ambtenaar 

Economische Zaken 
1.111Pamsterdam.ni  

amsterdanni 



Met opmerldngen 1.1 7Ie FilltIrtecontomte votn;  precieze 
terminologie 

Met opirieddrigenillils een voorwaardelijk Inturcontract 
Voldoende? 

Heeft de ondernemer dle de ontheffing krijgt  oak  de 
verplichting OM een AVOIldWillkei uit te baten? 

Is dat relevant? 

X Gemeente 
X Amsterdam 

X 

Template  voordracht collegevergadering 

Datum collegevergadering 
oktober 2019 

Onderwerp 
Vrijgeven concept-verordening "Verordening winkeltijden Amsterdam zozo" voor inspraak en advies 
Istadsdeelbesturerdstadeelcommissie/DB, inspraakperiode. ............................................................... 

Portefeuille 
Economische Zaken 

Reden Spoed 
Geen 

Het college van Burgemeesters en Wethouders besluit: 
In te stemmen met de concept raadsvoordracht ter wijziging van artikel 6 van de Verordenlng 
Winkeltijden Amsterdam zon (hierna nieuwe Winkeltijdenverordening) : 

a. 	Avondwinkels- wijzigingen (integraal uit de verordening) 
Artikel 6. Ontheffing ten behoeve van avondwinkels 
1. Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van de verboden, bedoeld in 

artikel 2, eerste lid, van de WInkeltijdenwet ten behoeve van winkels waar 
uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren plegen te worden verkocht met 
uitzondering van drank als bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de Drank- en 
Horecawet. 

2. De ontheffing kan warden verleend voor werkdagen, zondag en en feestdagen 
voor de periode van o tot Guur en voor de periode van 22 toto uur. 

3. De ontheffing wordt verleend voor een periode van ten hoogste vijf  jeer.  
4. Behandeling van de aanvragen geschiedt op basis van een door het college vast 

te stellen procedure. 
Per avondwinkelgebied als bedoeld in artikel 1, aanhef en onder g wordt 
maximaal één ontheffing verleend, uitgezonderd het geval dat na een 
gerechtelijke procedure een niet toegekende ontheffing alsnog moet worden 
verleend. 

G. 	De ontheffing wordt geweigerd indien: 
a, 	de procedure, bedoeld in het vierde lid, niet is opengesteld; 
b. 	de ondernemer nietiaantoonbaar over een winkelpand beschikt 	 

de bestemming van het pand geen detailhandel toestaat; 
niet uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren worden verkocht; 
verlening van de ontheffing zou leiden tot een overschrijding van het 
aantal avondwinkels als bedoeld In lid 4, tenzij een gerechtelijke 
procedure uitwijst dat een niet-toegekende onthefling als nog moet 
worden verleend. 
het geen winkelruimte betreft zoals omschreven in artikel a van de wet; 
de avondwinkel Is gelegen In een gebied waarvan het college heeft 
bepaald dat avondwinkels daar naar verwachting een gevaar opleveren 

1. 

5. 

C. 
d.  
e.  

f.  
b. 



Metopmeddngen RE DR komt voort  ,it  de wens von 
Stadsdeel Centrum  one  nvondwinkels teverbletten In het 
bete centrum. 

MetopmeddngenilliWat meet hier blijven staan en wat 
kan naar toelichting? 

Metopmerldngen 	lk neem aan dat lede verordening 
moet worden opgenomen dat de ijlbob-toets van 
toepassing kan zip op avondwinkels? 

Website stelt dat nu met tilbob ie maken krijgt bij 
nanvingen won exploitutie horeca, speelautomaten, 
prostituttehedrijf, drank- en horecnwetverganning. 
vastgoedtransacties  etc.  

1, 	Moet er een  Mew  beleidsstuk Bibob worden opgesteld 
voor avondwinkels? 

Met opmerkIngena. 
-Schropeit  vain  Goede Vrijdag, 4 meel en 24 december 
als algemene vrijstelling 

Mandatering ipv Delegatie 

voor de openbare orde of velligheid dan wel het woon- en leefmilieu ter 
plaatse op ontoelaatbare wijze zullen beïnvioerlent 	  

h. 	de avondwinkel is gelegen In een gebied waar een alcoholverbod geldt 
als bedoeld in artikel 2.17, tweede lid, van de Algemene Plaatselijke 
Verordening aoo8 en waarvan het college heeft bepaald dat in dat 
gebied geen avondwinkels mogelijk zijn. 

7. 	De ontheffing kan worden geweigerd Indien: 
a.I 	Ondernerners binnen kjaar vóór de kennisgeving conform artikel 2 een 

reievante bestuurlijke waarschuwing en/of sanctie hebben gekregen. 
Ondernemers die een bestuurlijke maatregel opgelegd hebben 
gekregen en bij wie vervolgens een  jeer  geen overtredingen zijn 
geconstateerd, beginnen na één jaarweer met een schone lei. 
Relevante bestuurlijke waarschuwingen en sancties hebben 
bijvoorbeeld betrekking op: 
1. Overtreding van de Winkeltijdenwet; 
2. verkoop zonder vergunning van/handel in sterke drank als bedoeld 

In artikel a eerste lid van de Drank- en Horecawet; 
3. Verkoop van zwak-alcoholische drank en tabak aan minderjarigert.  _ 

b. 	'Een Bibob-procedure uitwijst dat er geen ontheffing kan worden 
verleend 	  

c. 	Itechnische aanpassingen,  waardoor de nieuwe Verordening  Winkeltijden is ingekort ten 
opzichte van de huidige Verordening Winkeltijden. 

2. In te stemmen met de concept raadsvoordracht ter wijziging van artikel z van de Verordening 
Winkeltijden Amsterdam 2017 

3. In te stemmen met de concept raadsvoordracht ter wijziging van artikel z van de Verordening 
Winkeltijden Amsterdam 2017 

2. In te stemmen met de navolgende concept-regels voorspreiding en verdeling van avondwinkels ex 
concept artikel 6 lid 4: 

a. Ten behoeve van de gewenste spreiding zijn de 22 gebieden In Amsterdam zoals 
opgenomen In de Verordening op het lokaal bestuur In Amsterdam opgedeeld in  id  
avondwinkeigebieden, waar een norm van één avondwinkel/ontheffing per 
avondwinkelgebied van toepassing is; 

b. De verdeling en spreiding vindt plaats volgens bijgaande kaart en tabel, waarin de onder 
punt 2.a. genoemde avondwinkeigebleden zijn afgebakend. De kaart en tabel steilen het 
huidige maximale aantal van 47 ontheffingen vast, als bedoeld In artikel 6 lid 4 van de 
concept-verordening. 

Th 



Stadsdeel Deel-fontheff, 
gebied nr. 

Aantal 
ontheffingen 

Afbakening/begrenzing/omschrijving 
Avondwinkeigebied 

Centrum 1 a Tekst 
Centrum 2 a Tekst 
Centrum 3 a Tekst 
West 4 1 Tekst 
West 5 a Tekst 
West 6 a Tekst 
West 7 1 Tekst 
West 13 1 Tekst 
West 9 1 Tekst 
West ao a Tekst 
Nieuw-West al a Tekst 
Nieuw-West 22 1 Tekst 
Nieuw-West 13 a Tekst 
Nieuw-West 14 a Tekst 
Nieuw-West 15 1 Tekst 
Nieuw-West 16 1 Tekst 
Nieuw-West 17 1 Tekst 
Nieuw-West 18 a Tekst 
Nieuw-West ag 1 Tekst 
Nieuw-West zo a Tekst 
Zuid 21 a Tekst 
Zuid 22 1 Tekst 
Zuid 23 a Tekst 
Zuid 24 a Tekst 

MetopmerklagerKeart nog aanpasson zofiat 47 
ontlierlingsgeb e en resteren 



Hot opmerkiogen 	wet wordt bedoeld met 'door de 
gemeenteraad opgestelde lij(? 

---FdetopmekIngeriMNuor toelichting  op artikel 611d 6 g? 

-I Met opmeildogenM Naar toenclitIng op  artikel  6 lld 6 It? ) 

Mctopmeffingen 	Weg of  enders  formuleren?  

Met opinedangenlpgenomen  on,  er zeker van zijn 
dat winkelier b ten e reguliere tijden open wil zijn. 

Zuid 25 a Tekst 
Zuid 26 a Tekst 
Oost 27 a Tekst 
Oost 28 a Tekst 
Oost 29 1 Tekst 
Oost 3o a Tekst 
Oost 31  a Tekst 
Oost 32 a Tekst 
Oost _33 1 Tekst 
Oost 34 a Tekst 
Oost 35 a Tekst 
Oost 36 1 Tekst 
Zuidoost 37 a Tekst 
Zuldoost 39 1 Tekst 
Zuidoost 39 a Tekst 
Zuidoost 40 a Tekst 
Zuidoost 41  a Tekst 
Noord 41 1 Tekst 
Noord 43 a Tekst 
Noord 44 1 Tekst 
Noord 45 1 Tekst 
Noord 46  a Tekst 
Noord 47 a Tekst 

c. Pet college kan op advies van het dagelijks bestunr van een stadsdeel de grenzen van deze 
avondwinkelgebieden aanpassen, waardoor nieuwe deelgebieden ontstaan, bijvoorbeeld  iii  
geval van substantiële woningbouwi 	  

d. pet college kan op advies van het dagelijks bestuur van een stadsdeel In navolging op artikel 
van de verordening (delen Van) een ontheffingsgebled (bijvoorbeeld een zone of een 

specifieke straat) aanwijzen waar geen ontheffing voor avondwinkels mogelijk is, als een 
avondwinkel aldaar naar verwachting gevaar oplevert voor de openbare orde of veiligheid 
dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig zal beïnvloeden,. 

e. Pet college kan op advies van het dagelijks bestuur van een stadsdeel op basis van artikel 2 
van de Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017 besluiten dat er geen ontheffing voor 
avondwinkels mogelijk Is ineen gebied waar een alcoholverbod geldt volgens artikel 2:17 lid 
2 van de Algemene Plaatselijke Verordening 20081 	  

f. De navolgende aanvraagprocedure als bedoeld in concept artikel 6 lid 4 van de verordening: 
a. 	De procedure voor het indienen van een aanvraag voor een ontheffing wordt 

opengesteld met een kennisgeving betreffende het deelgebied waar een nieuwe 
ontheffing voor een avondwinkel kan worden aangevraagd en wordt op de website van 
de gemeente gepubliceerd; 

2. iDe kennisgeving bevat ten minste het aantal beschikbare ontheffingen per deelgebied, 
de elnddatum van de aanvraag moetzljn ingediend  an  een verwijzing naar de regels) ...... . 

3. Ondernemers kunnen binnen vier weken na de datum van kennisgeving schriftelijk of.  
per email een aanvraag tot verlening van de ontheffing indienen hij liet college van 
burgemeester en wethouders; 

4. Een aanvraag moet het volgende omvatten: 
i. de locatie 

de bestemming van het pand  
Ili.  kle opening stijdert 	  
iv.  het assortiment 



Met opmerkIngenMVervangen door 'het college'. Wat 
zijn hiervan de consequen  ties?  Dat het college/EZde 
volledignanvraagprocedure doet? 	- — - - 

Met oprnorkingenMWM Moot iiiet Min de formulering? ) 

Met orreerkIngenillEen loting is per dennitie aselect. 

Pen atelecte steekproer is een steekprtierdie -
samenge.steld is volgens een ~diode waarbij hij iedere 
trekking van een element van de populatie de kans om in 
de steekproef te komen gel ijk is en Wet alliongt van het el 
of Met In de steekproetkoinen van andere elementen. Dit 
kan men bijvoorbeeld bereiken door het uitvoeren van 
een  toting. 	_ 

Met opmeddngen Mlekst vanaf hier nog aanpassen, 

v. 	Documenten waaruit blijkt dat over het betreffende (deel van liet) pand kan 
worden beschikt 

5. Het Idagelijks bestuurlbevestigt de ontvangst van de aanvraag schriftelijk en vermeldt  
daarbij de dag waarop de aanvraag is binnengekomen; 

6. Ingekomen stukken worden gecontroleerd op volledigheid. Bij niet-volledige aanvragen 
krijgen ondernemers gelegenheid om aan te vullen binnen bepaalde termijn. Wanneer 
na die termijn aanvragen nog steeds niet volledig zijn, worden zij niet-ontvankelijk 
verklaard; 

7.(Een aanvraag wordtgetoetst op weigeringsgronden, ais bedoeld in artikel 3.4,  lids  en 
lid 6 van de Winkeltijdenverordening. De aanvragen die niet voldoen aan de toets op 
weigeringsgronden worden formeel afgewezen, (tegen dit besluit is bezwaar mogelijk 
door aanvrager) 

8. 	Met de resterende aanvragen vindt per avondwinkelgebied een loting plaats, volgens de 
volgende procedure : 
trekkingslocatie 

- aanwijzing van een notaris 
- aanwezigheid van de aanvragende winkeliers 
-Ia-selecte trekking van vijf lotert 	  
- toekennen van een rangorde aan deze vijf loten op basis van trekkingstijdstip 

g. 	Bekendmaking loting rangorde per avondwinkelgebied; 
zo. Verlening van de ontheffing. 

3. In te stemmen met een overgangsregeling tot a. maart 2022 voor bestaande avondwinkels met een 
ontheffing voor onbepaalde tijd en voor winkeliers met een ontheffing voor een bepaalde tijd. 

• Onbepaalde tijd wordt Ingetrokken en vervangen door bepaalde tijd tot maart 20222 
• Bepaalde tijd dat voor maart 2o22 afloopt wordt (onderhands) verlengd tot maart 

2022. 

4. In te stemmen met het vrijgeven van de concept-verordening en aanvraagprocedure voor 
avondwinkels gedurende de periode ® 2019/2020 tot en met ®® 2019/2020 voor: 

a. inspraak; 
b. advies door de dagelijks besturen van de stadsdelen 

5. In te stemmen met het versturen van Informatiebrieven aan huidige avondwinkelondememers en 
eigenaren van panden waar avondwinkels zijn gevestigd. 

Kernboodschap 

Amsterdam heeft de regels aangepast voor de verdeling van ontheffingen voor avondwInkels. Nieuw is 
dat de stad is opgedeeld in zogeheten avondwinkelgebleden, waarin telkens één ontheffing voor een 
avondwinkel beschikbaar is. In totaal telt Amsterdam 47 van zulke avondwinkelgebleden en dus 47 
ontheffingen. Op deze manier worden avondwinkels zo goed mogelijk verspreid over de stad. Hierdoor 
kunnen meer Amsterdammers hun boodschappen ook na 22.00 uur dichter bij buis doen, dan nu soms 
het geval is. Amsterdam heeft daarnaast regels vastgesteld voor de procedure van de verlening van 
ontheffingen, zodat er sprake is van een transparante en eenduidige aanvraagprocedure, zodat het 
exploiteren van een avondwinkel mogelijk wordt gemaakt voor alle winkeliers in dagelijkse artikelen 
(levensmiddelen). 

(Bestuurlijke achtergron 

Op 6 april 203.7 heeft de gemeenteraad de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017 vastgesteld. 
Op grond van artikel 6 hiervan kan het college van B en W ontheffing verlenen van het in artikel 2, eerste 
lid, van de Winkeltijdenwet vervatte verbod om open te zijn tussen 22.00 uur een o6.00 uur. Deze 



ontheffing kan alleen worden verleend voor winkels  wear  uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren 
worden verkocht met uitzondering van sterke drank als bedoeld in artikel i, eerste lid, van de Drank- en 
Horecawet; de zogenaamde avondwinkels. Ontheffing kan worden verleend op werkdagen, zon- en 
feestdagen voor de periode van o uur tot 6 uur en voor de periode van 22.00 uur tot o uur. 

Op 29 juni zolo heeft het college regels voor het verdelen van de zogenaamde 'restontheffingen' overdo 
stad vastgesteld op basis van de Verordening Winkeitijden Amsterdam zozo. Deze regels zijn nog van 
kracht. In de regels staat dat als het Inwonertal van alle stadsdelen opgeteld leidt tot minder beschikbare 
ontheffingen dan voor de gehele gemeente, het college op verzoek van het dagelijks bestuur een 
aanvraag kan honoreren voor het verlenen van een zogenaamde 'restontheffing' voor een avondwinkel. 

Een kintheffingl  voor een avondwinkel is een schaarse ontheffing. De Read van State heeft op z november .„ 
2016 in de zaak over een exploitatievergunning voor kansspelautomaten en een speeiautomatenhal 
uitspraak gedaan over de beschikbaarheid, verdeelprocedure, aanvraagtijdvak (duur), en criteria van een 
schaarse ontheffing. Volgens de Vereniging Nederlandse Gemeen ten is voor het fenomeen schaarse 
besluiten niet alleen relevant of het aantal aanvragen groter is dan het beschikbare aantal besluiten. Het 
gaat steeds om het effect van de beperking van het aantal besluiten op de gelijke kansen van potentiële 
gegadigden voor die besluiten In het economische verkeer. Het gaat dan om effecten op de mogelijkheid 
om toegang te krijgen tot een economische activiteit of om deze uit te oefenen, of vanwege de 
vermogenswaarde van een besluit dat een dergelijk recht toekent. Is een dergelijk effect aanwezig, dan is 
er sprake van een schaars besluit waarvoor de mededingingsnorm en het transparantiebeginsel gelden. 
Deze uitleg van de uitspraak geeft aanleiding om regels met betrekking tot de verdelingsprocedure van 
ontheffingen als bedoeld in artikel 6 van de huidige Winkeltijdenverordening, vast te stellen. 

Wettelijke grondslag 
Winkeltijdenwet artikel 3 
Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017 artikel 6, lid 4 (of Verordening Winkeltijden Amsterdam 
2020, artikel 3.4, lid @) 
Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam, 30 januari 2018 

Bestuurlijke Prioriteit 
Op zo december zor7 is het detailhandelsbeleid 20111-2022 'Sterke winkeigebleden in een groeiende 
stad', vastgesteld door de gemeenteraad, Een van de doelstellingen is te bevorderen dat 
Amsterdammers hun dagelijkse boodschappen in de buurt kunnen doen. Na de reguliere 
winkelsluitingstijden (22:oo uur) voorzien avondwinkels in deze behoefte. 

I Onderbouwing Besluit 

I Val liter de ondriboureltig Van bet grumagde besiult In 

Ad a. concept Verordening Winkeltijden Amsterdam 2020 

In 2016 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State geoordeeld dat hij de verdeling van 
schaarse vergunningen aan potentiële gegadigden ruimte moet worden geboden om naar de 
beschikbare vergunningen te kunnen meedingen. Dit geldt ook voor schaarse ontheffingen. De uitspraak 
ging over de verdeling van schaarse vergunning voor het exploiteren van een speelautomatenhal. De 
uitspraak heeft als consequentie dat alle schaarse vergunningen niet meer voor onbepaalde tijd kunnen 
worden verleend of onderhands verlengd omdat vergunninghouders dan onevenredig worden 
bevoordeeld ten opzichte van nieuwkomers. In de regelgeving moet worden voldaan aan de eisen die 
worden gesteld. Zo is opgenomen in voorliggende regels dat de beschikbaarheid, verdeelprocedure, 
aanvraagtijdvak en gunningscriteria van een schaarse ontheffing tijdig bekend dienen te worden 
gemaakt. Amsterdam hanteert een maximum aantal te verlenen ontheffing en voor avondwinkels 

Met opartildngenilliteiplantsen  naar toelichting 



gehanteerd. Hierdoor moet de regelgeving en procedure omtrent ontheffing verlening worden 
aangepast. De belangrijkste wijzigingen in artikel 3.4 van de nieuwe Winkeltijdenverordening ten 
opzichte van artikel 6 van de huidige Winkeltijdenverordening betreffen: 

De noodzakelijke aanpassing als gevolg van de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de 
Raad van State is tevens aangegrepen om technische wijzigingen door te voeren waardoor de nieuwe 
Winkeltijdenverordening is Ingekort en de leesbaarheid is vergrootten opzichte van de huidige 
winkeltijdenverordening. 

Ad 2 Beleidsregels voor de spreiding van avondwinkels 

Op 20 december 2017 is het Detailhandelsbeield Amsterdam 2018-2022 'Sterke winkelgebieden In een 
groeiende stad', vastgesteld. Eén van de doelstellingen is het bevorderen dat Amsterdammers hun 
dagelijkse boodschappen in de buurt kunnen doen. Na de reguliere winkelsluitingstijden (22:00 uur) 
voorzien avondwinkels in deze behoefte. Om zoveel mogelijk Amsterdammers over een avondwinkel te 
laten beschikken, streeft het college naar geografische spreiding van avondwinkels over de stad. 
Daarvoorzijn regels opgesteld. Het uitgangspunt van deze regels is een doelmatige verdeling van 
avondwinkels over de stad. 

Het college streeft naarspreiding van avondwinkels over de stad. Een goede spreiding maakt dat alle 
bewoners op korte afstand van hun woning na 22 uur levensmiddelen kunnen verkrijgen. Daarnaast 
wordt clustering van avondwinkels voorkomen, wat overlast en ontoelaatbare negatieve beïnvloeding 
van het woon- en leefklimaat kan veroorzaken. Door spreiding wordt ondernemers van avondwinkels 
tevens de kans geboden de lokale bewoners optimaal te bedienen, wat de kansen voor succesvolle 
bedrijfsvoering vergroot. 

Het college wil worden voorkomen dat de ontheffingen zich beperken tot bepaalde delen van de stad. 
Daarom is Amsterdam opgedeeld In 47 avondwinkelgebieden, waarin telkens één ontheffing voor een 
avondwinkel beschikbaar is. Zo wordt ook voorkomen dat een concentratie van avondwinkels kan 
ontstaan wat mogelijk leidt tot overlast voor inwoners. Het belang van het verdelen van de ontheffingen 
over de stad weegt zwaarder dan het ongelimiteerd toestaan van avondwinkels in één bepaald gebied. 
Het Is op grond van een goede leefbaarheid gerechtvaardigd om de mededinging in bepaalde gebieden 
dan ookte beperken. 

De huidige Winkeltijdenverordening schrijft voor ten hoogste één ontheffing per 1.5.000 Inwoners kan 
worden verleend. Amsterdam telde per a. januari zing 862.987 inwoners en heeft op basis van de 
genoemde norm recht op 57 ontheffingen voor avondwinkels, daarvan zijn er momenteel 33 in gebruik. 
Met de indeling In 47 avondwinkelgebieden daalt het maximaal aantal toegestane ontheffingen, maar 
ligt dat maximale aantal ontheffingen evenwel aanzienlijk hoger dan het huidige aantal toegekende 
ontheffingen. 

De stad is continu In ontwikkeling. In de komende jaren vindt op diverse locaties in Amsterdam 
substantiële woningbouw plaats. Om ooktoekomstige bewoners op deze locaties te laten beschikken 
over een avondwinkel kan het college de grenzen van de avondwinkelgebieden aanpassen, waardoor 
nieuwe cq. extra avondwinkelgebieden ontstaan, bijvoorbeeld in geval van substantiële woningbouw. 

Aanvullende beleidsregels voor avondwinkels 



a. Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan een gebied uitsluiten van avondwinkels 

Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan (delen van) avondwinkelgebieden uitsluiten van de vestiging 
van een avondwinkel. Daarvan is in ieder geval sprake indien de veiligheid in de openbare ruimte in het 
geding is, en/of de leefbaarheld. Ook Is denkbaar dat een gebied wordt uitgesloten van de vestiging van 
een avondwinkel, indien er na 22.00 uursprake is van grote drukte op straat. Een dergelijk besluit moet 
deugdelijk worden gemotiveerd om strijdigheld met de EU-dienstenrichtlijn te voorkomen. In de 
kennisgeving worden de gebieden aangegeven waar dit het geval is. 

b. Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan besluiten dat er geen ontheffing voor 
avondwinkels mogelijk is in een alcoholverbodsgebied 

In een gebied waar op basis van artikel 2.17 van de APV een alcoholverbod geldt, kan het 
stadsdeelbestuur besluiten dat de vestiging van een avondwinkel wordt uitgesloten. Het ligt in de rede 
dat in een gebied waar alcoholconsumptie is verboden de verkoop ervan na 22:00 uur te verbieden. Op 
deze wijze worden mensen niet verleid tot het aankopen van alcohol in een gebied waar de consumptie 
ervan is verboden. 

c. Een Bibob-procedure kan onderdeel van de aanvraagprocedure zijn. 

Om te voorkomen dat avondwinkels worden gebruikt voor criminogene activiteiten kan het dagelijks 
bestuur van het stadsdeel besluiten om de aanvraag voor een ontheffing voor een avondwinkel te 
onderwerpen aan een Bibob-toets. Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan besluiten of een Bibob. 
toets deel uitmaakt van de aanvraagprocedure. 

d. Ondernemers met bestuurlijke waarschuwingen en/of sancties kunnen geen aanvraag doen 
voor een ontheffing voor een avondwinkel. 

Ondernemers die de afgelopen vijFjaar bestuurlijke waarschuwingen of sancties hebben ontvangen 
kunnen op basis van besluit zd van deze beleidsregels worden uitgesloten van het aanvragen voor een 
ontheffing voor een avondwinkel. 

Ad 3 Regels voor de aanvraagprocedure voor avondwinkels en verdeling van avondwinkels in 
Amsterdam 

Ultsplitsen in fases: 
a. Kennisgeving 
b. Administratieve beoordeling aanvragen» aanvraag is wel/niet ontvankelijk 
c. Inhoudelijke beoordeling aanvragen » aanvraag voldoet wel/niet aan toets weigeringsgronden 
d. Loting 
e. Bibob (optioneel) 
f. Verlening ontheffing  

Ada)  Kennisgeving  

De beschikbaarheid van een ontheffing wordt bekendgemaakt door middel van een kennisgeving. In de 
kennisgeving wordt de volgende informatie bekendgemaakt: 

a. De betreffende avondwinkelgebleden waarvoor een ontheffing beschikbaar komt; 
b. Op welke weigeringsgronden wordt getoetst (bv detailhandelsbestemming, bestuurlijke boetes,  

etc.);  



c. Eventuele zones/straten binnen die avondwinkelgebieden waarvoor geen ontheffing kan worden 
aangevraagd. Dit kunnen overlastgebieden zijn, maar bijvoorbeeld ook straten die in de 
komende jaren worden opengebroken; 

d. Een overzicht (kaart) met verleende ontheffingen voor avondwinkels in heel Amsterdam; 
e. Aanmeldingsformulier (en dus aan welke voorwaarden moet worden voldaan voor 

ontvankelijkheid); 
E 	Uitleg procedure: 

o Tijdsslot waarbinnen aanvraag moet worden gedaan 
o Reactie van gemeente binnen ® weken 
o Administratieve check> Hersteltijd ivm niet-ontvankelijke aanvragen, ® weken 
o Volledige/ontvankelijke aanvragen: toets op welgeringsgronden, ® weken 
o Resterende aanvragen: loterij» rangorde alle aanvragers binnen avondwinkelgebied 
o Eventueel Bibob-toets 
o Verlening ontheffing 

Ad b)Administratieve beoordeling 
®@ 

Ad c)Toets op welgeringsgronden 
De ontheffing voor een avondwinkel wordt niet verleend als de bestemming van het pand geen 
detailhandel toestaat of als ditwel het geval is, maar het pand niet is gelegen in een winkelgebied. De 
reden hiervoor is dat het detallhandelsbeleid voorschrijft dat winkels geclusterd zijn in een winkelgebied 
en om overlast in woongebieden te voorkomen en onnodig verkeerte vermijden. 

Ad d)Loting 
De ontheffing wordt verleend op basis van een loterij. De reden is dat op deze wijze elke aanvrager 
evenveel kans maakt op de te vergeven ontheffing. De loterij kan plaatsvinden ten overstaan van een 
notaris. De loting kan ook door een ambtenaar van de gemeente worden uitgevoerd waarbij het 
aanbeveling verdient om alle aanvragers bij de loting aanwezig te laten zijn in het kader van de 
transparantie. Het dagelijks bestuur stelt een loterijprotocol vast en publiceert deze in de kennisgeving. 

Ad e) Bibob-toets (optioneel) 
@® 

Adf)Verlening ontheffing 
De ontheffing wordt voor een periode van 5 (of ao?) par verleend. Dit is een redelijke termijn om de 
winkelier in staat te stellen om zijn (eventuele) investeringen terug te kunnen verdienen. Er kunnen 
vanuit de aanvrager of de gemeente redenen zijn om een ontheffing voor een periode korter dan 5 jaar te 
verstrekken. In dat geval kan gemotiveerd van de termijn van vijfjaar worden afgeweken. 

Indien er geen winkelier een aanvraag doet of aan de criteria voldoet zoals aangegeven in de concept-
regels, mag de procedure opnieuw worden opgestart met een nieuwe kennisgeving. 

Ad 4 Overgangsregeling 

Voor winkeliers met een bestaande ontheffing wordt een overgangsregeling voorgesteld. De houder van' 
een bestaande ontheffing van een avondwinkel die is verstrekt voor onbepaalde tijd geldt dat deze 
ontheffing vervalt per a juli 2024. In Amsterdam gaat het om 12 ontheffingen die voor  on  bepaalde tijd 
zijn afgegeven. De houder van een ontheffing van een avondwinkel, diets verstrekt met een tijdelijke 
duur, krijgt de mogelijkheid om in afwijking van artikel zen 4 van de onderhavige regels een aanvraag in 
te dienen voor eenmalige verlenging van maximaal 3 jaar doch tot uiterlijk a jull 2024. De reden hiervoor 



is dat houders van bestaande ontheffingen in het kader van behoorlijk bestuur de tijd krijgen om hun 
bedrijfsvoering aan te passen aan deze nieuwe regelgeving. 

Overigens kan het college op basis van artikel z lid 3 van de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017 
weigeren een ontheffing te verlenen indien dit naar verwachting oplevert voor de openbare orde en/of 
veiligheid, dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed. 

Op dit moment vigeren de regels voor avondwinkels zoals vastgesteld op 29 juni 2010. Op basis hiervan 
kan een stadsdeelbestuur voor het stadsdeel dat de limiet van het aantal avondwinkels op basis van het 
aantal inwoners heeft gehaald aan het college van ben w een aanvraag doen voor het verlenen van een 
extra ontheffing voor een avondwinkel. Een extra ontheffing is mogelijk indien wordt gekeken naar het 
inwonertal per stadsdeel en de hele gemeente. Dan kan blijken dat de stadsdeelbesturen minder dan het 
totaal voor de gehele gemeente ontheffingen hebben verleend. Het college kan deze 'restontheffingen' 
op verzoek van een dagelijks bestuur van een stadsdeel toekennen. De stadsdeelbesturen hebben hier 
tot nu toe geen gebrui k van gemaakt. Deze regels worden ingetrokken bij de definitieve vaststelling van 
deze nieuwe regels, omdat onder deze nieuwe regels geen sprake meer is van 'restontheffingen'. 

Ad 5 Vrijgeven van dit besluit voor inspraak en voor advies van de dagelijks besturen van de 
stadsdelen. 

De onderhavige regels hebben mogelijk consequenties voor de bedrijfsvoering van houders van 
bestaande ontheffingen voor een avondwinkel. Ookvoor bewoners kunnen er mogelijk veranderingen 
optreden. Daarnaast kunnen de regels een rol spelen in het gebledsgericht werken van de gemeente. Om 
die reden worden de onderhavige regels vrijgegeven voor inspraak en voor advies van de dagelijks 
besturen van de stadsdelen. 

Financiële Onderbouwing 

Stem de finonclële Wei ALUM of male financleel adviseuren./of debuçlneçs controller  

Financiële consequenties 

Nee  

Investeringsvoorstel (J/N): 

Nee 

I Communicatie 
Binnen de gemeente: 

- 	De gebledsmakelaars, de medewerkers afdeling Vergunningen en andere betrokkenen worden 
geïnformeerd. 

Buiten de gemeente: 
- 	De houders van een ontheffing voor een avondwinkel worden geinformeerd; 

De pandeigenaren van bestaande avondwinkels; 
MKB Amsterdam en Vereniging Amsterdam City 
Winkelstraatmanagers 

Bijlagen 



Bijlage I: Concept- madsvoordracht  besluitvan het-college-van burgerneester-en-wethoodersartikel  6 van 
de Winkeltijdenverordening Amsterdam 2o7-van-de-gemeente-Amsterdam•hoodende regels-ten 
aanzien-van-de-aanvraggprocodure en verdeling-van-avondwInk-els-over-de-stadsdelen 
Brief aan bestaande avondwinkeliers  
Brief aan pandelgenaren van avondwinkeliers 

Afstemming met andere partijen 
DMC/ 
Finaal advies aanvragen na agendering voor college. 

Andere diensten: 
00V 
Stadsdeelorganisatie 
DJZ 

Behandelend ambtenaar 

11111ramsterdam.n1 
Oamsterdarn.nl  
amsterdanni 



NOG TE BEANTWOORDEN VRAGEN 

• Vergunningsprocedure geregeld in artikel g tfm 13 van de Europese Dienstenrichtlljn (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/NLITXT/PDF/?uri=CELEX:noo6Loi21). 

• Doorlooptijd van kennisgeving t/m loting (fase it/m 3)? Bv io weken. Zelf inschatten. 
• Behandel- en reactietermijn vanuit gemeente na indienen van aanvragen door ondernemers. 
• Duur hersteltermijn indien aanvraag niet volledig is. 
• Moet lotingsreglement nu al opgenomen worden of kan dat later (bv vaststelling door DB?). 

Betreft letterlijk dag van de loting, praktische uitvoering. 
• Exploitatieplicht? 
• Terminologie: deelgebied, ontheffingsgebied of avondwinkelgebied? 
• Wanneer is een aanvraag voor ontheffing volledig? Aan welke eisen moet zijn voldaan om 

ontvankelijk te zijn en door te gaan naar fase 2? 
• Mogen avondwinkels buiten winkelgebieden? 



{Met opmerkingen Nam opmerking BC14 

Met opmerkingen von hobben afgesproken dat de 
opthetfin voor  eon  avon nke), persoons- locatie en 
zaaksgebonden Is.  oft bobber)  we vermeld onder het 
aengepaste artlkel 6, vierde lid. 

We liebben hel er not over  oohed  of dal voor alle ontheffingen 
geld!  Ale  dal zo Is,  din  kan het vierde liii.  near  artlket2 
wordenverplaatsl. Dat slot namelijk op de algemene regels 
over ontheffingen. 

Omdat we dat echter nog Met hebben afgesproken, hebben we 
artikel 2, eerste lid, nu zo aangepast. 

• 

- 

Met opmerking en  ill:  Meet lade verordening nog 
worden opgenomen a a e beslaande ontheMingen voor 
onbepaalde duur worden Ingetrokken? 

Verordening winkeltijden Amsterdam 2017: 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 

Artikel I Bogripsbepalingen 

In deze verordening wordt verstaan onder: 
a. bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard: een gebeurtenis beperkt In tijd, waaraan 

blijkens een breed gedragen mening van de Amsterdamse bevolking of een 
Amsterdamse bevolkingsgroep, een feestelijke, gedenkwaardige betekenis moet 
worden gehecht zoals onder meer -maar niet uitsluitend- een cultureel evenement, de 
lancering van een innovatief nieuw product of een jubileum van een winkel; 

b. college: het college van burgemeester en wethouders van Amsterdam; 
c. dagelijks bestuur: het dageliiks bestuur van een stadsdeel als bedoeld In artikel 2  

Verordening op 
c.d.het lokaal bestuur in Amsterdam  feestdagen: Nieuwjaarsdag, Tweede Paasdag, 

Hemelvaartsdag, Tweede Pinksterdag, Eerste en Tweede Kerstdag;  
the.  sladsdeel: een stadsdeel als vernield in artikel 1 van de-Verordening-op de 

Bestuurscommissies 	201.3 Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam; 
vrijstellingenbesluit: besluit van 21 maart 1996, houdende verlening van enige 
vrijstellingen van de verboden van de Winkeitijdenwet (Slaalsblad 1996, nr. 183); 

g. wet: de Winkeltijdenwet, 11 juni 2013. 
h. gebied: een gebied als bedoeld in artikel 1 van de Verordening op lokaal bestuur in  

Amsterdam.  
I.krInkeloebiederi: de_gebieden als bedoeld In het detallhandelsbeleld 2018-2022 'Sterke 	 

winkelgebieden in een groeiende  sled',  vastgesteld door de gemeenteraad op 20 december 
2017 

J. 	aanvraag: enkel een winkelier die een belang heeft om  earl  aanvraag In te dienen kan een 
aanvraag indienen. Een belang kan worden aangetoond door middels van een 
huurcontract, eigendoms- of erfpachtakte.  

Mt.  

Artikel 2 Algemene regels met betrekking tot ontheffingen 

1. Behalve wanneer hel een ontheffing als bedoeld in artikel 6 betreft, kan brld,houder 
van een ontheffing kan het college verzoeken deze over te schrijven op naam van de 
rechtverkrijgende. 

2. Het college kan beperkingen en voorschriften verbinden aan ontheffingen. 
3. Het college kan weigeren een ontheffing te verlenen, Indien naar zijn oordeel moet 

worden aangenomen, dat de exploitatie van de winkel, respectievelijk de uitoefening 
van detailhandel zoals bedoeld in artikel 2, tweede lid, van de wet, gevaar zal 
opleveren voor de openbare orde of veiligheid dan wel het woon- en leefklimaat ter 
plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig zal beïnvloeden. 

4. Het college kan een ontheffing ntrekken !of wijzigen indien:  
Etter verkrijging daarvan onjuiste dan wel onvolledige gegevens zijn verstrekt; 
b.op grond van een verandering van omstandigheden of inzichten, opgetreden na het 

verlenen van de ontheffing, moet vierden aangenomen dat intrekking of wijziging 
wordt gevorderd door het belang of de belangen ter bescherming waarvan de 
ontheffing is vereist; 

c.de exploitatie van do winkel respectievelijk de uitoefening van detailhandel zoals 
bedoeld in artikel 2, tweede lid, van de wet gevaar oplevert voor de openbare orde of 
veiligheid dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze 
nadelig beinvloedt; 



d.de aan de ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden 
nagekomen; 

e.van de ontheffing gedurende een periode van drie achtereenvolgende maanden 
geen gebruik Is gemaakt; 

f. de houder of zijn rechtverkrijgende dit verzoekt. 
t9. 	Dit vanwege veranderde wetgeving of gewijzigde omstandigheden dan wel 

inzichien noodzakelijk is.  

Hoofdstuk 2 Vrijstellingen  on  ontheffingen 

Artikel 3 Algemene vrijstellingen 

1. Van de verboden vervat in artikel 2, eerste lid, onder a en b, en tweede lid van de wet 
wordt vrijstelling verleend op zon- en feestdagen lussen 6 en 22 uur. 

2. a. Van de verboden vervat in arlikel 2 van de wet kan vrijstelling worden 
verleend in door het college aan te wijzen gebieden. Aan do vrijstelling:— kan het 
college beperkingen en voorschriften verbinden. 
b. Het college kart de onder a bedoelde gebieden, uitsluitend bij wijze van experiment 
en voor de duur van maximaal één Jaar, aanwijzen. 
c. Het experiment wordt na beeindiging geëvalueerd. Indien de evaluatie daartoe 
aanleiding geeft, kan de aanwijzing met maximaal een Jaar worden verlengd. 

Met opmettangenin 
Oponsteling na 10 	e drie feestdagen Is niet 
teegestaen volgens de Vetordening  (elflike!  1 c). 
Ten onreehle 21in ten tijde van het toevoegen van do 
bepalingen uit bet Vilstoillogenbeshol in de Antsterdemse 
Verordeniag daze drie fee stdagen toogovoegd 

Artikel 4 ontheffingen op zon- en feestdagen  on  bijzondere vrijstellingen 

1. Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van de In artikel 2, eerste lid, van de 
wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de zondag en de 
feestdagen,jalsmesle-geede-Vrijdag-na-19-uurd4- december-na -19-uur-en-4-mel-na-19 
uer-dten  behoove  van  can  winkel waar uitsluitend of hoordzakelijk eet- en drinkwaren,  
prentbriefkaarten, nieuwsbladen en tijdschriften alsmede bloemen en planten plegen te 
worden verkocht, indien die winkel is gelegen op ten hoogste 250 meter van de 
publieksingang van een ziekenhuis of verpleeghuis  on eon  functie heeft ten behoeve 
van dat ziekenhuis of verpleeghuis, vanaf een half uur voor de aanvang van de 
bezoektijden tot het einde daarvan. 

2. Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van de in artikel 2, tweede lid, van de 
wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de zondag en de 
feestdagen, alsmede-Goad~ag-ea-49-uur,24-fleeember-na-1-9-uur-en4meina-19 
uurrten aanzien van het te koop aanbieden en verkopen van eet- en drinkwaren, 
prentbriefkaarten, nieuwsbladen en tijdschriften alsmede bloemen en planten, op ten 
hoogste 250 meter van de publleksingang van een ziekenhuis of verpleeghuis, vanaf 
een half uur voor de aanvang van de bezoeklijden tot het einde daarvan. 

3. Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van de in artikel 2, eerste lid, van de 
wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de zondag  on  de 
feestdagen, aismede-Geede Vrijdag na-19 uurr24-deeember-na-49-uur en 4 mei na 19 
kiwi-ten behoeve van winkels, gericht op reizigers, in een gebouw ten behoeve van een 
knooppunt van openbaar vervoer. 

4. Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van de in artikel 2, tweede lid, van de 
wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de zondag en de 
feestdagen, alsmede-Goede Vrijdag-na-19-uur, 24 december-na 	19 uur-en-4-mel-na49 
uur-ten aanzien van het le koop aanbieden en verkopen van bloemen en planten op 
een afstand van ten hoogste 100 meter van een knooppunt van openbaar vervoer. 

5. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking 



     

    

hebben op de zondag en de feestdagen„ alsmede Goede-Vrijdag-na 19 uur, 24 
clecembeF-na-1-9-uur-en-4-mei-Fia-19 uur, gelden niet ten aanzien van: 
a. musea; 
b. winkels, waar uitsluitend maaltijden, voor directe consumptie geschikte eetwaren, 

alcoholvrije dranken en, door middel van een automaat, tabak en tabaksproducten, 
middelen ter voorkoming van zwangerschap en damesverband plegen te warden 
verkocht; 
Winkels waar de bedrijfsactiviteit hoofdzakelijk bestaat uit het verhuren van 
voorbespeelde videobanden en andere voorbespeelde beelddragers, mits in die 
winkel geen andere goederen worden te koop aangeboden of verkocht dan 
videobanden en andere beelddragers, alsmede tijdschriften en catalogi, die 
betrekking hebben op het te huur aangeboden assortiment. 

6. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking 
hebben op de zondag en de feestdagert-,—alsmede-Geqdc Vrijdag na 19 uur, 21  
december-na-1-9-uur-en-4-mel-na  19 uur, gelden niet ten aanzien van: 

1. winkels, waarin zich een restaurant of lunchroom bevindt, voor zover het 
laten betreden van de winkel noodzakelijk is voor het bezoeken van het 
restaurant aide lunchroom; 

2. winkels waar uitsluitend of hoofdzakelijk fietsen en bromfietsen plegen te 
warden verkocht, voor zover het laten betreden van de winkel noodzakelijk 
is voor het huren van fietsen en bromfietsen, 

b. De  cinder  a. genoemde vrijstellingen gelden niet ten aanzien van het verkopen 
van goederen. 

7. De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking 
hebben op de zondag en de feestdagen,., alcmcde Goede Vrijdag na 19 uur, 21  
de 	 ' 	14F; gelden niet ten aanzien van het te koop 
aanbieden en verkopen van voor directe consumptie geschikte eetwaren en 
alcoholvrije dranken. 

	

8. 	a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking 
hebben op de zondag en de feestdager,-alsmede  Goode  Vrijdag na 19 uur, 21  
december na 19 uur  on  1 mci na 19 	gelden niet ten aanzien van winkels, waar 
uitsluitend of hoofdzakelijk bloemen en planten plegen te worden verkocht en die zijn 
gelegen op een afstand van ten hoogste 100 meter van de publieksingang van een 
begraafplaats, gedurende de openingstijden van die begraafplaats. 
b. De In artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking 
hebben op de zondag en de feestdagen, alsmede Goede Vrijdag na 19 uur, 24 
december na 19 uur en 4 mei na 19 uur, gelden niet ten aanzien van het te koop 
aanbieden en verkopen van bloemen en planten op een begraafplaats dan wel op een 
afstand van ten hoogste 100 meter van de publieksingang daarvan, gedurende de 
openingstijden van die begraafplaats. 

	

9. 	a. De in artikel 2, eerste lid, van de wét vervatte verboden, voor zover deze betrekking 
hebben op de zondag en de feestdagen.,.raismgde  Goode  Vrijdag na 19 uur, 21  
december na 19 uur en 4 mci no 19 uur, gelden niet ten aanzien van gebouwen, waar 
voorstellingen, uitvoeringen of evenementen van culturele aard plaatsvinden, en waar 
uitsluitend of hoofdzakelijk goederen die rechtstreeks verband houden met aldaar te 
houden voorstellingen, uitvoeringen en evenementen plegen te worden verkocht vanaf 
een uur voor de aanvang van de voorstelling, de uitvoering of het evenement tot een 
uur na afloop daarvan. 
b. De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze 
betrekking hebben op de zondag en de feestdagertT-alsinecle-Goeds-Vdjdag na 19 uur, 
24-desember-na-1-9-uur-en-4-mei-na 19 uur, gelden niet ten aanzien van het ter 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

      



gelegenheid van voorstellingen, uitvoeringen of evenementen van culturele aard te 
koop aanbieden en verkopen van goederen, die rechtstreeks verband houden met die 
voorstellingen, uitvoeringen of evenementen, vanaf een uur voor de aanvang van de 
voorstelling, de uitvoering of het evenement tot een uur na afloop daarvan. 

10. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking 
op de zondag en de feestdagen, 
19 uur en 1 mei na 19 uur, gelden niet ten aanzien van winkels in of op het terrein van 
sportcomplexen, waar uitsluitend of hoofdzakelijk goederen worden verkocht, die 
rechtstreeks verband houden met de aldaar beoefende sporten, gedurende de 
openstellingsuren van die sportcomplexen. 
b. De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze 
betrekking hebben op de zondag en de feestdagen,, alsmede Goede-Yriplag-ne-1-9-UUri  
21 decembcr na 19 uur en 4 mei na 19 uur, gelden niet ten aanzien van het in of op het 
terrein van sportcomplexen te koop aanbieden en verkopen van goederen, die 
rechtstreeks verband houden met de aldaar beoefende sporten, gedurende de 
openstellingsuren van die sportcomplexen, 

11. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking 
hebben op de zondag en de feestdagen, atengedc Coede Vrijdag no 19 uur, 24 
december na 19 uur en 4 reel na 19 uur, gelden niet ten aanzien van winkels in of op 
het terrein van bejaardenoorden, waar uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren, 
prentbriefkaarten, nieuwsbladen en tijdschriften alsmede bloemen en planten plegen te 
worden verkocht. 
b. De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze 
betrekking hebben op de zondag en de feestdagen, alsmede-Goede Vrijdag 	no 19 uur, 
24 december na 19 uur en 1 mei na 19 uur, gelden In of op het terrein van 
bejaardenoorden niet ten aanzien van het te koop aanbieden en 

verkopen van eet- en drinkwaren, prentbriefkaarten, nieuwsbladen en tijdschriften 
alsmede bloemen en planten. 

12. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking 
hebben op de zondag en de feestdagen, alsmede-GeedeVrijdag-na-1-9-elerr 24 
deeember-na--1-9-utif-en-4-mei 	na 19 uurrgelden niet ten aanzien van winkels, waar 
uitsluitend of hoofdzakelijk foto-artikelen plegen te worden verkocht, voor zover het 
betreden van die winkel noodzakelijk is voor het vervaardigen van portretfoto's ter 
gelegenheid van de Eerste Heilige Communie. 
b. De in het eerste lid vervatte vrijstelling geldt niet ten aanzien van het verkopen van 
goederen. 

13. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking 
hebben op de zondag, gelden niet ten aanzien van winkels, waar uitsluitend of 
hoofdzakelijk bloemen en planten plegen te worden verkocht, op de dagen waarop 
Allerheiligen en Allerzielen worden gevierd. 
b. De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze 
betrekking hebben op de zondag, gelden niet ten aanzien van het te koop aanbieden 
en verkopen van bloemen en planten op de dagen waarop Allerheiligen en Allerzielen 
worden gevierd. 

14. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking 
hebben op de zondag en de feestdagen, elnmede 	Goede Vrijdag na 19 uur, 24 

rrigelden gedurende de Ramadan vanaf twee 
uur voor zonsondergang tot zonsondergang niet ten aanzien van winkels, waar brood 
en gebak wordt verkocht dat in het bijzonder is bestemd voor hen die zich aan de 
Ramadan houden, mits in die winkel dat brood en gebak ook pleegt te worden verkocht 



buiten de periode van de Ramadan. 
b. De in artikel 2, tweede lid , van de wet vervatte verboden, voor zover deze 
betrekking hebben op de zondag en de feestdagen, alsmede Geede-Vrildag-na49-uari,  

elden gedurende de Ramadan vanaf twee 
uur voor zonsondergang tot zonsondergang niet ten aanzien van het te koop 
aanbieden en verkopen van brood en gebak dat In het bijzonder Is bestemd voor hen 
die zich aan de Ramadan houden. 

15. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking 
hebben op de zondag en de feestdagen, alsmede-Goede-Vr-ijdag-na 19 uur-4 
december na 19 uur  on  1 mol na 19 uur, gelden niet ten aanzien van winkels die zijn 
gelegen in de directe omgeving van een bedevaartplaats, gedurende de tijd dat deze 
plaats als zodanig wordt bezocht, indien in die winkel op die dagen en gedurende die 
tijd geen andere goederen worden verkocht clan; 

1. voor directe consumptie geschikte eetwaren en alcoholvrije dranken; 
2. religieuze artikelen en souvenirs; 
3. bloemen en planten. 

b. De in artikel 2, tweede -lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze 
betrekking hebben op de zondag en de feestdagen, alsmede Cocdc Vrijdag na 10 uur, 
21 deoember-na-49-nur-en-4-mei-na 	19 uurrgelden, in de directe omgeving van een 
bedevaartplaats, gedurende de tijd dat deze  pleats  als zodanig wordt bezocht, niet ten 
aanzien van het te koop aanbieden en verkopen van: 

1. voor directe consumptie geschikte eetwaren en alcoholvrije dranken; 
2. religieuze artikelen en souvenirs; 
3. bloemen en planten. 

16. a De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking 
hebben op de zondag, gelden op de zondag vanaf 12 uur waarop carnaval wordt 
gevierd, niet ten aanzien van winkels, waar uitsluitend of hoofdzakelijk feestartikelen 
plegen te worden verkocht. 
b De in artikel 2, tweede lid, van de wet verboden, voor zover deze betrekking hebben 
op de zondag, gelden op de zondag vanaf 12 uur waarop carnaval wordt gevierd, niet 
voor het te koop aanbieden en verkopen van feestartikelen. 

17. a. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking 
hebben op de zondag en de feestdagen, alsmede  Coe&  Vrijdag na 19 uur, 24 
deoember-na49-uur-en 1 mei na 19 uur-gelden niet ten aanzien van winkels, waar 
uitsluitend of hoofdzakelijk feestartikelen plegen te worden verkocht indien In de 
gemeente, waarin de winkel is gelegen, een kermis wordt gehouden, gedurende de 
openingstijden van die kermis. 
b De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking 
hebben op de zondag en de feestdagen, 	 . . • 

december na 19 uur en 1 mei na 19 uur, gelden niet voor het te koop aanbieden en 
verkopen van feestartikelen en speelgoed op een terrein, waar een kermis wordt 
gehouden. 

18. a. Het college kan vrijstelling van de in artikel 2 van de wet vervatte verboden, voor 
zover deze betrekking hebben op de zondag, Nieuwjaarsdag, tweede Paasdag, 
Hemelvaartsdag, tweede Pinksterdag en eerste of tweede Kerstdag, verlenen op grond 
van plotseling opkomende bijzondere omstandigheden. 
b. De vrijstellingen kunnen onder beperkingen warden verleend. Aan de vrijstellingen 
kunnen voorschriften worden verbonden. 

19. a. Bij het college kan melding gedaan worden van het voornemen om op een zon- of 
feestdag in de periode van 22 uur tot 6 uur ten behoeve van een bijzondere 
gelegenheid van tijdelijke card de winkel geopend te hebben. Het voornemen wordt 
uiterlijk 21 dagen van te voren aan het college gemeld. 



b. Het college stelt de vereisten vast waaraan de melding moet 	voldoen. 
c. Onverminderd artikel 2, derde lid accepteert het college de 
melding niet indien er geen sprake is van een bijzondere gelegenheid van tijdelijke 
aard. 
d. De acceptatie van de melding geldt als ontheffing als bedoeld in artikel 3, tweede lid 
van de wet. Artikel 2, tweede, derde en vierde lid onder a  Um  d zijn van 
overeenkomstige toepassing. 
e. De melding wordt geacht te zijn geaccepteerd indien het college niet binnen zeven 
dagen na ontvangst van de melding de melder heeft bericht dat de melding niet wordt 
geaccepteerd of onder voorwaarden wordt geaccepteerd. 

Artikel 5 Ontheffing op werkdagen 

1. Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van het in artikel 2, eerste lid, onder c, 
van de wet vermelde verbod. De ontheffing kan worden verleend ten behoeve van 
vormen van detailhandel die in artikel 4 worden vrijgesteld voor de zon- en feestdagen. 

2. a. Bij het college kan melding gedaan worden van het voornemen om op een werkdag 
in de periode van 22 uur tot 6 uur ten behoeve van een bijzondere gelegenheid van 
tijdelijke aard de winkel geopend te hebben. Het voornemen wordt uiterlijk 21 dagen 
van te voren aan het college gemeld. 
b. Het college stelt de vereisten vast waaraan de melding moet voldoen. 
c. Onverminderd artikel 2, derde lid accepteert het college de melding niet indien er 
geen sprake is van een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard. 
d. De acceptatie van de melding geldt als ontheffing als bedoeld in artikel 3, tweede lid 
van de wel. Artikel 2, tweede, derde en vierde lid onder a  Um  d zijn van 
overeenkomstige toepassing. 
e. De melding wordt geacht te zijn geaccepteerd indien het college niet binnen zeven 
dagen na ontvangst van de melding de melder heeft bericht dat de melding niet wordt 
geaccepteerd of onder voorwaarden wordt geaccepteerd. 

A4tkel-6-Ontheffing-ten-beheeve-van-avondwinkels 

wel-vervatte-verboden-ten-behoeve van-winkels  wear  uitsluitend-of hoofdzakelijk-eet-
en-drinkwaren-plegen-te-wordenverkocht-meeuitzondering-van sterke-drank-als 
bedueld-in artikel-1-r-eerste-lidi-van-de-Drank---en-l-lorecawet. 

2-Het-oellege-k-an-ten-hoogsle één-ontheffing-per 15 000 IRIAI91,14148-ve4e4+914.filal 
inachtneming-van de in-het vierde lid- bedoelde-regels: 

3,---De-in-het-eerste-lid-bedoelde ontheffing-kan-worden-verleend-op werkdageni-zon—en 
Feestdagen-voor-de-periode van-0-tot-6-uur-en-voer-de-periodo v3n-22-tet-O-hun 

4--Het-enllege-stelt-~s-vast-ten-sanzien-hran-de-verdeling van-de-in-het-eerstelid 

Nieuw Artikel 6 Verordening Winkeltijden Amsterdam 

1. 	Het college kan een procedure in werking stelign_y_ L. 
ontheffing verfenen-van de in artikel s. eerste lid van de wet vervatte verboden ten 
bghaeve van winkeiswaar uitsluitend of 	 < 	- en clrinkwerenn te 
warden verkochirriét uitzondering van drank als bedoeld injikli, eetsteid,  Yee*  
Drank- en Horecawet.  

Met opmerkingen MI op aanvraag kan net meer, 
aangezien we als gewoon e gaan bepalon wannuer or min 
avondwinkel valt te vergoverr, dit past ook bij de 
weigeringsgrend *aanvraag weigeren indien er geen 
kennisgeving Is gedaan' 



Met opmerkingen NE Betekent cht niet gewoon: 
dagen'? 

Met opmerkingenint Liever verplaatsen  near  artikel 2, 
went geldt I:lags-Ob 	en 	id  geldt  MN rile  ontheffingen; 
non Verlaafie bijii.leijg je voor  eon  bepaald mime, en is niet to 
gebruiken op een  ender &IMO 	• 	• 

- 	----- 
met opmerkingenimi Liever door het stadsdeel, want 
-affianitelijk van dato 	e s  untie  en hel motel avondwinkels 
dal je ergens AL Is hel efficienter met maatwerk door het 
stadsdeel 

Met opmerkinge~k heb geprobeerd in  milk&  
8 alle inhoudelijke beleidsregels op to nemen. Als we vinden 
dat dit is gelukt en het artikel daardoor niet onleesbaar tang is 
geworden kan de Ye:Axing  near  de beteldregels weg. Dat 
geldt ook voor de  Maisie  bepaling  Mt  dit artikel. Moet wel nog 
even nadenken over de Bibobtoets. Warm die zou moeten. 

Met opmerkingen 	Volgens rnlj moeten weer van 
de  formate  1- per15.000 regel  on  overgaan op een vanleveren 
vastgesteld aantal avondwinkels per gebied (waarbij achter de 
acherrnen de 1 op 15.000  regal  overigens nog wel als richtlijn 

t !Word' gebruikt)  

Met opmerkingen 	Volgens de toetichting bij de 
-regels over de eannaagprecedure 

Per 15000 Isonnets wordt er ot ontheffing verleend. Volgens de  
botching  bij do regels over de aanyraagprecedure waren er 1 
mei 2018 859.732 inwoners. Del betekent dat er voor heel 
Amsterdam 57 vergunningen te verlenen zijn. 

Ik twijfel over het nut van dit deel van lid 0 (Elan ik 
hebben het overgenomen omdat bet In de rege oven de 
aanvraagprocedere gong opgenomen en int/en Nor over 
spamm met  futile)  en vraag  mil  ai bi welke situatie er meer dan 
57 ontheffingen zouden kunnen vierden verleend. Daarnaast 
lijkt het mij onverstandig om een aantal op te nemen in de 
bepaling, omdat dil aantal natuurlijk per jaar wijzigt Is het niet 
voldoende  ern  gewoon op le nemen  dater  1 ontheffing per 
15000 kunnen vierden verleend? 

Met opmerkingen 	In lid 2 wordt niet gesproken 
over  eon  aanvraagprocedure; ik  hob  een tweede lid 

! hieromkent toegevoegd 

Met opmerkingen 	Zie opmerkin: 	Zou - 
wegkUrnen als de laatste zin van lid 6 weggehaald wordt. 

Met opmerkingen 	Definitie van het winkelgebied  
stoat  nu nog in de regen von de annvraagprocedure. Omdat 
wijde weigeringsgrooden daar ult haten, is het niet meer  
Ionise)  om de definitte daarop to nemen. Alleen daa r worm 
namegt gesproken over winkelgebieden. Dus els we dit lid 
opnemen, moet de defrnitle wellicht naar de Verordening 
verplaatst worden. 

met opmerkingen
r
in  Dever  het stadsdeel, want dle 

kunnen  baler bane 	een gebied of deelgebied 
avondwinkels moeten  *onion  ungesloten. 

Met opmerkingen 	 merking'11. Dit arblielltd 
zeu weggehaald kunnen worde4e op n. [ 

met opmerkingen 	Welke befekislijn? 

2. 	De procedure voor het indienen van een aanvraaa voor een ontheffing word( 
epengesteld met een kennisgeving; Voor overige Bekendmakines- en aanvraag- en  
behandelingsaspecten: zie in de  butane  '20181220 Regels' Volgens mii moeten die 
allemaal In deze Verordening.  

e_p_e_gatheffinceelekedeelgi in het eerste lid kan - en verleendop Ncrkdagon. zon cn  
feest-dagefl-voor de periode  vane  tot 6 uur en veer deperiodene 22 kst g uee 	  

4. 	Een ontheffing als bedoeld in het eerste lid wordt verleend voor beeaelde tijd met een 
maximum van çjaar, 

s. 	De iontheffingiets bedoeld in het eerste lid is perfroensAaks-en locatiegebonden 	 
6. Behandeling van de aanvragen geschiedt op basis van  toting  conform een door  h etkoliegel 

op te stellen procedure, 
7. . Het college kan, met in achtneming van de in het achtste lid bedoeldebeleidsrege4 per  

gebied als bedoeld in artikel -I. per gebied ten hoogste het aantal ontheffingen verlenen  
volgens deltabellhieronderéén-entheffingfer-see000 inwenerswerlenen, !met dien  
verstande dat het totaal aantal ontheffingen nooit meer dan si kan bedrager, 	 

Labeltgevoegen met maximaal aantal ontheffingen  per gebied (zie bijlage zos.812.2o Regels  

8. 	Ontheffi g wordt geweigerd als:  
a. de aanvraagprocedure als bedoeld in hetkweedelid niet is opengesteld;  
b. yerlening van de ontheffing zou leiden tot overschrijding van het max illlUfri aantal 

beschikbare ontheffingen voor geheel Amsterdamj 	  
c. verlening van de ontheffing zou leiden tot overschrijdirin van het maximum aantal  

beschikbare ontheffingen in een gebied als bedoeld in artikel s;  
d. binnen een straal van één kilometer al een ontheffing voor een avondwinkel is 

verleend- 

e. de bestemming van het pand geen detailhandel toestaat; 
f. het pand niet is gelegen Ineen winkelgebied als bedoeldIrL***  

g. Ontheffing kan worden geweigerd als: 
a. 	de avondwinkel is gelegen Ineen gebied waarvan hetkollegeheeft bepaald dat 

avondwinkels aldaar  near  verwachting een gevaar opleveren voor de openbare 
orde of veiligheid dan wel het woon-en leefmilieu ter plaatse op ontoelaatbare 
wijze zullen beïnvloedene 
de eyondwinkells_gelegen lag.gn  ebiesi weer een eleghpiverbed geldt als 
bedoeld in artikel 2:27 van de Algemene plaatselijke verordening, 

c. 	Ondernemers met bestuurlijke waarschuwingen en/of sancties gedurende de 
laatste s  jeer  voorafgaand Ban een kennisgeving conform artikel 2, kunnen geen 
aanvreao doen voor een ontheffing voor een avondwinkel  

so.  'Het college stelt beleidsregels oo aan de hand waarvan de aanvraaen om ontheffing 
worden getoetst I 	  

NB:  Als de gemeente een bibob-toets wil gaan uitvoeren bij avondwinkelontheffingen hoeft  
daarvoor de verordening niet te warden aangepast. Artikel 7 van de Wet Bibob biedt voldoende 
basis voor de toets.  
Wel moetIcie beleidslijniworden aangepast factie EZ in combinatie met het Coördinatiebureau  
Bibob). De wijziging van de beleidslijn moet worden onderbouwd met b.v. criminaliteltscijfers 
en/of bestuurlijke rapportages van de politie.  



Artikel 7 Ontheffing ten behoeve van andere vormen van detailhandel dan in een 
winkel 

Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van het in artikel 2, tweede lid van de wet 
bedoelde verbod voor de periode van 22 uur tot 6 uur ten behoeve van bijzondere 
gelegenheden van tijdelijke aard. 

Hoofdstuk 3 Slotbepalingen 

Artikel 8 Overgangsbepalingen 

1. Een ontheffing die is verleend op basis van de Verordening winkeltijden 2010 wordt 
geacht te zijn verleend met toepassing van deze verordening. 

ontheffingen voor avondwinkels die op basis van de Verordening winkeltijden 2017 
zijn verleend worden ingetrokken  
Aanvragen dan wel bezwaarschriften waarop bij het inwerking treden van deze 
verordening nog niet beslist is worden beoordeeld aan de hand van deze verordening. 

Artikel 9 Citeertitel 

Deze verordening kan worden aangehaald als: Verordening winkeltijden Amsterdam 2017-fl 
en treedt in werking op 1 augustus 2022 

Artikel 10 Intrekking 

De 'Regels ten aanzien van de verdeling van avondwinkels over de stadsdelen zoals door het 
college van ben w vastgesteld op 29 juni 2010 worden ingetrokken (publicatiedatum 9  lull  
2010).  

Toelichting 

Hoofdstuk 1 Algemeen 
De Verordening winkeltijden 2010 regelde sinds de laatste herziening op 11 juli 2012 de 
vrijstellingen en ontheffingen op basis van de Winkeltijdenwet 1996, 
De Winkeitijdenwet en het bijbehorende Vrijstellingenbesluit zijn op 1 juli 2013 gewijzigd. Er 
is een groot aantal artikelen vereenvoudigd dan wel geschrapt. De mogelijkheden voor de 
toegestane openingstijden van winkels zijn verruimd op zon- en feestdagen. Winkels 
kunnen sindsdien ook in niet-toeristische gebieden elke zondag en feestdagen open zijn, 
Indien dit in een verordening is opgenomen. Als gevolg van de wetswijziging zijn in het 
bijbehorende Vrijstellingenbesluit de artikelen 3, derde en vierde lid, 4, derde en vierde lid 
en 10 Urn 22 geschrapt Daama2st is op 19 maart 2014 het bestuurlijk stelsel in 
Amsterdam herzien. 

Met het invoeren van het meldingssysteem om bij bijzondere gelegenheden van tijdelijke 
aard tussen 22 uur en 6 uur geopend te zijn en het invoeren van een 
experimenteerbepaling om in aangewezen gebieden 24 uurs openstelling mogelijk te 
maken is de Verordening winkeltijden Amsterdam 2016 opgesteld. 

Bevoegdhedenverdeling centrale stad en stadsdelen 
De toepassing van de verordening d.w.z. het verlenen van ontheffingen is een 
bevoegdheid van het college van B&W. Deze bevoegdheid is in het *Bevoegdhedenregister 



bestuurscommissies' gedelegeer-d-clemandateerd  aan het dagelijksalgemeen bestuur 
(ADB) van de bestuurseemmissies-van-de stadsdelen. 
De delegatie-manadaterino  heeft geen betrekking op het stellen van regels ten aanzien van 
de verdeling van de avondwinkels over de stad. Deze-regels-betreffen-cle-teewaing4an 
de-nerre-van-i-we•t. 	- 	..!ee • e•-- 	 dsdeel-alsrnede-cle-verdeling 
van-beilFestang-dat-na-teepassing van deze norm resteert. Ook heeft delegatie 
mandatering geen betrekking op aanwijzen van gebieden waar bij wijze van experiment 
een 24-uurs openstelling kan gelden. 

Hoofdstuk 2 Artikelsgewijze toelichting 

Artikel I Begripsbepalingen 
Hier zijn de definities opgenomen zoals die in deze verordening worden gehanteerd. 
De meeste definities spreken voor zich en behoeven geen toelichting. De opgenomen 
definitie bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard vereist wel enige verduidelijking. De 
definitie van bijzondere gelegenheid is mede afgeleid van hoe de jurisprudentie dit begrip 
de afgelopen jaren heeft ingevuld. Ter illustratie is aangegeven waar bij een feestelijke 
en/of gedenkwaardige gebeurtenis aan gedacht kan worden: een cultureel evenement, 
zoals bijvoorbeeld de Museumnacht, de lancering van een innovatief nieuw product of een 
jubileum van een winkel. 

Artikel 2 Algemene regels met betrekking tot ontheffingen en vrijstellingen 
In dit artikel zijn voorschriften gegeven met betrekking tot het overdragen van ontheffingen. 
Deze bepaling biedt de mogelijkheid nader inzicht te krijgen in de handel en wandel van 
een (beoogde) opvolger bijvoorbeeld bij overdracht van een ontheffing voor een 
avondwinkel. Ook regelt dit artikel het verbinden door het college van beperkingen en 
voorschriften aan ontheffingen en vrijstellingen. Ook geeft dit artikel aan onder welke 
voorwaarden het college een verzoek tot een ontheffing kan weigeren en regelt het in 
welke gevallen het college een ontheffing kan intrekken of wijzigen. 
Artikel 3 Algemene vrijstellingen 
Artikel 2, eerste lid, onder a en b, van de Winkeitijdenwet bepaalt dat het verboden is een 
winkel voor het publiek geopend te hebben op zon- en feestdagen. Het tweede lid van dit 
artikel behelst eenzelfde verbod voor de verkoop en het aanbieden van goederen buiten 
winkels zoals op warenmarkten en tijdens beurzen, veilingen e.d. 
Artikel 3 van de wet biedt de mogelijkheid vrijstelling van deze bepalingen te verlenen. Dit 
is geregeld in het eerste lid van artikel 3. 
Dit geldt dus zowel voor winkels, alsmede warenmarkten, voor beurzen, veilingen e.d. 
De vrijstelling geldt van 6 tot 22 uur, dezelfde periode als waarin de winkels op werkdagen 
geopend mogen zijn. De vrijstelling geldt niet na 19 uur op Goede Vrijdag, 4 mei en 24 
december. 

In het tweede lid is een experimenteerbepaling opgenomen waarbij het college de 
bevoegdheid krijgt gebieden aan te wijzen waar vrijstelling wordt verleend van het verbod 
van artikel 2, eerste en tweede lid van de wet. Deze bepaling is ook van toepassing op 
andere vormen van detailhandel dan in een winkel, bijvoorbeeld warenmarkten en 
staanplaatsen. Dit houdt in dat in die gebieden winkels en/of bijvoorbeeld warenmarkten en 
staanplaatsen maximaal 24 uur per dag, zeven dagen in de week open mogen zijn. Het 
experiment duurt maximaal een jaar. Als de evaluatie van het experiment daar aanleiding 
voor geeft kan de aanwijzing van het gebied met één jaar worden verlengd, In het geval 
warenmarkten en/of staanplaatsen deel uitmaken van het experiment dan dienen in het 
kader van de relevante verordeningen aanpassingen in de instellingsbesluiten en/of 
vergunningen te worden genomen. 

Artikel 4 Ontheffingen op zon- en feestdagen en bijzondere vrijstellingen 
Artikel 2, eerste lid 1,  ender  a en b, van de VVinkeltijdenwet bepaalt dat het verboden is een 
winkel voor het publiek geopend te hebben op zon- en feestdagen. Het tweede lid van dit 



artikel behelst eenzelfde verbod voor de verkoop en het aanbieden van goederen buiten 
winkels zoals op warenmarirten en tijdens beurzen, veilingen e.d. 
Artikel 3 van de wet biedt de mogelijkheid vrijstelling en ontheffing van deze bepalingen te 
verlenen. 

In geval van een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard kan een winkelier zijn 
voornemen om tussen 22 uur en 6 uur open te zijn melden bij de gemeente, in de praktijk 
het stadsloket. De winkelier moet dit uiterlijk 21 dagen van te voren melden. Het college (of 
via dclegatie mandaterine  het AR van een stadsdeelbestaroseommissie) heeft vervolgens 
7 dagen na ontvangst van de melding de tijd om aan te geven dat de melding niet wordt 
geaccepteerd of onder voorwaarden wordt geaccepteerd. De melding kan alleen dan niet 
worden geaccepteerd indien de openstelling gevaar zal opleveren voor de openbare orde 
of veiligheid dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig Zal 
beïnvloeden. Oek kan de melding niet worden geaccepteerd indien er geen sprake is van 
een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard, Als het college aan de acceptatie 
voorwaarden verbindt kunnen die uitsluitend zien op de openbare orde of de bescherming 
van het woon- en leefklimaat Het niet accepteren dan wel verbinden van voorwaarden aan 
de melding staat open voor bezwaar en beroep. 

De geaccepteerde melding geldt als een ontheffing zoals bedoeld in artikel 3, tweede lid 
van de wet. De winkelffidenwet kent twee mogelijkheden om af te wijken van de verboden 
genoemd in artikel 2 van de wet: de vrijstelling en de ontheffing. Met de uitvoering van de 
motie getiteld "verlaatjes voor winkeliers'' van 13 maart 2014 is aangegeven dat de 
ontheffingsstelsel vervangen zal worden door een meldingsstelsel. De wet kent echter 
geen meldingsstelsel. Met dit lid wordt duidelijk gemaakt dat ook de geaccepteerde 
melding een vorm van ontheffing is. Gelet op recente jurisprudentie gelden er voor 
meldingen dezelfde rechtsbeschermingsmogelijkheden als de zuivere ontheffing. 

Indien het college niet binnen 7 dagen na ontvangst besluit de melding niet te accepteren 
of onder voorwaarden te accepteren dan wordt de melding geacht te zijn geaccepteerd. 
Het college heeft dan niet meer de mogelijkheid om de melding alsnog niet te accepteren 
of voorwaarden te verbinden. Wel staat het derden open om tegen de van rechtswege 
geaccepteerde melding bezwaar In te dienen. Het is ook mogelijk dat binnen de 7 dagen 
het college de melding actief en zonder voorwaarden accepteert. Omdat voor derden 
(bijvoorbeeld omwonenden) niet duidelijk kan zijn of een melding geaccepteerd is, hetzij 
actief hetzij door tijdsverloop wordt op internet inzichtelijk gemaakt welke meldingen zijn 
ingediend en of de melding is geaccepteerd. 

Artikel 5 Ontheffing op werkdagen 
Artikel 2, eerste lid, onder c, van de Winkeltijdenwet bepaalt dat het verboden is een winkel 
voor het publiek geopend te hebben op werkdagen voor 6 uur en na 22 uur. Artikel 3 lid 2 
van de wet biedt de gemeenteraad de mogelijkheid het college de bevoegdheid te 
verlenen ontheffing te verlenen van dit verbod. 

De mogelijkheid ontheffing te verlenen is beperkt tot met name genoemde vormen van 
detailhandel die op grond van de vervallen artikelen 10  Um  22 in het vrijstellingenbesluit 
behorende bij de Winkeltijdenwet d.d. 1 januari 2011 waren vrijgesteld van de verplichte 
sluiting op zon- en feestdagen en die nu zijn opgenomen vanaf lid 5 in artikel 4 van deze 
verordening. In artikel 5, lid 1 van deze verordening wordt kortheidshalve naar dit artikel 
verwezen. 

Ten behoeve van bijzondere gelegenheden van tijdelijke aard kan ook voor andere vormen 
van detailhandel die in artikel 4 zljn vrijgesteld voor de zon- en feestdagen ontheffing 
worden verleend. Dit is geregeld in artikel 5 lid 2 en is gelijk aan de bepaling in artikel 4, lid 
19. Deze bevoegdheid is gedelegeerd-gemandateerd  an  het algemeen-dagelfiks bestuur 
van-de-bestuurscommissies--van de stadsdelen. 



Voor wat betreft de melding wordt verwezen naar hetgeen in deze toelichting bij artikel4 is 
opgenomen. 

Artikel 6 Ontheffingen ten  behoove  van avondwinkels 
10p grond van artikel 3, tweede lid, van de VVinkeltijdenwet kan de gemeenteraad het 
college de bevoegdheid geven ontheffing te verlenen van het verbod om op dagen veer 6 
uur en na 22 uur open te zijn. In artikel 6 van de verordening warden de 
ontheffingsbevoegdheden voor dagen ( werkdagen én zon- en feestdagen) gecombineerd 
len behoeve van het verruimen van de openingstijden voor avondwinkels. In deze winkels 
mogen uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren worden verkocht met uitzondering 
van sterke drank. De bevoegdheid ontheffing te verlenen voor avondwinkels is gedelegeerd 
gemandateerd  aan het algemeen-dageliiks bestuur van-de-bastuur-seemmissies-van de 
stadsdelen. 

De verordening schrijft voor dat ten hoogste één ontheffing per 15.000 inwoners kan 
worden verleend. Om tot een evenwichtige verdeling te komen van het aantal 
avondwinkels over de stadsdelen kan het college daarvoor regels opstellen. Het 
uitgangspunt van deze regels is een doelmatige verdeling van avondwinkels over de stad. 
Door de afronding  near  beneden resteed dan nog een aantal mogelijkheden om een 
ontheffing te verstrekken. Dit restant wordt door Burgemeester en Wethouders over de 
stadsdelen verdeeld. Amsterdam telde in december 2015 821.701 inwoners en heeft op 
basis van de genoemde norm recht op 54 avondwinkelsi_ 	Met opmerkingen 	No aanpassen 

Artikel 7 Ontheffing ton behoeve van andere vormen van detailhandel dan Ineen 
winkel 
In dit artikel wordt aangegeven dat andere vormen van detailhandel dan in een winkel, 
bijvoorbeeld warenmarkten en staanplaatsen een aanvraag voor een ontheffing kunnen 
indienen voor een bijzondere gelegenheid van tijdelijke aard. 
In het geval warenmarkten en/of staanplaatsen een ontheffing wordt verleend, dan dienen 
in het kader van de relevante verordeningen tevens de instellingsbesluiten en/of 
vergunningen te warden aangepast 

Artikel 8 Overgangsbepalingen 
In dit artikel wordt de geldigheid van de ontheffingen die zijn verleend onder de 
Verordening winkeltijden 2010 geregeld en wordt bepaald hoe om te gaan met nog lopende 
aanvragen en bezwaren. 

Artikel 9 Citeertitel 
Hier is aangegeven onder welke naam deze verordening kan worden aangehaald. 

Dat de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017 in werking treedt drie dagen na 
publicatie in het Gemeenteblad. 
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r Reden Spoed 
Geen 

Het college van Burgemeesters en Wethouders esluit 	  
In te stemmen met de concept Verordening Winkeltijden Amsterdam 2o/o (hierna nieuwe 
Winkeitijdenverordening) waarvan de belangrijkste veranderingen ten opzichte van de 
Verordening Winkeltijden Amsterdam zoi7 (hierna huidige Winkeltijdenverordening) zijn: 

a. 	Avondwinkels-wijzigingen (integraal uit de fverordenind) 	  
Artikel 3.4. Ontheffing voor avondwinkels 
a. 	Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van de verboden, bedoeld in 
artikel 2, eerste lid, van de Winkeltijdenwet ten behoeve van winkels waar uitsluitend of 
hoofdzakelijk eet- en drinkwaren plegen te worden verkocht met uitzondering van 
drank als bedoeld in artikel a, eerste lid, van de Drank- en Horecawet. 
a. 	De ontheffing kan worden verleend voor werkdagen, zondagen en feestdagen 
voor de periode van o tot 6 uur en voor de periode van 22 tot 0 uur. 
3. 	De ontheffing wordt verleend vooreen periode van ten hoogste vijf par. 
4. 	Behandeling van de aanvragen geschiedt op basis van een door het college vast 
te stellen procedure, waarbij het college het aantal ontheffingen bepaalt dat per 
stadsdeelgebied ten hoogste wordt verleend. 
5. 	De ontheffing wordt geweigerd 
a. de procedure, bedoeld in het vierde lid, niet is opengesteld; 
b. verlening van de ontheffing zou leiden tot overschrijding van het aantal, 
bedoeld in het vierde lid; 
t. 	binnen een straal van a kilometer van het pand al een ontheffing als bedoeld in 
dit artikel is verleend; 
d. de bestemming van het pand geen detailhandel toestaat; 
e. het pand niet Is gelegen In een gebied dat door het college als winkelgebied is 
aangewezen. 
6. 	De ontheffing kan worden geweigerd indien: 
a. de avondwinkel is gelegen Ineen gebied waarvan het college heeft bepaald dat 
avondwinkels daar naarverwachting een gevaar opleveren voor de openbare orde dan 
wel het woon- en leefmilieu ter plaatse op ontoelaatbare wijze zullen beïnvloeden; 
b. de avondwinkel is gelegen in een gebied waar een alcoholverbod geldt als 
bedoeld in artikel 2.17, tweede lid, van de Algemene Plaatselijke Verordening zoo& 

a. 
Met opmeddngen.Achtereenvol gens: 

1) Concept vero ening 
2) Beleidsregels 
3) Procedure 
4) Overgangsregeling 
5) Vrijgave voor  'lulu  aalc 

MdopmerkIngenmi:15.000 geschrapt 



Uitgangspunt is  eon  doelmatige Verdeling over de  Mad.  

Metopmffingen 	Caart nog aanpassen zodat 47 
ontheffingsgebieden resteren 

b. 	Technische aanpassingen, waardoor de nieuwe Winkeltijdenverordening Is ingekort ten 
opzichte van de huidige winkeltijdenverordening; 

2. 	In te stemmen met de navolgende concept-regels voorspreiding en verdeling van avondwinkels: 
a. Ten behoeve van de gewenste spreiding zijn de 22 gebieden in Amsterdam zoals 

opgenomen in de Verordening op het lokaal bestuur in Amsterdam opgedeeld In 47 
ontheffingsgebieden, waar een norm van één avondwinkel/ontheffing per 
lontheffingsgebiedivan toepassing is;  

b. De verdeling en spreiding vindtplaats volgens bijgaande kaart en tabel, waarin de onder 
punt 2.a. genoemde ontheffingsgebieden zijn afgebakend. De kaart en tabel stellen tevens 
het huidige maximale aantal van 47 ontheffingen vast, als bedoeld in a rtike13.4 lid 4. van de 
concept-verordening. 

Met oprneddegenMIn liet Folder van spreiding van 
vonizieningen, dichterbij de beivoners, spreidingoverlast, 
ondernemerskansen,  etc.  zijn de 22 gebieden opgedeeld in 
ca.  SO  deelgebie d en, volgens and ersMande kaart Per 
deelgebied Is maxitimal één ontheffing beseliikbaar. liet 
college bode grenzen van deze deelgebieden aanpassen, 
bijvoorbeeld in geval van substantiële woningbouw. 

Stadsdeel Deel-/ontheff. 
gebied nr. 

Aantal 
ontheffingen 

Afbakening/begrenzing/ornschrijving 
ontheffingsgebied 

Centrum a 2. Tekst 
Centrum 2 1 Tekst 
Centrum 3 1 Tekst 
West 4 1 Tekst 
West 5 1 Tekst 
West 6 1 Tekst 
West 7 a Tekst 
West 8 1 Tekst 
West 9 a Tekst 
West 10 1 Tekst 
Nieuw-West 12 2 Tekst 
Nieuw-West 12 2 Tekst 



Nieuw-West a3 a Tekst 
Nieuw-West 14 a Tekst 
Nieuw-West 15 1 Tekst 
Nieuw-West 16 a. Tekst 
Nieuw-West 17 1 Tekst 
Nieuw-West 18 a Tekst 
Nieuw-West 19 a Tekst 
Nieuw-West 20 1 Tekst 
Zuid 21 Tekst 
Zuid 22 a Tekst 
Zuid _a_ a. Tekst 
Zuid 24 a Tekst 
Zuid 25 1 Tekst 
Zuid 26 a Tekst 
Oost 27 a Tekst 
Oost 28 a Tekst 
Oost 29 a Tekst 
Oost 3o a Tekst 
Oost 31 a Tekst 
Oost 32  1 Tekst 
Oost 33 i Tekst 
Oost 34 1 Tekst 
Oost 35 a Tekst 
Oost 36 1 Tekst 
Zuidoost 37 a Tekst 
Zuidoost 38 i Tekst 
Zuidoost 39 a Tekst 
Zuldoost 40 1 Tekst 
Zuidoost 41 1 Tekst 
Noord 42 1 Tekst 
Noord 43 a Tekst 
Noord 44 1 Tekst 
Noord 45 a Tekst 
Noord 46  1 Tekst 
Noord 47 a Tekst 

c. Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan het college adviseren om de grenzen van deze 
ontheffingsgebieden aan te passen, waardoor nieuwe deelgebieden ontstaan, bijvoorbeeld 
in geval van substantiële woningbouw. 

d. Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan het college in navolging op artikel 2 van de 
verordening tevens adviseren om (delen van) een deelgebied (bijvoorbeeld een zone of een 
specifieke straat) aan te wijzen waar geen ontheffing voor avondwinkels mogelijk is, als een 
avondwinkel aldaar naarverwachting gevaar oplevert voor de openbare orde of veiligheid 
dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig zal beinvloeden; 

e. Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan op basis van artikel 2 van de Verordening 
Winkeltijden Amsterdam 2017 besluiten dat er geen ontheffing voor avondwinkels mogelijk 
is In een gebied waar een alcoholverbod geldt volgens artikel 217 lid 2 van de Algemene 
Plaatselijke Verordening 2oo8; 

f. ondememers die binnen a jaar vóór de kennisgeving conform artikel 2 een relevante 
bestuurlijke waarschuwing en/of sanctie hebben gekregen, worden op voorhand geweigerd 
In de selectieprocedure (een bestuurlijke waarschuwing/sanctie betreft dus een 
weigeringsgrond)/ Ondernemers die  een bestuurijike maatregel opgelegd_ hebben gekregen 

Met opmerkingenilltherken met handhavIng. 

landhavingsbeleld markten. Veel 
el-SParing met estuur lijk bodes, 

Wil/kun je obv bestuurlijke boetes aanvragers uitsluiten? 



Met opmeffingeMln 11H beleid horeca wordt 
onderscheid gemaakt tussen: 
Overtredingen 
Ernstige overtredingen 
Zeer ernstige overtredingen 

Waarbij de  senates  steeds zwanrder worden. 

Met oprinrkiniferillWat wordt de ontheffingsdnue? 5 of 
10 Jear?nn bijna overal jaar 

Metapmerkleeen 	Op dit formuller wordt den 
aangegeven we e gegevens tiodigzijn en welke stukken 
er moeten warden bijgevoegd: 
- de  Meade  
- de bestemming van het pand 
- de openingstijd en 
- liet assortiment  
Online?  
Met oprindengenDit is volgens mij niet meer nodig. 
Dit is opgenomen om at eerst was gekozen om de 
ontheffing te verdelen op volgorde van binnenkomst. 
MetopmeridnAll Wanneer is een aanvraag volledig?  
Met opmerldngen 	Check voorbeeld,  by Hindman  en 
Met opmaidngerall. College? 	-1 

en bij wie vervolgens een jaar geen overtredingen zijn geconstateerd, beginnen na één jaar 
weer met een schone lel4eelevante bestuurlijke waarschuwingenkn sancties hebben  
bijvoorbeeld betrekking op: 

a. overtreding van de Winkeltijdenwet 
b. verkoop van/handel in sterke drank als bedoeld in artikel seerste lid van de Drank-

en Horecawet 
c. verkoop van/handel In middelen als bedoeld in artikel 2 en artikel 3 en de 

bijbehorende Lijst I en Lijst  II  van de Opiumwet 
d. Verkoop van zwak-alcoholische drank aan minderjarigen 

	

3. 	bite  stemmen met de navolgende [aanvraagprocedure  lt bedoeld in artikel 3.4 lid 4 van de 	-- 
concept-verordening: 

a. De procedure voor het indienen van een aanvraag voor een ontheffing wordt 
opengesteld met een kennisgeving betreffende het deelgebied waar een nieuwe 
ontheffing voor een avondwinkel kan worden aangevraagd en wordt op de website van 
de gemeente gepubliceerd; 

b. De kennisgeving bevat ten minste het aantal beschikbare ontheffingen per deelgebied, 
de periode waarbinnen de aanvraag moet zijn ingediend en een verwijzing naar de 
regels; 

c. Belangstellende ondernemers kunnen binnen vier weken na de datum van kennisgeving 
schriftelijk of per email een aanvraag tot verlening van de ontheffing indienen bij het 
college van burgemeester en wethouders; 

d. Een aanvraag moet warden ingediend middels het daarvoor bestemdeiformulimk 
e. Het dagelijks bestuur bevestigt de ontvangst van de aanvraag schriftelijk en vermeldt 

daarbij de dag len  het tijdstipllivaarop de aanvraag  is binnemekomeni  
fi 	Ingekomen stukken worden gecontroleerd opPolledighelit  Niet-volledige aanvragen  

krijgen gelegenheid om aan te vullen binnen bepaalde termig Wanneer na die termijn 
aanvragen nog steeds niet volledig zijn, worden zij niet-ontvankelijk verklaard; 
De complete aanvragen worden getoetst op welgeringsgronden, als bedoeld in artikel 

lid 5 en lid 6 van de nieuwe WinkeltijdenverordenIng. De aanvragen dle niet voldoen 
aan de toets op weigeringsgronden worden formeel afgewezen. (tegen dit besluit is 
bezwaar mogelijk door aanvrager);  

Ii. 	Met de resterende aanvragen lvindtiper ontheffingsgebled een  toting  plaatse  volgens een 
vast te stellen lotingsreglement; 

i. Bekendmaking  toting  rangorde per ontheffingsgebied; 
j. Een Bibob-procedure kan onderdeel van de aanvraagprocedure zijn. Het dagelijks 

bestuur van het desbetreffende stadsdeel beslist hieromtrent; 
Ic. 	Verlening van de ontheffing. 

	

4. 	In te stemmen met een overgangsregeling tot s.  mean  zozz voor bestaande avondwinkels met 
een ontheffing voor onbepaalde tijd en voorwinkeliers met een ontheffing voor een bepaalde 
tijd. 

• Onbepaalde tijd wordt ingetrokken en vervangen door bepaalde tijd  tots  maart 20222 

• Bepaalde tijd datvoor s. maart 2022 afloopt wordt (onderhands) verlengd  tots  maart 
2022. 

	

5. 	bite  stemmen met het vrijgeven van de concept-verordening, aanvraagprocedure en concept- 
beleidsregels voor avondwinkels gedurende de periode ®@  sing  tot en met ® 2019 voor: 

a. inspraak; 
b. advies door de dagelijks besturen van de stadsdelen 

Kernboodschap 

Amsterdam heeft de regels aangepast voor de verdeling van ontheffingen voor avondwinkels. Nieuw Is 
dat de stad is opgedeeld in zogeheten ontheffingsgebleden, waarin telkens één ontheffing voor een 
avondwinkel beschikbaar is. In totaal telt Amsterdam 47 van zulke ontheffingsgebieden en dus 47 

9. 



ontheffingen. Op deze manier worden avondwinkels zo goed mogelijk verspreid over de stad. Hierdoor 
kunnen meer Amsterdammers hun boodschappen ook na 22.00 uur dichter bij huls doen, dan nu soms 
het geval is. Amsterdam heeft daarnaast regels vastgesteld voor de procedure van de verlening van 
ontheffingen, zodat er sprake is van een transparante en eenduidige aanvraagprocedure. 

bestuurlijke achtergrond 

p6 april 2017 heel de gerneenteraad de V•  (kli,i,r11 steld 
p grond van artikel 6 hiervan kan het college 	e 	 ftikel z, eerstd  

Id,  van de WInkeltijdenwet vervatte verbod om open te zijn tussen zz.uo uur een u6.00 uur. Dezd 	 
ntheffing kan alleen worden verleend voorwinkels waar uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwared 
vorden verkocht met uitzondering van sterke drank als bedoeld in artikel; eerste lid, van de Drank- ei 
dorecaweti de zogenaamde avondwinkels. Ontheffing kan warden verleend op werkdagen, zon- ezi 
eestdagen voor de periode  vane  uur tot fl wit en voorde periode van 22.00 00r,t0t0 (;881 

Op 29  Joni  zolo heeft het college regels voor het verdelen van de zogenaamde 'restontheffingen' over de 
stad vastgesteld op basis van de Verordening Winkeltijden Amsterdam 2010. Deze regels zijn nog van 
kracht. In de regels staat dat als het inwonertal van alle stadsdelen opgeteld leidt tot minder beschikbare 
ontheffingen dan vo or de gehele gemeente, het college op verzoek van het dagelijks bestuur een 
aanvraag kan honoreren voor het verlenen van een zogenaamde 'restontheffing' voor een avondwinkel. 

'erii,ontheffingiTioor een  aeon  
_4)16 fag-iaak. ve-r-een exploita ee t 	 o • pe 
itspraak gedaan over de beschikbaarheid, verdeelprocedure 
chaarse ontheffing. Volgens de Vereniging Nederlairdse G 
esluiten niet alleen relevant of het aantal aanvragen grove 
aat steeds om het effect van de beperking van bet aan ra 
egadigden voor die besluiten in het econor 

pin toegang te krijgen tot een economische 
errriegenswaarde van een besluit dat een derge 	et ttisP d . 
L

e_ 

 r sprake van een schaars heslult waarvoor de rnededingingsnorm en het tra 	fl 
ze uitleg van de ultspraak geeft aanleiding orri regels met betrekking tor cle verdelingsp 

otheffIngen als bedoeld In artikel 6 van de huldig Winkeltijcienverordeninn, vast te steiten   

; 

 

Wettelijke grondslag 

   

  

II  i  •  

    

      

Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017 artikel 6, lid 4 (of Verordening Winkeltijden Amsterdam 
2020, artikel 3.4, lid 0) 
TrAl..04;11;ii!MleA01-1,11,1 '(4,1jr,;rip 	 (4.{. 	`,10;ii•IJ nd 

I Bestuurlijke Prioriteit 
Op 20 december 2017 is het detailhandelsbeleid 2_018-2022 'Sterke winkelgebieden in een groeiende 
stad', vastgesteld door de gemeenteraad. Een van de doelstellingen is te bevorderen dat 
Amsterdammers hun dagelijkse boodschappen in de buurt kunnen doen. Na de reguliere 
winkelsluitingstijden (22.ciouur) voorzien avondwinkels in deze behoefte. 

Onderbouwing Besluit 

  

  

1/4.4 h' r de onderhouwing van het gewagde t,&uin In 

Ad 1 concept Verordening Winkeltijden Amsterdam 2020 

---{ Met opmerkingeo 	Verplaatsen naar toelichting 



oiriadwrnEwrovgFemifirridekberannweim cola-co 
roeiende stad', vastgesteld. Eén van de doelstelliffgen is het bevord 

dagelijkse boodschappen in de buntI kunnen doen_ Na de reguliere win 
oorzien avondwinkels in deze behoefte Om zoveel nloyelijk A 	 kIi. -  
aten beschikkeri, stmeft het college  near  geografische spreiding  

ii 	sit . 	 l 
Ja r. regels opgesteld. Het udgangspunt ii 	I  iii  

	

pver de slacl 	
- 

j 	ri -rt 	ir". 

ti 2(316 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van Statr_,  geoordeeid dat bij de verdeling vad  
if  ehaarse vergunningen aan potentiële gegadigden ruimte moet worden geboden om naar dd 
beschikbare vergunningen te kunnen meedingen. Dit geldt ook viaorschaarse ontheffingen. De ortspreat] 

Mg over de verdeling van schaarse vergunning V(-)Of her exploiteren van een speelautomatenhal. Dr 
ritspraak heeft als consequentie dat alle schaarsevergunningen rdet meer veer onbepaalde tijd kunrier 
orden verleend of ondei hands verlengd omdat vergunningliouders dan orieveuredig worderi_ 
evoorrieeld ten opzichte van nieuwkomers. In de regelgeving moet worden voldaan aan de eisen dii1  
vorden gesteld, Zo is opgenomen in voorliggende regels dat de beschikbaarbeid, verdeelprocerturej 
anvraagtijdvak en gunningscriteria van een schaarse ontheffing tijdig bekend dienen te  worded  
emaakt Amsterdam hanteert een maximum aantal te verlenen ontheffingen voor avondwinkel4, 
ehanteerd. Hierdoor moet de regelgeving en procedure omtrent ontheffing verlei  ling  Worderl 
angepast. De belangrijkste wijzigingen in artikel 3.4 van de nieuwe VVinkeltildenverordening ted 
pzichte van artikel 6 van de huidige Winkeltijdenverordening betreffend 

• 
• 

e noodzakelijke aanpassing als gevolg van de uitspiaak van de Afdeling bestoursiechtspraak van dd 
cad van State Is tevens aangegiepen  ens  technische wijzigingen duet te  you  ei waaidoor de ntetn/A 
nkeltijdenverordening is Ingekort en de leesbaarheid is vergioot ten opzichte van de huidig 

dd.& 1.,,k(ril4kAlSrd 

Ad 	Beleidsregels voor de spreiding van avondwinkels 

Het college streeft naar spreiding van avondwinkels over de stad. Een goede spreiding maakt dat alle 
bewoners op korte afstand van hun woning na zz uur levensmiddelen kunnen verkrijgen. Daarnaast 
wordt clustering van avondwinkels voorkomen, wat overlast en ontoelaatbare negatieve beïnvloeding 
van het woon- en leefklimaat kan veroorzaken. Door spreiding wordt ondernemers van avondwinkels 
tevens de kans geboden de lokale bewoners optimaal te bedienen, wat de kansen voor succesvolle 
bedrijfsvoering vergroot. 

et college wil worden voorkomen dat de ontheffingen  rich  beperken tot bepaalde delen^estad 
Da ai  onus  Amsterdam opgedeeld in y/ entlieffingsgebieden, waarin telkens één ontheffmgVoor egjj  
vondwinkel beschikbaar is. 7o wordt ook vond omen dat een concentratie van avondwinkels kail 

t.m.,-1,n, 1,,,i p,v-v-..IE,L,  feidi. tn1 rmnrl,rt linne  Ink  vnne, Hot' heFann van het VPrrielen van de rintheffmri 
vet de stad weegt zwaarder dan het ongelimiteerd toestaan van-avondwinkels in één bepaald gebied! 

-I tis o grs gd van_een goede leefbaarheid gerechtvaardigd tin de mededinging in bepaalde  gehiedieri 

huldige Winkeltijdenvei ordening scliript voor ten hoogste ée.,n  ant  
worden verleend. Amsterdam telde peri januari2org 862.98/ inwon 
genoemde norm rechtop 5/ ontheffingen voor avondwinkels, daarvan zijn er mcimentee133 irrgebiurk] 
/let de indeling in 47 ontheffingsgebieden daalt 'netrnaiamaal aantal toegestane ontheffingen, maar kg' 
at maximale aantal ontheffingen evenwel aanzienlijk hoger dan het huidige aantal toegekend 
onthefafir 



e stad is continu in ontwikkeling. In de komende jaren vindt op diverse locaties in Amsterdam" 
Obstantiëlewoningbouw  plants.  Om ook toekomstige bewoners op  dive  *attestelaten beschikker 
ver een avondwinkel kan het college de grenzen van de ontheffingsgehieden aaripassen, Waardooll 
ieuwe eq. extra ontheffingsgebieden ontstaan, bijvoorbeeld  in geval van substantiële woningbould] 

Aanvullende beleidsregels voor avondwinkels 

a. Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan een gebied uitsluiten van avondwinkels 

let dagelijks bestuur Van een stadsdeel kan (delen van) ontlieffingsgebleden uitsluilten van de vestigy  
an  een avondwinkel. Daarvan is in ieder geval.spral«. indien 	veiligheid in de openbare  toil-rife  in he 

geding is, éri/of de leefbaarheid. Ook is denkbaar dat een gebied wordt uitgesloten  an  de vestiging vari 
en avondwinkel, indien er na 22 .00 uur sprake is van  grate  drukte op straat Een dergelijk besluit moe 
eugclelijk warden gemotiveerd om strijdigheid met de EU-dienstenrichtlijn te voorkomen In dij 
onnis_geVirig warden de gebieden aaEgegeven  waar dit hetgeval 

b. Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan besluiten dat er geen ontheffing voor 
avondwinkels mogelijk is in een alcoholverbodsgebied 

eerl ge.ref Waarola asi'Van áttlke 	 kV  een tb olverb 
tadsdeelbestuut- beluiten dat de vestiging van een avoridwinkel warrit uitgesleten. 
let iteen gehmedwaai alcoholconsumptie is verboden de verkoop ervan na 2200:.UOrt.e0ffilOefl: 0 

me  risen  niet verleid t.inilielk.Oulto.p.,án van alcohol in eemoebie- 	ifi&orisUppitici 

c. Een Bibob-procedure kan onderdeel van de aanvraagprocedure zijn. 

Om te voorkomen dat avondwinkels worden gebruiktvoor criminogene activiteiten kan het dagelijks 
bestuur van het stadsdeel besluiten om de aanvraag voor een ontheffing voor een avondwinkel te 
bnderwerpen aan een Bibob toets Het dagelijks bestuur van een stadsdeel kan besluiten of een Bibob 
toets deel uitmaakt van de aanvraagprocedure. 

d. Ondernemers met bestuurlijke waarschuwingen en/of sancties kunnen geen aanvraag doen 
voor een ontheffing voor een avondwinkel. 

Ondernemers die de afgelopen vijf jaar bestuurlijke waarschuwingen of sancties hebben ontvangen 
kunnen op basis van besluit cd van deze beleidsregels worden uitgesloten van het aanvragen voor een 
ontheffing voor een avondwinkel. 

Ad 3 Regels voor de aanvraagprocedure voor avondwinkels 

Uitsplitsen in fases: 
a. Kennisgeving 
b. Administratieve beoordeling aanvragen» aanvraag is wel/niet ontvankelijk 
c. Inhoudelijke beoordeling aanvragen » aanvraag voldoet wel/niet aan toets weigeringsgronden 
d. Loting 
e. Bibob (optioneel) 
fi 	Verlening ontheffing 



Ad a) Kennisgeving 

De beschikbaarheid van een ontheffing wordt bekendgemaakt door middel van een kennisgeving. In de 
kennisgeving wordt de volgende informatie bekendgemaakt 

a. De betreffende ontheffingsgebieden waarvoor een ontheffing beschikbaar komt; 
b. Op welke weigeringsgronden wordt getoetst (bv detailhandelsbesternming, bestuudijke boetes,  

etc.);  
c. Eventuele zones/straten binnen die ontheffingsgebieden waarvoor geen ontheffing kan worden 

aangevraagd, Dit kunnen overlastgebieden zijn, maar bijvoorbeeld ook straten die in de 
komende jaren worden opengebroken; 

d. Een overzicht (kaart) met verleende ontheffIngen voor avondwinkels in heel Amsterdam; 
e. Aanmeldingsformulier (en dus aan welke voorwaarden moet worden voldaan voor 

ontvankelijkheid); 
f. Uitleg procedure: 

o Tijdsslot waarbinnen aanvraag moet worden gedaan 
o Reactie van gemeente binnen Iweken 
o Administratieve check> Hersteltijd ivm niet-ontvankelijke aanvragen, ® weken 
p 	Volledige/ontvankelijke aanvragen: toets op weigeringsgronden, weken 
o Resterende aanvragen: lotenj » rangorde alle aanviagers binnen ofitheffingsgebied 

Eventueel Lilbob-toets 
o Verlening ontheffing 

Ad b) Administratieve beoordeling 
:6@ 

Ad c) Toets op weigeringsgronden 
De ontheffing voor een avondwinkel wordt nietverleend als de bestemming van het pand geen 
detailhandel toestaat of als dit wel het geval is, mar het pand niet is gelegen in een winkelgebied. De 
reden hiervoor is dat het detailhandelsbeleid voorschrijft dat winkels geclusterd zijn in een winkelgebied 
en om overlast in woongebieden te voorkomen en onnodig verkeerte vermijden,  

hg  wordt verleend oplaasis van een loterij, De-reden is dat op deze  wipe  elke aanvragerl 
venverd kans maakt op de te vergeven ontheffing. De loterij kan plaatsvinden ten overstaan van eed 
otaris. De loting kan ook dooreen ambtenaar van de gemeente warden nifgevoerd waarbij hej 
anbeveling verdient orn alle aanviagers bij de loting aanwezigte laten zijn in het kader van del 

Eranspai antie. Het. dagelijks- bastuur stelt een lotzrilgotocol  2,St er, j.iubliceert deze ndoknni5i-je 

Ad e) Bibob-toets (optioneel) 

De  on  theffing soi dt  vow  een periode van .5 (of a.o?) jaar verfeend. Dit is een tedelijke termijn om dq 
vinkelier in  steal  te stellen orn iljn (eventdele) Investeringen terug te kunnen verdienen, Er kunneri 
ranuit de aanvrager or de gemeente redenen zijn Om een ontileffing voor een periode korter .dan iaar t 
erstrekken, In dat_geval kan gernotiveerd van  de termijn van vut-jaar  worden afqewekenl 

Indien er geen winkelier een aanvraag doet of aan de criteria voldoet zoals aangegeven in de concept-
regels, mag de procedure opnieuw worden opgestart met een nieuwe kennisgeving: 



Ad 4 Overgangsregeling 

Voor win keliers met een bestaande ontheffing wordt een overgangsregeling voorgesteld. De houder van 
een bestaande ontheffing van een avondwinkel die is verstrekt voor onbepaalde tijd geldt dat deze 
ontheffing vervalt perajuli 2024. In Amsterdam gaat het om 22 ontheffingen die voor onbepaalde tijd 
zijn afgegeven. De houder van een ontheffing van een avondwinkel, die is verstrekt met een tijdelijke 
duur, krijgt de mogelijkheid om in afwijking van artikel 2 en 4 van de onderhavige regels een aanvraag in 
te dienen voor eenmalige verlenging van maximaal 3 jaar doch tot uiterlijk ?job 2024. De reden hiervoor 
is dat houders van bestaande ontheffingen in het kader van behoorlijk bestuur de tijd krijgen om hun 
bedrijfsvoering aan te passen aan deze nieuwe regelgeving. 

Overigens kan het college op basis van artikel 2.  lids  van de Verordening winkeltijden Amsterdam 2017 
weigeren een ontheffing te verlenen in dien dit naar verwachting oplevert voor de open bare orde en/of 
veiligheid, dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed. 

Op dit moment vigeren de regels voor avondwinkels zoals vastgesteld op 29 juni 2010, Op basis hiervan 
kan een stadsdeelbestuur voor het stadsdeel dat de limiet van het aantal avondwinkels op basis van het 
aantal inwoners heeft gehaald aan het college van ben w een aanvraag doen voor het verlenen van een 
extra ontheffing voor een avondwinkel. Een extra ontheffing is mogelijk indien wordt gekeken naar het 
inwonertal per stadsdeel en de hele gemeente. Dan kan blijken dat de stadsdeelbesturen minder dan het 
totaal voor de gehele gemeente ontheffingen hebben verleend. Het college kan deze 'restontheffingen' 
op verzoek van een dagelijks bestuur van een stadsdeel toekennen. De stadsdeelbesturen hebben hier 
tot nu toe geen gebruik van gemaakt. Deze regels worden ingetrokken bij de definitieve vaststelling van 
deze nieuwe regels, omdat onder deze nieuwe regels geen sprake meer is van 'restontheffingen'. 

Ad 5 Vrijgeven van dit besluit voor inspraak en voor advies van de dagelijks besturen van de 
stadsdelen. 

De onderhavige regels hebben mogelijk consequentiesvoor de bedrijfsvoering van houders van 
bestaande ontheffingen voor een avondwinkel. Ookvoor bewoners kunnen er mogelijk veranderingen 
optreden. Daarnaast kunnen de regels een rol spelen in het gebiedsgericht werken van de gemeente.  Ore  
die reden worden de onderhavige regels vrijgegeven voor inspraak en voor advies van de dagelijks 
besturen van de stadsdelen. 

Financiële Onderbouwing 

Stern definanciéle tube! ALM of metjefinancieel adviseureniof de business controller 

Financiële consequenties 

Nee  

  

 

Investeringsvoorstel (J/N): 

 

Nee  

Communicatie 
Binnen de gemeente: 

- 	De gebiedsmakelaars, de medewerkers afdeling Vergunning en en andere betrokkenen worden 
geïnformeerd. 

Buiten de gemeente: 



- 	De houders van een ontheffing voor een avondwinkel worden geïnformeerd; 
- 	De pandeigenaren van bestaande avondwinkels; 
- 	IVIKEI Amsterdam en Vereniging Amsterdam City 

Winkelstraatrnanagers 

Bijlagen 
Bijlage a: Concept- besluit van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 
Amsterdam houdende regels ten aanzien van de aanvraag procedure en verdeling van avondwinkels over 
de stadsdelen 

Afstemming met andere partijen 
DMC DJZ  
Finaal advlesaanvragen na agendering voor college. 

Andere diensten: 
00V 
Stadsdeelorganisatie 
DJZ 

Behandelend  ambtenaar 

Economische Zaken 

IMPamsterdam.n1 
sterdamn1 



NOG TE BEANTWOORDEN VRAGEN 

• Vergunningsprocedure geregeld in artikel g t/m 1.3 van de Europese Dienstenrichtlijn (httpsq/eur-
lex.europa.euilegal-content/NIfiXT/PDF/?uri=CELEX:noo6LoIx). 

• Doorlooptijd van kennisgeving t/m loting (fase itirri 3)? Bv 10 weken. Zelf inschatten, 
• Behandel- en reactietermijn vanuit gemeente na indienen van aanvragen doorondernemers, 
• Duur hersteltermijn indien aanvraag niet volledig is. 
• Moet lotingsreglement nu al opgenomen warden of kan dat later (bv vaststelling door DB?). 

Betreft letterlijk dag van de loting, praktische uitvoering. 
• Exploitatieplicht? 
• Terminologie: deelgebied of ontheffingsgebied? 
• Wanneer is een aanvraag voor ontheffing volledig? Aan welke eisen moet zijn voldaan om 

ontvankelijk te zijn en doorte gaan naar fase 2? 
• Mogen avondwinkels buiten winkelgebieden? 
• 
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Voordracht voor de Map wh Everhardt van 1.7 maart 2020 

Economische Zaken 

Map wethouder 

Agendapunt 	 <automatisch> 

Tekst van openbare besluiten 	Onderwerp 
wordt gepubliceerd 

Kennisnemen van de heroverweging van het avondwinkelbeleid. 

Gevraagd beslispunt 

Kennisnemen van de heroverweging van het avondwinkelbeleid. 

Onderbouwing beslispunt 

Huidig beleid avondwinkels 
Openingstijden voor winkels zijn geregeld in de Winkeltijdenwet. Deze wet verbiedt dat 
winkels open zijn vóór o6:oo uur en  ná  22:00 en biedt gemeenten de mogelijkheid om 
hiervan afte wijken via een vrijstelling of een ontheffing. Amsterdam maakt gebruik van 
deze mogelijkheid. In de Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017 is bepaald dat het 
college op aanvraag een ontheffing kan verlenen om tussen 22:00 uur en o6:oo uur (of 
een deel daarvan) open te zijn (avondwinkelontheffing). Om in aanmerking te komen 
voor deze ontheffing moeten winkels uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren 
verkopen, met uitzondering van sterke drank. Daarnaast kan het college: 

a. ten hoogste één ontheffing per 3.5.000 inwoners verlenen (dit is het plafond); 
b. beperkingen en voorschriften verbinden aan ontheffingen; 
c. weigeren een ontheffing te verlenen, indien naar zijn oordeel moet worden 

aangenomen dat de exploitatie van de winkel gevaar zal opleveren voor de 
openbare orde of veiligheid dan wel het woon- en leefklimaat ter plaatse op 
ontoelaatbare wijze nadelig zal beïnvloeden. 

Het college heeft de DB's gemandateerd ontheffingen te verlenen. De aanvragen worden 
ingediend bij de vergunningafdelingen. 
Er zijn circa 35 ontheffingen voor een avondwinkel verleend. In sommige stadsdelen is de 
animo groot en is het plafond bereikt (zoals West en Nieuw-West), in andere niet (zoals 
Zuidoost waar nu geen ontheffingen zijn verleend). 

De redenen om het avondvvinkelbeleid te vernieuwen zijn: 

I. Waarschijnlijk is de avondwinkelontheffing een schaars publiek recht 
Schaarste wil in dit kader zeggen dat een gemeente het aantal te verlenen ontheffingen 
beperkt (in Amsterdam maximaal één avondwinkelontheffing per 1.5.000 inwoners) en de 
vraag naar deze ontheffingen vervolgens groter blijkt dan het aanbod (in delen van 
Amsterdam is dat het geval). Juridische regelgeving dwingt de gemeente mogelijk om 
een transparante verdelingsprocedure op te stellen. Er is echter nog geen jurisprudentie 
waaruit blijkt dat dit ontheffingsstelsel moet worden beschouwd als een schaars stelsel. 
In gemeenten waar een specifiek maximum aantal te verlenen ontheffingen is genoemd, 
is al wel geoordeeld dat sprake is van een schaarse publiekrechtelijke toestemming. Zo is 
in een zaak omtrent een exploitatievergunning voor speelautomatenhallen — een schaars 
publiek recht — door de Raad van State (RvS) op 2 november 2016 uitspraak gedaan. 
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Daaruit blijkt dat een schaarse vergunning, zoals een vergunning voor een 
speelautornatenhal, een transparante procedure vereist waarbij potentiële gegadigden 
gelijke kansen krijgen om mee te dingen naar de vergunning. 

Die procedure kent Amsterdam niet in het geval van avondwinkels; ontheffingen worden 
onderhands verleend. Ook mogen schaarse rechten niet voor onbepaalde tijd worden 
verleend. In Amsterdam zijn 12 avondwinkelontheffingen voor onbepaalde tijd verleend. 
Begin 2o3.9 publiceerde de Rekenkamer Amsterdam haar onderzoek naar schaarse 
vergunningen in Amsterdam. In dit onderzoek is de avondwinkelontheffing niet 
meegenomen; op basis daarvan kan niet direct worden geconcludeerd dat in dit geval 
sprake is van een schaars stelsel. 

Daarom wordt uitgezocht of de avondwinkelontheffing als een schaars recht moet 
worden aangemerkt. In dat geval moeten regels worden aangepast. Anders kan een 
winkelier dit bij de rechter afdwingen. In Amsterdam is dit een reëel risico, gezien het feit 
dat er meerdere procedures — waaronder een WOB-verzoek — lopen in stadsdelen waar 
het plafond is bereikt. 

11. Er zijn geen heldere ontheffings voorwaarden en weigeringsgronden 
Er is behoefte aan uniforme beleidsregels, heldere weigeringsgronden en 
ontheffingsvoorwaarden die nu niet in de Verordening Winkeltijden Amsterdam zijn 
opgenomen. Op dit moment is de situatie als volgt: 
De dagelijks besturen gaan verschillend om met de te verlenen ontheffingen. 

De toegestane openingstijden verschillen. Sommige winkels hebben ontheffing voor 
de periode 22:00 tot o:oo uur, anderen tot oa:oo uur, 02:00 uur of 03:00. Weer 
anderen mogen 24 uur per dag open. 
De ontheffingsduur verschilt. Er zijn 12 avondwinkels met een ontheffing voor 
onbepaalde tijd; andere ontheffingen zijn doorgaans s jaar geldig. 

Sommige avondwinkels leveren overlast op. 
Een aantal stadsdelen wil avondwinkels in bepaalde gebieden uitsluiten. Dit geldt 
bijvoorbeeld voor Centrum. Door de drukte is meer adem- en leefruimte voor 
bewoners gewenst. Daar past volgens Centrum de extra drukte die een avondwinkel 
veroorzaakt niet bij. Bovendien wordt daarmee de verkoop van alcohol beperkt. 
Het intrekken van een ontheffing bij overlast is een moeizaam en ingewikkeld proces, 
vanwege het ontbreken van duidelijke ontheffingsvoorschriften waar de 
ontheffinghouder op kan worden aangesproken. De huidige verordening heeft deze 
regels niet, waardoor mogelijkheden om te sturen beperkt zijn. Uit een eerste 
verkenning blijkt dat sommige andere steden — waaronder Utrecht en Maastricht— in 
hun verordening duidelijke voorwaarden hebben gesteld in welke gevallen zij een 
ontheffing kunnen verlenen. 

Het detailhandelsbeleid 2018-2022 Sterke vvinkelgebieden in een groeiende stad doet geen 
uitspraken over avondwinkels. Voor het opstellen van uniforme beleidsregels is het van 
belang de huidige positie avondwinkels en hun toegevoegde waarde voor bewoners te 
onderzoeken. In Amsterdam zijn al vele decennia avondwinkels gevestigd. In de 
afgelopen 3o jaar zijn landelijk toegestane openingstijden voor winkels echter aanzienlijk 
verruimd. Begin jaren `go sloten winkels nog verplicht om 1.8:oo uur hun deuren. 
Inmiddels zijn steeds meer supermarkten —zeker in Amsterdam —7 dagen per week tot 
22:00 uur geopend. Voor hun omzet zijn meerdere avondwinkels hierdoor grotendeels 
afhankelijk van de nacht Uit een rechterlijke uitspraak blijkt dat in één geval 70% van de 
omzet van een avondwinkel wordt gerealiseerd tussen 22:00 en o6:oo. Daarnaast 
beargumenteren sommige ontheffings-aanvragers dat toenemende concurrentie van 
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reguliere winkels ertoe leidt dat zij '5 nachts langer open willen zijn om hun omzet goed 
te maken. 

Er worden geen nieuwe aanvragen meer in behandeling genomen 
Vorig jaar is op advies van juristen besloten om geen nieuwe aanvragen meer in 
behandeling te nemen. Dit is vermeld op de website van de gemeente Amsterdam. 
Ontheffingen die verlopen worden verlengd tot a maart 2022, de gestreefde 
ingangsdatum van het nieuwe avondwinkelbeleid. Van de portefeuillehouder 
Economische Zaken van West is het verzoek ontvangen om in een aantal gevallen 
hiervan af te wijken. In afwachting van het nieuwe avondwinkelbeleid en om 
precedentvverking te voorkomen heeft EZ op dit verzoek negatief geadviseerd. De 
portefeuillehouder EZ van West heeft aangegeven contact met u te zoeken om deze 
gevallen met u te bespreken. Daarnaast hebben ons signalen bereikt dat ondernemers 
mogelijkheden zoeken om hun stem te laten horen. 

Plan van aanpak en ontwikkelrichting 
Alles overwegende is EZ van mening dat het formuleren van avondwinkelbeleid van 
belang is om de gewenste uniforme regels en heldere weigeringsgronden en 
ontheffingsvoorwaarden op te stellen en van deugdelijke onderbouwing te voorzien. Dit 
vraagt om een hernieuwde afweging tussen de belangen van huidige ontheffinghouders, 
nieuwe toetreders, andere ondernemers, bewoners en omwonenden, waarbij rekening 
moet worden gehouden met andere beleidsdoelstellingen (zoals Stad in Balans). 

Bij de uitwerking worden in elk geval worden de volgende denkrichtingen uitgewerkt: 
a. Behouden van huidige systematiek, zoals beschreven in de inleiding, en 

formuleren van nadere (beleids)regels voor de verdeling van ontheffingen en 
spreiding over de stad (met behoud van plafond). 

b. Aanscherpen van (beleids)regels voor de verdeling van ontheffingen en spreiding 
over de stad (zonder plafond). 

c. Schrappen van de ontheffingsmogelijkheid voor delen van de stad of voor de 
hele stad. 

De concept-ontwikkelrichting is mede afhankelijk van de juridisch randvoorwaarden die 
door Pels Rijcken in beeld wordt gebracht. Hiervoor is een opdracht verleend. 

Voor het vervolg stellen wij de volgende aanpak op hoofdlijnen en conceptplanning voor: 

2020 02/Q3 Onderzoek 
Referentieonderzoek: met het referentieonderzoek wordt onderzocht 
hoe andere Nederlandse en Europese steden omgaan met 
avondwinkels (loopt). 

Stakeholdersanalyse: hierin staan de belangen van ondernemers, 
inwoners van Amsterdam en omwonenden van avondwinkels 
centraal. Het onderzoek omvat in elk geval een behoeftepeiling door 
OIS onder inwoners van Amsterdam en gesprekken/enquêtes met: 
- 	een afvaardiging van ondernemers (o.a. MKB Amsterdam) (nog in 

te plannen) 
- 	Afdelingen VTH (lopend) 
- 	politie/handhaving (lopend) 
- 	Ontheffinghouders 
In overleg met o.a. de stadsdeelorganisaties en JZ wordt bepaald hoe 
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de avondwinkeliers worden betrokken. 

Juridisch kader. Er is opdracht gegeven aan huisadvocaat Pels Rijcken 
om het juridisch kader in beeld te brengen voor eventueel toekomstig 
avondwinkelbeleid. Er is een werkgroep ingesteld die deze opdracht 
begeleid, bestaande uit medewerkers EZ, DJZ enJB. (loopt) 

03 Formuleren van beleidsrichtingen. Hierbij worden ook de 
consequenties voor huidige ontheffinghouders in beeld gebracht. 

04 Besluit wethouder (staf). Advies beleidsrichting voorleggen. 
2021 01/02 Opstellen nieuwe (beleids)regels. Inclusief eventuele 

overgangsregeling voor ontheffinghouders/eventueel aanpassen van 
de Verordening Winkeltijden 

02 Besluit college: nieuwe (beleids)regels vrijgeven voor inspraak en 
advies (inclusief brief aan exploitanten en pandeigenaren en overige 
communicatie). 

02/03 Inspraak en advies 
04 Concept (beleids)regels avondwinkels/nota van beantwoording 

2022 01 Besluit college: Vaststellen nieuwe (beleids)regels 
mart 
2022 

Gestreefde ingangsdatum nieuwe (beleids)regels. Opgemerkt moet 
worden dat de ingangsdatum door omstandigheden mogelijk niet 
wordt gehaald. 

Volgende processtappen 

Integrale staf —Advies beleidsrichting avondwinkelbeleid 04 2020 

College B & W —Vrijgeven nieuwe (beleids)regels voor inspraak en advies 02 2021 
Integrale slaf— Concept (beleids)regels avondwinkels/nota van beantwoording 04 2021 

College B & W—Vaststellen nieuwe (beleids)regels 01 2022 

Commissie FEZ — 012022 

Advies! afstemming 

DJZ/JB via de werkgroep: akkoord 
VTH: continue afstemming over lopende zaken, ontheffingsaanvragen. Afspraak is 
dat geen nieuwe aanvragen in behandeling worden genomen en aflopende 
ontheffingen worden verlengd tot i maart 2022. 
Stadsdeelorganisaties in voortraject (in overleg met gebiedsmanagers); hun input 
wordt meegenomen in vervolgtraject. 

Documenten 

Registratienr. 

<automatisch> 

Behandelend ambtenaar (naam, telefoonnummer en e-mailadres) 

Economische Zaken, 	 amsterdam.nl, 
amster am.n 

Uitslag 
<automatisch, na afloop staf> 

Naam 
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Tekst van openbare besluiten 

wordt gepubliceerd 

Onderwerp 

Verlenging ontheffing 
Juni 2020 

Voordracht voor de vergadering van 6 april 2020 

Economie 

<automatisch> 

tot innaart 2022 of aan e houden tot begin 

Gevraagde beslispunten 

1. Kennis te nemen van de heroverweging van het avondwinkelbeleid 
2. In te stemmen met de verlenging van de ontheffing van 

tot i maart 2022 of aan te houden tot begin juni 2020 omdat 
dan duidelijk wordt wat de ontwikkelrichting van het nieuwe avondwinkelbeleid 
wordt. 

Onderbouwing beslispunten 

Ad 1 Kennis te nemen van de heroverweging van het avondwinkelbeleid 
In Amsterdam vindt er een heroverweging van het avondwinkelbeleid plaats. De redenen 
om het avondwinkelbeleid te vernieuwen zijn: 

I. 	Waarschijnlijk is de avondwinkelontheffing een schaars publiek recht 
Er zijn geen heldere ontheffingsvoorwaarden en weigeringsgronden 

Bij de uitwerking worden in elk geval de volgende denkrichtingen uitgewerkt: 
a. Behouden van huidige systematiek, en formuleren van nadere (beleids)regels voor de 

verdeling van ontheffingen en spreiding over de stad (met behoud van plafond van 3. 
ontheffing op 15.000 inwoners). 

b. Aanscherpen van (beleids)regels voor de verdeling van ontheffingen en spreiding 
over de stad (zonder plafond). 

c. Schrappen van de ontheffingsmogelijkheid voor delen van de stad of voor de hele 
stad. 

In bijlage i treft u een stand van zaken notitie over de heroverweging van het 
avondwinkelbeleid aan. Hierin is de aanleiding beschreven. Daarin is ook een plan van 
aanpak met planning opgenomen. Onderdeel daarvan is een opdracht aan huisadvocaat 
Pels Rijcken om te adviseren over het kader voor het nieuwe beleid. 

Vorig jaar is op advies van juristen besloten om geen nieuwe aanvragen meer in 
behandeling te nemen. Dit is vermeld op de website van de gemeente Amsterdam. 
Ontheffingen die verlopen worden verlengd tot 1maart 2022, de gestreefde 
ingangsdatum van het nieuwe avondwinkelbeleid. 

Ad 2 In te stemmen met de verlenging van de ontheffing van 
tot i maart 2022 of aanhouden tot begin juni 2020 omdatan  ~irk  wordt wat de ontwikkelrichting van het nieuwe beleid wordt 
heeft in afwachting van het nieuwe avondwinkelbeleid gepleit voor 
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een ruime verlengingstermijn voor bestaande avondwinkels om een goede exploitatie 
van zin winkel niet in gevaar te brengen. In het geval 	speelt ook het voornemen 
van de ondernemer om grootschalige investeringen te doen die volgens de ondernemer 
niet voori maart 2022 kunnen worden afgeschreven. Het is nog niet zeker hoe het beleid 
er daarna uitgaat zien. 
In de staf van 24 februari ji. is met u afgesproken het verzoek van 	te agenderen 
voor een volgende staf, met raadpleging van EZ. 
Inmiddels is er contact geweest met EZ en DJZ over deze casus. Zowel EZ als DJZ 
adviseren om op dit moment niet afte wijken van de stedelijke regels. Dit om 
precedentwerking te voorkomen. Bovendien moet worden voorkomen dat er een 
tweedeling ontstaat tussen ondernemers die wel kunnen investeren en daardoor een 
verlenging krijgen voor 5 jaar en zij die dat niet kunnen. Dit vraagt om een zorgvuldige 
afweging van belangen. Ook moet er rekening mee worden gehouden dat er in West een 
bezwaar op een Wob-verzoek loopt. De volgorde is dus eerst nadenken over de 
onwikkelrichting van het nieuwe beleid en daarna bekijken hoe de casusil 

daarbij past. 

De verwachting is dat begin juni duidelijk wordt wat de ontwikkelrichting van het nieuwe 
beleid wordt. Op basis daarvan kan dan een definitief besluit worden genomen over de 
verlenging van de ontheffing van 	 Tot die tijd is het advies om deze 
te verlengen tot a maart 2022 of aan te houden tot begin juni zozo. In de communicatie 
met de ondernemer moet niet de indruk worden gewekt dat dan de ontheffing wel voor 
jaar zal worden verlengd omdat dit afhankelijk is van de gekozen ontwikkelrichting van 
het nieuwe beleid. 

Volgende processtappen 

Na instemming wordt de vergunning verleend en wordt de ondernemer geïnformeerd 
over de mogelijkheden van verlenging tot a mei 2022 of aan te houden tot begin juni 
2020 

Advies afstemming 

VTH 	 akkoord 

EZ en DJZ: verlenging conform de stedelijke afspraken tot a mei 2022 of aanhouden tot 
begin juni 2020 omdat dan waarschijnlijk duidelijk wordt wat de ontwikkelrichting van 
het nieuwe beleid wordt. 

Vanuit het Gebiedsteam (voor deze 	 wordt in overweging gegeven om 
een langere verlengingstermijn voor avondwinkels te hanteren dan tot a maart 2022, 
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RUIMTELIJK-ECONOMISCH KADER AVONDWINKELS 

Inleiding 

Eén van de hoofdbeleidsdoelstellingen van het Detailhandelsbeleid 2018-2022 luidt 'boodschappen 
dichtbij voor bewoners'. Amsterdam wil dat bewoners op redelijke afstand van de woning 
dagelijkse boodschappen kunnen doen. Dit stimuleert de zelfredzaamheid van bewoners en 
beperkt de (auto)mobiliteit. Daarnaast dragen winkels en andere commerciële voorzieningen bij 
aan een gezonde buurteconomie, wat het woon- en leefklimaat ten goede komt. 

De landelijke Winkeltijdenvvet regelt de toegestane openingstijden voor winkels in Nederland. 
Volgens de wet is het verboden een winkel voor het publiek geopend te hebben op zondagen, 
diverse feestdagenl en op werkdagen voor o6:oo uur en na 22:00 uur. De wet schrijft tevens voor 
dat de gemeenteraad bij verordening vrijstellingen kan verlenen aan deze verboden en daartoe 
regels kan opstellen. Zo is in de Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017 bepaald dat alle 
winkels in Amsterdam ook op zon- en feestdagen2  van o6:oo tot 22:00 open mogen. 

Voor openingstijden tussen 22:00 en o6:oo uur hebben winkeliers een ontheffing nodig. 

De gemeente Amsterdam meent dat dergelijke avondwinkels op veel plekken in de stad een 
welkome aanvulling vormen op het winkelaanbod. 

Daarom is in de Verordening Winkeltijden een artikel opgenomen ten gunste van winkels waar 
uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren plegen te worden verkocht. Zij kunnen ontheffing 
aanvragen om tussen 22:00 en o6:oo geopend te zijn. Hierdoor wordt bewoners de mogelijkheid 
geboden om na de reguliere sluitingstijden, en 's nachts, vergeten en/of noodzakelijke 
boodschappen te doen. Net  als winkels die overdag open zijn streeft de gemeente dan ook naar 
spreiding van avondwinkels over de stad, zodat zoveel mogelijk bewoners hiervan kunnen 
profiteren. 

In de huidige Verordening Winkeltijden is het maximale aantal ontheffingen voor avondwinkels 
gemaximeerd. Op basis van artikel 2 lid 6 kan het college ten hoogste één ontheffing verlenen per 
15.000 inwoners. Hierdoor zijn maximaal s6 ontheffingen beschikbaar. Daarmee 

Onderstaande kaart toont de huidige spreiding van avondwinkels.3  

2  Nieuwjaarsdag, Goede Vrijdag na 19:00 uur, Tweede Paasdag, Hemelvaartsdag, Tweede Pinksterdag, 
24 december na 19:00 uur, eerste en tweede Kerstdag en 4 mei na 19:00 uur. 
Behalve Kerstavond, dodenherdenking en Goede Vrijdag. 

3  Gebaseerd op verleende ontheffingen, peildatum september 2019 



"--s/  
	 - 	- 

Huidige spreiding avondwinkelontheffingen (nieuwe kaart maken waarin alle stippen zelfde kleur 
hebben) 

Gebiedsgerichte benadering voor avondwinkels 

Amsterdam is een diverse stad, met grote verschillen tussen stadsdelen, wijken en buurten als het 
gaat om voorzieningenaanbod, druktebeeld en karakter. In het beleid voor avondwinkels wordt 
daarom een onderscheid gemaakt tussen de volgende gebieden 

Het Detailhandelsbeleid 2018-2022 deelt Amsterdam op in drie type gebieden: de kernzone, 
centrumzone en stadszone. Deze zones kennen elk een eigen typering, bieden verschillende 
kansen en zien zich geconfronteerd met verschillende uitdagingen. 

Centrumzone: 
• Aantal avondwinkels maximeren 
• Waarom: clustering, nachtelijke drukte in de Centrumzone neemt steeds verder toe 

Stadszone: 



Drie zones van het detallhandelsbeleld  

i

ill  Kernzone 
0,  Centrumzone 
I3 Stadszone 
Overzicht woningbouwplannen 

rr) 1111 Uitvoering in voorbereiding 
. 	El VerkennIng (principebesluit) 

ig Strategische ruimte 

• Aantal avondwinkels niet maximeren: 
• Waarom: markt bereikt vanzelf evenwicht, gewenste spreiding is reeds geborgd 
• Grip/sturing obv huidige verordening 

a) Centrumzone I  Vooroorlogse gebieden / de vooroorlogse woonwijken 

Uitgangspunten: 
• Zeer hoge 'bevolkingsdichtheid 
• Eerder sprake van clustering 

Centrum-West 
Centrum-Oost 
Westerpark 
Oud West/De Baarsjes 
Oud Zuid 
De Pijp/Rivierenbuurt 
Oud-Oost 
Indische Buurt/Oostelijk Havengebied 
Watergraafsmeer 
Bos & Lommer? 

b) Stadszone I btaoorlogse gebieden / de naoorlogse woonwijken 

c) OV-knooppunten 



Bovenstaande beleidsregels hebben betrekking op avondwinkels in woongebieden. Voor 
(avond)winkels in een station geldt het landelijke vrijstellingsbesluit: De in artikel 2, eerste lid, van 
de wet vervatte verboden gelden niet ten aanzien van winkels in een station als bedoeld in artikel  
26, derde lid, van de Spoorwegwet. Aansluitend hierop wil de gemeente de vestiging van 
avondwinkels in de stationsomgeving toestaan, mits sprake is van een detailhandelsbestemming 
en het initiatief niet meer dan aoo meter van een publieksingang van het station is gesitueerd. 

Voorbeelden: Centraal Station, Sloterdijk, Station Zuid, Amstel, Lelylaan, RAI, Bijlmer ArenA, 
Muiderpoort, 

Overkoepelend: 
• Mogelijkheid om zones of hele gebieden uit te sluiten van avondwinkels 
• Bibob-toets 
• Mogelijkheid om 

We streven naar: 
• Spreiding avondwinkels, als aanvullende voorzieningen in de buurt 
• Overlastreductie als gevolg van concentratie (waardoor risico op overlast en aantasting 

van woon- en leefklimaat te groot wordt) 

We constateren: 
• Dat er in Nieuw-West. Noord en Zuidoost geen reden is om in te grijpen. Hier is reeds 

sprake van spreiding en overlast is beperkt. 
• In Centrum, West, Zuid en Oost wel ingrijpen 
• Knooppunten status apart 

Evenredigheidsbeginsel 

Op grond van artikel 3, tweede lid, van de Winkeltijdenvvet kan de gemeenteraad het college de 
bevoegdheid geven ontheffing te verlenen van het verbod om op dagen vóór 6 uur en na 22 uur 
open te zijn. In artikel 6 van de verordening worden de ontheffingsbevoegdheden voor dagen 
( werkdagen én zon- en feestdagen) gecombineerd ten behoeve van het verruimen van de 
openingstijden voor avondwinkels. in deze winkels mogen uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en 
drinkwaren worden verkocht met uitzondering van sterke drank. De bevoegdheid ontheffing te 
verlenen voor avondwinkels is gemandateerd aan het dagelijks bestuur van de stadsdelen. 

De verordening schrijft voor dat ten hoogste één ontheffing per 15.000 inwoners kan worden 
verleend. Om tot een evenwichtige verdeling te komen van het aantal avondwinkels over de 
stadsdelen kan het college daarvoor regels opstellen. Het uitgangspunt van deze regels is een 
doelmatige verdeling van avondwinkels over de stad. Door de afronding naar beneden resteert 
dan nog een aantal mogelijkheden om een ontheffing te verstrekken. Dit restant wordt door 
Burgemeester en Wethouders over de stadsdelen verdeeld. Amsterdam telde in december 2015 

821.701 inwoners en heeft op basis van de genoemde norm recht op 54 avondwinkels. 



Ideeën voor nadere regels/eisen 
• Openingstijden reguleren  (by  voor solitaire avondwinkels) 
• Onderlinge afstand tussen avondwinkels 
• Aileen  avondwinkels in winkelgebieden 
• Minimale en maximale maatvoering  (by  50-300 m2 WV0) om kiosken en supermarkten uit 

te sluiten. Dit draagt tevens bij aan gewenste spreiding en daarmee de nabijheid van een 
avondwinkel voor zoveel mogelijk Amsterdammers. 

• De ontheffing kan worden geweigerd [of ingetrokken?] als de woon- en leefsituatie of de 
openbare orde in de omgeving van de winkel op ontoelaatbare wijze nadelig wordt 
beïnvloed door de openstelling van de winkel op basis van de ontheffing. [hoe 
moeilijk/makkelijk is dat in de praktijk?]. 

Aandachtspunten: 
• Ontheffing op naam, niet op pand 
• Specifieke criteria in ontheffing (volgens exploitatieplicht) 
• Bibob-toets volgens horeca? 
• VTH: vooraan proces betrekken --> hoe werkt eea in de praktijk? Wat heeft men nodig om 

werk goed te kunnen doen. 
• Liberalisering (loslaten van huidige maximum) een politieke beslissing? 

Acties: 
• T: VNG 
• T 	 Hilversum 

o Hanteerde Hilversum voorheen een maximum aantal avondwinkels? Zo ja, is dat 
losgelaten vanwege eisen die worden gesteld aan schaarse 
vergunningen/ontheffingen? 

o Worden ontheffingen voor onbepaalde tijd verleend? 
o Heeft het college regels opgesteld ten aanzien van een doelmatige verdeling van 

avondwinkels? Is overwogen om een maximum in te stellen? 
o Toegestane openingstijden: 22.00 tot o6.00? 
o Veel gemeenten hebben in de verordening opgenomen: De ontheffing kan 

worden geweigerd of ingetrokken indien de woonsituatie of de leefsituatie, de 
veiligheid of de openbare orde in de omgeving van de winkel op ontoelaatbare 
wijze nadelig wordt beInvloed door de openstelling van de winkel. Hilversum 
heeft dit niet. Hoe gaan jullie hiermee om? Welke gronden hanteren jul  lie  om 
een ontheffing te weigeren of in te trekken? 

o Welke gemeenten hebben jullie bij het opstellen van de verordening (en dan 
specifiek het artikel over avondwinkels) geraadpleegd? 

• T: Tilburg? 
• Afstemmen: VTH 
• Afstemmen: Nieuw-West, West, andere stadsdelen? 
• Afstemmen: buurtagent oid (lokale kennis), ihkv liberalisering 
• Afstemmen: risico op ondermijning/criminele activiteiten, ihkv liberalisering 
• 





Memo avondwinkels 
en 	Economische Zaken, november 2019 

Anderhalf jaar geleden is besloten om de Verordening Winkeltijden van Amsterdam aan te passen 
voor wat betreft avondwinkels. Aanleiding hiervoor was een uitspraak van de Raad van State 
inzake schaarse vergunningen. Wanneersprake is van een zogenaamd schaars besluit— om 
beleidsmatige reden staan we als gemeente niet meer dan zoveel vestigingen van een bepaalde 
voorziening toe — moet aan tal van eisen worden voldaan omtrent de verdeling van dat recht. 
Omdat het aantal te verlenen ontheffingen voor avondwinkels is gemaximeerd, moet de 
ontheffing en de verdeling van die ontheffingen aan specifieke eisen voldoen. Dit leidt tot diverse 
vragen en knelpunten. 

Dit memo is als volgt opgebouwd. Allereerst is de huidige situatie van avondwinkels in Amsterdam 
beschreven. Daarna volgt een korte typering van schaarse besluiten en de eisen die worden 
gesteld aan de verlening van vergunningen en ontheffingen. Vervolgens is een inschatting 
gemaakt van deze eisen voor avondwinkels in Amsterdam. Tot slot is een aantal scenario's 
geschetst. 

1. AVONDWINKELS IN AMSTERDAM— HUIDIGE SITUATIE 
Intro: Juridisch kader, Regeling tav avondwinkels in Amsterdam, Aantal, spreiding,  etc  
Conclusie: er is acute behoefte aan beleid voor avondwinkels en duidelijke, uniforme regels. 

Winkeltijdwet en Verordening Winkeltijden Amsterdam 
De landelijke Winkeltijdenwet (hierna: wet) uit 2013 regelt de toegestane openingstijden van 
winkels. Volgens de wet is het verboden om een winkel voor publiek geopend te hebben op 
zondag, feestdagen1  en op werkdagen voor 6.00 uur en na 22.00 uur. De wet stelt gemeenten in 
de gelegenheid om in een winkeltijdenverordening af te wijken van deze verboden. Amsterdam 
doet dit. In tegenstelling tot de landelijke wet mogen winkels in Amsterdam bijvoorbeeld elke dag 
(365 dagen per jaar) tussen o6.00 uur en 22.00 uur geopend zijn, dus ook op zon- en feestdagen.2  
Daarmee kent Amsterdam zeer ruime standaard openingstijden voor winkels. 

Ontheffing avondwinkel 
Daarnaast kunnen winkeliers in Amsterdam ontheffing aanvragen om  ná  22.00 uur open te 
mogen. Dit zijn de zogenaamde avondwinkels. Voorwaarden voor het verkrijgen van een 
dergelijke ontheffing is dat in de winkel uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren worden 
verkocht, dat de winkel geen gevaar oplevert voor de openbare orde of veiligheid en dat de winkel 
het woon- en leefklimaat ter plaatse niet op ontoelaatbare wijze nadelig beïnvloedt. 

In Amsterdam is per as.000 bewoners één ontheffing voor een avondwinkel beschikbaar. Met 
inwoners kunnen maximaal 57 ontheffingen worden verleend. Om enige spreiding van 

Nieuwjaarsdag, Goede vrijdag (na 19.00 uur), Tweede Paasdag, Hemelvaartsdag, Tweede 
Pinksterdag, 24 december (na 19.00 uur), Eerste en Tweede Kerstdag en 4 mei (na ig.00 uur). 
2  Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017, artikel 3, eerste lid. 
3  Met uitzondering van sterke drank als bedoeld in artikel 2, eerste lid van de Drank- en Horecawet. 



avondwinkels over de stad te stimuleren — en sterke concentratie te voorkomen — is per stadsdeel 
een maximum aantal avondwinkels bepaald. In de huidige situatie zijn er 3s ontheffingen verleend. 
Voor heel Amsterdam is het plafond nog (lang) niet bereikt, maar de verschillen tussen de 
stadsdelen zijn groot. Met respectievelijk io en ® verleende ontheffingen is Nieuw-West en West 
het plafond bereikt en kunnen geen nieuwe ontheffingen worden verleend. In Amsterdam 
Zuidoost zijn daarentegen geen avondwinkels gevestigd. 

» tabel aantal ontheffingen per stadsdeel « 

In onderstaande kaart is de huidige spreiding van avondwinkels in Amsterdam gevisualiseerd. 
Groene en gele stippen betreffen avondwinkels met een ontheffing voor bepaalde tijd; roze 
stippen betreffen ontheffing voor onbepaalde tijd. Stadsdelen gaan dus niet consistent om met 
het verlenen van ontheffingen. Zowel de ontheffingsduur als de toegestane openingstijden 
variëren. Uit de kaart blijkt ook dat in specifieke delen van Amsterdam de animo onder 
ondernemers relatief groot is. Met name in het drukke gebied De Baarsjes/Oud West is een 
concentratie van avondwinkels zichtbaar. 

Huidige spreiding van verleende ontheffingen voor avondwinkels 



Functie avondwinkels 
Amsterdam heeft geen beleid ten aanzien van avondwinkels. Eén van de twee 
beleidsdoelstellingen in gemeentelijke detailhandelsbeleid 2018-2022 luidt boodschappen dichtbij 
voor bewoners. Amsterdam wil dat bewoners op redelijke afstand van de woning dagelijkse 
boodschappen kunnen doen. De eerder genoemde ruime openingstijden van winkels en de 
fijnmazige winkel- en supermarktstructuur geven hier invulling aan. Voor wie  ná  22.00 uur 's 
avonds een (noodzakelijk of acute) boodschap wil doen, kunnen avondwinkels uitkomst bieden. In 
de praktijk blijkt echter dat veel avondwinkels een eenzijdig assortiment voeren, grotendeels 
bestaande uit bier, wijn, chips en snoep. Slechts een handvol avondwinkels voert een min of meer 
compleet assortiment. Het is de vraag in hoeverre avondwinkels een toevoegde waarde zijn voor 
inwoners van Amsterdam. De meningen hierover zijn verdeeld. 

Problematiek4  
In de praktijk zorgen veel avondwinkels voor overlast, veroorzaakt door een (klein) deel van de 
bezoekers. Zij kopen alcohol, gaan in de buurt hangen en dit kan weer zorgen voor 
geluidsoverlast. Vervolgens laten zij vaak afval achter. In enige gevallen komen bezoekers die bij 
de avondwinkel blijven hangen intimiderend over op voorbijgangers. Ook zijn er signalen van 
avondwinkels die ongewenste of verboden artikelen verkopen. Zo zijn er avondwinkels die ook 
sterke drank mogen verkopen en zijn er gevallen bekend van avondwinkels waar lachgas 
wordt/werd verkocht. 

Een bijkomend probleem is het gebrek aan handhaving. 

• Er wordt niet gehandhaafd op avondwinkels. Er zijn ook winkels die zonder ontheffing 
open zijn. 

• Putten uit info Nieuw-West, West, Noord, Centrum  

NB:  Voor winkels in onder andere tankstations, ziekenhuizen en treinstations gelden andere regels. In 
het Vrijstellingenbesluit Winkeltijden is vastgelegd dat voor dergelijke winkels de regels (lees: de 
verboden) in de wet niet van toepassing zijn. De tankstations van Esso aan de Sarphatistraat en de 
Mamixstraat beschikken met Spar  Express  en Go  The Fresh  Way over winkel(tje)s die 24 uur per dag 
zijn geopend. Winkels zoals AH to go en Kiosk zijn in veel treinstations (zoals Amsterdam CS, Bijlmer 
ArenA, Amsterdam Zuid, Amsterdam Sloterdijk)oofc na 22.00 uur geopend. Aanpassingen in de 
Verordening Winkeltijden Amsterdam hebben geen invloed op deze winkels. 

2. SCHAARSE BESLUITEN 
Conclusie: Het kost tijd om een verdeelsysteem in te richten. Dit vereist tevens een hele 
zorgvuldige onderbouwing. 

Meer aanvragers dan beschikbare vergunningen? 
Vergunningen en ontheffingen zijn schaars indien het gemeentebestuur een maximum aan 
het aantal te verlenen vergunningen en ontheffingen stelt, en de vraag naar hiernaar 
vervolgens groter blijkt dan het aanbod. In dat geval moet het bestuur door middel van een 
verdelingsprocedure (bijvoorbeeld volgorde van binnenkomst, de loting, de veiling en de 
vergelijkende toets) bepalen aan welke aanvragers wel en aan welke aanvragers geen 
vergunningen wordt verleend. Dat houdt in dat bij schaarse vergunningen de aanvragen 
onderling vergeleken en gerangschikt worden op basis van een of meerdere verdeelcriteria; 

Op basis van input door stadsdelen 



dit is in tegenstelling tot reguliere vergunningen, waarbij de vergunning moet worden 
verleend aan alle aanvragers die aan de voorwaarden voldoen. Typerend is dus dat de 
verdeling plaatsvindt in een context van concurrentie en onderlinge vergelijking. 

Waarom zijn vergunningen schaars? 
Dat vergunningen schaars zijn kan enerzijds samenhangen met schaarse natuurlijke 
hulpbronnen of bruikba re technische mogelijkheden ('natuurlijke schaarste') en anderzijds 
doordat uit beleidsmatige overwegingen het aantal vergunningen wordt beperkt 
('beleidsmatige schaarste'). Van beleidsmatige schaarste is sprake als het gemeentebestuur 
uit beleidsmatige overwegingen het aantal vergunningen beperkt. Bijvoorbeeld om de 
openbare orde beter te kunnen hand haven (bijvoorbeeld evenementen of fietstaxi's), grenzen 
aan een (schadelijke) activiteitte kunnen stellen (bijvoorbeeld speelautomatenhallen) of om 
een markt ten behoeve van doelmatigheid of een rechtvaardigere verdeling te kunnen 
corrigeren (bijvoorbeeld passagiersvaart). 

Het gemeentebestuur mag beleidsmatige schaarste creëren als het daarvoor een 'dwingende 
redenen van algemeen belang'heeft. Bij het creëren van schaarste zal het bestuur moeten 
motiveren of de te creëren schaarste objectief gerechtvaardigd is, waarbij uiteen moet 
worden gezet waarom deze beperking aansluit bij de belangen die het instrument beoogt te 
beschermen. 

Door te kiezen voor een schaarse vergunning kan het gemeentebestuur het 'overgebruik' van 
water, grond of openbare weg verminderen of voorkomen. Ook kan het gemeentebestuur de 
impact of overlast van bepaalde activiteiten op de maatschappij beperken. De keuze voor 
schaarse vergunningen kunnen ook positieve neveneffecten hebben. Zo zou het toezicht door 
de gemeente kunnen verminderen, doordat het aantal partijen met een vergunning afneemt. 
De gemeente zou inkomsten kunnen genereren door een vergunning te veilen, of de kwaliteit 
van aangeboden activiteiten kan worden verbeterd door vooraf kwaliteitseisen te stellen. 

Het gemeentebestuur moet zich uitspreken over de doelstellingen die worden nagestreefd 
Het gemeentebestuur zou zich moeten uitspreken over het doel (of de doelen) dat het ge-
meentebestuur als zodanig nastreeft. Het expliciteren van dit doel is belangrijk omdat 
vervolgens de afweging kan worden gemaakt of een vergunning het juiste instrument is om 
de doelstelling te realiseren, waarom het aantal vergunningen moet worden beperkt en welk 
doel(en) worden nagestreefd met het verdelen van deze vergunningen. Het gemeentebestuur 
moet keuzes maken over het vergunnings-, beperkings- en verdelingsdoels: 

• Het vergunningsdoel is het doel dat met het instellen van een vergunningstelsel wordt 
nagestreefd (ongeacht of sprake is van een vergunningplafond). 

• Het beperkingsdoel is het doel dat het gemeentebestuur nastreeft met de beperking van 
het aantal vergunningen, dus met het instellen van het vergunningplafond. Door dit doel 
concreet te maken kan het gemeentebestuur bepalen of en welk plafond noodzakelijk is. 

• Het verdelingsdoel is het doel dat het gemeentebestuur vervolgens met de verdeling van 
de schaarse vergunningen nastreeft. Het expliciteren van dit doel is belangrijk om zo een 
keus te kunnen maken in het type verdeelprocedure en de bijbehorende criteria op basis 
waarvan de vergunningen tussen de aanvragers worden verdeeld. Streeft het 
gemeentebestuur meer dan één verdelingsdoel na, dan neemt de kans toe dat niet alle 
verdelingsdoelstellingen kunnen worden gerealiseerd. 

Hiermee motiveert het gemeentebestuur waarom voor een (schaars) vergunningstelsel en 
bijbehorende verdeelprocedure is gekozen, en waarom deze keuze consistent is met het 



achterliggende algemeen belang dat, of de belangen die, het gemeentebestuur nastreeft. De 
samenhang tussen deze doelen is van belang voor de verdere te maken keuzes voor het inrichten 
van het schaarse vergunningstelsel. 

(potentiële) gegadigden moeten een kans krijgen om mee te dingen 
Bij een schaars vergunningstelsel bestaat de verplichting voor het gemeentebestuur om de 
mededingingsruimte te waarborgen. Er moet aan alle (potentiële) gegadigde reële kansen 
worden geboden om mee te kunnen dingen naar de schaarse vergunning 

Intro: 
• Markten, gokhallen, rondleidingen,  B&B,  rondvaarten 
• Putten uit rapport rekenkamer 
• Geluiden uit de praktijk 

o 	Onzekerheid ondernemers (kamerbrief markten, krantenartikel  B&B)  
• Mislukte pogingen? 

3. WAT IS ER NODIG? 

We constateren dat op dit moment behoefte is aan duidelijke, uniforme regels ten aanzien van 
avondwinkels. De gemeente Amsterdam beschikt over visie noch beleid ten aanzien van 
avondwinkels. In de afgelopen io jaar is er veel veranderd in de ambtelijke organisatie. In 2010 is 
het aantal stadsdelen teruggebracht van 14 naar 7 (exclusief Westpoort). Zij beschikten over een 
eigen stadsdeelraad en dagelijks bestuur, met een belangrijk deel van de gemeentelijke bevoegd-
heden en middelen. Zo stelde elk stadsdeel een eigen detailhandelsbeleid op. Sinds 2014 is de rol 
van de stadsdelen ingeperkt en zijn de verantwoordelijkheden van de centrale stad toegenomen. 
Dit resulteerde bijvoorbeeld in het Detailhandelsbeleid Amsterdam 2018-2022. Voor avondwinkels 
is echter tot op heden geen stedelijk beleid geformuleerd. Ook het vigerende detailhandelsbeleid 
doet hierover geen specifieke uitspraken. 

In de praktijk hanteren stadsdelen mede daardoor verschillende regimes ten aanzien van 
ontheffingen voor avondwinkels. Zo verleent het ene stadsdeel ontheffingen voor onbepaalde tijd, 
waar in andere stadsdelen een loopduur van s jaar geldt. Ook gaan stadsdelen verschillend om 
met bijvoorbeeld toegestane openingstijden en bijschrijving van een slijterijvergunning. 

Tevens constateren we dat de aanwezigheid van avondwinkels in sommige gevallen gepaard gaat 
met overlast. Voorbeelden aanhalen? [dit is wellicht het voornaamste argument om wildgroei 
tegen te gaan]. Dit noopt tot het invoeren van strikte regels, maar ook roept ook de vraag op wat 
de toegevoegde waarde is van avondwinkels, en of die toegevoegde waarde opweegt tegen de 
negatieve neveneffecten die kunnen optreden. Ook wordt er niet gehandhaafd op avondwinkels. 

Ook constateren we dat de eisen die worden gesteld aan schaarse vergunningstelsels vragen 
om een herziening van de Verordening Winkeltijden Amsterdam. Het is echter de vraag op welke 
manier precies invulling moet/kan worden gegeven aan die eisen. Keuzes ten aanzien van het 
instellen van een plafond, het bijbehorende aantal ontheffingen, de geldigheidsduur van 



ontheffingen en de verdeelsystematiek behoeven een zorgvuldige en objectieve onderbouwing. 
Dit — en de bijbehorende praktische uitwerking —vergt echter de nodige tijd. 

4. WAT WILLEN WE DOEN? 

Amsterdam kiest voor een korte termijn herziening van de Verordening Winkeltijden. 
Uitgangspunt is het loslaten van het huidige plafond en het invoeren van 

Korte termijn herziening 
De huidige Verordening Winkeltijden maakt avondwinkels mogelijk. Daar verandert op korte 
termijn niks aan. Vanwege de eisen die worden gesteld aan schaarse stelsels hanteren we 
voorlopig geen plafond (meer) voor het aantal te verlenen ontheffingen voor avondwinkels. Wel 
worden duidelijke, uniform en strikte regels opgesteld waaraan aanvragers moeten voldoen. Op 
de lange termijn kan — indien dat nodig blijkt— alsnog een plafond worden ingesteld. 

• Toetsingskader als uitwerking van gemeentelijk detailhandelsbeleid. Daarin wordt de 
gemeentelijke visie op avondwinkels geformuleerd. Dit vormt de opmaat voor de regels, 
voorwaarden en weigeringsgronden zoals die worden opgenomen in de Verordening 
Winkeltijden. 

• Striktere voorwaarden en weigeringsgronden hanteren, waardoor aantal gegadigden 
daalt en de drempel voor het verkrijgen van een ontheffing groter wordt. 

• Aanpassen artikel 6 Avondwinkels in Verordening Winkeltijden 
• Technische aanpassingen Verordening Winkeltijden 

Lange termijn 
Op de lange termijn staan twee hoofdvragen centraal. 

a) 	Wil Amsterdam avondwinkels? Met subvragen: 
• Wat is de toegevoegde waarde van avondwinkels, gegeven de zeer ruime toegestane 

openingstijden voor winkels In Amsterdam? 
• Weegt die toegevoegde waarde op tegen de (lokale) negatieve neveneffecten die 

kunnen optreden? 
• Zijn de visie, beleid en regels uit de korte termijn herzieningtoereikend? (evaluatie) 

2) 	Is het nodig om (weer) een plafond in te stellen? Met subvragen: 
• Hoe hoog ligt dat plafond in kwantitatieve zin? 
• Voor welke duur worden ontheffingen verleend? 
• Wat is daarvoor onze argumentatie? 
• Welk verdeelsysteem hanteren we en hoe richten we dit in? 
• Wat is onze argumentatie ten aanzien van bovenstaande keuzes? Visie, beleid en 

regels uit de korte termijn vormen hiervoor input. 

Tevens vindt op lange termijn een integrale modernisering plaats van de Verordening 
Winkeltijden. 



BESLISBOOM 

WILLEN WE AVONDWINKELS? 
1. Nee, want... 

a. Geen toegevoegde waarde door standaard ruimte openingstijden 
b. Geen behoefte onder inwoners (obv onderzoek) 
c. Overlast (obv input stadsdelen) 
d. Criminele activiteiten (obv input stadsdelen) 

Gevolgen afschaffing 
a. Ondernemers verliezen inkomen 
b. Gemeente moet ontheffingen voor onbepaalde tijd innemen 
c. Bewoners verliezen voorziening 
d. Effect op overlast vooraf moeilijk in te schatten 

2. Ja, want... 
a. Kan belangrijke voorziening zijn voor buurtbewoners; noodzakelijk, acute boodschap na sluitingstijd. Of voor de lekkere trek (doorvertaling 

Detailhandelsbeleid) 
b. Er is in de huidige situatie behoefte aan (er zijn immers 35 ontheffingen verleend) 
c. Extra mogelijkheid voor ondernemers om inkomen te genereren 

HUIDIGE SITUATIE AVONDWINKELS 
• Amsterdam telt ca. 35 avondwinkels met ontheffing. 
• Daarvan hebben az een ontheffing voor onbepaalde tijd (waarvan ao in Nieuw-West). 
• Stadsdelen gaan (dus) verschillend om met verlening van ontheffingen. 
• Dit blijkt ook uit verschillende toegestane openingstijden. 
• Sommige avondwinkels voeren een breed, min of meer compleet assortiment 



• Veel avondwinkels verkopen primair bier, wijn, chips en snoep. 
• Sommige ondernemers verkopen illegale artikelen (sterke drank, lachgas,  etc).  
• Er wordt niet gehandhaafd op avondwinkels 

» kaart « 

TOEKOMSTSCENARIO'S 



Memo avondwinkels 
en 	Economische Zaken, december 2019 

Aanleiding: 
• Uitspraak Read van State inzake schaarse vergunningen 
• Vervolgens: rapport Amsterdamse Rekenkamer inzake schaarse vergunningen 
• Europese Dienstenrichtlijn 
• Amsterdam gaat aan de slag met schaarse stelsels, zoals rondvaarten,  B&B,  

speelautomatenhallen,  etc.  

Stand van zaken: 
1. Ontheffing kent nu een plafond, op basis van aantal inwoners. 
2. Is schaars in bepaalde stadsdelen (plafond bereikt in Nieuw-West en West) 
3. Niet alle avondwinkels lijken toegevoegde waarde voor bewoner 
4. Sommige avondwinkels leveren overlast op 
5. Ontheffingsvoorwaarden zijn niet eenduidig (sommige ontheffingen voor onbepaalde tijd, 

sommige avondwinkels mogen sterke drank verkopen, toegestane openingstijden 
variëren). 

6. Vorig jaar is op advies van de juristen besloten om geen aanvragen meer in behandeling te 
nemen en ontheffingen die verlopen niet te verlengen, maar wel te gedogen, in 
afwachting op het nieuwe beleid. 

7. Er zijn diverse gesprekken gevoerd met stadsdelen 
8. Diverse opties zijn onderzocht 
g. 	Er is één concept voorgelegd aan de gebieden ter consultatie (check datum), waarbij 

handhaven plafond en inrichten van verdeelsystematiek uitgangspunt was. 
3.o. Er is een pas op de plaats gemaakt. Alles is opnieuw in overweging genomen en we komen 

tot de volgende opties.  
it NB:  niks doen is geen optie, want 

Optie a.: Behoud van de ontheffing, verbetering sturing 
• Waarbij de ontheffingsmogelijkheid blijft bestaan 
• Voorwaardes waaronder ontheffingen worden verleend worden aangescherpt 
• Bepaalde gebieden kunnen op advies van DB's worden uitgesloten. Dit geldt vooral voor 

Centrum. 
• Plafond loslaten: plafond instellen moet zeer goed beargumenteerd worden. 
• Risico: Sommige bestaande avondwinkels voldoen na de overgangsregeling niet aan de 

nieuwe regels. 
• Zie bijlage voor nadere uitwerking 

Optie 2: Schrappen van de ontheffingsmogelijkheid 
• Geen avondwinkels meer toestaan in de hele stad 
• 12 avondwinkels hebben ontheffing voor onbepaaldetijd 
• Risico is groot: de vraag is met welk doel de ontheffing wordt geschrapt en of dat doel niet 

met —voor ondernemers —minder ingrijpende maatregelen kan worden bereikt. 
• Juridisch moet worden uitgezocht hoe zwaar het schrappen van een ontheffing 

(plaatselijke uitzondering op landelijk verbond) moet worden beargumenteerd. 
• Zie bijlage voor nadere uitwerking 



Behoud van de ontheffing, verbetering sturing 
Insteek: 
- 	Avondwinkel is belangrijke voorziening voor Amsterdammers maar we willen meer grip op 

de (mogelijke) effecten van avondwinkels voor omwonenden en meer grip op 'verboden' 
activiteiten (voorzover huidige verordening onvoldoende handvatten voor biedt) 

- 	Nastreven van balans tussen bewoners, omwonenden en ruimte voor ondernemerschap. 
- 	Beperkingen leg je op vanwege de eventuele overlast voor omwonenden, geredeneerd 

vanuit orde en veiligheid en het woon- en leefklimaat. 
Opnieuw invoeren van plafond, of schrappen van de ontheffing uit de verordening blijft in 
de toekomst mogelijk, wanneer dit toch nodig blijkt. 

Voorwaarden voor verlenen ontheffing (waar het kan aansluiten bij de horecatoets): 
- 	Detailhandelsbestemming 
- 	Aansluiten bij winkelgebieden volgens detailhandelsbeleid? 
- 	Geen kiosken met binnenruimte 
- 	Openingstijden beperken (aansluiten horeca)? 
- 	Ontheffing voor bepaalde tijd? 
- 	Exploitant moet van onbesproken gedrag zijn (zie toelichting Utrecht) 
- 	Bepaalde feestdagen uitsluiten (volgens de verordening) naar het voorbeeld van artikel 4 lid 

i Utrecht 
- 	Ontheffing is locatie- en persoonsgebonden 
- 	Bibob-toets 
- 	Uitsluitend of hoofdzakelijk levensmiddelen of eet-en drinkwaren (kwaliteit en beperking 

assortiment dus geen kant-en klare maaltijden/geen gelegenheid tot nuttigen in de zaak) 
- 	Uitsluiting slijterijen 
- 	Beperkingen ten aanzien van de exploitatie als de Politie dit adviseert? 
Weigeringsgronden bij woonsituatie, leefsituatie, veiligheid en openbare orde. Handvatten 
voor argumentatie: (zie de verordening van Utrecht (artikel 4) en Maastricht (artikel 6) verderop 
in dit document) 
- 	verkeer en parkeren (verkeersaantrekkende werking en parkeeroverlast) 
- 	probleemlocatie (bepaalde gebieden uitsluitend zoals Wallengebied) en gebieden die van 

het college speciale aandacht krijgen (vgl. Utrecht: gebiedsgericht aanpak) 
- 	aanzuigende werking voor probleemgroepen/overlast van bepaalde groepen 
- 	... 
Wat regelen: 
- 	Verordening winkeltijden wijzigen 
- 	Incl. Overgangsregeling voor bestaande ondernemers om hun activiteiten af te bouwen 

(indien zij toets aan nieuwe regels niet doorstaan); Na overgangsregeling toetsen op 
nieuwe regels 

- 	Inc!  beleidsregels 
- 	Inspraak en advies stadsdelen 
- 	(brede) Communicatie naar ondernemers en bewoners 
Risico's: 
- 	Toename aanvragen in bepaalde gebieden. Dit zorgt voor een toename werkdruk voor VTH 

en gebieden omdat de aanvragen moeten worden getoetst, en die toets waarschijnlijk 
arbeidsintensiever is dan nu. 

- 	Ook toename werkdruk juristen wanneer weigering leidt tot procederen. 
- 	Sommige bestaande avondwinkels voldoen na de overgangsregeling niet aan de nieuwe 

regels. 
- 	Uitsluiting gebieden moet deugdelijk worden gemotiveerd om procedures te voorkomen (is 

beperking vrije vestiging op basis van de dienstenrichtlijn) 



5. BESLISBOOM  

WILLEN WE AVONDWINKELS? 
1. 	Nee, want... 

a. Geen toegevoegde waarde door standaard ruimte openingstijden 
b. Geen behoefte onder inwoners (obv onderzoek) 
c. Overlast (obv input stadsdelen) 
d. Criminele activiteiten (obv input stadsdelen) 

Gevolgen afschaffing 
a. Ondernemers verliezen inkomen 
b. Gemeente moet ontheffingen voor onbepaalde tijd innemen 
c. Bewoners verliezen voorziening 
d. Effect op overlast vooraf moeilijk in te schatten 

Weegt de toegevoegde waarde op tegen de negatieve neveneffecten? 

2. Ja, want... 
a. Kan belangrijke voorziening zijn voor buurtbewoners; noodzakelijk, acute 

boodschap na sluitingstijd. Of voor de lekkere trek (doorvertaling 
Detailhandelsbeleid) 

b. Er is in de huidige situatie behoefte aan (er zijn immers 35 ontheffingen verleend) 
c. Extra mogelijkheid voor ondernemers om inkomen te genereren 

Plafond handhaven: 
+ (meer) grip op openbare orde, veiligheid, woon- en leefklimaat. 
- Onzekerheid voor ondernemers 

Plafond loslaten: 
+ stimulans voor ondernemerschap en innovatie doordat concurrentie toeneemt. 
- toename van avondwinkels 



Vragen/dilemma's: 
• Is het wel een schaarse ontheffing? Het plafond (voor heel Amsterdam) is immers nog 

lang niet bereikt. Is pas sprake van een schaars besluit als bij de 58e  ontheffingsaanvraag? 
• In dat geval is nu alleen in Nieuw-West en West sprake van een schaarse ontheffing. Hier 

is immers het plafond bereikt. In de andere stadsdelen is geen schaarste. 



Memo avondwinkels avondwinkels 
, Economische Zaken, december 2019 

Aanleiding 
Economische Zaken werkt aan een herziening van artikel 6 van de Verordening Winkeltijden. Dit 
artikel betreft ontheffingen voor avondwinkels. De directe aanleiding voor de herziening was de 
Raad van State uitspraak inzake schaarse vergunningstelsels (2 november 2016), dat bij de 
verdeling van schaarse vergunningen aan potentiele gegadigden ruimte moet warden geboden 
om naar de beschikbare vergunningen mee te kunnen dingen. In de huidige Verordening is het 
aantalte verlenen ontheffingen voor avondwinkels gekoppeld aan de bevolkingsomvang in 
Amsterdam. In elk stadsdeel wordt per 3.5:000 inwoners één ontheffing verleend. Hiermee is 
sprake van een plafond. Wanneer het aantal aanvragen het maximale aantal ontheffingen 
overschrijd, is sprake van een schaars stelsel. De aanleiding van de herziening betreft dus het 
huidige plafond in de Verordening. De redenatie daar bij was: "Omdat we een plafond hanteren 
moeten we een verdeelsysteem inrichten". 

Beleidsmatige schaarste 
Waar moet een schaars systeem aan voldoen? 

Vergunningsdoel 
Beperkingsdoel 
Verdelingsdoel 

De uitspraak heeft als consequentie dat schaarse vergunningen niet meer voor onbepaalde tijd kunnen worden 
verleend of onderhands kunnen worden verlengd, Vergunninghouders worden dan ten opzichte van 
nieuwkomers namelijk onevenredig bevoordeeld. Het bestuur moet daarom gelijke kansen realiseren en een 
passende mate van openbaarheid verzekeren in de procedure die leidt tot verlening (of verdeling) van de 
beschikbare vergunningen, Deze passende mate van openbaarheid ziet op de volgende aspecten: 

• de beschikbaarheid van de schaarse vergunning 
• het aanvraagtijdvak 
• de verdelingsprocedure die wordt gevolgd 
• de toe te passen criteria (bijv. Inhoudelijk beoordeling en afwegingscriterla bij vergelijkende toets) 

Het bestuursorgaan schept hierover tijdig, voorafgaand aan de start van de aanvraagprocedure, duidelijkheid 
door informatie over deze aspecten via (beleids)regels openbaar te maken zodat potentiele gegadigden daarvan 
kennis kunnen nemen, Het college stelt de (beleids)regels vast. 

Plafond is een instrument, geen doel 
Het is echter van belang te beseffen dat schaarste, een plafond en een verdeelsysteem geen doel 
op zich zijn, maar een instrument om een doel te bereiken. Het is voor avondwinkels nodig om een 
doel te formuleren. Waar willen wij, ais gemeente, naar toe werken? Wat is onze visie op deze 
voorziening? Door eerst doel en visie helderte krijgen, kan vervolgens worden nagedacht over het 
bijpassende instrumentarium. Hoe gaan we naar dat doel toe werken? Welke ingrepen zijn nodig? 
Welke niet? Is het nodig om een plafond in te stellen, of voldoen minder vergaande maatregelen? 

Eerst beleid formuleren 
De gemeente hanteert geen beleid ten aanzien van avondwinkels. Eén van de twee algemene 
beleidsdoelstellingen in het gemeentelijke detailhandelsbeleid luidt boodschappen dichtbij voor 
bewoners; Amsterdam wil dat bewoners op redelijke afstand van de woning dagelijkse 
boodschappen kunnen doen. De ruime standaard toegestane openingstijden van winkels— elke 



dag van 07.00 tot 22.00 uur— geven hier invulling aan. Voor wie na 22.00 'S avonds een boodschap 
wil doen, kunnen avondwinkels een uitkomst bieden. 

In het vigerende detailhandelsbeleid komt het woord `avondwinker welgeteld één keervoor: in de 
begrippenlijst. Prioriteit voor EZ is dan ook het formuleren van een beleid ten aanzien van 
avondwinkels. Een aantal vragen is in dit kader van belang: 

• Waarom hebben we avondwinkels? Wat is de functie van avondwinkels? In welke 
behoefte voorzien avondwinkels? 

• Hoe functioneren avondwinkels? Wat zijn de ervaringen met avondwinkels? Wat zijn 
positieve en negatieve effecten van de aanwezigheid van avondwinkels? 

• Willen we avondwinkels? 
• Welke samenhang met andere (beleids)thema's zijn er? toelichting: een avondwinkel is 

een economische activiteit in de avond- en nachtelijk uren. Welke andere economische 
activiteiten worden op deze tijdstippen ontplooid? Wat is onze visie/beleid ten aanzien 
van deze activiteiten? Welke aspecten hebben betrekking op avondwinkels? 

Wat weten we al? 
In de afgelopen 2 jaar heeft EZ veel gesprekken gevoerd met diverse  stakeholders'  binnen de 
gemeente. kwam naar voren dat: 

a. 	Het ontbreekt aan heldere, uniforme regels ten aanzien van avondwinkels in Amsterdam. 
Stadsdelen gaan nu op verschillende wijze om met ontheffingen voor avondwinkels. Zo 
hebben 12 avondwinkels een ontheffing voor onbepaalde tijd, anderen niet. Sommige 
avondwinkels mogen ook sterke drankverkopen, andere niet. Ook gelden verschillende 
toegestane openingstijden. 

2. 	Avondwinkels tot overlast kunnen leiden. Met name in Centrum wordt dit ervaren. 

3- 	Avondwinkels voeren vaak een eenzijdig assortiment, grotendeels bestaande uit vier, 
wijn, chips en snoep. 

Winkeltijdwet en Verordening Winkeltijden Amsterdam 
De landelijke Winkeltijdenwet (hierna: wet) uit 2013 regelt de toegestane openingstijden van 
winkels. Volgens de wet is het verboden om een winkel voor publiek geopend te hebben op 
zondag, feestdagen2  en op werkdagen voor 6.00 uur en na 22.00 uur. De wet stelt gemeenten in 
de gelegenheid om in een winkeltijcienverordenina af te wijken van deze verboden. Amsterdam 
doet dit. In tegenstelling tot de landelijke wet mogen winkels in Amsterdam bijvoorbeeld elke dag 
(365 dagen per jaar) tussen o6.00 uur en 22.00 uur geopend zijn, dus ook op zon- en feestdagen.3  
Daarmee kent Amsterdam zeer ruime standaard openingstijden voor winkels. 

Ontheffing avondwinkel 
Daarnaast kunnen winkeliers in Amsterdam ontheffing aanvragen om  ná  22.00 uur open te 
mogen. Dit zijn de zogenaamde avondwinkels. Voorwaarden voor het verkrijgen van een 

I  Stakeholders  noemen 
Nieuwjaarsdag, Goede vrijdag (na 19.00 uur), Tweede Paasdag, Hernelvaartsdag, Tweede 

Pinksterdag, 24 december (na 19.00 uur), Eerste en Tweede Kerstdag en 4 mei (na 3.9.00 uur). 
3  Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017, artikel 3, eerste lid. 



dergelijke ontheffing is dat in de winkel uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en drinkwaren 4  worden 
verkocht, dat de winkel geen gevaar oplevert voor de openbare orde of veiligheid en dat de winkel 
het woon- en leefklimaat ter plaatse niet op ontoelaatbare wijze nadelig beïnvloedt. 

In Amsterdam is per 15.000 bewoners één ontheffing voor een avondwinkel beschikbaar.  Melt  ® 
inwoners kunnen maximaal 57 ontheffingen worden verleend. Om enige spreiding van 
avondwinkels over de stad te stimuleren —en sterke concentratie te voorkomen — is per stackleel 
een maximum aantal avondwinkels bepaald. In de huidige situatie zijn er 35 ontheffingen ver'leend. 
Voor heel Amsterdam is het plafond nog (lang) niet bereikt, maar de verschillen tussen de 
stadsdelen zijn groot. Met respectievelijk io en ® verleende ontheffingen is Nieuw-West en West 
het plafond bereikt en kunnen geen nieuwe ontheffingen worden verleend. In Amsterdam 
Zuidoost zijn daarentegen geen avondwinkels gevestigd. 

» tabel aantal ontheffingen per stadsdeel « 

In onderstaande kaart is de huidige spreiding van avondwinkels in Amsterdam gevisualiseerd. 
Groene en gele stippen betreffen avondwinkels met een ontheffing voor bepaalde tijd, roze 
stippen betreffen ontheffing voor onbepaalde tijd. Stadsdelen gaan dus niet consistent om met 
het verlenen van ontheffingen. Zowel de ontheffingsduur als de toegestane openingstijden 
variëren. Uit de kaart blijkt ook dat in specifieke delen van Amsterdam de animo onder 
ondernemers relatief groot is. Met name in het drukke gebied De Baarsjes/Oud West is een 
concentratie van avondwinkels zichtbaar. 

4  Met uitzondering van sterke drank als bedoeld in artikel a, eerste lid van de Drank- en Horecawet. 



Huidige spreiding van verleende ontheffing en voor avondwinkels 

Functie avondwinkels 
Amsterdam heeft geen beleid ten aanzien van avondwinkels, Eéri van de twee 
beleidsdoelstellingen in gemeentelijke detailhandelsbeleid 2018-2022 luidt boodschappen dichtbij 
voor bewoners. Amsterdam wil dat bewoners op redelijke afstand van de woning dagelijkse 
boodschappen kunnen doen. De eerder genoemde ruime openingstijden van winkels en de 
fijnmazige winkel- en supermarktstructuur geven hier invulling aan. Voor wie  ná  22.00 uur's 
avonds een (noodzakelijk of acute) boodschap wil doen, kunnen avondwinkels uitkomst bieden. In 
de praktijk blijkt echter dat veel avondwinkels een eenzijdig assortiment voeren, grotendeels 
bestaande uit bier, wijn, chips en snoep. Slechts een handvol avondwinkels voert een min of meer 
compleet assortiment. Het is de vraag in hoeverre avondwinkels een toevoegde waarde zijn voor 
inwoners van Amsterdam. De meningen hierover zijn verdeeld. 

Problematieks 
In de praktijk zorgen veel avondwinkels voor overlast, veroorzaakt door een (klein) deel van de 
bezoekers. Zij kopen alcohol, gaan in de buurt hangen en dit kan weer zorgen voor 
geluidsoverlast. Vervolgens laten zij vaak afval achter. In enige gevallen komen bezoekers die bij 
de avondwinkel blijven hangen intimiderend over op voorbijgangers. Ook zijn er signalen van 
avondwinkels die ongewenste of verboden artikelen verkopen. Zo zijn er avondwinkels die ook 
sterke drank mogen verkopen en zijn er gevallen bekend van avondwinkels waar lachgas 
wordt/werd verkocht. 

5  Op basis van input door stadsdelen 



Een bijkomend probleem is het gebrek aan handhaving. 

• Er wordt niet gehandhaafd op avondwinkels. Er zijn ook winkels die zonder ontheffing 
open zijn. 

• Putten uit info Nieuw-West, West, Noord, Centrum  

NB:  Voor winkels in onder andere tankstations, ziekenhuizen en treinstations gelden andere regels. In 
het Vrijstellingenbesluit Winkeltijden is vastgelegd dat voor dergelijke winkels de regels (lees: de 
verboden) in de wet niet van toepassing zijn. De tankstations van Esso aan de Sarphatistraat en de 
Marnixstraat beschikken met Spar  Express  en Go  The Fresh  Way over winkel(tje)s die 24 uur per dag 
zijn geopend. Winkels zoals AH to go en Kiosk zijn in veel treinstations (zoals Amsterdam CS, Bijlmer 
ArenA, Amsterdam Zuid, Amsterdam Sloterdijk) ook na 22.00 uur geopend. Aanpassingen in de 
Verordening Winkeltijden Amsterdam hebben geen invloed op deze winkels. 

1. SCHAARSE BESLUITEN 

Conclusie: Het kost tijd om een verdeelsysteem in te richten. Dit vereist tevens een hele 
zorgvuldige onderbouwing. 

Meer aanvragers dan beschikbare vergunningen? 
Vergunningen en ontheffingen zijn schaars indien het gemeentebestuur een maximum aan 
het aantal te verlenen vergunningen en ontheffingen stelt, en de vraag naar hiernaar 
vervolgens groter blijkt dan het aanbod. In dat geval moet het bestuur door middel van een 
verdelingsprocedure (bijvoorbeeld volgorde van binnenkomst, de loting, de veiling en de 
vergelijkende toets) bepalen aan welke aanvragers wel en aan welke aanvragers geen 
vergunningen wordt verleend. Dat houdt in dat bij schaarse vergunningen de aanvragen 
onderling vergeleken en gerangschikt worden op basis van een of meerdere verdeelcriteria; 
dit is in tegenstelling tot reguliere vergunningen, waarbij de vergunning moet warden 
verleend aan alle aanvragers die aan de voorwaarden voldoen. Typerend is dus dat de 
verdeling plaatsvindt in een context van concurrentie en onderlinge vergelijking. 

Waarom zijn vergunningen schaars? 
Dat vergunningen schaars zijn kan enerzijds samenhangen met schaarse natuurlijke 
hulpbronnen of bruikbare technische mogelijkheden ('natuurlijke schaarste') en anderzijds 
doordat uit beleidsmatige overwegingen het aantal vergunningen wordt beperkt 
('beleidsmatige schaarste'). Van beleidsmatige schaarste is sprake als het gemeentebestuur 
uit beleidsmatige overwegingen het aantal vergunningen beperkt. Bijvoorbeeld om de 
openbare orde beter te kunnen handhaven (bijvoorbeeld evenementen of fietstaxi's), grenzen 
aan een (schadelijke) activiteit te kunnen stellen (bijvoorbeeld speelautomatenhallen) of om 
een markt ten behoeve van doelmatigheid of een rechtvaardigere verdeling te kunnen 
corrigeren (bijvoorbeeld passagiersvaart). 

Het gemeentebestuur mag beleidsmatige schaarste creëren als het daarvoor een 'dwingende 
redenen van algemeen belang'heeft. Bij het creëren van schaarste zal het bestuur moeten 
motiveren of de te creëren schaarste objectief gerechtvaardigd is, waarbij uiteen moet 
worden gezet waarom deze beperking aansluit bij de belangen die het instrument beoogt te 
beschermen. 



Door te kiezen voor een schaarse vergunning kan het gemeentebestuur het 'overgebruik' van 
water, grond of openbare weg verminderen of voorkomen. Ook kan het gemeentebestuur de 
impact of overlast van bepaalde activiteiten op de maatschappij beperken. De keuze voor 
schaarse vergunningen kunnen ook positieve neveneffecten hebben. Zo zou het toezicht door 
de gemeente kunnen verminderen, doordat het aantal partijen met een vergunning afneemt. 
De gemeente zou inkomsten kunnen genereren door een vergunning te veilen, of de kwaliteit 
van aangeboden activiteiten kan worden verbeterd door vooraf kwaliteitseisen te stellen. 

Het gemeentebestuur moet zich uitspreken over de doelstellingen die worden nagestreefd 
Het gemeentebestuur zou zich moeten uitspreken over het doel (of de doelen) dat het ge-
meentebestuur als zodanig nastreeft. Het expliciteren van dit doel is belangrijk omdat 
vervolgens de afweging kan worden gemaakt of een vergunning het juiste instrument is om 
de doelstelling te realiseren, waarom het aantal vergunningen moet worden beperkt en welk 
doel(en) worden nagestreefd met het verdelen van deze vergunningen. Het gemeentebestuur 
moet keuzes maken over het vergunnings-, beperkings- en verdelingsdoels: 

• Het vergunningsdoel is het doel dat met het instellen van een vergunningstelsel wordt 
nagestreefd (ongeacht of sprake is van een vergunningplafond). 

• Het beperkingsdoel is het doel dat het gemeentebestuur nastreeft met de beperking van 
het aantal vergunningen, dus met het instellen van het vergunningplafond. Door dit doel 
concreet te maken kan het gemeentebestuur bepalen of en welk plafond noodzakelijk is. 

• Het verdelingsdoel is het doel dat het gemeentebestuur vervolgens met de verdeling van 
de schaarse vergunningen nastreeft. Het expliciteren van dit doel is belangrijk om zo een 
keus te kunnen maken in het type verdeelprocedure en de bijbehorende criteria op basis 
waarvan de vergunningen tussen de aanvragers worden verdeeld. Streeft het 
gemeentebestuur meer dan één verdelingsdoel na, dan neemt de kans toe dat niet alle 
verdelingsdoelstellingen kunnen worden gerealiseerd. 

Hiermee motiveert het genneentebestuur waarom voor een (schaars) vergunningstelsel en 
bijbehorende verdeelprocedure is gekozen, en waarom deze keuze consistent is met het 
achterliggende algemeen belang dat, of de belangen die, het gemeentebestuur nastreeft. De 
samenhang tussen deze doelen is van belang voor de verdere te maken keuzes voor het inrichten 
van het schaarse vergunningstelsel. 

(potentiële) gegadigden moeten een kans krijgen om mee te dingen 
Bij een schaars vergunningstelsel bestaat de verplichting voor het gemeentebestuur om de 
mededingingsruimte te waarborgen. Er moet aan alle (potentiële) gegadigde reële kansen 
worden geboden om mee te kunnen dingen naar de schaarse vergunning 

Intro: 
• Markten, gokhallen, rondleidingen,  B&B,  rondvaarten 
• Putten uit rapport rekenkamer 
• Geluiden uit de praktijk 

o 	Onzekerheid ondernemers (kamerbrief markten, krantenartikel  B&B)  
• Mislukte pogingen? 

2. WAT IS ER NODIG? 



We constateren dat op dit moment behoefte is aan duidelijke, uniforme regels ten aanzien van 
avondwinkels. De gemeente Amsterdam beschikt overvisie noch beleid ten aanzien van 
avondwinkels. In de afgelopen ao jaar is er veel veranderd in de ambtelijke organisatie. In 2010 is 
het aantal stadsdelen teruggebracht van 14 naar 7 (exclusief Westpoort). Zij beschikten over een 
eigen stadsdeelraad en dagelijks bestuur, met een belangrijk deel van de gemeentelijke bevoegd-
heden en middelen. Zo stelde elk stadsdeel een eigen detailhandelsbeleid op. Sinds 2014 is de rol 
van de stadsdelen ingeperkt en zijn de verantwoordelijkheden van de centrale stad toegenomen. 
Dit resulteerde bijvoorbeeld in het Detailhandelsbeleid Amsterdam 2018-2022. Voor avondwinkels 
is echtertot op heden geen stedelijk beleid geformuleerd. Ook het vigerende detailhandelsbeleid 
doet hierover geen specifieke uitspraken. 

In de praktijk hanteren stadsdelen mede daardoor verschillende regimes ten aanzien van 
ontheffingen voor avondwinkels. Zo verleent het ene stadsdeel ontheffingen voor onbepaalde tijd, 
waar in andere stadsdelen een loopduur van s jaar geldt. Ook gaan stadsdelen verschillend om 
met bijvoorbeeld toegestane openingstijden en bijschrijving van een slijterijvergunning. 

Tevens constateren we dat de aanwezigheid van avondwinkels in sommige gevallen gepaard gaat 
met overlast. Voorbeelden aanhalen? [dit is wellicht het voornaamste argument om wildgroei 
tegen te gun]. Dit noopt tot het invoeren van strikte regels, maar ook roept ook de vraag op wat 
de toegevoegde waarde is van avondwinkels, en of die toegevoegde waarde opweegt tegen de 
negatieve neveneffecten die kunnen optreden. Ook wordt er niet gehandhaafd op avondwinkels. 

Ook constateren we dat de eisen die worden gesteld aan schaarse vergunningstelsels vragen 
om een herziening van de Verordening Winkeltijden Amsterdam. Het is echter de vraag op welke 
manier precies invulling moet/kan worden gegeven aan die eisen. Keuzes ten aanzien van het 
instellen van een plafond, het bijbehorende aantal ontheffingen, de geldigheidsduur van 
ontheffingen en de verdeelsystematiek behoeven een zorgvuldige en objectieve onderbouwing. 
Dit — en de bijbehorende praktische uitwerking —vergt echter de nodige tijd. 

3. WAT WILLEN WE DOEN? 

Amsterdam kiest voor een korte termijn herziening van de Verordening Winkeltijden. 
Uitgangspunt is het loslaten van het huidige plafond en het invoeren van 

Korte termijn herziening 
De huidige Verordening Winkeltijden maakt avondwinkels mogelijk. Daar verandert op korte 
termijn niks aan. Vanwege de eisen die worden gesteld aan schaarse stelsels hanteren we 
voorlopig geen plafond (meer) voor het aantal te verlenen ontheffingen voor avondwinkels. Wel 
worden duidelijke, uniform en strikte regels opgesteld waaraan aanvragers moeten voldoen. Op 
de lange termijn kan indien dat nodig blijkt—alsnog een plafond worden ingesteld. 

• Toetsingskader als uitwerking van gemeentelijk detailhandelsbeleid. Daarin wordt de 
gemeentelijke visie op avondwinkels geformuleerd. Dit vormt de opmaat voor de regels, 
voorwaarden en weigeringsgronden zoals die worden opgenomen in de Verordening 
Winkeltijden. 

• Striktere voorwaarden en weigeringsgronden hanteren, waardoor aantal gegadigden 
daalt en de drempel voor het verkrijgen van een ontheffing groter wordt. 



• Aanpassen artikel 6 Avondwinkels in Verordening Winkeltijden 
• Technische aanpassingen Verordening Winkeltijden 

Lange termijn 
Op de lange termijn staan twee hoofdvragen centraal. 

1) 	Wil Amsterdam avondwinkels? Met subvragen: 
• Wat is de toegevoegde waarde van avondwinkels, gegeven de zeer ruime toegestane 

openingstijden voor winkels in Amsterdam? 
• Weegt die toegevoegde waarde op tegen de (lokale) negatieve neveneffecten die 

kunnen optreden? 
• Zijn de visie, beleid en regels uit de korte termijn herziening toereikend? (evaluatie) 

2) 	Is het nodig om (weer) een plafond in te stellen? Met subvragen: 
• Hoe hoog ligt dat plafond in kwantitatieve zin? 
• Voor welke duur worden ontheffingen verleend? 
• Wat is daarvoor onze argumentatie? 
• Welk verdeelsysteem hanteren we en hoe richten we dit in? 
• Wat is onze argumentatie ten aanzien van bovenstaande keuzes? Visie, beleid en 

regels uit de korte termijn vormen hiervoor input. 

Tevens vindt op lange termijn een integrale modernisering plaats van de Verordening 
Winkeltijden. 

Vragen/dilemma's: 
• Is het wel een schaarse ontheffing? Het plafond (voor heel Amsterdam) is immers nog 

lang niet bereikt. Is pas sprake van een schaars besluit als bij de 58e  ontheffingsaanvraag? 
• In dat geval is nu alleen in Nieuw-West en West sprake van een schaarse ontheffing. Hier 

is immers het plafond bereikt. In de andere stadsdelen is geen schaarste. 



4. BESLISBOONI  

WILLEN WE AVONDWINKELS? 
1. Nee, want... 

a. Geen toegevoegde waarde door standaard ruimte openingstijden 
b. Geen behoefte onder inwoners (obv onderzoek) 
c. Overlast (obv input stadsdelen) 
d. Criminele activiteiten (obv input stadsdelen) 

Gevolgen afschaffing 
a. Ondernemers verliezen inkomen 
b. Gemeente moet ontheffingen voor onbepaalde tijd innemen 
c. Bewoners verliezen voorziening 
d. Effect op overlast vooraf moeilijk in te schatten 

Weegt de toegevoegde waarde op tegen de negatieve neveneffecten? 

2. Ja, want... 
a. Kan belangrijke voorziening zijn voor buurtbewoners; noodzakelijk, acute 

boodschap na sluitingstijd. Of voor de lekkere trek (doorvertaling 
Detailhandelsbeleid) 

b. Er is in de huidige situatie behoefte aan (er zijn immers 35 ontheffingen verleend) 
c. Extra mogelijkheid voor ondernemers om inkomen te genereren 

Plafond handhaven: 
(meer) grip op openbare orde, veiligheid, woon- en leefklimaat. 
Onzekerheid voor ondernemers 

Plafond loslaten: 
stimulans voor ondernemerschap en innovatie doordat concurrentie toeneemt. 
toename van avondwinkels 





tas-6 

Visie op avondwinkeic Amsterdam  
Economische Zaken - 
23 februari 2020 

Aanleiding 
Amsterdam werkt aan een herziening van het avondwinkelbeleid. 
Focus op winkels voor dagelijkse boodschappen en toeristisch aanbod, omdat zij in toenemende 
mate gebruik maken van de ruimst mogelijke openingstijden. 

Opbouw 
• Historie landelijke wetgeving omtrent winkeltijden en avondwinkels 
• Huidig juridisch kader Avondwinkels in Amsterdam 

o Alle winkels in Amsterdam mogen 7 dagen in de week tot 22:00 uur geopend zijn. 
Ten minste ®® maken gebruik van die mogelijkheid. Dit zijn supermarkten (®), 
toeristenwinkels (®), smartshops (®), minisupermarkten (@), tabakszaken (®)  
etc.  

• Huidige situatie avondwinkels in Amsterdam per stadsdeel 
o Aantal verleende ontheffingen (plafond bereikt?) 
o Locaties 
o Assortiment en klantenprofiel 

• Slijterijen 
• Illegale verkoop sterke drank 
• Verkoop alcohol aan minderjarigen 
• Top-600 jongeren 

o Overlast voor omwonenden 
• Positie en perspectief avondwinkels 

o Input Distrifood (toename aantal winkels dat 's avonds open is en toename omzet 
die 's avonds wordt gegenereerd) 

o Avondwinkeliers zijn daardoor in toenemende mate afhankelijk van opening in de 
nacht. Aanvragen voor ruimere openingstijden van ontheffingshouders bevestigt 
dit. 

• Op zoek naar de balans 
o Behouden (of opheffen?) van de ontheffingsmogelijkheid. 
o Behouden en beargumenteren plafond 
o Formuleren van duidelijke weigeringsgronden met heldere onderbouwing 
o Inrichten van een passend verdeelsysteem, waarin gestuurd wordt op kwaliteit 

Op zoek naar de balans vindt een afweging plaats tussen de belangen van diverse  stakeholders:  
2. 	Belang van ondernemers: afhankelijkheid van nachtelijke opening om hoofd boven water 

te kunnen houden? 
2. Belang inwoners van Amsterdam: is er behoefte aan winkels na 22:00 uur? 
3. Belang omwonenden: 's nachts moet het rustig zijn zodat een goede nachtrust is 

gewaarborgd. 



a.) Historie winkeltijdenwetgeving Nederland (functie + positie) 
Wat mogen winkels? 
90 jaar geleden werd de eerste wettelijke regeling voor winkelsluiting in Nederland vastgesteld. 
Daarvóór bestonden alleen winkelsluitingsverordeningen die gemeenten zelf instelden. De 
Winkelsluitingswet uit 1930 stond een openstelling toe van os:oo uurtot zo:oo uur op werkdagen, 
van os:oo tot 22:00 uur op zaterdagen en een verplichte winkelsluiting op zondag. Dit verbod op 
koopzondagen werd al in 1934 ongedaan gemaakt wegens verslechterde economische 
omstandigheden. 

Na 1934 is de wetgeving omtrent winkelopeningstijden decennia lang van restrictieve aard. In de 
Winkelsluitingswet 1951 werd bepaald dat winkels open mochten tot 3.8:oo op werkdagen en tot 
17:00 uur op zaterdagen. De verplichte zondagsluiting maakte een rentree. Ook werd een 
verplichte vakantiesluiting ingevoerd. Het achterliggende motief betrof met name bescherming 
van het winkelpersoneel, dat vaak lange werkdagen maakte onder slechts omstandigheden. In de 
Winkelsluitingswet 1976 werd een maximum aantal openingsuren vastgesteld. Winkels mochten 
voortaan niet meer dan 55 uur per week geopend zijn. 

Pas in 1984 volgde de eerste liberalisering; gemeenten mochten 4 keer per jaar een koopzondag 
houden. In 1.993 werd dit verhoogd naar maximaal 8 koopzondagen per jaar. Daarnaast mochten 
winkels in Nederland voortaan een half uur langer open (tot 18:30) en werd het begrip avondwinkel 
geïntroduceerd [toevoegen: ter vervanging van 'plaatselijke omstandigheden', en omdat 
Amsterdam, Rotterdam en Amstelveen onder die bepaling avondwinkels toestonden. De 
belangrijkste drijfveer achter deze (beperkte) verruiming van winkelopeningstijden waren 
maatschappelijke ontwikkelingen zoals flexibele werktijden en de arbeidsparticipatie van 
vrouwen. Hierdoor ontstond een groeiende discrepantie tussen de verplichte winkelsluitingstijden 
en de behoefte van bewoners en huishoudens om  ná  hun werk — in de praktijk  ná  18:oo uur — 
boodschappen te kunnen doen. 

Avondwinkels nader bekeken 
Begin jaren go werd voor gemeenten de mogelijkheid gecreëerd om ontheffingen te verlenen voor-
avondwinkels (die van 16:oo tot oo:oo open mochten), met een plafond van 3. ontheffing per 3.5.000 
inwoners. Dat plafond leek enigszins willekeurig gekozen; het betreft de situatie in Amsterdam op dat 
moment (Amsterdam stond al langere tijd avondwinkels toe). Avondwinkels mochten 7 dagen per week 
geopend zijn, van 16:oo tot oo:oo uur. 
DOEL AVONDWINKELS OBV KAMERSTUKKEN 
Met de VVinkeltijdenwet 1996 is het wettelijke plafond voor avondwinkels losgelaten; gemeenten 
mochten dit voortaan zelf bepalen. ®@@ 
Veel aanvragen voor avondwinkelontheffing 

Bovengenoemde verruimingen brachten geen einde aan de discussie rond winkelopeningstijden. 
Binnen Europa voerde Nederland op dit gebied nog steeds het meest restrictieve beleid. Met de 
Winkeltijdenwet 1996 streefde het kabinet Kok-1 naar een vergaande liberalisering, met als doel 
onder meer het inspelen op veranderende leef- en arbeidspatronen en het vergroten van de 
concurrentiepositie van ondernemers. Dit leidde tot een forse uitbreiding van de toegestane 
openingstijden; op werk- en zaterdagen tot 22:00 uur. Gemeenten hielden de mogelijkheid om 
ontheffingen te verlenen voor avondwinkels. Daar was geen plafond meer aan verbonden — 
behalve in eerste instantie voor zondagopening — en het is gemeenten sindsdien vrij te bepalen tot 
hoe laat avondwinkels open mogen. Door de verruiming van algemene openingstijden is de positie 
en functie van avondwinkels echter gewijzigd; zij zijn voor hun omzet in toenemende mate 
afhankelijk van omzet in plaats van de avond (zie figuur). 
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Figuur @ Landelijk toegestane openingstijden voor winkels (groen) en avondwinkels (gearceerd) in de 
herziene Winkelstuitingswet 3.993 en de Winkeltijdenwet1996 

Vergelijking met buitenland 
Uitkomsten onderzoek  Gottfried.  Welke winkeltijdenregimes hanteren andere Europese landen en 
hoofdsteden? 

2) Winkelopeningstijden in de praktijk (functie + positie) 
Wat doen winkels? 
Landelijk 
Terwijl winkels al sinds 1996 op werkdagen tot 22:00 uur open mogen, wordt hier nog weinig 
gebruik van gemaakt. Zelfs in de grootste winkelgebieden in Nederland, zoals de centra van 
Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht, sluiten vrijwel alle winkels in het recreatieve 
segment (kleding  etc.)  tussen 18:oo en 20:00. 

In de supermarktbranche daarentegen groeit avondopenstelling de laatste jaren substantieel. In 
2015 was in 64 gemeenten tenminste één supermarkt tot 22:00 open. In 2019 waren dat er 83 en 
begin zozo staat de teller op 13.9.3. In totaal telt Nederland ca. 550 supermarkten die tot 22:00 zijn 
geopend; een verdubbeling in vijf jaar tijd.2 Met name Albert Heijn heeft de openingstijden van 
veel vestigingen verruimd. Dat geldt ook voor Lidl, waarvan de meeste winkels (echter) om 21:00 
uur sluiten. Albert Heijn is landelijke koploper wat betreft openingstijden; 36% van de 
supermarkten is doordeweeks geopend tot 22:00 uur. Bij Jumbo ligt dit op 14%. 
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Gemeente Amsterdam 
De Winkeltijdenwet verbiedt winkels op zondag open te gaan, maar geeft gemeenten de 
mogelijkheid hiervan af te wijken. Amsterdam maakt hier gebruik van, waardoor alle winkels in de 
stad zeven dagen per week van o6:oo tot 22:00 open mogen. Ook kan de gemeente een beperkt 
aantal ontheffingen verlenen voor winkels die tussen 22:00 en o6:oo uur open willen. Deze 
zogenaamde avondwinkels staan in het volgende hoofdstuk centraal. 

Amsterdam telt inmiddels ten minste zzo winkels3  die op werkdagen tot 22:00 uur geopend zijn. 
Daarvan is ongeveer go% ook op zondag tot 22:00 uur open. Deze winkels maken optimaal 

2  Bron Distrifood (link invoegen) 
Bron Distrifood (link invoegen) 

3  Op basis van Google  Maps,  openingstijden.n1 en websites van diverse supermarkten. 
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gebruik van de toegestane openingstijden. Ongeveer 6o% van de Amsterdamse supermarkten is 
op werkdagen tot 22:00 uur geopend. Met name Albert Heijn, Vomar en Jumbo hanteren ruime 
openingstijden; respectievelijk 92%, 91% en 75% van de supermarkten is op werkdagen tot 22:00 
uur open. Deze winkels zijn vrij evenredig verdeeld over Amsterdam (zie kaart). 

Daarnaast maken in stadsdeel Centrum winkels in de branches souvenirshops, smartshops, 
minisupermarkten en tabakszaken ook veelvuldig gebruik van de ruimst mogelijke openingstijden. 
Deze branches vertonen een grote gelijkenis met de winkelbranches die in het bestemmingsplan 
Winkeldiversiteit (2.o@®) aan banden zijn gelegd. Dit bestemmingsplan verbiedt nieuwe 
vestigingen in onder meer de branches growshops, headshops, seedshops, smartshops, 
souvenirwinkels, minisupermarkten, toeristenwinkels en eetwinkels. Aanleiding hiervoor was de 
dalende diversiteit in het winkel- en voorzieningenaanbod in delen van de Amsterdamse 
binnenstad, als gevolg van de groeiende populariteit van de stad bij toeristen en dagjesmensen. 
Het doorslaan van de balans naar dominantie van op toeristen gerichte winkels en voorzieningen 
bedreigt de leefbaarheid en kan bewoners afstoten. Deze winkelbranches zijn niet alleen in 
aantallen substantieel toegenomen, zij maken in grote getalen gebruik van de ruimst mogelijke 
winkelopeningstijden in Amsterdam.  
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Kaart @ Winkels die maandag tot en met zaterdag tot 22:00 geopend zijn (nog updaten) 

Conclusies/belangrijkste boodschap  

F 	In'de 'árOICiPYrii61Wilfh de wettelijk toegestane winkeitijden fors v 
Tegelijkertijd is sprake geweest van decentralisatie, waa 
mogelijkheden hebben om af te wijken van lander 
De positie van avondwinkels is ingrijpend vei  an  

Is alle supermarkten tot 22:00 uur open zijn? Voor om7 t zijn  
/an  nachtell 	urenj 
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3) Avondwinkels in Amsterdam (functioneren gevolgen) 
Betreft winkels die na 22:00 uur open zijn 
Artikel 6 van de Verordening Winkeltijden Amsterdam 2017 creëert de mogelijkheid ontheffing te 
verlenen voor werkdagen, zon- en feestdagen voor de periode tussen 22:00 uur en o6:oo uur, of 
delen daarvan, Deze zogenaamde avondwinkels moeten uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en 
drinkwaren verkopen, met uitzondering van sterke drank. Per stadsdeel kan per 1.5.000 inwoners 1 
ontheffing worden verleend. Dit plafond was in het verleden opgenomen in landelijke wetgeving 
en is nadien door veel gemeenten overgenomen. 

In sommige stadsdelen is het plafond bereikt en kunnen geen nieuwe ontheffingen voor 
avondwinkels worden verleend. In andere stadsdelen is het plafond niet bereikt; in Zuidoost is 
zelfs geen enkele avondwinkelontheffing verleend. 

» tabel met aantal beschikbare en verleende ontheffingen per stadsdeel « 

Onderscheid maken tussen: 
• Vrijgestelde winkels in treinstations en benzinestations, op basis van het 

vrijstellingenbesluit winkeltijdenwet. Gemeente kan indirect sturen. 
• Winkels met een gemeentelijke ontheffing. Gemeente kan direct sturen. 

Huidige situatie avondwinkels in Amsterdam 
• Er zijn momenteel ca. 35 ontheffingen verleend, waarvan 12 voor onbepaalde tijd. 
• In sommige stadsdelen is de animo groot en is het plafond bereikt (zoals West en Nieuw-

West), in anderen niet (zoals Zuidoost waar geen ontheffingen zijn verleend). 
• Stadsdelen gaan verschillend om met de ontheffingsmogelijkheid (ontheffingsduur en 

toegestane openingstijden). Voor gegadigden is niet duidelijk waarom. Het ontbreekt aan 
heldere, eenduidige regels. 

• Ons inziens wordt niet voldaan aan de eisen voor schaarse stelsels, omdat: 
o het ingestelde plafond niet onderbouwd is, noch de hoogte daarvan; 
o er geen transparant verdeelsysteem is ingericht. 

• Avondwinkels kunnen een aanvullende voorziening zijn voor bewoners, maar kunnen ook 
overlast opleveren voor omwonenden. Mede daardoor is er behoefte aan nadere, 
eenduidige regels ten aanzien van Avondwinkels in Amsterdam. 

• De huidige toegevoegde waarde van avondwinkels wordt onderzocht, omdat: 
o openingstijden voor winkels in afgelopen 30 jaar fors zijn uitgebreid. In Amsterdam 

mogen winkels 7 dagen per week tussen o6:oo en 22:00 uur geopend zijn. Toen 
avondwinkels begin jaren go hun intrede deden in de Winkelsluitingswet, mochten 
winkels op werkdagen niet langer open dan 18:oo uur en op zaterdag 3.7:oo uur. Op 
vrijwel alle zondagen waren winkels verplicht gesloten. Met die verruiming van 
openingstijden is de positie van avondwinkels verslechterd; zij ondervinden tot 22:00 
uur en op zondag aanzienlijk meer concurrentie dan voorheen en zijn in toenemende 
mate afhankelijk van nachtelijke opening. In welke behoefte voorzien zij nog? 



0 	Online  winkelen en het thuisbezorgen van boodschappen neemt al jaren fors toe. 

4 Positie avondwinkels is veranderd. Voor omzet steeds meer afhankelijk van nachtelijke 
uren. 

4 Door overlast ontstaat de vraag of het wenselijk is dat avondwinkels (langer) open zijn. 
-› Op zoek  near  balans tussen bewoners, omwonenden en ondernemers. 

o Bewoners: behoefteonderzoek avondwinkels 
o Omwonenden: overzicht overlast (per avondwinkel), type klachten, tijdstippen  

etc  
o Ondernemers: ® 

Bewoners 

Omwonenden Ondernemers  

Benchmark avondwinkelregimes 
- Rotterdam 
- Den Haag 
- Utrecht 
Evt. Tilburg, Maastricht, Enschede, etc. 

-  Buitenlandse  (hoofd)steden 

4) Consumentengedrag/behoefte 

Het boodschappengedrag van Nederlandse consumenten wordt daarmee steeds diffuser. 
Enerzijds wordt het winkelbezoek uitgesmeerd over een  !anger  tijdsbestek. Volgens Gfl< heeft in 
2019 ruim de helft van alle Nederlandse huishoudens in na 18:oo uur boodschappen gedaan bij 
Albert Heijn. Dit betreffen vooral éénpersoons-huishoudens van jonge en middelbare leeftijd. 
Anderzijds nemen  online  bestedingen aan dagelijkse boodschappen al jaren fors toe, waardoor de 
noodzaak om supermarkten te bezoeken daalt. 
» wat voegen avondwinkels nog toe? Is daar behoefte aan? 
» Verruiming openingstijden = antwoord op consumentenbehoefte? 

Heroverweging avondwinkels leidt tot juridische vragen  
Vanwege bovenstaande werkt de gemeente aan een heroverweging van het avondwinkelbeleid. 
Ten aanzien van de ontheffingsmogelijkheid voor avondwinkels kan de heroverweging een aantal 
uitkomsten hebben: 

i. 	Behoud ontheffingsnnogelijkheid met plafond en duidelijke ontheffingsvoorschriften 
2. Behoud ontheffingsmogelijkheid zonder plafond, maar met duidelijke 

ontheffingsvoorschriften 
3. Schrappen ontheffingsrnogelijkheid voor delen van de stad of voor de hele stad 



De uiteindelijke keuze is naar onze mening afhankelijk van bovengenoemd onderzoek naar de 
toegevoegde waarde van avondwinkels en juridische (on)mogelijkheden om in het huidige 
systeem in te grijpen, Wat betreft het juridische aspect hebben wij verschillende vragen. Dit zijn 
met name vragen over de werking van (schaarse) ontheffingstelsels, keuzes die daarin (moeten) 
worden gemaakt en argumentaties die daaraan ten grondslag liggen. 
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