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1. Inleiding  3 

1.1. Aanleiding 

Delta N.V en dhr. A. Geluk zijn voornemens om op de locatie aan de Ceresweg in de gemeente Tholen 

een nieuw zonnepark te realiseren ten behoeve van het opwekken van duurzame energie. Het park 

wordt met een maximale opwekkingscapaciteit van circa 13 MW en met een oppervlak van 17 hectare 

het grootste zonnepark van Nederland. Naast het zonnepark wordt in het kader van landschappelijke 

inpassing aan de zuidzijde van het perceel circa 6 ha aan nieuwe natuur gerealiseerd. 

De ontwikkeling van het zonnepark zou gepaard kunnen gaan met effecten op beschermde 

natuurgebieden of beschermde soorten. In dit bureauonderzoek wordt onderzocht of effecten kunnen 

optreden. 

 

 
Figuur 1.1  Ligging plangebied aan de Ceresweg in de gemeente Tholen 

 

 

1.2. Projectbeschrijving 

De  ontwikkeling  omvat,  naast  de  aanleg  van  het  zonnepark,  ook  de  aanleg  van  de  benodigde 

infrastructuur zoals parkbekabeling en schakelstations, een zone voor de landschappelijke inpassing, de 

aanleg  van  een  dijk  aan  de  zuidzijde  en  de  omzetting  van  agrarische  gronden  naar  agrarisch 

natuurbeheer.  De  locatie  is  gelegen  aan  de  Ceresweg  op  het  eiland  Tholen,  ter  hoogte  van  de 

Oesterdam. Figuur 1.2 geeft de beoogde locatie van het zonnepark weer.  

 

De  initiatiefnemer wil met zonnepark een bijdrage  leveren aan de doelstelling om  in Nederland meer 

duurzame  energie  te  produceren.  Dit  sluit  aan  bij  de  doelen  van  het  nationale  en  internationale 

klimaatbeleid gericht op het toepassen van duurzame energie (een bijdrage van 16% van het  jaarlijkse 

energieverbruik  in  Nederland  in  2023)  en  het  beperken  van  de  uitstoot  van  broeikasgassen,  zoals 

kooldioxide (CO2). 
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Figuur 1.2 Beoogde locatie zonnepark en de nieuwe natuur 

 

Voor de realisatie van het zonnepark worden de volgende werkzaamheden uitgevoerd: 

‐ Graafwerkzaamheden, om kabels ondergronds te leggen (max. 20 cm diepte); 

‐ Plaatsen van kant‐en‐klare betonconstructies; 

‐ Bevestigen zonnepanelen; 

‐ Realiseren landschappelijke inpassing, in de vorm van: 

o Windsingel van 3 m hoog aan de westzijde; 

o Windsingel van 2 m hoog aan de noord‐ en oostzijde; 

o Dijklichaam aan de zuidzijde van 3 m hoog. 

‐ Realiseren van nieuwe natuur; 

 

De werkzaamheden duren naar schatting 6 maanden en worden buiten het broedseizoen uitgevoerd. In 

donker wordt er niet gewerkt, alleen tussen zonsopgang en zonsondergang. 
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2. Toetsingskader  5 

2.1. Natuurbeschermingswet 1998 

Uit het oogpunt van gebiedsbescherming is de Natuurbeschermingswet 1998 van belang. Deze wet 

onderscheidt drie soorten gebieden, te weten: 

a. door de minister van EZ (voormalig Ministerie van EL&I/LNV) aangewezen gebieden, zoals 

bedoeld in de Vogel‐ en Habitatrichtlijn; 

b. door de minister van EZ (voormalig Ministerie van EL&I/LNV) aangewezen beschermde 

natuurmonumenten;   

c. door Gedeputeerde Staten aangewezen beschermde landschapsgezichten.  

 

De wet bevat een zwaar beschermingsregime voor de onder a en b bedoelde gebieden (in de vorm van 

verboden voor allerlei handelingen, behoudens vergunning van Gedeputeerde Staten of de Minister van 

EZ). De bescherming van de onder c bedoelde gebieden vindt plaats door middel van het 

bestemmingsplan. De speciale beschermingszones (a) hebben een externe werking, zodat ook ingrepen 

die buiten deze zones plaatsvinden verstoring kunnen veroorzaken en moeten worden getoetst op het 

effect van de ingreep op soorten en habitats. Hetzelfde geldt voor de ecologische doelen van de 

beschermde natuurmonumenten (b), voor zover deze gebieden niet overlappen met Natura 2000. 

Bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan moet worden onderzocht of de Natuurbeschermingswet 

1998 de uitvoering van het project niet in de weg staat. Dit is het geval wanneer de uitvoering tot 

ingrepen noodzaakt waarvan moet worden aangenomen dat daarvoor geen Nb‐wetvergunning zal 

kunnen worden verkregen. 

 

 

2.2. Ecologische Hoofdstructuur 

Het rijksbeleid ten aanzien van de bescherming van soorten (flora en fauna) en de bescherming van de 

leefgebieden van soorten (habitats) is opgenomen in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). 

De uitwerking van dit nationale belang ligt bij de provincies. De begrenzing van de EHS is in Zeeland door 

Gedeputeerde Staten vastgesteld in het Omgevingsplan Zeeland 2012‐2018 . In het Omgevingsplan 

staan ook de spelregels hoe om te gaan met de EHS. De wijzigingen van de EHS‐begrenzing worden door 

Gedeputeerde Staten vastgesteld in het Natuurbeheerplan Zeeland. Het plan wordt jaarlijks 

geactualiseerd. 

 

 

2.3. Flora‐ en faunawet 

Voor de soortenbescherming is de Flora‐ en faunawet (hierna Ffw) van toepassing. Deze wet is gericht 

op de bescherming van dier‐ en plantensoorten in hun natuurlijke leefgebied. De Ffw bevat onder meer 

verbodsbepalingen met betrekking tot het aantasten, verontrusten of verstoren van beschermde dier‐ 

en plantensoorten, hun nesten, holen en andere voortplantings‐ of vaste rust‐ en verblijfsplaatsen. De 

wet maakt hierbij een onderscheid tussen 'licht' en 'zwaar' beschermde soorten. Indien sprake is van 

bestendig beheer, onderhoud of gebruik, gelden voor sommige, met name genoemde soorten, de 

verbodsbepalingen van de Ffw niet. Er is dan sprake van vrijstelling op grond van de wet. Voor zover 
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deze vrijstelling niet van toepassing is, bestaat de mogelijkheid om van de verbodsbepalingen ontheffing 

te verkrijgen van het Ministerie van Economische Zaken. Voor de zwaar beschermde soorten wordt deze 

ontheffing slechts verleend, indien: 

 er sprake is van een wettelijk geregeld belang; 

 er geen alternatief is; 

 geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de soort. 
 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient in het geval van zwaar beschermde soorten of broedende vogels 

overtreding van de Ffw voorkomen te worden door het treffen van maatregelen, aangezien voor 

dergelijke situaties geen ontheffing kan worden verleend. 

 

Met betrekking tot vogels hanteert het Ministerie van Economische Zaken de volgende interpretatie van 

artikel 11: 

De verbodsbepalingen van artikel 11 beperken zich bij vogels tot alleen de plaatsen waar gebroed 

wordt, inclusief de functionele omgeving om het broeden succesvol te doen zijn, én slechts gedurende 

de periode dat er gebroed wordt. Er zijn hierop echter verschillende uitzonderingen, te weten: 

 

Nesten die het hele jaar door zijn beschermd 

Op de volgende categorieën gelden de verbodsbepalingen van artikel 11 van de Ffw het gehele seizoen. 

1. Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen in gebruik 

zijn als vaste rust‐ en verblijfplaats (voorbeeld: steenuil). 

2. Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die daarin zeer 

honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke) voorwaarden voor de 

nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: roek, gierzwaluw en 

huismus). 

3. Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats 

broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke) 

voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: 

ooievaar, kerkuil en slechtvalk). 

4. Vogels die jaar in jaar uit gebruikmaken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks in staat 

zijn een nest te bouwen (voorbeeld: boomvalk, buizerd en ransuil). 
 

Nesten die niet het hele jaar door zijn beschermd 

In de ‘aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten’ worden de volgende soorten aangegeven als 

categorie 5. Deze zijn buiten het broedseizoen niet beschermd.  

5. Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het hele jaar daarvoor 

hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende flexibiliteit 

beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. De soorten uit 

categorie 5 vragen soms wel om nader onderzoek, ook al zijn hun nesten niet jaarrond 

beschermd. Categorie 5‐soorten zijn namelijk wel jaarrond beschermd als zwaarwegende feiten 

of ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen. 
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3. Beschermde gebieden  7 

3.1. Natuurbeschermingswet 1998 

Het plangebied maakt geen deel uit van een Natura 2000‐gebied. Ten zuiden van de Zeedijk ligt het 

Natura 2000‐gebied Zoommeer. Ten westen van de Reimerswaalseweg en Oesterdam ligt het Natura 

2000‐gebied Oosterschelde. 

 

 
Figuur 3.1  Ligging Natura 2000‐gebieden 

 

3.1.1. Huidige situatie 

Zoommeer 

Het Zoommeer is een "afgesloten zeearm" die via het kanaal de Eendracht in open verbinding staat met 

het Volkerak. Dit waterlichaam ontstond in april 1987 toen de Philipsdam werd voltooid. Het Zoommeer 

was al door de Markiezaatskade (1983) en de Oesterdam (1986) gescheiden van de Oosterschelde. 

Binnen een paar maanden werd het water zoet en het peil werd gefixeerd op 0 cm NAP. Daardoor viel 

ca. 220 ha van het voormalige intergetijdengebied permanent droog. De successie van de vegetatie is 

nog volop gaande. De ontwikkelingen van de broedvogels en de trekvogels als ganzen zijn in hoge mate 

een afspiegeling van de vegetatiesuccessie, met een tijdelijke opkomst van pioniers als kale 

grondbroeders (kluut, plevieren, sterns) en gras‐ en zaadeters (smient, pijlstaart). 

Zoommeer 

Oosterschelde 
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De ontwikkelingen in het water zijn gestuurd door hoge en toenemende nutriëntgehalten.In de huidige 

situatie is bij de niet‐broedvogels de betekenis op landelijke schaal het grootst bij Fuut, Krakeend, 

Wintertaling en Pijlstaart, maar geen enkele soort bereikt gemiddeld een aandeel van meer dan 1 % van 

de Nederlandse populatie. De haalbaarheid van behoud van de huidige populaties hangt af van de 

keuzes m.b.t. een eventueel herstel van de zoet‐zout gradiënt in het Volkerak‐Zoommeer. Daarnaast 

heeft het gebied echter betekenis als rustgebied voor overtijende vogels die bij laag water in de 

Oosterschelde foerageren (scholekster, bontbekplevier, steenloper). Als broedgebied is het van 

beperkte betekenis voor kustbroedvogels van zandplaten en schelpenstrandjes (kluut, bontbekplevier, 

strandplevier en visdief) en voor de zwartkopmeeuw, maar in verband met vegetatiesuccessie is deze 

betekenis inmiddels sterk verminderd. De hernieuwde inlaat van zout water is onlangs gepresenteerd 

als één van de mogelijkheden om de jaarlijkse algenbloei te bestrijden, en daarbij wordt doorspoeling 

naar de Westerschelde aanbevolen in verband met mogelijke problemen met mariene algen of zeesla. 

Omdat de aanwijzing is geschied op grond van "zoete" waarden, zal in geval van een zoute toekomst bij 

een aantal soorten het ambitieniveau lager moeten liggen dan de huidige situatie, terwijl aan de andere 

kant nieuwe waarden zullen ontstaan die aanvullende bescherming verdienen. 

 

Tabel 3.1  Instandhoudingsdoelen Zoommeer 
SVI 
Landelijk 

Doelst. 
Opp.vl. 

Doelst. 
Kwal. 

Doelst. 
Pop. 

Draagkracht 
aantal vogels 

Draagkracht 
aantal paren 

Broedvogels 

A132  Kluut  ‐  =  =  2000* 

A138  Strandplevier  ‐‐  =  =  220* 

A176  Zwartkopmeeuw  +  =  =  400* 

A193  Visdief  ‐  =  =  6500* 

Niet‐broedvogels 

A005  Fuut  ‐  =  =  170 

A043  Grauwe Gans  +  =  =  470 

A046  Rotgans  ‐  =  =  220 

A048  Bergeend  +  =  =  200 

A050  Smient  +  =  =  800 

A051  Krakeend  +  =  =  180 

A052  Wintertaling  ‐  =  =  370 

A054  Pijlstaart  ‐  =  =  90 

A056  Slobeend  +  =  =  90 

A061  Kuifeend  ‐  =  =  850 

A125  Meerkoet  ‐  =  =  710 

A132  Kluut  ‐  =  =  geen 

* voor een naam betekent het prioritaire soort of habitattype; 

achter een getal in de kolom draagkracht aantal paren duidt het op een regionaal doel 

 
Legenda   

W  Kernopgave met wateropgave

SVI landelijk  Landelijke Staat van Instandhouding (‐‐ zeer ongunstig; ‐matig ongunstig, + gunstig) 

 =  Behoudsdoelstelling 

 >  Verbeter‐ of uitbreidingsdoelstelling

 =(<)  Ontwerp‐aanwijzingsbesluit heeft 'ten gunste van' formulering
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De betekenis van het Zoommeer voor watervogels hangt voor een belangrijk deel samen met de 

toestand van het watersysteem. De ontwikkelingen in het water worden vooral gestuurd door hoge en 

toenemende nutriëntgehalten. In de huidige situatie heeft het Zoommeer een beperkte betekenis voor 

trek‐ en wintervogels als fuut, krakeend, wintertaling en pijlstaart, maar geen enkele soort bereikt 

gemiddeld een aandeel van meer dan 1 % van de Nederlandse populatie. De toekomstige betekenis 

voor deze soorten zal afhangen van de keuzen die gemaakt worden: blijft het watersysteem zoet of 

wordt een eventueel herstel van de zoetzoutgradiënt in het Volkerak‐Zoommeer nagestreefd? Het 

Zoommeer is momenteel ook van belang als rustgebied voor overtijende vogels die bij laag water in de 

Oosterschelde foerageren. Het gaat dan vooral om grote aantallen van scholekster, bontbekplevier en 

steenloper.  

Als broedgebied is het Zoommeer van enige betekenis geweest voor kustbroedvogels van zandplaten en 

schelpenstrandjes als kluut, bontbekplevier, strandplevier en visdief en tevens voor de zwartkopmeeuw. 

Door de vegetatiesuccessie is deze betekenis inmiddels sterk verminderd; broedparen van de genoemde 

soorten zijn vrijwel verdwenen. 

 

Uit een vergelijking tussen tabel 3.1 en de onderstaande tabellen blijkt ook dat de 

instandhoudingsdoelen voor de helft van de soorten niet gehaald wordt. 

 

Tabel 3.2  Broedvogels in de Zoommeer 

 
 

Tabel 3.3  Niet‐broedvogels in de Zoommeer 

 
Netwerk Ecologische Monitoring (SOVON, RWS, CBS) 

Functie: b broeden, f foerageren, s slapen (slaapplaats) 

 

Trends worden weergegeven voor de lange termijn (startjaar aangegeven) en voor de laatste tien jaar 

(broedvogels), resp. laatste tien seizoenen (winter‐ en trekvogels). 

Gebruikte trend‐symbolen: 

++  significante sterke toename van >5% per jaar 

+    significante matige toename van < 5% per jaar 

0    stabiel, geen significante trend 

‐     matige significante afname van < 5% per jaar 

‐‐   sterke significante afname van >5% per jaar 

?    onzeker, geen betrouwbare trendindicatie mogelijk 
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Het Zoommeer staat via het Schelde‐Rijnkanaal in open verbinding met het Volkerakmeer. Het 

Volkerakmeer maakt deel uit van het Habitatrichtlijngebied Krammer‐ Volkerak. Het Krammer‐Volkerak 

is aangewezen als Habitatrichtlijngebied voor kleine modderkruiper en bittervoorn 

(www.synbiosys.alterra.nl). Deze soorten zijn voor zover bekend nooit aangetroffen in het Zoommeer. 

(Waardenburg, 2010) 

 

Oosterschelde 

De Oosterschelde is een voormalig estuarium, dat na de aanleg van de Deltawerken is veranderd in een 

ondiepe baai met zout water en een gedempt getij. Het gebied herbergt de belangrijkste getijdennatuur 

van Zuidwest‐ Nederland in de vorm van droogvallende platen en schorren met de daarbij behorende 

grote hoeveelheden foeragerende en rustende wadvogels. Onder water bevindt zich een kleurrijke 

wereld, boordevol mariene wieren en dieren. Aan de noord‐ en zuidkant van de Oosterschelde behoort 

een kralensnoer van binnendijkse terreinen tot het Natura 2000‐gebied. Deze zijn rijk aan 

milieugradiënten en zijn van belang voor onder meer zilte graslanden, broedende en rustende vogels en 

de noordse woelmuis. Sinds 2002 heeft de Oosterschelde de status van Nationaal Park. 

 

De Oosterschelde is in 2009 definitief aangewezen als Habitat‐ en Vogelrichtlijngebied. In tabel 3.4 zijn 

de instandhoudingsdoelen voor dit gebied opgenomen. 

 

Tabel 3.4  Instandhoudingsdoelen Oosterschelde 
      SVI Lande‐

lijk 
Doelst. 
Opp.vl. 

Doelst. 
Kwal. 

Doelst. 
Pop. 

Draagkracht 
aantal vogels 

Draagkracht 
aantal paren 

Habitattypen          

H1160   Grote baaien  ‐‐  = >      

H1310A  Zilte pionierbegroeiingen 
(zeekraal) 

‐  > =      

H1320   Slijkgrasvelden ‐‐  = =      

H1330A  Schorren en zilte 
graslanden (buitendijks) 

‐  = =      

H1330B  Schorren en zilte 
graslanden (binnendijks) 

‐  > =      

H7140B  Overgangs‐ en trilvenen 
veenmosrietlanden 

‐  > >      

Habitatsoorten          

H1340  *Noordse woelmuis  ‐‐  > = >      

H1365  Gewone zeehond  +  = > >      

Broedvogels          

A081  Bruine Kiekendief  +  = =    19 

A132  Kluut  ‐  = =    2000*

A137  Bontbekplevier ‐  = =    100*

A138  Strandplevier  ‐‐  > >    220*

A191  Grote stern  ‐‐  = =    4000*

A193  Visdief  ‐  = =    6500*

A194  Noordse Stern +  = =    20 

A195  Dwergstern  ‐‐  = =    300*

Niet‐broedvogels          

A004  Dodaars  +  = = 80    

A005  Fuut  ‐  = = 370    

A007  Kuifduiker  +  = = 8    

A017  Aalscholver  +  = = 360    

A026  Kleine Zilverreiger  +  = = 20    

A034  Lepelaar  +  = = 30    

A037  Kleine Zwaan  ‐  = =      

A043  Grauwe Gans  +  = = 2300    
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A045  Brandgans  +  = = 3100    

A046  Rotgans  ‐  = = 6300    

A048  Bergeend  +  = = 2900    

A050  Smient  +  = = 12000    

A051  Krakeend  +  = = 130    

A052  Wintertaling  ‐  = = 1000    

A053  Wilde eend  +  = = 5500    

A054  Pijlstaart  ‐  = = 730    

A056  Slobeend  +  = = 940    

A067  Brilduiker  +  = = 680    

A069  Middelste Zaagbek  +  = = 350    

A103  Slechtvalk  +  = = 10    

A125  Meerkoet  ‐  = = 1100    

A130  Scholekster  ‐‐  = = 24000    

A132  Kluut  ‐  = = 510    

A137  Bontbekplevier +  = = 280    

A138  Strandplevier  ‐‐  = = 50    

A140  Goudplevier  ‐‐  = = 2000    

A141  Zilverplevier  +  = = 4400    

A142  Kievit  ‐  = = 4500    

A143  Kanoet  ‐  = = 7700    

A144  Drieteenstrandloper  ‐  = = 260    

A149  Bonte strandloper  +  = = 14100    

A157  Rosse grutto  +  = = 4200    

A160  Wulp  +  = = 6400    

A161  Zwarte ruiter  +  = = 310    

A162  Tureluur  ‐  = = 1600    

A164  Groenpootruiter  +  = = 150    

A169  Steenloper  ‐‐  = = 580    

 

De gewone zeehond heeft geen ligplaatsen in de omgeving van de Oesterdam. De noordse woelmuis 

komt buitendijks voor, waar concurrerende muizen ontbreken. De soort is hier niet gevoelig voor enige 

geluidverstoring uit het plangebied. De gebieden direct ten westen van de Reimerswaalseweg en 

Oesterdam en ten zuiden van de Zeedijk hebben alleen een functie voor vogels uit de Oosterschelde. 

 

Schakerloopolder 

De Schakerloopolder ten westen van de Reimerswaalseweg is een inlaag. Gedurende het hele jaar zijn er 

wel verschillende soorten meeuwen aanwezig. In de zomer broeden er volop kokmeeuwen en enkele 

zwartkopmeeuwen en visdieven. Verder zijn er verschillende soorten steltlopers en eenden aanwezig. In 

de winterperiode zitten er grote groepen ganzen en smienten. 

 

Hoogwatervluchtplaatsen Zoommeer 

Op het water ten zuiden van de Zeedijk rusten en/of foerageren met name steltlopers, eenden en 

meeuwen (tabel 3.5). Tussen het recreatieterrein de Speelmansplaten en de Bergsediepsluis, aan de 

noordkant van de Oesterdam, bevindt zich een belangrijke hoogwatervluchtplaats (hvp) van o.a. 

steltlopers en bergeenden, die twee keer per dag tijdens hoogwater in de Oosterschelde hier in het 

Zoommeer komen rusten. Kleinere hvp’s bevinden zich nabij de vogeleilanden ten noorden van het 

recreatieterrein Speelmansplaten en bij de natuurontwikkeling van het RAK. 
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Tabel 3.5  Gemiddeld seizoensmaximum voor kwalificerende en begrenzende niet‐broedvogelsoorten 

in de periode 1999 – 2004 vastgesteld tijdens hoogwatertellingen in vier RIKZ telgebieden in de 

omgeving van de Speelmansplaten. De drie telgebieden overlappen met of liggen nabij de 

Speelmansplaten aan de Zoommeerkant. (bron: Waardenburg, 2010) 

 

 

Foeragerende vogels in het Zoommeer 

Naast bovengenoemde soorten, die het Zoommeer vooral gebruiken als hoogwatervluchtplaats, komen 

ten zuiden van de Zeedijk enkele watervogelsoorten voor die hier in het Zoommeer zowel foerageren als 

rusten. In het kader van de Vogelrichtlijn zijn verschillende soorten relevant. Het betreft hier 

watervogels van het zoete milieu, zoals meerkoet en kuifeend. Van deze soorten zijn geen 

gedetailleerde gegevens met betrekking tot de verspreiding binnen de telgebieden voorhanden, maar 

de meeste soorten foerageren verspreid op het open water en komen vooral in het winterhalfjaar voor.  

 

Broedvogels 

In het gebied tussen de zeedijk en de Ceresweg, de “karrevelden”, zijn geen territoria van aangewezen 

broedvogels aanwezig. Er zijn wel enkele territoria van aangewezen niet‐broedvogels aanwezig. Het gaat 

om zeer lage aantallen van grauwe gans, bergeend, krakeend, wilde eend, kievit en tureluur (zie 

gegevens Sovon in bijlage 1). 

 

3.1.2. Effectbeschrijving 

Het plangebied is niet gelegen in de Natura 2000‐gebieden. Directe effecten als areaalverlies en 

versnippering zijn dan ook uitgesloten. Het zonnepark leidt ook niet tot een verandering van de 

waterhuishouding. Ook heeft het zonnepark geen toename van de verkeersgeneratie tot gevolg, zodat 

vermesting/verzuring als gevolg van stikstofdepositie uitgesloten kunnen worden.  

 

De exploitatie van het zonnepark heeft geen verstorende werking op de aangewezen soorten. Het park 

leidt namelijk niet tot geluid‐ of lichtverstoring. De weerkaatsing van de zon via de panelen is minder 

sterk dan weerkaatsing in grote wateroppervlakten. Gezien de ligging direct ten noorden van dergelijke 

grote wateroppervlakten en het soorten betreft die juist hier hun leefgebied hebben, wordt een 



  Beschermde gebieden  13 

Rho adviseurs voor leefruimte      040550.19046.00 
vestiging Middelburg 

verstorende werking van het zonnepark uitgesloten. Ook overvliegende dieren ((trek)vogels, 

vleermuizen) zullen het zonnepark niet anders dan een wateroppervlak ervaren. 

 

Tijdens de aanlegfase van het zonnepark treedt wel enige geluidverstoring en verstoring door beweging 

op. Er is echter geen sprake van heien of langdurige bouwwerkzaamheden. De werkzaamheden bestaan 

uit het plaatsen van aangeleverde (prefab) elementen en zonnepanelen en zijn vergelijkbaar met het 

huidige agrarische gebruik van de gronden. Door de tijdelijke aard en beperkte omvang van de 

werkzaamheden en de uitvoering buiten het broedseizoen leiden deze nauwelijks tot verstoring van de 

vogels van beide Natura 2000‐gebieden.  

 

De ontwikkeling van het zonnepark levert geen significante effecten op de instandhoudingsdoelen van 

de Natura 2000‐gebieden Zoommeer en Oosterschelde op. 

 

 

3.2. Ecologische Hoofdstructuur 

3.2.1. Huidige situatie 

Het plangebied is aangewezen als traditioneel akkervogelgebied (zie figuur 3.1) en als zoekgebied voor 

ganzenopvang. Ten zuiden van het plangebied zijn de gronden aangewezen als agrarisch beheergebied 

van ecologische betekenis. Ten westen van het plangebied ligt de Schakerloopolder, tevens Natura 

2000‐gebied. 

 

In het Natuurbeheerplan zijn de beheertypen voor de EHS‐gebieden opgenomen. De gronden ten zuiden 

van het plangebied hebben het beheertype N02.01.02 Botanisch hooiland. Voor de Schakerloopolder 

ten westen van het plangebied zijn twee beheertypen opgenomen, N04.03 Brak water en N12.04 Zilt‐ en 

overstromingsgrasland. 

 

   
Figuur 3.1  Ecologische Hoofdstructuur in en om het plangebied 

 

3.2.2. Effectbeschrijving 

In het plangebied wordt een zonnepark van 17 ha gerealiseerd. Hierdoor verdwijnt geschikt 

akkervogelgebied en een deel van het zoekgebied voor ganzenopvang. In de directe en ruimere 

omgeving van het plangebied is echter meer dan voldoende geschikt akkervogel‐ en 

ganzenopvanggebied aanwezig. In onderstaande afbeelding is in paars en groen het akkervogelgebied 

weergegeven, hieruit blijkt dat het overgrote gedeelte van het eiland Tholen is aangewezen als 



14  Beschermde gebieden 

040550.19046.00    Rho adviseurs voor leefruimte 
    vestiging Middelburg 

akkervogelgebied. De ontwikkeling zal ook niet verstorend werken voor deze soorten en deze gebieden 

in de directe omgeving. 

 

 
 

De realisatie van een zonnepark is ook niet van invloed op het functioneren van de EHS‐gebieden ten 

westen en zuiden van het plangebied. Het zonnepark kent geen uitstoot van verontreinigende stoffen 

en heeft daarom geen externe werking op de omliggende gebieden.  

De ontwikkeling is positief omdat de huidige agrarische activiteiten worden beëindigd. Na de realisatie 

van het zonnepark is gedurende 20 jaar geen bemesting en gewasbescherming noodzakelijk. Hierdoor 

zullen er geen bestrijdingsmiddelen op de locatie worden gebruikt, waardoor er op de omliggende 

percelen minder verstuiving van gewasbescherming zal plaatsvinden. Dit levert een positieve bijdrage 

aan de ecologische kwaliteit van de omliggende percelen en is voor de aanwezige soorten een 

verbetering ten opzichte van de huidige situatie. 

Op het zuidelijke deel van het perceel wordt ingericht als nieuwe natuur. Deze natuur krijgt een beheer 

dat gericht is op de realisatie van botansich hooiland, zoals dat ook plaatsvindt op de percelen ten 

zuiden van het perceel. Door deze aanleg van de nieuwe natuur wordt de bestaande ecologische 

hoofdstructuur ten zuiden versterkt en heeft de planontwikkeling een positieve bijdrage aan de EHS en 

aan de instant houding van de natuur. 
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4. Beschermde soorten  15 

4.1. Huidige situatie 

De huidige ecologische waarden zijn vastgesteld aan de hand van foto's van het plangebied, algemene 

ecologische kennis en verspreidingsatlassen/gegevens (onder andere Ravon en www.waarneming.nl). 

 

Het plangebied bestaat uit akkergronden en watergangen. Er vinden geen werkzaamheden aan de 

watergangen plaats.  

 

Vaatplanten 

Vanwege het agrarische gebruik zijn er geen beschermde vaatplanten aanwezig op de akkers of in/langs 

de watergangen. 

 

Zoogdieren 

De akkergronden bieden leefgebied aan algemeen voorkomende, licht beschermde soorten zoals haas, 

konijn en huisspitsmuis.  

Door het ontbreken van opgaande beplanting en bebouwing heeft het plangebied geen functie voor 

vleermuizen.  

Gezien de aanwezige biotopen komen hier geen andere zwaar beschermde zoogdieren voor. 

 

Vogels 

Het plangebied ligt in het telgebied “Tholen – Schakerloopolder oost” (waarneming.nl). Dit is een groot 

gebied dat wordt begrensd door de provinciale weg (N659), de Postweg. Oudelandsche dijk en de 

zeedijk. Op grond van de waarnemingen in de periode september 2013 – september 2014 kan een 

indruk worden verkregen van de functie van het gebied voor broedvogels, doortrekkers en 

wintergasten. In totaal zijn in deze periode 164 waarnemingen vermeld (zie bijlage 2). Hiervan is één 

waarneming in het plangebied (200 grauwe ganzen op 9‐12‐2013) en een aantal in de karrevelden ten 

zuiden van het plangebied. Er is een duidelijk concentratie van de waarnemingen als gevolg van de 

standplaats van de waarnemer: 

‐ langs de provinciale weg (zeer waarschijnlijk rijdend waargenomen); 

‐ westzijde van de karrevelden (Fort Vernusdam); 

‐ oostzijde van het karreveld (eindpunt van de Kortendijk). 

 

Broedvogels 

Op grond van de waarnemingen in april en mei op waarneming.nl zijn er in de karrevelden ten zuiden 

van het plangebied territoriumindicaties voor tureluur, veldleeuwerik, graspieper en patrijs. Dit wordt 

ook bevestigd door de gegevens van Sovon (zie bijlage 1) 

 

De watergangen bieden leefgebied aan watervogels als meerkoet, wilde eend en waterhoen. Door het 

ontbreken van opgaande beplanting en bebouwing worden vaste nesten van broedvogels uitgesloten. 

 

Wintergasten 

In de winterperiode verblijven geregeld grote groepen rotganzen (200 tot 450), grauwe ganzen 200 – 

500) in het telgebied (waarneming.nl). Daarnaast ook goudplevier (60) en wulpen (25). 
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Overige soorten 

Er zijn, gezien de aanwezige biotopen, geen beschermde amfibieën, vissen, reptielen en/of bijzondere 

insecten of overige soorten te verwachten op de planlocatie. Deze soorten stellen hoge eisen aan hun 

leefgebied; het plangebied voldoet hier niet aan. 

 
In tabel 4.1 staat aangegeven welke beschermde soorten er binnen het plangebied (naar verwachting) 

aanwezig zijn en onder welk beschermingsregime deze vallen. 

 

Tabel 4.1:  Naar  verwachting  aanwezige  beschermde  soorten  binnen  het  plangebied  en  het 

beschermingsregime (niet limitatief voor tabel 1‐soorten) 
 

  Nader onderzoek 

nodig  

Vrijstellingsrege‐

ling Ffw 

tabel 1    haas, konijn, huisspitsmuis nee 

Ontheffingsrege‐

ling Ffw 

tabel 2    ‐ nee 

  tabel 3  bijlage 1 AMvB ‐ nee 

    bijlage IV HR ‐ nee 

  vogels  cat. 1 t/m 4 ‐ nee 

 

 

4.2. Effectbeschrijving 

Tijdens de werkzaamheden wordt het plangebied tijdelijk ongeschikt als leefgebied voor de aanwezige 

licht beschermde soorten. Na afronding van de werkzaamheden kunnen de dieren echter weer gebruik 

maken van het plangebied. De natuurlijke inrichting aan de zuidrand van het plangebied biedt ook 

nieuw leefgebied aan deze soorten en kan ook andere dieren aantrekken. 

 

Het plangebied wordt wel ongeschikt voor akkervogels. In de directe en ruime omgeving van het 

plangebied is echter voldoende geschikt leefgebied voor deze vogels aanwezig. 

 

Voor de licht beschermde, tabel 1‐soorten van de Ffw geldt een vrijstelling van de verbodsbepalingen 

van de Ffw. Uiteraard geldt wel de algemene zorgplicht. Dat betekent dat iedereen voldoende zorg in 

acht moet nemen voor alle in het wild voorkomende planten en dieren en hun leefomgeving. Door de 

werkzaamheden aan één kant van het plangebied te starten, krijgen de dieren voldoende tijd om zelf 

het plangebied te verlaten. 

 

Verstoring van broedende vogels is verboden. Overtreding van verbodsbepalingen ten aanzien van 

vogels wordt voorkomen door de werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren. In het kader 

van de Ffw wordt geen standaardperiode gehanteerd voor het broedseizoen. Van belang is of een 

broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Indien de werkzaamheden uitgevoerd worden op het 

moment dat er geen broedgevallen (meer) aanwezig zijn, is overtreding van de wet niet aan de orde. De 

meeste vogels broeden overigens globaal tussen 15 maart en 15 juli (bron: website vogelbescherming). 

 
Gezien de bovenstaande conclusies staat de Flora‐ en faunawet, met inachtneming van de voorgestelde 

maatregelen, de uitvoering van het plan niet in de weg. 
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5. Conclusie  17 

De voorgenomen ontwikkeling leidt niet tot negatieve effecten op beschermde natuurgebieden of 

beschermde soorten. Het aspect ecologie vormt dan ook geen belemmering voor de uitvoering van het 

plan.  

 

De natuurontwikkeling aan de zuidkant van het plangebied levert een positieve bijdrage aan de EHS en 

de ecologische diversiteit in het gebied. 

 

Voor de ontwikkeling hoeft geen Natuurbeschermingswetvergunning of ontheffing van de Flora‐ en 

faunawet aangevraagd te worden. 
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