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Geachte

Bij brief van 22 september 2018, ontvangen op 27 september 2018, hebt u bij het
ministerie van Algemene Zaken een verzoek op groad van de Wet openbaarheld
van bestuur (Wob) ingediend. U verzoekt cm, kortgezegd, alle documenten
geschreven, ontvangen of gestuurd door het Mlnisterie van Algemene Zaken (De
minister - president, zIjn kabinet, ambtenaren, etc) betreffende of noemende het
“innovatie principe”, slnds 1 januarl 2015.

Verloop procedure
U hebt op 9 oktober 2018 telefonisch met de Wob-coördinator van het ministerie
van Algemene Zaken gesproken. In dit gesprek hebt u toegelicht wat de
achtergrond van uw Wob-verzoek is, namelijk; hoe en waarom regeringen dit
innovatieprincipe overnemen. Bij mall van 9 oktober 2018 is een weergave van
het besprokene naar u toegezonden.

Bij brief van 9 oktober 2018 is de ontvangst van uw verzoek bevestigd. Met deze
brief ontving u tegelljkertijd de melding van doorzendlng, ter gedeeltelljke
behandeling, naar het ministerie van Economische Zaken en Ktimaat (EZK) en
naar het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW). Van deze
ministeries kunt ii afzonderlijke besluiten verwachten.

BIJ brief van 24 oktober 2018 Is, op grond van artikel 6 van de Wob, de
besiistermljn van uw verzoek met vier weken veriengd.

In reactie op uw verzoek bericht 1k u ais volgt,

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Ultgangspunt van de Web Is dat
er, in het belang van een goede en democratische bestuursvoering, een recht op
openbaarmaking van informatie bestaat. Het bestuursorgaan kan openbaarmaking
van informatie achterwege laten wanneer zich (een of meer van) de in artikel 10
en 11 van de wet genoemde ultzonderlngsgronden of beperkingen voordoen.
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Inventarisatie van de documenten
Door middel van de mail van 9 oktober 2018 bent u verwezen naar de vindplaats
op Internet van een aantal Kamerbrieven waarin het begrip ‘innovation princlpl&
aan de orde komt. Deze brieven zijn reeds openbaar.

Daarnaast kan 1k u verwljzen naar een toespraak van de minister-president
waarin het innovatieprincipe aan de orde komt;
htpjJJyfjjksoverheid .nl/documenten/tQfaiçn/2O16/O3/QL$pect1-by
pnrne-rn n stcr-ruttcat-the-buSinesscurofljefOrfpto-Derform-event

De minister-president is, bij brief van het European Risk Forum, uitgenodigd om
op 25 of 26 januarl 2016 op de conferentle ‘Better Framework for Innovation’ te
spreken. De minister-president heeft deze conferentie niet bljgewoond. Nadere
informatie over voornoemde conferentie is te vinden op:
https://www.usinesseurope.eu/sites/bijeur/files/medi/pther docs/2016-Q1-
26 a better framework for innovation/20160121 programme high level confer
ence on better framework for innovation .odf

Ten slotte is ean het innovatieprincipe gerefereerd in de conclusies van de
Coördinatie Commissie voor Europese Integratie- en Assoclatieproblemen van
12 juli 2016 en van 17 oktober 2017.

Beslult
De documenten die zijn aangetroffen zijn grotendeels al openbaar. De conclusies
van de Coördinatie Commissie voor Europese Integratie- en Associatieproblemen
maak 1k niet openbaar. Voor mijn overwegingen verwljs 1k u naar de navolgende
all nea’s.

Overwegingen

Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met
internationale organisaties
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob blijft
verstrekklng van Informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten
en met internationale organisaties.

De interdepartementale Coördinatie Commissie voor Europese Integratie- en
Associatieproblemen (CoCo) is een ambtelijk voorportaal van de Ministerraad. De
CoCa komt wekelijks op dinsdag bijeen om de standpunten die Nederland in
Europees verband zal innemen voor te bereiden voorafgaand aan de Mlnisterraad
van vrijdag. De aldus voorbereide standpunten (CoCo-conclusies) warden in de
wekelijkse Minlsterraad behandeld en vastgesteld. Met de genoemde conclusies is
het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met
internationale organisaties in het geding. Dit belang zou kunnen worden geschaad
indien de conclusies openbaar worden gemaakt. 1k ben van oordeel dat dit belang
zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid aangezien het de
betrekkingen van Nederland met de Europese lidstaten betreft. 1k maak de
conclusies dan ook niet openbaar met een beroep op artikel 10 tweede lid, onder
a, van de Wob.
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Persoonlijke beleidsopvattlngen in een stuk voor intern beraad 4030035
Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geeri
Informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Uit de wetsgeschiedenis btijkt dat onder het begrip “documenten opgesteld ten
behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden beg repen; note’s van
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie
tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling,
concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van
Interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzlen
van deze stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor Intern beraad
beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling redelijkerwijs
kunnen vermoeden. Deze beperking op de informatieverplichting is in de Wob
opgenomen omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die
van buiten bij het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvormlng en —

voorbereiding gewaarborgd moet zijn. ZIJ moeten in alle openhartigheld onderling
en met bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zljn slechts de
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wit nemen relevant.
Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meriingen, opinies,
commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.

De conclusies van de Coördinatie Commissie voor Europese Integratie- en
Associatieproblemen zijn documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad en
bevatten persoonlijke beleidsopvattlngen. Op grond van artikel 11 van de Wob
besluit ik deze documenten niet openbaar te maken.

WtJze van openbaarmaking
Dit beslult wordt geanonimiseerd op yw.njksoverhedn] geplaatst.

DE MINISTER-PRESIDENT,
ryan Algemene Zaken,

v. Secretaris -

dr.mr. L. van Poelgeest

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag waarop dir beslu!t is
bekend gemaakt hiertegen schriftelijk bezwaar maken, onder vermelding van de
gronden, bif de secretaris-generaal van het ministerie van Algemene Zaken.
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