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Betreft    Reactie op uw Wob-verzoek  

Geachte heer [...], 

U heeft op 3 september 2021, mede namens [...], met een beroep op 
de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht 
over Afghanistan. Uw verzoek heeft betrekking op informatie over de 
toenmalige veiligheidssituatie in Afghanistan en de reactie en 
handelwijze van de Nederlandse overheid daarop. 

Specifiek verzoekt u om openbaarmaking van de volgende documenten: 

- Alle in- en uitgaande en interne correspondentie (en onderliggende
documenten) waarin op enigerlei wijze wordt gerept/verwezen
naar de (veiligheids)situatie in Afghanistan en de gevolgen
daarvan (in de breedste zin van het woord). Het gaat hierbij
uitdrukkelijk ook om alle documenten, dus bijvoorbeeld ook om
Sms-berichten en berichten in (groeps)apps (zoals
WhatsApps/Signal/Threema/andere berichtenapps), maar
uiteraard ook om e-mails en andere documenten. Het gaat hierbij
niet alleen om ambtelijke en/of diplomatieke correspondentie,
maar nadrukkelijk ook om bestuurlijke correspondentie. U kunt
hierbij bijvoorbeeld -maar niet uitsluitend- denken aan
documenten/berichten tussen kabinetsleden onderling en/of in
groeps(app)verband. Ook gaat het om correspondentie tussen
ambtenaren/medewerkers onderling;

- Alle documenten waarin op enigerlei wijze over evacuaties wordt
gerept;

- Alle documenten met scenario’s die in kaart zijn gebracht;



- Documenten waarin gerept wordt over de (veiligheids)risico’s van
personeel, tolken, defensiepersoneel, burgers en/of anderen die
zich in Afghanistan bevinden of bevonden;

- Documenten ten behoeve van overleggen (bijvoorbeeld
ministerraad, overige interdepartementale overleggen);

- Conceptversies van Kamerbrieven + de in- en uitgaande
correspondentie daaromtrent;

- Alle in- en uitgaande correspondentie met andere bondgenoten
(bijvoorbeeld in NAVO-verband) waarin over voornoemde
bestuurlijke aangelegenheden wordt gerept/verwezen;

- Alle in- en uitgaande en interne correspondentie (en onderliggende
documenten) tussen uw bestuursorgaan en ambtenaren/
medewerkers en/of diplomatiek/ambassade personeel in
Afghanistan en/of de regio;

- Alle overige documenten waarin op enigerlei wijze wordt gerept
en/of verwezen naar de (veiligheids)situatie in Afghanistan, de
evacuaties, de rolverdeling tussen ministeries/bestuursorganen in
Nederland inzake de aanpak om mensen in veiligheid te brengen
en/of te besluiten dat niet te doen;

Met betrekking tot uw verzoek om informatie bericht ik u als volgt. 

Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-
artikelen verwijs ik u naar bijlage 1. 

Procedureverloop 
U heeft uw verzoek op grond van de Wob op 3 september 2021 
ingediend. De ontvangst hiervan is op 8 september 2021 bevestigd. Op 
24 september 2021 heeft een verdaging plaatsgevonden van de 
behandeltermijn van uw verzoek. Vervolgens bent u op 8 oktober 
geïnformeerd over de voortgang van de behandeling van uw Wob-
verzoek. Hierbij is aangegeven dat het niet mogelijk zou zijn om het 
verzoek binnen de termijnen af te ronden nu sprake is van een uitgebreid 
verzoek en er meerdere Wob-verzoeken zijn ingediend die betrekking 
hebben op de situatie in Afghanistan. Eveneens aangegeven dat de 
prioriteit van het Ministerie van Buitenlandse Zaken heeft gelegen bij de 
crisisbeheersing zelf en het departement-brede proces rond de 
archivering van documenten. Op 5 november 2021 is door mijn ministerie 
aangegeven dat, teneinde er voor zorg te dragen dat op korte termijn (in 
ieder geval deels) aan u tegemoet gekomen kon worden, er is besloten 
om deelbesluiten te nemen. 



Een eerste deelbesluit heeft betrekking op de periode van 1 augustus tot 
aan de dag van indiening van het verzoek. Op 10 november 2021 heeft u 
een ingebrekestelling ingediend. Op 14 december 2021 is door mijn 
ministerie aangegeven dat het waarschijnlijk niet meer zou lukken om in 
december 2021 een eerste deelbesluit te nemen, en dat het streven erop 
is gericht dit in januari 2022 te doen. Bij brief van 13 december 2021 
heeft u beroep ingesteld bij de rechtbank. 

Met deze brief wordt op (een deel van) uw verzoek beslist. 

Besluit 
Uw verzoek wordt gedeeltelijk ingewilligd. Er doet zich een aantal 
uitzonderingsgronden en beperkingen voor zoals genoemd in de Wob, die 
een beperkte kennisname van hetgeen in de documenten is opgenomen, 
rechtvaardigen.  

Voor de motivering verwijs ik naar het onderdeel ‘Overwegingen’ van dit 
besluit. 

Inventarisatie documenten en wijze van anonimiseren 
Dit deelbesluit op uw verzoek op grond van de Wob heeft betrekking op 
de periode 1 augustus 2021 tot en met 8 oktober 2021.  

Ten behoeve van volgende deelbesluiten zijn bij de verdere archivering de 
documenten ingedeeld in de volgende categorieën: 

- Tolken;
- Lokale Ambassadestaf;
- Consulaire Dienstverlening;
- Belhaj-groep;
- Departementaal en interdepartementaal overleg, crisisberaden;
- Internationaal overleg;
- Evacuatie ambassade.

Bij volgende deelbesluiten zullen de geïnventariseerde documenten per 
genoemde categorie of categorieën worden beoordeeld. 

De documenten die thans zijn betrokken bij dit deelbesluit zijn 
opgenomen in een inventarisatielijst, die als bijlage bij dit besluit is 
gevoegd. 

Passages die worden geweigerd op grond van artikel 10, eerste lid, 
aanhef en onder b, van de Wob, zijn te herkennen aan de code “10.1.b” 
in de weggelakte tekst. Passages die worden geweigerd op grond van 
artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob, zijn te herkennen 



aan de code “10.1.c” in de weggelakte tekst. De passages die worden 
geweigerd op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de 
Wob, zijn te herkennen aan de code “10.2.a” in de weggelakte tekst. 
Passages die worden geweigerd op grond van artikel 10, tweede lid, 
aanhef en onder e, dan wel artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g van 
de Wob, zijn te herkennen aan de code “10.2.e” en “ 10.2.g” in de 
weggelakte tekst. Tot slot zijn de passages die worden geweigerd op 
grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob zijn te herkennen aan de 
code “11.1” in de weggelakte tekst. Op deze wijze is de motivering van de 
geweigerde informatie per document en per passage weergegeven. 

Bij het bovenstaande merk ik nog het volgende op. 
Naar aanleiding van Kamervragen van de leden Omtzigt en Piri over de 
evacuatie uit Afghanistan zijn bij de beantwoording van deze 
Kamervragen op 12 oktober 2021 reeds 329 documenten (gedeeltelijk) 
beschikbaar gesteld. Het betreft documenten inzake de communicatie 
tussen enerzijds de ambassadeur en de plaatsvervangend ambassadeur 
van Nederland en anderzijds mijn ministerie en/of de regering in de 
periode vanaf 1 augustus tot 8 oktober 2021. Het verstrekken van deze 
documenten heeft plaatsgevonden op grond van artikel 68 Grondwet, 
waarbij de Wob als ondergrens dient voor de beoordeling van de 
informatieverstrekking. 

Deze documenten vallen eveneens (deels) onder de reikwijdte van uw 
verzoek. In deze documenten zijn, zoals ook is aangegeven in de 
voornoemde brief van 12 oktober 2021, bepaalde passages (op grond van 
artikel 68 Grondwet) geanonimiseerd onder verwijzing naar een specifieke 
tekst die betrekking heeft op de (motivering van de) weigering van die 
passages. 
In de onderstaande tabel treft u deze specifieke passages aan alsmede de 
uitzonderingsgrond van de Wob die aan deze passages is te relateren. 
Voor een nadere motivering van deze gronden verwijs ik u naar onderdeel 
‘Overwegingen’ van dit besluit. 

Veiligheid van de Staat Artikel 10, eerste lid, aanhef en 
onder b, van de Wob: 
De veiligheid van de Staat  

Internationale en diplomatieke 
betrekkingen 

artikel 10, tweede lid, aanhef en 
onder a, van de Wob: 
De betrekkingen van Nederland 
met andere staten en met 
internationale organisaties 

Bescherming persoonlijke 
levenssfeer 

artikel 10, tweede lid, aanhef en 
onder e, van de Wob:  



De eerbiediging van de 
persoonlijke levenssfeer 

Procesbelang van de Staat artikel 10, tweede lid, aanhef en 
onder g, van de Wob: 
Het voorkomen van onevenredige 
bevoordeling of benadeling van bij 
de aangelegenheid betrokken 
natuurlijke personen of 
rechtspersonen dan wel van 
derden. 

Beschermen belangen derden artikel 10, tweede lid, aanhef en 
onder g, van de Wob: 
Het voorkomen van onevenredige 
bevoordeling of benadeling van bij 
de aangelegenheid betrokken 
natuurlijke personen of 
rechtspersonen dan wel van 
derden. 

Informatie van of over 
(maatschappelijke) organisaties 
die door openbaarmaking 
benadeeld zouden kunnen worden 

Artikel 10, tweede lid, aanhef en 
onder g, van de Wob: 
Het voorkomen van onevenredige 
bevoordeling of benadeling van bij 
de aangelegenheid betrokken 
natuurlijke personen of 
rechtspersonen dan wel van 
derden 

Vertrouwelijk verstrekte 
bedrijfsinformatie 

Artikel 10, eerste lid, aanhef en 
onder c, van de Wob: 
Bedrijfs- en fabricagegegevens 
betreft, die door natuurlijke 
personen of rechtspersonen 
vertrouwelijk aan de overheid zijn 
meegedeeld; 

Overig Artikel 10, tweede lid, aanhef en 
onder g, van de Wob: 
Het voorkomen van onevenredige 
bevoordeling of benadeling van bij 
de aangelegenheid betrokken 
natuurlijke personen of 
rechtspersonen dan wel van 
derden 

Buiten reikwijdte Buiten reikwijdte 



Overwegingen 

Wob 
Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder 

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, 
van de Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met 
inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wob.  
Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het 
publieke belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het 
komt iedere burger in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de 
openbaarheid geen onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon 
of de bedoeling of belangen van de verzoeker. Bij de te verrichten 
belangenafweging worden dan ook betrokken het algemene belang bij 
openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de 
weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het specifieke 
belang van de verzoeker. 

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit 
betekent dat openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend 
aan u op grond van de Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de 
betreffende documenten verstrek, moet ik deze ook aan anderen geven 
indien zij daarom verzoeken. In dat licht vinden de onderstaande 
belangenafwegingen dan ook plaats. 

Veiligheid van de Staat 

Op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder b, van de Wob blijft 
het verstrekken van informatie achterwege voor zover dit de veiligheid 
van de Staat zou kunnen schaden. Bij de toepassing van de Wob wordt de 
veiligheid van personen ook gerekend tot de veiligheid van de Staat. Naar 
mijn oordeel kan openbaarmaking van (bepaalde passages uit de) 
documenten de veiligheid van de Staat in gevaar brengen. 

De informatie ziet op (dreiging van) de veiligheidssituatie en de 
voorbereiding van een eventuele evacuatie alsmede de uitvoering 
daarvan. Het betreft gedetailleerde informatie die inzicht geeft in 
(mogelijke) militaire inzet, militair luchtvervoer en militaire en 
operationele strategieën die al dan niet gekozen zijn. Voorts geeft de 
informatie inzicht in dreigingsscenario’s en (voorgenomen) 
stappenplannen die omschrijven hoe aan de hand van bepaalde 



indicatoren op welke wijze gehandeld moet worden in geval van evacuatie 
alsmede welke inzet er hierbij heeft plaats gevonden.  
Voorts betreft het informatie over de wijze waarop de informatiepositie, 
de bewaking en de beveiliging van de ambassade wordt ingericht alsmede 
de mogelijkheden die de ambassade ter beschikking staat bij calamiteiten 
en de mogelijke (militaire) inzet daarbij.  

Openbaarmaking hiervan kan de veiligheid van de staat en de in diens 
belang handelende personen schaden indien inzicht wordt gegeven in de 
(militaire) inzet en de werkwijze van de Nederlandse staat. Dergelijke 
strategieën en stappenplannen zullen in de toekomst hun waarde 
verliezen en niet meer ingezet kunnen worden indien aan de orde. Ik zal 
deze informatie dan ook niet openbaar maken. 
Onder de geïnventariseerde documenten bevinden zich eveneens 
verslagen van de Stuurgroep Missies en Operaties (SMO). Ik zal deze 
verslagen niet openbaar maken nu hiermee de veiligheid van de staat in 
het geding komt.  

Op de inventarisatielijst en in de gedeeltelijk openbaar gemaakte 
documenten is de toepassing van deze uitzonderingsgrond aangegeven 
met de aanduiding “10.1b”. 

Bedrijfs- en fabricagegegevens 

Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob bepaalt dat het 
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en 
fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of 
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld. Onder 
bedrijfsgegevens moet blijkens bestendige jurisprudentie worden 
verstaan: al die gegevens waaruit wetenswaardigheden kunnen worden 
afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering of 
het productieproces dan wel met betrekking tot de afzet van producten of 
de kring van afnemers of leveranciers. Cijfers of gegevens die de 
financiële bedrijfsvoering en financiële stromen betreffen, worden 
eveneens als bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt. De 
weigeringsgrond zoals neergelegd in artikel 10, eerste lid, aanhef en 
onder c is bedoeld om te voorkomen dat bedrijfsgegevens die bedrijven 
met het oog op concurrentie geheim willen houden, maar wel 
genoodzaakt zijn aan bestuursorganen te verstrekken, openbaar moeten 
worden gemaakt. 

Een beperkt aantal documenten bevat bedrijfsgegevens die vertrouwelijk 
met mijn ministerie zijn gedeeld. Ik zal deze informatie niet openbaar 
maken. 



Betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale 
organisaties 

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan 
niet opweegt tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met 
andere staten en met internationale organisaties. 

Bij bepaalde passages uit de aangetroffen documenten is het belang van 
de betrekkingen van Nederland met andere staten en internationale 
organisaties in het geding. Met deze uitzonderingsgrond wordt blijkens de 
bepaling beoogd te voorkomen dat de wettelijke plicht tot het verstrekken 
van informatie tot gevolg zou hebben dat de Nederlandse internationale 
betrekkingen schade zouden lijden. Voor de toepassing van deze bepaling 
is het niet noodzakelijk dat men een verslechtering van de goede 
betrekkingen als zodanig met andere staten of internationale organisaties 
voorziet. Voldoende is dat met het verschaffen van informatie wordt 
voorzien dat het internationale contact op bepaalde punten stroever zal 
gaan lopen, met als gevolg bijvoorbeeld dat het onderhouden van 
diplomatieke betrekkingen, of het voeren van bilateraal of multilateraal 
overleg met deze staten of internationale organisaties, moeilijker zou 
gaan dan voorheen, of dat men in deze staten of internationale 
organisaties minder geneigd zou zijn tot het verstrekken van bepaalde 
gegevens dan voorheen. 

De (deels) geweigerde stukken bevatten vertrouwelijke informatie over de 
wijze waarop staten dan wel internationale organisaties willen omgaan 
dan wel omgaan met de evacuatie, de ontstane (veiligheids) situatie op 
dat moment, de gevolgen hiervan en mogelijke samenwerkingen in dat 
kader. Een groot deel van de stukken beschrijft pogingen tot evacuatie 
dan wel mogelijke evacuatietrajecten dan wel plannen hiertoe.   

Voorts bevatten de stukken vertrouwelijke informatie over gevoerde 
overleggen en andere vormen van communicatie, te maken en gemaakte 
afspraken met (de afgevaardigden van) andere staten en internationale 
organisaties en hun onderlinge betrokkenheid.  

Tot slot bevatten de stukken onder andere visies en analyses van mijn 
ministerie op de (militaire) inzet dan wel de aanpak en besluitvorming van 
andere staten in het kader van de evacuatie en de veiligheidssituatie. 
Eveneens bevatten de documenten informatie over de wijze waarop 
staten concreet overgaan tot evacuatie en hun visie hierop. 



De bovengenoemde informatie dan wel documenten betreffen in 
vertrouwen gedeelde informatie en geven onder andere inzicht in 
diplomatieke processen die zijn gevoerd, afwegingen die zijn gemaakt in 
het kader van de (veiligheids)situatie en de daaropvolgende evacuatie en 
analyses en visies daarop. Het openbaar maken van deze informatie zou 
de noodzakelijke vertrouwelijkheid en effectiviteit van het diplomatieke 
verkeer en bilateraal overleg ondermijnen en hiermee de betrekkingen 
met die staten dan wel internationale organisaties schaden. Voorts zou 
openbaarmaking onvoorziene gevolgen met zich meebrengen zoals 
gevaar voor veiligheid van andere staten, hetgeen eveneens ertoe zou 
kunnen leiden dat de betrekkingen met die staten dan wel internationale 
organisaties wordt geschaad. 

Afwegende het belang van de bilaterale betrekkingen en het publieke 
belang bij openbaarmaking, acht ik het eerste zwaarder wegen. Ik heb 
daarom besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te maken. 
Op de inventarisatielijst en in de gedeeltelijk openbaar gemaakte 
documenten is de toepassing van deze uitzonderingsgrond aangegeven 
met de aanduiding “10.2.a”. 

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan 
niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt 
geëerbiedigd. 

In het document/diverse documenten staan persoonsgegevens. Dit 
betreft gegevens die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals onder meer 
namen, e-mailadressen, functienamen en telefoonnummers. In het kader 
van goed werkgeverschap ben ik van oordeel dat ten aanzien van deze 
gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd, 
zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Dit ter 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokken 
ambtenaar. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat om het opgeven 
van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in 
contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in de zin van de 
Wob. 

In het licht van de toegenomen transparantie over overheidshandelen 
wordt er op een andere wijze invulling gegeven aan de 
uitzonderingsgrond inzake de eerbieding van de persoonlijke levenssfeer 
van ambtenaren. In bepaalde dossiers kan er aanleiding zijn om in het 
kader van een goede en democratische bestuursvoering, persoonlijke 



beleidsopvattingen openbaar te maken. Conform het bepaalde in artikel 
11, tweede lid van de Wob gebeurt openbaarmaking van dergelijke 
persoonlijke beleidsopvattingen geanonimiseerd. Dit ter bescherming van 
de persoonlijke levenssfeer van de betrokken ambtenaar. Om dit belang 
afdoende te borgen worden namen en de functieduiding van alle 
ambtenaren niet meer openbaar gemaakt. Dat betreft ook situaties 
waarin geen toepassing wordt gegeven aan de discretionaire bevoegdheid 
van artikel 11, tweede lid, van de Wob. Dit om te voorkomen dat 
bijvoorbeeld bij het naast elkaar leggen van verschillende Wob-besluiten 
de mogelijkheid bestaat de herkomst van de persoonlijke beleidsopvatting 
alsnog te herleiden. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat om het 
opgeven van een naam aan een individuele burger die met een 
ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in 
de zin van de Wob. 
Op de inventarisatielijst en in de gedeeltelijk openbaar gemaakte 
documenten is de toepassing van deze uitzonderingsgrond aangegeven 
met de aanduiding “10.2.e”. 

Het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of 
benadeling  

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan 
niet opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige 
bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid betrokken 
natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden.  

Openbaarmaking van (bepaalde passages uit) de documenten die op de 
inventarisatielijst geduid zijn met de beoordelingscode 10.2.g leidt naar 
mijn oordeel tot onevenredige benadeling van derde belanghebbenden 
waarop deze informatie betrekking heeft.  

De (deels) geweigerde stukken bevatten bijvoorbeeld vertrouwelijke 
informatie over de wijze waarop internationale organisaties, NGO’s dan 
wel andere private partijen willen omgaan dan wel omgaan met de 
evacuatie dan wel de ontstane (veiligheids) situatie op dat moment, de 
gevolgen hiervan en (mogelijke) samenwerkingen in dat kader en de 
verschillende visies van mijn ministerie daarop. Een groot deel van de 
stukken beschrijft pogingen tot evacuatie, mogelijke evacuatietrajecten 
dan wel plannen hiertoe.   

Openbaarmaking zou afbreuk doen aan de vertrouwelijkheid waarin deze 
informatie is gedeeld, maar zou eveneens de veiligheid van internationale 
organisaties en NGO’s en hun medewerkers in gevaar kunnen brengen. 



Hierbij betrek ik dat die internationale organisaties dan wel NGO’s nog 
werkzaam zijn in Afghanistan.  

Voorts zal ik de hiervoor genoemde informatie die ik in het kader van al 
dan niet gevoerde overleggen in vertrouwen heb gekregen van NGO’s en 
andere private organisaties inzake evacuatieplannen dan wel 
veiligheidstrajecten eveneens niet openbaar maken.  

Het belang van het voorkomen van onevenredige benadeling van de 
betrokken staten dan wel organisaties dan wel onevenredige bevoordeling 
van partijen met kwade wil weegt in dit geval zwaarder dan het belang 
van openbaarheid. Om onevenredige benadeling te voorkomen heb ik 
besloten de genoemde informatie niet openbaar te maken. 

Een deel van de in documenten vervatte informatie zal ik niet openbaar 
maken nu ik van mening ben dat hiermee het procesbelang van de 
Nederlandse overheid wordt geschaad. Het betreft informatie die 
onderdeel is dan wel uitmaakt van lopende gerechtelijke procedures. 
Openbaarmaking zou de procespositie van de Nederlandse overheid 
onevenredig benadelen in lopende en mogelijk toekomstige juridische 
procedures. Mijn overweging is in lijn met de uitspraak van 17 mei 2006, 
van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State, waarin is 
bepaald dat artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob tevens 
het belang bij het voorkomen van onevenredige benadeling van een 
bestuursorgaan met het oog op zijn procespositie beschermt (zie: 
ECLI:NL:RVS:2006:AX2090). 

Op de inventarisatielijst en in de gedeeltelijk openbaar gemaakte 
documenten is de toepassing van deze uitzonderingsgrond aangegeven 
met de aanduiding “10.2.g”. 

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad 

Uitgangspunt van de Wob is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit 
geldt in beginsel ook voor documenten opgesteld ten behoeve van intern 
beraad. Dit is het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen 
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van overheden in het 
kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke 
aangelegenheid. Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip 
‘documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad’ onder meer 
moeten worden begrepen: nota’s van ambtenaren aan hun politieke en 
ambtelijk leidinggevenden, correspondentie tussen de onderdelen van een 
ministerie en tussen ministeries onderling, concepten van stukken, 
agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van  interne 



besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Degene die 
de stukken heeft opgesteld moet de bedoeling hebben gehad dat ze 
zouden dienen voor intern beraad.  

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat uit documenten die zijn 
opgesteld ten behoeve van intern beraad geen informatie wordt verstrekt 
over persoonlijke beleidsopvattingen. Onder ‘persoonlijke 
beleidsopvattingen’ wordt verstaan: ambtelijke adviezen, visies, 
standpunten en overwegingen. Dergelijke opvattingen worden niet 
openbaar gemaakt omdat een zekere mate van veiligheid en 
vertrouwelijkheid noodzakelijk is om te kunnen komen tot een effectieve 
besluitvorming. Ambtenaren en bestuurders moeten onderling en met 
bewindspersonen kunnen brainstormen. Feiten, prognoses, 
beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of 
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter worden door 
mij niet beschouwd als persoonlijke beleidsopvattingen. De 
totstandkoming van beleid en regelgeving wordt met de openbaarheid van 
dergelijke informatie inzichtelijk. 

Er zijn documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad, die 
persoonlijke beleidsopvattingen bevatten. Ten aanzien van een beperkt 
aantal passages acht ik het niet in het belang van een goede en 
democratische bestuursvoering om persoonlijke beleidsopvattingen 
openbaar te maken, zowel in tot op de persoon herleidbare als 
geanonimiseerde vorm. Daarom heb ik deze informatie uit de documenten 
verwijderd. 

Op de inventarisatielijst en in de gedeeltelijk openbaar gemaakte 
documenten is de toepassing van deze uitzonderingsgrond aangegeven 
met de aanduiding “11.1”. 

Wijze van openbaarmaking en plaatsing op internet 
Dit besluit wordt geplaatst op www.rijksoverheid.nl, zodat deze voor een 
ieder beschikbaar is. 

Mocht u naar aanleiding van dit besluit vragen hebben, dan kunt u contact 
opnemen met de Directie Juridische Zaken van het Ministerie van 
Buitenlandse Zaken. 

De minister van Buitenlandse Zaken, 

http://www.rijksoverheid.nl/


namens deze,  
de plv Directeur van de Directie Azië en Oceanië, 

[Dit besluit is niet voorzien van een (natte) handtekening vanwege de 
(werk)voorschriften rondom COVID-19. In een formele en beveiligde 
omgeving is vastgelegd dat de beslissingsbevoegde akkoord is met de 
inhoud van dit document en de verzending daarvan.] 

G. Willems

Dit besluit betreft het eerste van minimaal 3 deelbesluiten. Een bezwaar tegen 
een van de deelbesluiten wordt geacht te zijn gericht tegen alle deelbesluiten. 
Tegen dit deelbesluit en de volgende deelbesluiten kunt u binnen zes weken na de 
dag waarop het laatste deelbesluit bekend gemaakt is,  een bezwaarschrift 
indienen, gericht aan de minister van Buitenlandse Zaken, t.a.v. de directie 
Juridische Zaken (DJZ), postbus 20061, 2500 EB Den Haag.  Het bezwaarschrift 
moet zijn ondertekend, voorzien van een datum alsmede de naam en het adres 
van de indiener en dient vergezeld te gaan van de gronden waarop het bezwaar 
berust, en zo mogelijk, van een afschrift van het besluit  waartegen het bezwaar 
is gericht. 



Bijlage – Relevante artikelen uit de Wob 

Artikel 1 

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander

materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid

van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering

ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een

bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van

de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie,

met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen

ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren

over de onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die

secretaris of adviserend lid zijn van een adviesinstantie, worden voor de

toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als

taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is

samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het

bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de

instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie

van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe

door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet

milieubeheer.

Artikel 3 

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een

bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder

verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het daarop

betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de

verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem daarbij

behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in

de artikelen 10 en 11.

Artikel 10 

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet

bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op

de persoonlijke levenssfeer maakt.



2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor

zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale

organisaties;

b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke

lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen

van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van

derden.

[…] 

Artikel 11 

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van

intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke

beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en

democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen

herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft

gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm

worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde

adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen

persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het

bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de adviescommissie

voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de

bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van

openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden

verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is van

overeenkomstige toepassing.



Nr. ID Documentnaam Beoordeling 
Weigerings
gronden 

1 414721 
RE: Urgent verzoek lokale staf 
ambassade Kaboel 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

2 257525 
217836_00001_20210817 verslag 
Crisisberaad Afghanistan.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

3 257526 
217837_00002_20210818 verslag 
Crisisberaad Afghanistan.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

4 257527 

217838_00003_20210819 verslag 
Crisisberaad Afghanistan evacuatie 
09.00.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e, 
10.2.g 

5 257528 

217839_00004_20210819 verslag 
Crisisberaad Afghanistan evacuatie 
15.30.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e 

6 257529 

217840_00005_20210820 verslag 
Crisisberaad Afghanistan evacuatie 
09.00.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e, 
10.2.g 

7 257530 

217841_00006_20210820 verslag 
Crisisberaad Afghanistan evacuatie 
15.00.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e 

8 257531 

217842_00007_20210821 verslag 
Crisisberaad Afghanistan evacuatie 
10.00.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e 

9 257532 

217843_00008_20210822 verslag 
Crisisberaad Afghanistan 
evacuatie.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

10 257533 

217844_00009_20210823 verslag 
Crisisberaad Afghanistan 
evacuatie.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e 

11 257534 

217845_00010_20210824 Verslag 
Crisisberaad Afghanistan evacuatie 
09.30.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e 

12 257535 

217846_00011_20210824 verslag 
crisisberaad Afghanistan evacuatie 
16.30.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

13 257536 

217847_00012_20210825 verslag 
crisisberaad Afghanistan evacuatie 
16.30.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

14 257537 

217849_00013_20210825 verslag 
Crisisberaad Afghanistan 
evacuatie.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

Bijlage 2 – Inventarislijst 



 

 

 

  
 

 

 
 

 

 

 

15 257538 

217850_00014_20210826 verslag 
crisisberaad Afghanistan evacuatie 
08.30.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e 

16 257539 

217851_00015_20210826 verslag 
Crisisberaad Afghanistan evacuatie 
16u.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

17 257540 

217852_00016_20210827 Verslag 
Crisisberaad Afghanistan evacuatie 
09u.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.e 

18 257541 

217853_00017_20210827 Verslag 
Crisisberaad Afghanistan evacuatie 
16u.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

19 257542 

217857_00018_20210906 Verslag 
Crisisberaad Afghanistan 
evacuatie.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

20 257543 
217858_00019_20210909_Crisisberaad 
Afghanistan (002).docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e 

21 257544 
217860_00020_20210916 Crisisberaad 
Afghanistan.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

22 257545 
217861_00021_20210920 Crisisberaad 
Afghanistan (002).docx.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

23 257551 
220459_00027_FW INFO Afghanistan 
overleg met NGOs 10 sept.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e, 
10.2.g 

24 257554 

220462_00030_Beknopt Verslag Geneva 
Pledging Conference Afghanistan 
210913.docx.pdf 

Deels 
Openbaar 10.2.a 

25 257557 

226636_00034_RE VTC BWO 
Afghanistan (Tolken, staf ZMA & 
gedwongen terugkeerders)  Woensdag 
11 augustus.pdf 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

26 257558 

226637_00037_RE ZMA Kabul Lokale 
medewerkers asiel aanvragen - lijst van 
gezinnen met hardheidsclausule 
aanvragen.pdf 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

27 257562 
227689_00038_RE SPOEDVERZOEK 
Gedocumenteerde tolken.pdf 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

28 257563 
227705_00039_RE Versnellingstraject 
Tolken.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

29 257565 

234347_00041_Bulletin M Afghanistan - 
toegenomen beschermings-
asielverzoeken.pdf 

Deels 
Openbaar 10.2.e 



 

 

 

  
 

 

 
 

 

 

 

30 257566 

234350_00042_RE Grote toename 
asielverzoeken - voorstel vanuit ZMA 
KAB voor vervolg zaken aan DAO.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

31 257579 
237809_00055_RE Hulp gevraagd bij 
lijst van NGO's.pdf 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

32 257580 
237810_00056_RE Hulp gevraagd bij 
lijst van NGO's.pdf 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

33 257588 
240331_00064_Ter info  Verslag 
bijeenkomst.pdf 

Deels 
Openbaar 

10.2.e, 
10.2.g 

34 287817 RE: Verslag tolkenoverleg 4 augustus 
Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

35 287821 Verslag tolkenoverleg 2 augustus 
Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

36 288219 
RE: Weekbericht Afghanistan - 
Veiligheid – 001/010821 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

37 288223 RE: Afghaanse tolken 
Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

38 288252 00643.DOCX 
Deels 
Openbaar 10.2.e 

39 288269 00003.DOCX 
Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

40 288279 Ontvangst lokale staf in NL 
Deels 
Openbaar 10.2.e 

41 288280 FW: Afghanen naar VS 
Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

42 288281 
RE: Tolken: aanpassing werkwijze 
vanwege afschaling ZMA KAB 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

43 288282 RE: Update actiepunten Afghanistan jv 
Deels 
Openbaar 10.2.e 

44 289931 Update actiepunten Afghanistan jv.docx 
Niet 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

45 288284 
22 aug- Verslag crisisberaad Afghanistan 
10:00u 

Deels 
Openbaar 

10.2.e, 
10.2.g 

46 289920 
20210822_Crisisberaad 
Afghanistan_10.00 (003).docx 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

47 288297 

UN Integrated Security Afghanistan 
Daily Security Situation Report - 03 
August 2021 

Deels 
Openbaar 10.2.g 

48 288300 
Verslag Crisisberaad Afghanistan-opvang 
in NL-19082021  

Deels 
Openbaar 10.2.e 

49 289918 
20210819 Crisisberaad Afghanistan-
opvang in NL-.docx 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

50 288328 RE: Charter 
Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 



 

 

 

  
 

 

 
 

 

 

 

10.2.e, 
10.2.g 

51 288334 
FW: ANP: MIVD waarschuwde voor 
situatie Afghanistan, werd toch verrast  

Deels 
Openbaar 10.2.e 

52 288335 
FW: ANP: VS stoppen evacuatievluchten 
om rust op vliegveld te herstellen 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

53 288336 
06_08_2021_DV_Memo ter beslissing 
lokale medewerkers Kaboel (v1) 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

54 288340 
FW: Relocation Scheme - International 
Messaging 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e, 
11.1 

55 288341 
Tolken: aanpassing werkwijze vanwege 
afschaling ZMA KAB 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

56 288343 
RE: VERTROUWELIJK - verslag pre-crisis 
overleg Afghanistan 5/8 

Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e 

57 288344 
RE: VERTROUWELIJK - verslag pre-crisis 
overleg Afghanistan 5/8 

Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e 

58 288392 RE: 13-08-2021 / Kabul blanco lp 
Deels 
Openbaar 10.2.e 

59 288396 

FW: FLASH UPDATE Weekbericht 
Afghanistan - Veiligheid – 004/120821- 
graag ook aan M en R 

Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e, 
10.2.g 

60 288399 RE: Protection - confidential protection  
Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

61 288400 
20210820 Crisisberaad 
Afghanistan_09.00 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

62 288433 
FW: AAB Afghanistan ter review voor 
post 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

63 288465 
Verslag Crisisberaad Afghanistan-opvang 
in NL-19082021  

Deels 
Openbaar 10.2.e 

64 288467 Presentatie BZ en timeline BZ 
Deels 
Openbaar 10.2.e 

65 290982 Timeline POST KAB 03092021.docx 
Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e 

66 290983 
POST_KAB_F1_060921_aangevuld_1409
21.pptx 

Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e 

67 288482 

RE: Voorstel tot taakverdeling, acties en 
herbevestiging instructies voor 
Procedure asielverzoeken Afghanistan 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 



 

 

 

  
 

 

 
 

 

 

 

68 288493 00135.DOCX 
Deels 
Openbaar 10.2.a 

69 288495 
FW: werkwijze bij afschaling - email aan 
AZ 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

70 288497 RE: Bericht op rood - Afghanistan 
Deels 
Openbaar 10.2.e 

71 288498 RE: Feitenrelaas 
Deels 
Openbaar 10.2.e 

72 288519 Doha calling 16/9 
Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

73 288543 PPT fase 1 
Deels 
Openbaar 10.2.e 

74 288544 Kabul tijdlijn plus aantekeningen 
Deels 
Openbaar 10.2.e 

75 288593 
FW: SPOEDVERZOEK: Gedocumenteerde 
tolken 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

76 288615 
Verslag crisisberaad Afghanistan-opvang 
in NL- 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

77 288621 FW: laatste dagen 
Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e 

78 288673 00002.DOCX 
Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e, 
10.2.g 

79 288681 
RE: Graag akkoord: Herinnering aan 
DAO voor akkoord op asielprocedure 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e, 
10.2.g 

80 288682 FW: LES 
Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

81 288683 RE: Afghanistan bulletin 13 augustus  
Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

82 288686 
FW: Verslag OPC (05/08) over 
Afghanistan 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

83 288687 
Overzicht + gevoeligheden 
tolkenprocedure 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

84 288690 00265.DOCX 
Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e 

85 288712 
Verslag Crisisberaad AFGH-opvang in 
NL-22082021 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

86 288770 00659.DOCX 
Deels 
Openbaar 

10.1.b, 
10.2.a, 
10.2.e 



 

 

 

  
 

 

 
 

 

 

 

87 288775 

Invitation to the virtual EU HoMs 
Meeting at 11h00 (Brussels time) on 
Thursday 16 September 2021 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

88 288783 EU HOMS tomorrow 
Deels 
Openbaar 10.2.e 

89 288798 
Procedure tolkencasuïstiek 
aanpassingen juni 2021 

Deels 
Openbaar 10.2.e 

90 290898 
Procedure tolkencasuïstiek 
aanpassingen juni 2021.docx 

Deels 
Openbaar 

10.2.e, 
10.2.g 

91 288799 RE: Reactie M op memo Afghanistan 
Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

92 288833 RE: RE: MT 
Deels 
Openbaar 10.2.e 

93 288834 
Weekbericht Islamabad 10 september 
2021 

Deels 
Openbaar 

10.2.a, 
10.2.e 

94 288888 
RE: Weekbericht Afghanistan - 
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