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Geachte [

Bij brief van 10 mei 2013 heeft u bij mijn ministerie een verzoek als bedoeld in
artikel 3, eerste lid, van de Wet openbaarheid van bestuur ingediend.

U verzoekt om het volgende:

‘Het juridisch advies dat de Externe Volkenrechtelijk Adviseur (EVA) in 2011 en/of
2012 aan het ministerie van Buitenlandse Zaken heeft verstrekt omtrent het risico
dat bedrijven en instellingen in Israélische nederzettingen bij
samenwerkingsactiviteiten in het kader van de bilaterale betrekkingen tussen
Nederland en Isragl betrokken zouden raken.’

In reactie op uw verzoek bericht ik u als volgt.

Met het oog op de Komende debatten met de Tweede Kamer in het kader van het

burgerinitiatief *sloop de muur, sancties tegen Israél’ op 12 juni 2013 en het debat
over het wapenembargo Syri€ op 13 juni 2013 zijn twee door de EVA uitgebrachte
volkenrechtelijke adviezen heden aan de Tweede Kamer verzonden,

Daarmee is het door u gevraagde advies van de EVA openbaar gewarden. Een
afschrift van dit advies treft u als bijlage bij deze brief aan (Advies intensivering
samenwerking Israél van 15 januari 2012).

Hiermee hoop ik u voldoende geinformeerd te hebben.
De Minister van Buitenlandse Zaken,

voor deze,.
het wnd/.f‘/!_:{ ofd van de Afdeling Bestuursrecht van de Directie Juridische Zaken,
[/

M. van Eeuwijk

Tegen dit besluit kan binnen zes weken na verzending van het besluit schriftetijk bezwaar
worden aangetekend bij de Minister van Buitenlandse Zaken (t.a.v. DJZ/BR), pastbus 20061,
2500 EB Den Haag. Het bezwaarschrift moet op grond van artiket 6:5 van de Algemene wet
bestuursrecht zijn ondertekend en tenminste bevatten: naam en adres van de Indtener, de
dagtekening, de omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de

gronden waarop het bezwaarschrift berust. Zo mogetijk dient een kople van het bestreden
beslutt te worden bijgevoeqd
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1. tulelding

I een eerder stadium heb ik aangegeven e overwegen ven advies uit w brengen over de aansprakeu
van Palestina® o1 de status vinn 'staat’, Gezien de thans plaats vindende onderliandeliugen tussen
betrokken partijen, 1itkt het me uanzewezen dit advies aan te houdern tot cen later monent.

Met liet cog ap liet aanstaande liezack van de prremier van Israél ann Nederland aclit ik et ecliter wel
apporutnt i, o)t eigent initiatiel, te adviseren over juridische aspecten vin de intensivering van de
betrekkingen tussen Nederlandse en Israél, zoals deze onder mazer vorim zal krijgen via de
Nederlands-1sratlisclie Samenwerkingsraad.

Uit de deliatten die in de Tweede Kamer zijin gevoerd over deze funtensivering, onder meer bij de
begrotingsbeliandeling van Buitenlaudse Zaken 2012, blijkt dat er enige onduidelijkheid bestaat over
enkele juridischiz aspecten van deze suenwerking. Gezien liet grote politicke gewicht van de
kwestie aclit ik verduidelijking ueboder.

Op lict moment van selirijven van dit advies lad ik geen beschikking gekregen over de afspraken op
grond waarvau de intensivering van de samenwerking met Isra# berust. De publiek beschikbare
bronuen, in hel lijzonder de nitspraken bij de begrotingsbehandeling, gaven me ecliter gecn
danleiding te conclnderen dat de in dit advies opgeworpen kwesties forineel waren gercgeld

1 Advies

Die keuze voor intensiveritig van de betrekkingen met Isradl is ecut politicke ketize waar
intermationaal recht in begiusel nentraal tezenover staat.

Het is bepleitbaar dat {bepaalde varinen van) intensivering afliankelijk zonden moeten worden
gemanki van Israélischie beleidswijzigingen inzake het nederzettinzenbeleid, beschierming van
recliten van de niens, of meer in het algemeen liet vredesproces, Een dergelijke eonditionaliteit zou

Yk gebruik de term “Palestinag® als aanduiding veor de entiteit die nu onder die naam de waarneniersstais in
da VN lieefl en impliceert als zodaniyx peen oordeel over de formele status van Palesiina als staat.
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passcn bij liet op zoede gronden rustende Nederlandse Leleid om eenzijdige waatregelen die liat
vredesproces versioren (en die hoe dan ook zel{standig i strijd zijit et internationaal reclit) te
veroordelen. Ook zou liet tanden geven azai recente herliaalde oproepen van de Nederlandse regering
aan de Israélisclie antoriteitens ont besluiten lot nitbreidingen van nedzrzettingeit terug te draajen,

Terzijde merk ik op dat nict alle eenzijdige stappen gelijk beliandeld dienen te worden. Uitgaaude van
liet gewiclit dat waordt toegekend aan onderhaudelingen, tieeft Nedarland in recente praktijk gekozen
voar cen veroordeling van cenzijdige stappen vau beide partijen. Zo veroordeelde Nederland zowel de
titbreiding van nederzettingen in Cost-Jeruzalein en ap de Westelijke Jardaanaever als let Palestijuss
initiatief toi toetreding 10t VN et UNESCO. Zonder het primaat van onderliandelingen ter discussie te
stellen, kot Tiet niij voor dat er goede gronden zijit ont niet alle cenzijdige handelingen op voet van
gelijklicid te betmdelen. Eenzijdige tidelingen dic zonder eer in strijd zijn niet interuationasl
recht{zoats liet nederzettingenbeleid) dienen jurdisell gezien anders 1e worden beoardeeld dan
cenzijdige handelingen die niet in sirijd zijn met internationsal recln waar juist uiting seven aan et
valkenreelitelijke gereelitvaardiude streven nzar uiteetening vau liet rechit op zeltheseliikking *

[Zeu kenze om intensivering van betrekkingen al dan niet e onderwerpien aan conditioualiteit is
echiter in beginsel cent politicke kenze., Voor zover er geen directe laud liestaat tussen intensivering
et handelingen van Israél die in strijd kinuen zijin wet internationaal recht (in liet hijzonder het
nederzettingenbieleid), dwingt internationaal rechit uiet tot liet stellen van voorwaardern.

Bleze couclusie ligt echiter anders vonr zover iutensivering ten goede kot aan (actoran of
activiteiten ) nederzettingen i bezette gebiedan,

Uit liet reclnt op zellueschikking van liel Palestijnse volk, zoals hevestigd door de Algetene
Vergadering’ en liet Internationaal Gereelishiol,! vioeit voort dut alle staten da verjlicliting hebhen
ot zich te onthouden van handelingen die realisering van dn recht Trustreren. 1k \erwus ap dit put
naar het Nanibie Advies van liet Internationaal Gereelushof,? dat is overgenomen in de ook door
l\edurlaud gestennde Artikelen inzake Staatsaanprakelijkhieid van de lternational Law Counissian

van 2001.° Deze Anikelen verbieden staten o stein te geven aan andere staten die leidt tot de
instandhonding van een sitnatie die is veroorzaukt door een schiending v eet regel van dwingend
rechit, zpals de onderinijning van het reclit op zellbescliikking (waar {11 liet geval van de
nederzettingen in bezette gebieden sprake va is).

Nederland inaet ziel derhalve onthonden van handelingen die onreclitinatize activiteiten van Isragl
ondersteunen en daaree liet recht opt zelfbescliikking van het Palestijnse volk ondenuijuen.

* Mogelijke strijd inet de Oslo akkoorden laat ik hier terzdjde.
: Ziu bijvaorbeeld A/RES/3236 (KX1X), 22 November 1574,

! Legal Conseguences of the Construetion of a Wall it the Ocenpiod Polestiian Territor T,
Advisary Opinion, 1. C. J. Repons 2004, p. 136.
* Nadat liet Hof de voortdiirende aanweziglicid van Zuid Afrika in Namibi¢ aaninerkte ats i sirijd zijide et
tiet {itertiational reclit, overwaoog het Hof "122. .. mewber States ore nnder obligation to abstain from entering
inta treaty relations with South Africa in all cases in whielt the Government of Souh Africa purports to act on
belalf of or coneerning Natnibia. Witlh respect to existing bilaterat treaties, nmemnber Siates nist abstain framn
invakiug or applying those treatics or provisions of treaties cancludad by Sl Africa on belwlfof or
concerning Namibia whiell involve aciive intergovemniental co-operatioin. (Legal Consequences for States of
the Comtinued Presence of South Africa in Naniibia (Soutll West Africa) notwitlistanding Seeurily Couneil
Resotution 276 {1970), Advisory Opinion, {1971) 1C1 Rep 16)
“1LC Drafl Articles on Responsibility of Siaces for tnternationally Wrongfitl Acts, UN Doc A/36/10 (2001},
art. 41. Zie ook par. 139 van liet in noot 4 genoetnde Advies.
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Ik constateer dat in het verleden Nederlaud geen dieusten heelt verleend aan bedrijven die ziju
gevestiad in Isra8lisclie nederzettingen en in algemene zin cconatnisehe relaties met bedrijven in
liezetie gebicden ontimocdigt.’

Nu er sprake is van een iroces wuarbij de Nederlandse overheid zelf Tiet initiatieT necint tot
verdiepiug van de sunenwerking tuet Isradl, is het eeliter wenselijk ous, teneitide afdoende invnlling
te geven aan de voonioennide verplichting, te vaotzien in lieldere en geformaliseerde afspraken die
verzekeren dat samenwerking via de Nederlands-1srallisclie Samenwerkingsraad alleen ten goede
komt aan actoren ol activileiten binnen Liet grondgebied van lsradl zelf, en niet aan actoren of
activiteiten in nederzettingen i de bezette gebieden.

Ook zotden er adequate procedures dienen te komen o er toezielit op te honden dat de
saenwerking uiet oubedoeld ten goede kot amn econormische of andersoortize wetiviteiten in
nederzettingen in de liezette gebieden. Voor gelijksoortize procedures, die ook terug te vosren zijn
oyt ect erkenning van de hiervoor belandelde verplichting, verwijs ik naar de procedures opgenaimen
it liet protoeol hij de Assaciaticovereenkomst tussen de EU en lsras]®

Ik adviseer derialve o, voor zover hier nog uiet in is voarzien, in de diuloog met Isral zeker te
stetlen dat de intensivertug van de satenwerking et Israéh niet direct dan wel indirect ten goede
konat aon (activiteiten af actoren in) nederzettingen in de lezette gebieden, en hiethij te voorzizn in
adeguate prrocedures en mechanisien waartiee toeziclt kan warden geliouden.

" Tweede Kamer, 2011-2012, Aanhangse] van de tHandelingen, 671.
% piblicatichtad Nr. L 147 van 21/06/2000 blz. 0803 - 0171,
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