N R ’ 3 Aantekening gesprek Griekse T, 12 januari 2016

Doelstellingen/deliverables

e Migratie: vernemen laatste details onderhandelingen GR-TUR over readmissie. Streven is
100% readmissie voor “ship-back/fly-in”". Hotspots moeten z.s.m. operationeel. Ambitie
voorzitterschap: Raadspositie over grenzenpakket in juni 2016, cf. opdracht ER december
jl. Visie?
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Aantekening gesprek Griekse T, 12 januari 2016

Migratie

e MP sprak vrijdag 8 januari telefonisch met Griekse MP Tsipras, uitshuitend over migratie.
Tsipras verwees naar geslaagde overname van 43 personen vanuit GRIE door TUR. Hij
onderstreepte Griekse wens deze aantallen substantieel te verhogen.

L]

GRIE geeft aan dat het in december bijna 1000 forced returns heeft geéffectueerd. GRIE
heeft verder een batch van 800 personen voor wie een vrijwillige terugkeer is gepland.

MP bepleitte de NL inzet t.a.v. uitvoeren afspraken EU-TUR inclusief de wens te komen
tot 100% overname via ship back and fly in.

o N clEl

e NL kwartiermakers zijn op 4 januari begonnen met de voorbereidingen voor de installatie

van een Border Security Team op het Griekse eiland Chios om de Grieken hulp te bieden
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Aantekening gesprek Griekse T, 12 januari 2016

bij grensbewaking en de inrichting van de hotspots, in het kader van de gezamenlijke
Frontex-operatie. Het BST zal van eind januari tot juni 2016 operationeel zijn op Chios. In
een hotspot vindt de screening, registratie en identificatie van asielzoekers plaats. Het
team bestaat uit medewerkers van de Koninklijke Marechaussee, de Zeehavenpolitie en de
IND en kan zo nodig uitgebreid worden. De operatie wordt ondersteund door vaartuigen
van de Koninklijke Marie.

e Overname/readmissie: Er zijn inmiddels 43 (van 136) kandidaten voor overname aanvaard

door TUR. Deze zijn inmiddels in TUR aangekomen. N.B.: Deze informatie is door ZMA

Athene ontvangen door het kantoor van MP Tsipras.

Herplaatsing: medio december is Griekenland uitgenodigd 50 kandidaten voor
herplaatsing voor te leggen aan NL. Is door Griekenland voortvarend opgepakt. Transfer
van de eerste personen is medio februari voorzien.

¢ Hotspots: GRIE schetst positief beeld: meer dan 65 Eurodac stations zijn operationeel op
de eilanden (zit in een proces van publieke aanbesteding voor nog 19 machines) GRIE
geeft aan dat het met het huidige aantal EURODAC stations de huidige instroom aankan.
Probleem zit ‘m in de stappen daarna; data die met andere landen kan worden gedeeld 1s
vastgelegd in de EURODAC Vo. Meer gegevens kunnen niet worden gedeeld, hier is een
nieuwe regulering of een ander platform voor nodig. CIE erkent beperkingen van
persoonlijke informatie overdracht via EURODAC en vraagt naar operationele behoeftes
en problemen voor het laten werken van de hotspots in GRIE.

e GRIE capaciteit voor registratie en detectie van valse documenten is versterkt;
grensbewakers worden getraind door GRIE experts. GRIE is bezig met de invoering, nog
deze maand, van een nieuw nationaal identiteitsdocument met unieke “barcode™ zodat
autoriteiten beter kunnen controleren en fraude bestrijden.

Overig

e Op 7 en 8 december jl. brachten Minister Hennis en Staatssecretaris Dyjkhoff een bezoek
aan Griekenland, alwaar zij gesprekken voerden in Athene en per legerhelikopter reisden
naar eilanden aan de EU/Schengen-buitengrenzen. Zij werden vergezeld door de
commandant van de Kon. Marechaussee en ambtelijke adviseurs. Op 18 en 19 oktober
bezocht Minister Koenders Griekenland. Hij heeft deelgenomen aan een internationale
conferentie over religieus en cultureel pluralisme in het Midden-Oosten. Tevens heeft
Minister Koenders gesprekken gevoerd met MP Tsipras en Minister van Buitenlandse
Zaken Kotzias, en bracht hij een bezoek aan een opvanglocatie voor migranten, alwaar hij
heeft gesproken met vertegenwoordigers van UNHCR.

e Eind december heeft NL een bedrag van EUR 1 mln toegezegd aan het Rode Kruis in
Griekenland. Er zijn veel NLers actief op de eilanden, onder meer namens Stichting
Bootvluchteling en Artsen Zonder Grenzen.

e NL is projectleider van het door de EU CIE zgn. Eurint Network project, een
netwerkorganisatie bestaande uit DT&V’s van EU lidstaten, die zich richt op het delen
van expertise op het gebied van gedwongen terugkeer. Op 8 en 9 december jl. was er een

breed Eurint Working Group overleg op de Nederlandse ambassade in Athene. Byj dit

brede overleg waren onder meer Nederlandse medewerkers van de DT&V aanwezii,

De focus lag op gedwongen terugkeer naar
amstan en had als doel om tot een gemeenschappelijke strategie richting de
Afghaanse overheid te komen om medewerking aan gedwongen terugkeer te bevorderen.
Daarnaast ondersteunt dit project Griekenland ook bij het verkrijgen van vervangende
reisdocumenten van enkele prioriteitslanden. Andere nationale diensten (bijv NL en VK)
bemiddelen in contacten richting de autoriteiten van derde landen.
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Aantekening gesprek Griekse T, 12 januan 2016

CV Onderminister van Europese Zaken van Griekenland

Dhr. Nikos Xydakis

Persoonsgegevens
Place and date of birth: Piraeus, 1958

Marital State: Getrouwd, twee zonen

Onderwijs

1984: Afgestudeerd in de tandheelkunde, Universiteit van Athene

1999-2004: Studeerde kunstgeschiedenis aan de Philosophical School of Athens.

Loopbaan

Sept 2015: Parlementslid (SYRIZA), Onderminister van Europese Zaken (kabinet Tsipras IT)
Jan 2015: Parlementshid (SYRIZA), Onderminister van Cultuur (kabinet Tsipras I)
1987-2014: Carriére als journalist, onder meer als hoofdredacteur van invloedrijke krant

Kathimerini .

Diversen
2009: Pryjs voor ‘politiek columnist van het jaar’, uitgereikt door de Athanassios Botsis

Foundation.
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2002-2005: Secretaris-Generaal, Griekse afdeling van de International Association of Art

Critics.
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1. Gespreksfiche Griekse alternate M migratie Mouzalas, 14 januari 2016

Doelstellingen/deliverables
e Migratie: vernemen laatste details onderhandelingen GR-TUR over readmissie. Streven is

100% readmissie voor “‘ship-back/fly-in”. Hotspots moeten z.s.m. operationeel. F

verzoe

¢ XXXX

® XXXX

Spreekpunten [ENGELS]
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Achtergrond [NEDERLANDS]
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1. Gespreksfiche Griekse alternate M migratie Mouzalas, 14 januari 2016

Migratie

e MP sprak vrijdag 8 januari telefonisch met Griekse MP Tsipras, uitsluitend over migratie.
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ook aan de orde tijdens het komend bezoek aan TUR van Commissaris Timmermans.

e GRIE geeft aan dat het in december bijna 1000 forced returns heeft geéffectueerd. GRIE

heeft verder een batch van 800 personen voor wie een vrijwillige terugkeer is gepland.

e MP bepleitte de NL inzet t.a.v. uitvoeren afspraken EU-TUR inclusief de ' wens te komen
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1. Gespreksfiche Griekse alternate M migratie Mouzalas, 14 januari 2016

NL kwartiermakers zijn op 4 januari begonnen met de voorbereidingen voor de installatie

van een Border Security Team op het Griekse eiland Chios om de Grieken hulp te bieden
bij grensbewaking en de inrichting van de hotspots, in het kader van de gezamenlijke
Frontex-operatie. Het BST zal van eind januari tot juni 2016 operationeel zijn op Chios. In
een hotspot vindt de screening, registratie en identificatie van asielzoekers plaats. Het
team bestaat uit medewerkers van de Koninklijke Marechaussee, de Zeehavenpolitie en de
IND en kan zo nodig uitgebreid worden. De operatie wordt ondersteund door vaartuigen
van de Koninklijke Marine.

Overname/readmissie: Er zijn inmiddels 43 (van 136) kandidaten voor overname aanvaard

door TUR. Deze zijn inmiddels in TUR aangekomen. N.B.: Deze informatie is door ZMA

Athene ontvangen door het kantoor van MP Tsipras. _

Herplaatsing: medio december is Griekenland uitgenodigd 50 kandidaten voor
herplaatsing voor te leggen aan NL. Is door Griekenland voortvarend opgepakt. Transfer

van de eerste personen is medio februari voorzien.

GRIE capaciteit voor registratie en detectie van valse documenten is versterkt;

grensbewakers worden getraind door GRIE experts. GRIE is bezig met de invoering, nog
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1. Gespreksfiche Griekse alternate M migratie Mouzalas, 14 januari 2016

deze maand, van een nieuw nationaal identiteitsdocument met unieke “barcode” zodat

autoriteiten beter kunnen controleren en fraude bestrijden.

Overig

Op 7 en 8 december jl. brachten Minister Hennis en Staatssecretaris Dijkhoff een bezoek
aan Griekenland, alwaar zij gesprekken voerden in Athene en per legerhelikopter reisden
naar eilanden aan de EU/Schengen-buitengrenzen. Zij werden vergezeld door de
commandant van de Kon. Marechaussee en ambtelijke adviseurs. Op 18 en 19 oktober
bezocht Minister Koenders Griekenland. Hij heeft deelgenomen aan een internationale
conferentie over religieus en cultureel pluralisme in het Midden-Oosten. Tevens heeft
Minister Koenders gesprekken gevoerd met MP Tsipras en Minister van Buitenlandse
Zaken Kotzias, en bracht hij een bezoek aan een opvanglocatie voor migranten, alwaar hij
heeft gesproken met vertegenwoordigers van UNHCR.

Eind december heeft NL een bedrag van EUR 1 mln toegezegd aan het Rode Kruis in
Griekenland. Er zijn veel NLers actief op de eilanden, onder meer namens Stichting
Bootvluchteling en Artsen Zonder Grenzen.

NL is projectleider van het door de EU CIE zgn. Eurint Network project, een
netwerkorganisatie bestaande uit DT&V’s van EU lidstaten, die zich richt op het delen
van expertise op het gebied van gedwongen terugkeer. Op 8 en 9 december jl. was er een
breed Eurint Working Group overleg op de Nederlandse ambassade in Athene. Bij dit

brede overleg waren onder meer Nederlandse medewerkers van de DT&V aanwezig,

_. De focus lag op gedwongen terugkeer naar

Afghanistan en had als doel om tot een gemeenschappelijke strategie richting de
Afghaanse overheid te komen om medewerking aan gedwongen terugkeer te bevorderen.
Déamaast ondersteunt dit project Griekenland ook bij het verkrijgen van vervangende
reisdocumenten van enkele prioriteitslanden. Andere nationale diensten (bijv NL en VK)

bemiddelen in contacten richting de autoriteiten van derde landen.
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1. Gespreksfiche Griekse alternate M migratie Mouzalas, 14 januari 2016

Alternate Minister van Migratiebeleid

Naam

Toannis Mouzalas

Studie

Geneeskunde, Universiteit van Athene, Milaan en Londen

Loopbaan
2015-heden  Alternate Minister van Migratiebeleid

Wetenswaardigheden

Mouzalas is een gynaecoloog en is lid van verschillende wetenschappelijke organisaties. Hij
is een van de leidende figuren in de Griekse tak van ‘Doctors of the World’ en maakte deel uit
van 32 missies in Afghanistan, Syrié en de Palestijnse gebieden. Op 4 september maakte hij
zijn plan bekend om de migratiecrisis aan te pakken. Het creéren van codrdinatie centra, meer
capabiteit voor bestaande faciliteiten, bestaande Europese en lokale fondsen gebruiken en

steun geven aan de eilanden waren zijn belangrijkste punten.
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N R. 5 4.1 Gespreksaantekening Kati Piri

Doelstellingen/deliverables

e Ideeén vragen hoe Turkije meer en sneller te engageren op migratietraject.

Spreekpunten
[Inleidend]

[Migratie]
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4.1 Gespreksaantekening Kati Piri

Achtergrond
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4.1 Gespreksaantekening Kati Piri

[Migratie (inclusief visumliberalisatie)]

e Turkije vangt ruim 2 miljoen Syrische vluchtelingen op. Actieplan — dat tijdens Top EU-
Turkije op 29 november in werking is gesteld — bevat gezamenlijke maatregelen voor 1)
betere opvang van vluchtelingen in Turkije en 2) bestrijding van irreguliere migratie
vanuit Turkije naar Europa.

e De belangrijkste afspraak is dat TUR en de EU samen de migrantenstroom zullen
aanpakken. De aantallen moeten echt omlaag.

e Daarnaast zal de EU in 2016-2017 via de Turkey Grant Facility 3 miljard euro gaan
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4.1 Gespreksaantekening Kati Piri

bijdragen aan projecten om de opvang voor Syrische vluchtelingen structureel te
verbeteren en ervoor te zorgen dat meer en betere opvang mogelijk is.

Er is tijdens de EU-Turkije Top van 29 november jl. ook gekeken naar wat er verder
speelt in de brede relatie. Twee aspecten:

1. Visumliberalisatie. Dit heeft een directe relatie met het vraagstuk van migratie.

Wanneer Turkije aan alle daarvoor geldende voorwaarden voldoet, dan hoeven Turken
vanaf oktober 2016 geen visum meer aan te vragen om naar Europa te reizen. Turkije
moet 0.a. vanaf juni volgend jaar alle migranten terugnemen die illegaal via Turkije de
EU binnenkomen.

2. Dan het toetredingsproces. Daarover is afgesproken om te proberen de vaart weer in

het toetredingsproces te krijgen. Daarbij wordt onverkort vastgehouden aan alle

criteria die gelden voor toetreding tot de EU.

Verder ligt er bijvoorbeeld de afspraak dat er twee keer per jaar een top zal plaatsvinden
om over de hele breedte van de betrekkingen tussen de EU en Turkije en over
internationale kwesties te praten. Ook zal er regelmatig overleg plaatsvinden op
ministerieel niveau om te praten over buitenlands en veiligheidsbeleid, en dan vooral over
bestrijding van terrorisme.

Follow-up:
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4.1 Gespreksaantekening Kati Piri

Kati Piri

%5 mmmm PvDA

8-4-1979 Nederland Partij van de Arbeid

AFET | Lid commissie Buitenlandse zaken

D-UA | Lid delegatie in de parlementaire samenwerkingscommissie EU-Oekraine

DEPA | Lid delegatie in de Parlementaire Vergadering Euronest

LIBE | Plv. lid commissie Burgerlijke Vrijheden, Justitie en Binnenlandse Zaken

DROI | Plv. lid subcommissie Mensenrechten

D-TR | Plv. lid delegatie in de Gemengde Parlementaire Commissie EU-Turkije

Update: 15-01-2016

Kati Piri is sinds 2014 lid van het EP. Als staande rapporteur voor Turkije namens het EP, -
| | -

voortgangsrapporten voor Turkije op.

Tot aan de Europese parlementsverkiezingen was zij werkzaam voor het Nederlands Instituut voor
Meerpartijendemocratie (NIMD), waar zij verantwoordelijk was voor het Zuid Kaukasus
regioprogramma en het “Inspired” programma in Moldavié. Piri was politiek adviseur voor de PvdA-
fractie en later voor de S&D-fractie in het EP. Zij werkte aan thema’s als buitenlandse zaken, defensie
en veiligheid.

Als plv. lid van LIBE gaat de belangstelling van Kati uit naar mensenrechten, democratie en rechtstaat
binnen (en buiten) Europa. Verder zet ze zich in voor een rechtvaardig en humaan Europees asiel- en
migratiebeleid.

Piri is geboren in Hongarije. Haar vader ontvluchtte zijn land na de Hongaarse opstand in 1956.

Politieke activiteiten

e Programmamanager, Nederlands Instituut voor Meerpartijendemocratie (NIMD) (2011 - heden)

e Codrdinator Europa Denktank, Wiardi Beckman Stichting (2011)

e Politieck adviseur Buitenlandse Zaken/ Defensie en Veiligheid, S&D-fractie, Europees
Parlement (2008-2011)

e Politiek adviseur, Anne Vondeling stichting, PvdA delegatie, Europees Parlement (2006-2008)

e Francis Vals Trainee, commissie Burgerlijke vrijheden, Justitie en Binnenlandse Zaken, S&D
groep, Europees Parlement (2005-2006)

e Trainee PvdA Fractie bij Kamerlid Timmermans, Tweede Kamer der Staten Generaal (2004)

Achtergrond

e Internationale Betrekkingen, Rijksuniversiteit Groningen (2000-2007)
e Pedagogische Wetenschappen, Rijksuniversiteit Groningen (1998-2000)
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N R q 8.2 Factsheet Migratie

+

Doelstellingen/deliverables
e Migratie: belang van goede communicatie en sterke samenwerking om het gebied van

migratie onderschrijven.

Spreekpunten

Migratie

Implementatie bestaande voorstellen:

Voorstellen en Rol EP:
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8.2 Factsheet Migratie

EU-Turkey:

Grenspakket 15 December:
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8.2 Factsheet Migratie

Achtergrond
Migratie: planning behandeling nieuwe voorstellen

Informele Raad Justitie en Binnenlandse Zaken d.d. 25 en 26 januari 2016 bespreekt:
Het functioneren Schengen.

— De toekomst Frontex n.a.v. pakket buitengrenzen dat 15 december is verschenen.
Raad Justitie en Binnenlandse Zaken d.d. 10 en 11 maart 2016 bespreekt:

De herziening FRONTEX mandaat.

De discussies over visa.

De aanpak van mensensmokkel.

Het permanent crisismechanisme herplaatsing mechanisme.

Eventuele Raadsconclusies mensensmokkel.

Mededeling toekomst grensmanagement.

Voorstel lijst van veilige landen.

Raad Justitie en Binnenlandse Zaken d.d. 9 en 10 juni 2016

Smart borders (verschijnt met pakket van 23 maart).

Herziening Frontex-mandaat.

De discussie over Visa.

EU Laissez-passer.

Dublin I'V voorstellen (verschijnt met pakket van 23 maart).

EU hervestigingsmechanisme.

Eventuele Raadsconclusies terugkeer.

Eventuele Raadsconclusies beleidsconvergentie.
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8.2 Factsheet Migratie

e Mogelijke extra Raden 25 of 26 feb, 21 april en 20 mei.

Mogelijke gesprekspartner Moraes
e Voorzitter LIBE.

e Lid van S&D fractie.

L ]

LIBE-comite

e Minister Van der Steur en staatssecretaris Dijkhoff presenteerden zich 11 januari jl. in het
LIBE-comité van het Europees Parlement en spraken daar o.a. over migratie.

e Standpunten fracties ten aanzien van migratie problematiek daar geventileerd:

Border security team

Het idee van het Border Security Team is om snel en flexibel expertise aan te kunnen bieden
vanuit de gehele immigratieketen en vanuit verschillende organisaties. Het huidige team
bestaat uit een groep van medewerkers van de Koninklijke Marechaussee en kan worden
uitgebreid met deskundigen van andere diensten zoals de Immigratie- en Naturalisatiedienst
(IND) en het Centraal Orgaan Asielzoekers (COA). Frontex codrdineert de operatie en de
leden van het team krijgen hun instructies van de Griekse autoriteiten.,

Actieplan EU-Turkije (JAP)
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N R 1 @) 12.3 Gespreksaantekening Timmermans

Doelstellingen/deliverables

° igratie:

F

(1) Nadruk op Turkije: hoe instroom omlaag te krijgen de komende weken?
Kernelementen: aanpak smokkelaars, betere samenwerking TUR-GR, tegengaan
stroom niet-Syrische economische migranten. Zaak dat migranten versneld worden
overgenomen door Turkije (hoe om te gaan met enkele juridische kwesties, TUR als
veilig land) tegelijkertijd werken aan HAP. Belangrijk dat daar stappen op worden

gezet komende weken. Ook als signaal richting TUR.
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12.3 Gespreksaantekening Timmermans
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12.3 Gespreksaantekening Timmermans

Page 6 of 11



12.3 Gespreksaantekening Timmermans

| |

Achtergrond

[Migratie - Turkije]
Monitoring stromen

e Instroom naar Turkije:
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12.3 Gespreksaantekening Timmermans

visaplicht voor Syriérs die niet vanuit SYR naar TUR reizen

e Uitstroom naar GR: na lichte daling eind december/begin januari nam het aantal
aankomsten in GR weer toe (4 ca. 2.000/dag); de afgelopen 3 dagen zelfs weer tussen de
3.500 en 4.000.

e Betreft een veelvoud van de aantallen die vorig jaar januari overstaken.

IPCR-TUR

Veilig 3e land / positie viuchtelingen in Turkije

e TR heeft 15/1 een maatregel afgekondigd waardoor Syriérs die tenminste 6 mnd een
Turkse ID hebben n aanmerking komen voor een werkvergunning. Belangrijke stap
1.v.m. nodige rechten als onder VN Vluchtelingenverdrag en t.b.v. bieden perspectief aan
vluchtelingen in Turkije.

e De discussie over de opname van Turkije op de EU lijst van veilige landen van herkomst
1s gaande.

Readmissie/Overname
e Visa roadmap maakt duidelijk link tussen succesvolle implementatie EU-TUR
readmissieakkoord en TUR visumliberalisatietraject.

Hervestiging/HAP
e Tweetrapsraket: 1) komende weken uitwerken voorstel (als signaal aan TR); ii) toepassen
na benodigde daling. Komt voor te liggen n RWG Asiel, na technische bespreking op 4/2.

Visumliberalisatie

e TR heeft visumregime SYR aangepast. Alleen visumvrij als vanuit SYR wordt gereisd.
Aantallen SYR die vanuit LIB naar TUR reizen zijn hierdoor drastisch gedaald.

e CIE constateert problemen met TUR dataprotectie standaarden die nog niet compatibel
zijn met die van de EU.

e Readmissie/overname en rechten in overeenstemming met VN Vluchtelingenverdrag ook
van belang in visumliberalisatietraject.

e Eerstvolgende voortgangsrapportage CIE in maart.

Terugkeer / uitspraken Timmermans

e FVP Timmermans stelde dat meer dan de helft van de vluchtelingen die naar Europa
komen, niet op de vlucht is voor een oorlog. Die mensen verlaten hun thuisland vanwege
economische redenen en zouden snel moeten worden teruggestuurd. Volgens
Timmermans gaat het om 60 procent van alle vluchtelingen die naar Europa komen. Hij
baseert zich op de laatste cijfers van het Europese grensbewakingsagentschap Frontex.
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12.3 Gespreksaantekening Timmermans

Het gaat volgens Timmermans vooral om mensen uit landen als Marokko en Tunesié, die
via Turkije naar Europa willen reizen.

 Nuances:
e het FRONTEX-rapport gaat over

ebben en Frontex niet bij

voorbaat kan vaststellen welke nationaliteit mensen hebben.
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N R : 1 7‘ Telco M- UNHCR HC Fillipo Grandi 5 maart

Deliverables

Steun aan Grandi voor belangrijke rol UNHCR humanitaire inzet richting Griekenland. Vragen
hoe EU UNHCR verder kan steunen.
Kort toelichten NL positie voor ER maandag a.s..

Spreekpunten




Telco M- UNHCR HC Fillipo Grandi 5 maart

Achtergrond

Brief Grandi aan Dijkhoff

Conferentie UNHCR hervestiging

UNHCR organiseert op 30 maart een conferentie over “Global responsibility sharing through
resettlement and other forms of admission for Syrian refugees”. U heeft hiervoor recentelijk
een uitnodiging ontvangen. In antwoord op het memo over deelname (advies was deelname
SGM van Qjik; Stas Dijkhoff heeft aangegeven niet te kunnen gaan), heeft u aangegeven
hierover in een later stadium te willen beslissen.

NL biedt momenteel 500 hervestigingsplaatsen per jaar. Mogelijk wordt dit verhoogd,
afhankelijk van ontwikkelingen v.w.b. het Humanitarian Admission Programme in het kader van
de EU-Turkije deal. Voor NL zou de conferentie een succes zijn als ook landen die momenteel
nog geen hervestigingsprogramma hebben hiertoe overgaan.

Filippo Grandi- nieuwe Hoge Commissaris

Filippo Grandi (voormalig CG UNRWA en met lange UNHCR ervaring), is op 1 jan. jl. begonnen
als Hoge Commissaris voor de Vluchtelingen.

U heeft Grandi kort gesproken en marge van de AU-top eind januari. R heeft op 17/1 met
Grandi kennisgemaakt. Daarbij werd o.a. gesproken over de Europese migratie-problematiek
en over aandacht voor gender/SRGR in noodsituaties.

Grandi heeft tot op heden volgende visie uitgedragen tijdens bijeenkomsten in Genéve en NY
waarbij de NLse PV's aanwezi




Telco M- UNHCR HC Fillipo Grandi 5 maart

NLse bijdragen aan en samenwerking met UNHCR

s« NLzalin 2016 een Algemene Vrijwillige Bijdrage geven van 42 min. EUR, en in 2017 een AVB
van 46 min. EUR. Eveneens is al besloten tot een bijdrage van 4 min. EUR voor UNHCR's werk
in de Syrié regio t.b.v. resilience.

s NL heeft in 2015 in totaal 56 min. EUR bijgedragen. Hiervan is 33 mIn. EUR ongeoormerkt, en
verder het overgrote deel voor de Syrié regio (op 0.5 min. EUR voor Griekenland na). Ook
financiert NL 8 JPO's bij UNHCR in 2015.

¢« NL werkt samen met UNHCR v.w.b. hervestigingsmissies (NL is tot juli 2016 voorzitter van de
Annual Tripartite Consultations on Resettlement samen met UNHCR).

e In 2016 zal NL bij wijze van uitzondering ook een JPO t.b.v. UNHCR in Libanon steunen (het
programma is aangepast om bij wijze van uitzondering ook plaatsing in de midden-
inkomenslanden Libanon en Jordanié mogelijk te maken).

CV VN Hoge Commissaris voor de Vluchtelingen

Naam
Filippo Grandi
Geboren in 1957 in Milaan.

Studie
BA Moderne geschiedenis, Staatsuniversiteit Milaan
BA Filosofie, Gregoriaanse Universiteit Rome

Loopbaan
2016 —heden VN Hoge Commissaris voor de Vluchtelingen

2010 -2014 Commissaris-Generaal UNRWA

2005 - 2010 Plaatsvervangend Commissaris-Generaal UNRWA

2004 —2005 Plaatsvervangend Speciale Vertegenwoordiger van SGVN Afghanistan

2001 —2004 UNHCR Chief of Mission

In 1988 begonnen bij UNHCR, waar hij o.a. geplaatst was in: Soedan, Syri€, Turkije en Irak. Tevens
was hij hoofd van noodoperaties in Kenia, Benin, Ghana, Liberia, het Grote Meren gebied, Jemen en
Afghanistan.

Wetenswaardigheden

Filippo Grandi was eind 2015 genomineerd voor de functie van VN Hoge Commissaris voor de
Vluchtelingen. Grandi heeft een lange VN carriére met enkele zware posities goed uitgevoerd,
waaronder die van Commissaris Generaal van UNRWA. Eerste indruk van Grandi in zijn nieuwe
functie is positief.







NRAS

Gesprek met Volker Tiirk, Director of International Protection, UNHCR Headquarters,

Geneva

Aanwezigen: M
Taal: Engels

Locatie: tbc

Doelstellingen/deliverables
o Dankbaarheid overbrengen voor inzet van UNHCR in Griekenland.

e Overbrengen belang van EU-Turkije-akkoord.

Spreekpunten

Achtergrond

e U sprak op 5 maart jl. telefonisch met UNHCR Hoge Commissaris Grandi.
Zorgen UNHCR




e UNHCR is bezorgd dat de EU-Turkije deal wordt uitgevoerd voordat de nodige waarborgen
gegarandeerd zijn, zoals voldoende capaciteit voor beoordelen van asielaanvragen en adequate
accommodatiefaciliteiten.

e De capaciteit v.w.b. opvangkampen is volgens UNHCR inmiddels onvoldoende, en nieuwe
kampen moeten worden geopend, o0.a. voor herplaatsing.

Stappen UNHCR

* Naast het niet vervoeren van vluchtelingen van en naar de closed facilities (Méria), heeft
UNHCR ook deel van haar activiteiten opgeschort in deze detentiecentra. UNHCR zal niet
bijdragen aan detentie of terugkeer (returns).

e In bijgevoegde verklaring geeft UNCHR aan: “Accordingly, and in line with our policy on
opposing mandatory detention, we have suspended some of our activities at all closed centres
on the islands. This includes provision of transport to and from these sites. However, UNHCR
will maintain a presence to carry out protection monitoring to ensure that refugee and human
rights standards are upheld, and to provide information on the rights and procedures to seek
asylum.”

¢ UNHCR blijft de GRIAUT assisteren bij het ontwikkelen van adequate opvangcapaciteit.

o UNHCR zegt wel aanwezig te blijven om te monitoren of viuchtelingen- en mensenrechten
gerespecteerd worden, en om informatie te geven over de rechten en procedures om asiel aan
te vragen.

e UNHCR is ook nog aanwezig aan de kust, voor levensreddende activiteiten (o.a. vervoer naar
ziekenhuizen) en om mensen bij te staan met informatie over asielprocedure en familie-

hereniging en toegang tot diensten. Ook identificeren ze mensen met bijzondere noden.

NLse bijdragen aan en samenwerking met UNHCR

o NL zal in 2016 een Algemene Vrijwillige Bijdrage geven van 42 min. EUR, en in 2017 een AVB
van EUR 46 mIn. Eveneens is al besloten tot een bijdrage van EUR 4 min. voor UNHCR's werk in
de Syrié regio t.b.v. resilience.

» NL heeft in 2015 in totaal EUR 56 min. bijgedragen. Hiervan is EUR 33 miIn. ongeoormerkt, en
verder het overgrote deel voor de Syrié regio (op EUR 0.5 min. voor Griekenland na). Ook
financiert NL 8 JPO’s bij UNHCR in 2015.

» NL werkt samen met UNHCR v.w.b. hervestigingsmissies (NL is tot juli 2016 voorzitter van de




Annual Tripartite Consultations on Resettlement samen met UNHCR).

e In 2016 zal NL bij wijze van uitzondering ook een JPO t.b.v. UNHCR in Libanon steunen (het
programma is aangepast om bij wijze van uitzondering ook plaatsing in de midden-
inkomenslanden Libanon en Jordanié mogelijk te maken).

Director of International Protection, UNHCR
Headquarters, Geneva

Naam
Volker Ttrk

Geboren 1965, Oostenrijk.
Studie

1992 PhD on UNHCR and its mandate (published
in German by Duncker & Humblot, Berlin)

Loopbaan

2008 - 2009 Director for Organizational
Development and Management in Geneva, leading UNHCR's structural and management change
process. Before that he had a number of UNHCR assignments in various parts of the world,
including in Malaysia, Serbia (Kosovo), Bosnia and Herzegovina, the Democratic Republic of the
Congo and Kuwait.

2000 - 2004 Chief of the Protection Policy and Legal Advice Section at UNHCR Headquarters in
Geneva, which had particular responsibilities for the Global Consultations process.

Before his time with UNHCR, he worked as university assistant at the Institute of International Law
at the University of Vienna

1985 - 1988 Research assistant at the Institute of Criminal Law at the University of Linz,
Austria. He has published widely on international refugee and human rights law.







NR.1 9
From: Flamand, JA

Sent: woensdag 23 maart 2016 17:48:12
To:

cc, RN . .o
Subject: Reactie drie vragen M hedenochten

Bijgaand de reactie op de drie vragen van M, n.a.v. gesprek met Volker Turk. Ben graag beschikbaar voor
eventueel aanvullende vragen. Afgestemd waar relevant met DSH, DMM en Venl.

Joost.

1/Hoe beoordelen we uitlating van Turkse ambassadeur in Brussel over het niet voldoen aan veilig
derde land wensen?
Uitspraken Ambassadeur:

° De Turkse PV bij de Europese Unie heeft verschillende uitspraken gedaan over de status van
Turkije als veilig derde land. Zo stelde hij onder andere dat:

o ‘Turkey has no intention of changing domestic laws to make it safer for rejected migrants
returned from the EU’.

o ‘Syrian in Turkey were already safe and were not fleeing for their lives, noting they had a right
to asylum and to work.’

o De ambassadeur stelde ook dat iedereen die Turkije verlaat mensen zijn die op zoek zijn naar

betere kansen: "It is not the EU they are after, it is for a better life, and everybody, the Syrians, the
Afghans, whoever is leaving Turkey, are going there, they are all economic [migrants],”

o Daarnaast stelde hij dat Turkije geen stappen zal nemen om de arbeidsmarkt toegankelijk te
maken voor Irakezen en Afghanen.

Beoordelingen van deze uitspraken:




2/Reactie van UNHCR en AzG die zich distantiéren van aanpak op Griekse eilanden-

° Verschillende humanitaire organisaties hebben aangekondigd hun activiteiten in GR op te

schorten.

° Het is bekend dat UNHCR niet wil bijdragen aan detentie of terugkeer. Dit zijn bekende rode
lijnen die niet ‘out of the blue’ komen.
° Belang om de dialoog met UNHCR en NGOs gaande te houden. (NB: donderdag 24/3 gesprek

Van Ojik met Al NL). Dit zal naar verwachting geen verandering van standpunt teweeg brengen, maar NL
hecht belang aan de werkzaamheden die zij wel voortzetten.

Een overzicht van de diverse reacties UNHCR/NGO's:

e [UNHCR] Concreet stopt UNHCR o.a. met vervoer van mensen van en naar de gesloten hotspots.
UNHCR blijft wel aanwezig in deze hotspots en aan de kust t.b.v. monitoring van de geboden
bescherming, naleving van humanitaire en mensenrechtenstandaarden, het verschaffen van informatie
over rechten en procedures rond asielaanvraag, en steun aan de meest kwetsbaren (bv. vervoer naar
het ziekenhuis). Het is positief dat UNHCR hierop blijft toezien: voor NL zijn dit immers belangrijke
punten. UNHCR zal zich ook blijven inzetten voor GRI capaciteitsopbouw om (open) opvangfaciliteiten te
verbeteren.

. [AZG] AZG heeft alle activiteiten t.b.v. de Moria-hotspot opgeschort. Betreft sluiting van de
kliniek in het centrum en beéindiging van WASH-activiteiten en vervoer naar het centrum. Geeft aan
niet medeplichtig te willen zijn aan een ‘oneerlijk en inhumaan’ systeem. Zet activiteiten elders op
Lesbos voort.

. [Stichting Vluchteling] Stichting Vluchteling (onderdeel van International Rescue Committee)
staakte eveneens activiteiten in Mdria. Is van mening dat deal ‘een beschamende stoelendans met
mensenlevens’ is en dat Turkije ‘niet mag worden aangemerkt als veilig land om vluchtelingen naar
terug te sturen’. In het kamp Tara Kepe (Lesbos), waar 500 vluchtelingen zitten die voor zondag 20
maart zijn aangekomen, zet Stichting Vluchteling zijn werk voort.

. [Norwegian Refugee Council] Ook Norwegian Refugee Council (NRC) schort humanitaire
activiteiten (drinkwater, WASH, en distributie van dekens en kleding) in hotspot Chios op (continueert
wel informatievoorziening over rechten). Verwijst bij dit besluit met name naar het feit dat migranten
feitelijk toegang tot asielprocedure wordt ontnomen vanwege afwezigheid van adequate asielfaciliteiten.
Ook stelt NRC dat het onvoldoende toegang heeft tot gedetineerde viuchtelingen om te voorzien in
beschermingsbehoefte. NRC waarschuwt voor spanningen in het centrum en overbevolking.

. Het Rode Kruis beraadt zich nog op z'n positie en informeert BZ z.s.m.

. Post Athene waarschuwt dat voorzieningen voor mensen in de hotspots daadwerkelijk in de
knel komen.



. Ook zouden NGOs uit Idomeini zijn vertrokken. Medewerkers van diverse organisaties zeggen
dat de situatie zo gespannen is dat er gevochten wordt, personeel van NGO'’s bedreigd wordt en
vliuchtelingen weigeren te eten.

3/Graag zorgpunten over detentie Lesbos adresseren

o Detentie is onder duidelijke voorwaarden mogelijk voor zowel asielzoekers als niet-asielzoekers.
° De detentie op Lesbos vindt plaats op basis bestaande Griekse migratiewetgeving, die illegale
grensoverschrijding strafbaar stelt.

. Het gaat primair om mensen die geen asielaanvraag hebben gedaan. Het is aan Griekenland om

de bewaring toe te passen in overeenstemming met het Europese en internationale recht. (In
bovenstaande stelt Norwegian Refugee Council dat toegang tot de asielprocedure belemmerd wordt
door afwezigheid van adequate faciliteiten.

)
o Het betreft hier illegaal verblijvende vreemdelingen die graag willen doorreizen, maar na niet-
ontvankelijkverklaring van hun asielaanvraag terug moeten naar Turkije. Voorkomen moet worden dat
men zich onttrekt van het toezicht en dat daarmee de overname niet slaagt.
e Indien het wel asielzoekers betreft: een persoon wordt niet in bewaring gehouden, enkel omdat
hij of zij een asielzoeker is. Er kunnen echter wel redenen zijn voor bewaring, die zijn neergelegd in de
EU-opvangrichtlijn (2013/33).
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Spreekpunten telcon met UNHCR Fillipo Grandi




Achterarond:

UNHCR in Griekenland en Turkije:

UNHCR heeftm nog steeds onverkort toegang tot de hotspots. In de afgelopen
maanden heeft UNHCR daar voortreffelijk werk verzet, inclusief op het vlak van basisbehoeften,
psycho-sociale bijstand, transport et cetera. Die taken zijn volledig beeindigd toen opvangfaciliteiten
sloten.

UNHCR Hervestigingsconferentie 30 maart

Op 30 maart 2016 heeft de UNHCR High level meeting over hervestiging en andere legale wijzen van
toegang voor Syrische viuchtelingen plaatsgevonden in Geneve. Namens NL nam SGM Van Oijk deel.
NL deed geen additionele toezeggingen op hervestiging (net als veel andere EU lidstaten). NL wees op
de inspanningen die zij reeds verricht in het kader van het EU Resettlement Scheme en op de

ontwikkelingen in het kader van de EU-Turkije bijeenkomst waarbij hervestiging ook in beeld komt,
zlmace op e aseinstroor. [
#Het aantal hervestigingsplaatsen voor Syrische vluchtelingen werd maar marginaa

verhoogd van 178.000 naar 185.000.

NLse bijdrage aan UNHCR:

Nederland steunt UNHCR dit jaar met een ongeoormerkte bijdrage van 42 min. EUR, en zal 4 min.
EUR bijgedragen t.b.v. UNHCR's werk op het gebied van resilience in Syrié en in de buurlanden van
Syrié. In 2015 heeft Nederland in totaal bijna 56 mIn. EUR bijgedragen aan UNHCR, waarvan 33 min.
ongeoormerkt.
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2. Turkije

Migratie (inclusief visumliberalisatie)

o Turkije vangt ruim 2 miljoen Syrische vluchtelingen op. Actieplan — dat tijdens Top EU-
Turkije op 29 november in werking is gesteld — bevat gezamenlijke maatregelen voor 1)
betere opvang van vluchtelingen in Turkije en 2) bestrijding van irreguliere migratie
vanuit Turkije naar Europa.

e De belangrijkste afspraak is dat TUR en de EU samen de migrantenstroom zullen

aanpakken. De aantallen moeten echt omlaag.
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2. Turkije

Daarnaast zal de EU in 2016-2017 via de Turkey Grant Facility 3 miljard euro gaan
bijdragen aan projecten om de opvang voor Syrische vluchtelingen structureel te
verbeteren en ervoor te zorgen dat meer en betere opvang mogelijk is.

Er is tijdens de EU-Turkije Top van 29 november jl. ook gekeken naar wat er verder
speelt in de brede relatie. Twee aspecten:

1. Visumliberalisatie. Dit heeft een directe relatie met het vraagstuk van migratie.

Wanneer Turkije aan alle daarvoor geldende voorwaarden voldoet, dan hoeven
Turken vanaf oktober 2016 geen visum meer aan te vragen om naar Europa te reizen.
Turkije moet 0.a. vanaf juni volgend jaar alle migranten terugnemen die illegaal via
Turkije de EU binnenkomen.

2. Dan het toetredingsproces. Daarover is afgesproken om te proberen de vaart weer

in het toetredingsproces te krijgen. Daarbij wordt onverkort vastgehouden aan alle
criteria die gelden voor toetreding tot de EU.

Verder ligt er bijvoorbeeld de afspraak dat er twee keer per jaar een top zal plaatsvinden

om over de hele breedte van de betrekkingen tussen de EU en Turkije en over
internationale kwesties te praten. Ook zal er regelmatig overleg plaatsvinden op
ministerieel niveau om te praten over buitenlands en veiligheidsbeleid, en dan vooral over

bestrijding van terrorisme.
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2. Turkije

U kunt aangeven dat NL veel belang hecht aan goede monitoring van implementatie

van het actieplan door de Turken.

Belangrijk dat op een plek alle verschillende lijnties uit het actieplan bij elkaar komen.

— IPCR (VZS zit voor): Monitoren stroom. Rapportage via Joint Implemehtation

Report.

— Visumliberalisatie: The European Commission will present the second progress report

on the implementation by Turkey of the visa liberalisation roadmap by early March
2016. Third progress report in autumn 2016 with a view to completing the visa
liberalisation process i.e. the lifting of visa requirements for Turkish citizens in the
Schengen zone by October 2016 once the requirements of the Roadmap are met.

— Turkey Grant Facility: Nog niet duidelijk hoe het besluitvorming- en

monitoringsproces eruit gaat zien.

— EU-Turkey Action Plan: The Joint Action Plan specifies that “the implementation of

the Action Plan will be jointly steered and overseen by the European Commission and
the High Representative / Vice President and the Turkish government through the
establishment of the EU-Turkey high-level working group on migration.”

— EU-Turkey Summit: “All these elements will have to be taken forward in parallel and

monitored closely. Turkey and the EU are determined to advance together the
widespread spectrum of their actual agenda to ensure that this fresh impetus yields
concrete results.”

— Uitbreiding: Regulier uitbreidingstraject en reguliere besluitvormingsprocessen

(unanimiteit)
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2. Turkije

— Readmissie: step up their active cooperation on migrants who are not in need of
international protection, preventing travel to Turkey and the EU, ensuring the
application of the established bilateral readmission provisions and swiftly returning
migrants who are not in need of international protection to their countries of origin.
Both sides agree that the EU-Turkey readmission agreement will become fully

applicable from June 2016.

Douane-unie en TTIP

e Modernisering van de douane-unie op punten landbouw en diensten. Een goed
functionerende douane-unie zou 4 a 5 % extra groei van het Turkse BNP kunnen
betekenen. De commissie zou in 2016 beginnen met een impact assessment. De douane-
unie zou Turkije ook dwingen die hervormingen door te voeren die noodzakelijk zijn om

tzt via een eigen onderhandeling aansluiting te vinden bij TTIP.
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