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Date: 14 November 2016

Public service contract (ARVODJ-2014)

Stablflsation and
Humanltarlan Ald
Departmcnt

Contract number: 28374

The undersigned:

L The State of the Netherlands, which has its seat in The Hague,
represented by the Minister of Foreign Trade and Development Coorperatlon,
egally represented In this matter by hereinafter referred to as
the Contracting Authority,

and

2015;
.— The Contracting Authority has accepted this project proposal;
— The Parties wish to ay clown the ensuing legal relatlonship in a written
Contract;

Date
28 November 2016

Our ret.
DSH-430f16

agree as foIlows:

A nurnber of terrns in this Contract are written with initial capitals. The meanings
of these terms are defined in article 1 of the General Government Terms and
Condittons for Public Service Contracts 2014 (ARVODI 2014).

L Cbject of the Contract

11 The Contracting Authority hereby comrnssions the ontractor to Support the
Armed Noderate Opposrt:on in Syria as descrtbed in the above mentioned proposal
dated 1 December 2015. The Contractor hereby agrees to perform these Services.

1 .2 The following documents are an integral part of this Contract. In the event of
inconsistencies, a hi:gher ranked document takes precedence over a lower ranked
document:

1. this document;
2. the General Government Terms and Conditions for Public Service Contracts

2014 (ARVODI 2014);
3, the Project Proposal dated 1 December 2015;

1.3 The results of the Services will be delivered in the forrn of the submission of
Narrative and a financial report. The report will in any event contain e description
of the results achieved, the methods and techniques used to gcncratc them and

WHEREAS:

mted in this matter bv
herinafter referred to t

02g
ssued a project proposal on 1 December

Page 2 of 4



the conciusions derived from thern. The report should be subrnitted in eiectronic Stabfllsatlon and

to Q$jjçpçs@rpapJ3!gLflj before 30 September 2017 Humanitatian Ald
Departnwnt

2. Formation and duration of the Contract
Date
2 November 2016

2 1 Th Contract s formed once t has been signed by both Parties
Our ref
DS1-431216

22 The agreed Services will be pe:rforrned n the period from 15 November 2016
to 30 June 2017.

3. Prîce and other flnancial provisions

3.1 Payment will be made as follows:
A sum of USD 2,781000.- after the recelpt of a countersîgned version of this
co ntract

3.2 Final payrnent of maximum USD 309,000.- will be made once the resuits of
the Services have been accepted.

4, Contacts 1 project managers

4.1 The Contracting Authoritys contact i The Contractor’s contact
is:

S.Tïme and place

5,1 In pnndpte, the Services will be performed in Syrla.

6. Other Terms and Conditions

6. 1 This Contract is governed exclusively by the General Government Terms and
Conditions For Public Service Contracts 2014, of which the Parties have already
received a copy, in so far as this Contract ooes not contain any provisions to the
contrary. Any general and special terms and conditions drawn up by the
Contractor do not apply to this Contract.

7, User rights

7.1 Articles 24.1, 24.5 and 24.6 of the General Government Terms and
Conciltions for Public Service Contrarts 2014 (ARVODI 2014) do not apply

7.2 The Contractor grants the Contractin Authority a non-exclusive, irrevocable
right for an indeflnite period to publlsh or reproduce the resuits of the Services, or
have than’ published or reproduced, which rigit the Contracting Authority
accepts, such n the widest possible sense, regardless of the method of use er
reproduction and regardless of whether such use er method of reproduction is
known when this Contract is signed.

Pa9e 3 of 4



8 Deciaraton of ntegrty

StaLliIl5aUarl and
1-Jumanitarian Md
epartrncBt

The Contractor hereby declares theit It has not offered or given rnembers of the
Contracting Authority’s Staff any benefit in order to obtairi the contract nor
arranged for them to be oftered or given ny such benefit. It undertakes not to do
50 fl the ruture with a view to nducing an members o the Çantracting
Authority’s St&f to perform or refrarn from performng any actS

g Finai provisons

9.1 Any derogations from this Contract are binding anly ifthey have been
expressly agreed by the Parties in whtng.

9.2 Any wrftten or oral agreements prevousiy made by the Partjes about the
Services that are the object of this Contract are nullified by the signature of this
Contract

Done on the later of the two dates stated below and signed In dupHcate.

The Hague, 28 November 20i6

Date
28 Nornber 2016

Our rc
DsK4:JÛJ 26

For the consultantFor the Mjter of Foreign
--- “
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Checkllst betalingen

Deze pagina is ook een afzonderlijk document,
namelijk document A30

28374

USD 2.781OOO

10 november 2016
S,

102t
,.

\O/

Voorschot: ja

Op grond van: Arvodi

Toelichting

In december 2015 is middels een bemo een bijdrage aan van USD 10 mln. 11 ierbij is,
door de politieke gevoeligheid, de afspraak gemaakt dat elke tranche aan R wordt
voorgelegd. Er is ingezet op 3 tranches:

- circa EUR 4 mln (overgemaakt in februari 2016)
$ circa EUR 3 mln (overgemaakt in meI 2016)
- circa EUR 3 mln (laatste tranche)

R is in november akkoord gegaan met overmaking van de 3e tranche (zie Sophia). Hiertoe is
een nieuwe overeenkomst (Arvodi) opgesteld/getekend Besloten is om een klein bedrag voor— plus bedrag voor evaluatie in mindering te brengen oge voorziene USD 3.3 miljoen.
Totaal dus EUR I844389,10 (EUR 3 miljoen - EUR 9561O,90 ‘— EUR 60.000 evaluatie) =
USD 3.09i727, afgerond 3.09O00O.

Tevens vastgesteld dat de vorige bijdragen voldoende zijn uitgeput:

DA

. Cornmittedioo54 otthe program budgetforTranchesi and 2($5,147O21) -$&4O,291 were
reatlocatedirom the southernto the northern b•udget,’thïs amounthas not yet been assignedto
new items and is as such not included in the below flgures.

t Disbursed 89% of total program budget 85% of northern budget 95% of southern budget
t Delivered 64% of tota program udget 7o% of northern budget 42Y of soutnern øudget

21 October 2016

General Program Status Update:

MOS dient Update

Conclusie: volgende tranche kan betaald worden.

AalvrrElT:

Bedrag:

Datum:

Ontvanger:

Bankreknr:
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7 User rights

7, 1 Artîcies 24.1, 24J5 and 24E af the General Government Terms ard
Ccndtons lor Publtc Servce Contracts 2014 (ARVOD! 2014) do not apply

7.2 Thc qrants Li Contractrnq Authünt a non—excuspsn, fr nvecdule
ïdrt for en ndehntc periad to puolsh er reoroduce the r sults af the Services, or
hav ihcrrr publ:slied ar reproduced, which rignt U CoIIlractir,Q Authority
accepts, such in the wrdect possiuk: sense, regarcless of the rnethod ot use or
reprcuucton anti regardless or eiltoer such use or rrethoo of reproduction is
hnovin Whdi this Contract is signed.

8 Declaration of hitegrity

The Coiru uctur irti eby declures that t has not oftereti or gsvnn memhers of the
Ccnrraztnu Autlroi rtvs Stelt arry nuneht In ordur to obtarn Je contract oor
tJr rangtcl for thern to be offer cd in given niy sut.h berefit. It unrlcrtakes not to dc
ce in tlç future \\hh ci vievi to luducing an mernbers of the Coritrictinq
Anthoritys Staff to pcrfo ni er refrarn fr uw ç.erfurmiric any oct

OFinal provïsions

9, ) Any derogat1cns frono this Contrac are hrnchng only t ttey hdve heen
express!y oqreeci try tot Portier. in wrrting.

hc2 Any written er oral acji ocineritu previeusly raadt try the ‘arties ahout the
S.rrvrccs tnct are the ohjrct of this Contract are riuî?ifed oy the signururr of tflhs
:r.troct.

Done un the later of the tsc datar stated oeüw and zqried in duplicot

Toe Hague, 2h :cveniuer 201h

5rt.i,itt. inni
Hurnantaritni futl

L)cpartnnrEt

Datir

. .i Nû..s ; H 20:6

Our rel
051134/16

Annex: ARVODI 2014

cr Consultantfoi 0 ie Nluînsteî çii Fore1L4ri
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102g
Document A40

Dutch Ministry of Foreign Affairs
North Africa and Middie East Department
Bezuidenhoutseweg 67
p.o. Box 20061 2500 EB The Hague
The Netherlands

Invoice No: 1NV002182
Reference: DSH-484/1 6
Contract Number: 28374

Invoice Date: 11/0112018
invoice Due Date: 10/02/2018

To:

INVOICE

BiNable period February — June 2017

Milestone ‘ ,. . ‘•L Currency Total

Deliverable 4:
20% of contracted award - Second lessons learning
workshop.

Total Due: € 11,988.44

Total
• . :

EUR 11,988.44

€ 11,988.44

Payment terms



INVOICE

Document A41

Dutch Ministry of Foreign Affairs
North Africa and Middie East Department
Bezuidenhoutseweg 67
p.o. Box 20061 2500 EB The Hague
The Netherlands

Invoice No: 1NV001783
Reference: DSH-484/1 6
Contract Number: 28374

Invoice Date: 17h February, 2017
Invoice Due Date: 16m March, 2017

To: ‘0 2 e

Billable period December 2016 — February 2017

Milestone , jj$ Currency Total t27
Milestone 1 : . EUR 47,953.78
80% of contracted award ceiling based on interim report
deliverable

Total ‘ ,.“

Total Fees:

Total Due:

€ 47,953.78

€ 47,953.78

Payment terms

tO2g

1O2gi02e

102g



O2(;. 102fl

Date 15 February 2017
Re Act. nr. 28374, Evaluation non-lethal assistance Syria

Dear

With reerence to your e-maiI t am pleased to inform you that 1 have approveci
your request for a no-cost extension untif Aprïl 1, 2O17

We also agree that you may send an invoce for 80% of the contracted award
ceiling

Allother conditions and stipulat.ions as mentïoned in my contract,
DHS-484/16, dated the November 24, 2016, remain vaId.

P[ease note that all correspondence should state the above-mentioned activity
numher,

For the Minister of Foreign Affairs,
102e

5tab11isaton and
Numanitarian AicI
Uepartment

StabIisation and Rule of Law
Divislon

Postbus 20061
2500 B The Naue
The IetherIands
wwwmmbizanI

Document A42

Ministry ofForeign Affairs

Our rer
05H045/17
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Document A44102g

10 2g

MinistryofForeign Affairs

Stabitisation and
Humanitana:n

Departrneni

Postbus 20061
2500 0 The Hague
The Nethrands
www,mlnbula. ni

Date 21 July 2016
Re ACL nr. 29071 102g

Our rcf
DH256/16

Witl rererence to your Ie:ter dated 14 Jury 2016 1 herewith inform you that the
requested Netherfands contribujc Proi:tsJo h&p ncrease community
stabilization in the provinces of Syri&’ has been approved.

Pleasc fînd enciosed the dedsion owardmnq a grant for the activity referred to
a bove

An mount of EUR 357,671e- being the first instairnent, wili be transferred within
föur weeks from the date of this ietter to:

3nk:
IBAN:

PaOe 1 of 6



Decision of 21 July 2016 Sbwsaton md
Reference 29071

F1urnant-mrrii ARt

Depwtment

1 Decision

1 have decided to award you a grant of up to EUR 397411- Date
The grant is based on articte iO5 of the 2006 Ministry of Foreign Affairs Grant 21 JuLv 2016

Regulations and s awarded subject to the condition that sufficient Funds are made Our reE.
availabie by the budget egistator DSR-2%Ji%

The grant is întended forthe activities descrîbed in the grant appilcalion, activity
plan and budget. Implementation of the activities for which the grant is intended
must be completed 15 October 2016.

2. Grounds for the decision

1 arn awarding you a grani In accordance with the grant appilcatior referred to as
“Proects to help ncrease community stahilization in the provinces of

!Iin Syria”.

3. Grant conditions

You must fulfil all the obligations leid down in this decîsion and in tie egislation
on which the grant is based. You are responsible for compliance and will bear the
consequences of non-corn pliance.

LQd.iffiS1Qfl
The foilowing legislation is in any case applicable to the g•rent awarri:

-section 2 of the Foreign Affairs (Grants) Framework Act;
-the Ministry of Foreh3n Affairs Grants Decree;
-article 10.5 of the Ministry of Foreign Affairs Grant Regulations 2006;

fotifiçtiçp requirerperit
You must give ininiediale notiflcation if circumstances arise that may have a
beadng on the grant award.

You must in any case give immediate notification in writing t you consider t
plausible that the activities or which the grant was a iarded will nct be per fornied
ir full at all or on tt:nr. r if you will not be able to itect thc oblnjations aftacled
to the grant The nottficatton requtrement in any case appites if you expect that af
east 25% of the next instalment, according to the payment schodule in soction 5,

lvill not be spent in the penod to wiich the payment appltes akinç account of any
funds rernaining from previous instalrnents..

Second, you are required to give imrnediate notification in writing if you suspect
or have discovered irregularities (including fraud or a violation of the contract
award procedure) relating to the irnplerncntation of the activîties for which the
grant has been awarded. Your notiflcation should also state the sun involved and
the rneasures taken.

You should send your written notification, including explanatory notes and
relevant docunientation, :o Ue contact person named in section 8. The notification
may lead to a revision oftho grant decision, inciuding changos to the prepayrnent
schodule and/or amounts for the rernainder of the grant period.

Please consult your contact person (see section S) if you are uncertain whether or
not something needs to be notified.

Page 2 oF6



Stabilisat:on and
Accountabitity

.——

Humantertan Ard

You are required to submit a number of plans and repofts for the duration of the
activity to ensure that 1 can monitor the progress of the activitles supported. The
following tab1 ndicates he type of plans and reports required when thcy must
be submitted and for what perod. They are described în more detail below. Date

21. July 2016

Reports must be submitted in PDF format to dshreports@minbuzani, wîth a cc Our ref
to the contact person named in section 8. DSH-256/16

Type of report Period covered Deadline

Final narrative en fioel 15 July 2016 — 15 October 2016 31 October 2016
financial

Audit report --- 1:!2!1 2016 — 15 October2016 31 October 2016

The final tiarrative report will explicitly acidress the following aspects:

1. Outreach to different segrnents within the community. So far,as only
held discussions with cornmunity authorities (uncieer t these authcrities are

tradit:ional elders).

jjfJjct/coiitext analysîs: the analysis of the project locatioris is very lirnited.
should have a conflict-sensitive context analysis in which trere is also a

dear description of possibie risks and conflictf’r r. at cao influence the
implementation or sustainahility of the project should make a risk
analysis which is not onlj limited to safety of equipmetit and matrals as is the
case currently.

3. Gender and im provement of the role of wornen în society. Hnw Me activities
will irnpact on men and wonien and whether they corn enhance the role of wornen
in society.

4, The resuits frarnework (project objectives) on p.7 of the proposal has to be
further developed. The outputs have to rnatch the activities and outputs as
described in the text Suçgc3uoo would be tO ddd thc actvities and make t much
more concrete.

5, The rnonitoring efforts should rneasure whether the objectives are being met,
not only whether the eqprn’ it is stili up and running (for example in the case of
the bakery: is it indeed providing bread to the intended amount of people? Does
this save people a long welk? Is t reaching the intended beneficîaries, or are only
certain groups benefitting from the breed supply?). When further elaborating on
the results chain, t woulc be good to add measurable îndicators that can be used
for n’lonitoring.

6. ‘1-low’ the project is implemented. For example: who is going to run the bakery
or the water punps? Will people be employed? Will that be peopie from the
village? Also, t is unclearhow iDPs will be targeted? Will they be targeted
specifically or as part of the whole corn munity 1 village? Another ‘how’ question: It
is stated that water will ho used for agricLilture - Is there also en irrïgation plan?

7. Following the point abcve: more can be saîd about the risks of the projects. The
risk nrntigetion now focuses on the risk eirstrikes extrenirst groups and theft But

Pagn 3 af 6
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6. The clefînitive grant amount stabnisaton and

Untess you receive infornatton to the contrary 1 will determine the definitive
Human tann

grant amount within 13 weeks ot receiving the necessary reporting inrormation Dcpartmtnt

The definitive grant arnount will be established in a separete ciecisiDn, en which
basis accounts will be settied with you. You must repay any grant funds in excess
ofthe clefinitive grant arnount unconditioneîly and without delay by bank transfer Date

to account number: 21 itily 2016

102g -

7_ Other obligations

a, Any ogreerrierits with thircf parties egarding the implernentahon of the
SLILÎSICJIStfd dLtlVitJt±S ]1LJSI Iie did duwu in /ri1ir1g Vuur urgaiHsiihon’s poUcy
rugerding the prefinancing of împlernent:rg organisations must be 9pphed.

b An eteest accrutd un the gi dOl iiust be used to filidricti the iipl IieE1tdtiOfl

of the acti’nties describeo in your activity p(an and mist be inciudoj in the
rina;icLni staternent, NO funds or interest on funds may be used for capitni
forrnation or en equalisation reserve.

L. 1 am ett’cJ to make use, free of chage, foi the purpose of (insert a phrasc
ih)rrrlhrv1 tIe objoctives ci the grnt in question), of all documents and othrr
products prorluced in connection with this grant to which you may have
ritellectual property riqhts. Where appiopi iatu, T will ask you to ssue me Mth the
necessary licences tree o chaiue. You must incorporate a CIciOSC tU this end in

Iecjol arrungernent with third parties.

t1, 1f 1 om of the opinion thnt the SpeCfic way in wiich the activity plan is
inplernerited or changes 11 circumstonces have ed to a situation in which the

financing Df an activity is inconipatible with the Dutch governinenLs foreign pciicy,
1 vvili hold consultations with you. Do the basis of such consultatons, 1 may give
further wntten instructions.

11. :11 nlplementing ttle activity plan, you must take acrount of the act that the
Dulch government may be huid responsibe uncer international aw for its
1 nl IlenI e n tatio n.

r, With Lliis ii rind, yoLi must refraîn rrorii supporting activities whose aini is to
underniine the pui:ticai dute:ïoiny of a state or to bring dov:n a lawlul jovernnieiit
by unlawful means. Whether the one or the other is lawful or unlavful ‘.;ill be
determined not only hy the views of the goveronerit of the country in question,
)iit also in accordanre wrh international standards (iriciLiding international iaw).

:i 1 may investigate or in;truct others to inJectgate the activities cariied out
Ui suant to this dLrision, inrlLldinci your reporrs and finanoal accounts and your
rorriplicnce with the obligations attached to the grant. In that case you must
,tï (ler every assistCnce b the official or officials appointed by nu to curry out
such an investigation and allow them access to the documents relatirig to the
grant. will hear the costs of any such investigation.

Our rel,
D5H-25b16

Page 5 ctS



h. You may not offer to er accept from third parfies anything of ariy kind
hctsoevcr if thts could be interpreted as an Ilegal or corrupt practice Such
prachces may provide gmurids for the withdrawat of this decision er part thereof.

1. 1 wiN withdra or arnend the decision awarding the grant or reduce the grant
amount only after consultation wth you. Accounts will than be settied cm the basis
of the costs properly incurred and taking into account any financial commitments
for the future that have reasonably been entered into pursuant to the decision.

8. Details of contact person

II: you have any questions about this decision, contaci

Postal address:
Ministry of Foreign Affairs
Postbus 2D061
2500 EB Der ‘-

telephone:

Wihln i .eeks Of 0 cJrne of the deoson, a written ohjection may he 1 ciged with the Minister for
forLgn frado end Development co perauon, Oviston 0511, Postbus 20061, 2500 EO Oen Haag. Pursuant
to SOttiOO 65 of the General Aorrvntrative Law Act the notice of obcction mus ho soned ano da’ed and
,ontin it caci the name dnJ address of the poson ubmittIng t, a &s.ript.ion of the Cecson against
viiich the ob)ecuon is heen odoej and the greunUs en which t resta, Ir possicic, copy of the centested
iCClSiOO shoeîd be enciosed.

Stadilisatlon and

HumanSarian Ald

Depa rtrnant

Date
2t July 2016

Our ref.
DSH-256/16

T
.

success in iml)ieniOflting the activities.S11Mta’sïDza!Lqt’
102e
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Within six weeks of the date of the dedsion, e wrltten objectlon may be lodged wlth the nuiaum. and
Minister Ibi’ Forelgn Trede and Devetopment Cooperauon, DMsIon Stablilsatlon, P0 Box Huinaflltfllaa ARd

20061, 2500 EB Den Haag. Pursuant to section 6:5 of die General Administrative Lew Act
the noUce of objactlon must be signed and daad and contain atleast the name end address
of the person submlWng it a descrlptlon of the dalen against whlch the objectlon Is being
Iod and die grounds on whlch It ren. 1f possible, a copy of the contested dectslon should °“

03 Much 2017be enciosed.

_____

nra
Dsw62,2017
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Document A48

Financial and EEconomic
Affairs Department

hnancjal Service Organisation
Cluster Operations/Account

Receivables

p.o Box 2Gtl61

2500 EB The haque
1t-je Nethertantis

Contact
FEZ-Debiteurenbohcer@yiinbuza ei
+31(0)70 - 348 4600

Kingdom ofthe Netherlands

Return address p0. Box 20061 2500 EN The Hague, The Nethertands

Invoice
Invoice date: 30 March 2017
Invoice number: 1800001155
dient number: 30023898
dient email:

Description Tmount in EUR

Refund act. DSH 29071. 1,023,00

Total arnowittuR 1023,00

Payable 30 ciays Due net
Please quote our invoice number; 1800001155
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Document A52

(‘opro 1 6098C

Audit protocol for audit and assurance
engagements

t introduction

This protocol must be followed in auditing
the annual financial statements prepared in
respect of the grant awarded under decision
256/16.

This audit protocol sets out the applicable
audit principtes and requirements and
explains how the audit findings must be
reported.

The external auditor is engaged by the grant
recipient.. After consuitatîon, the Minister
may request that a review be conducted to
ascertain that the auditor has complied with
the audit protocot.

2. Audit subject and standards

The auclit subjects is: The grant recïpient’s
finat financiat staternent

The fottowing stanciards apply to the grant:

. Decision awarciing grant 256/16,
inctuding retated appenciices.

3. Engagernents ofthe auditor

Auditing annual financiat statements
The auciit must be carriect out in accordance
with generatty accepted audding standards
and in particutar the auditing standards
(Inlernational Standards en Auditing; SAs)
of the tnternatîonat Auditing and Assurançe
Standards Board (IAASB).

The auditor must audit the financiat
statements to estabhsh that the i meet the

102g

Appendix to decision 256/16

requirements taid down i
protocoL The auditor wilt
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Date 16 November 2016
Re Act. nr. 295

Stabilization

Stabiiisition and
Humanitarian Ald
Dcpartmeflt

Postbus 20061
2500 EB the Hague
The Netherlands
wwwminbuza.nl

Wîth reference to your e-mail dated 13 October 2016 T herewith inform you that
the requested Netherlands contributio’ NLA Syria;
rncreasing Community Stabilizatiori in been
approved

1Jkj:0 2 g

1 )2g

Please find enciosed the decision awarding a grant for the activity referred to
above.

An amount of EUR 85,050.- being the first instalment, will be transferred within
four weeks from the date of this letter to;

Bank:
IBAN:

uh

For the

Document A59

Ministry of Foreign Affairs

- NU\ Syria; Increasing Community
lies

i. , g

__

102g

Our rel.
DSH-435/ 16

Foreicjn Affairs,
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. . ‘

Decision of 16 November 2016 StabIsatn and
Reference 29590

.

Humanitadan Aid

. Oepartrnent

1. Decision

1 have decided to award you a grant of upto EUR 95,611.- Date
The grant is based on article 10.5 of the 2006 Ministry of Foreign Affairs Grant 16 November 2016

Regulations and is awarded subject to the conditiori that sufficient funds are made ourrer.
available by the budget legislator DSH-435/16

The grant is intendedior the activities described in the grant application, activity
plan and budget Implementation of the activities for which the grant is intended
must be completed 28 February 2017.

2 Grounds for the decisiori

----it in accordance with the grant applicaton referred to as
A Syria; Increasing Community Stabilization in

3’ Grant conditions

You must fulfil alt the obligations laid down in this decision and in the legislation
on which the grant is based, You are responsible for compliance and will bear the
consequences of non-compliance. .

jgislation
The following legislation is in any case applicable to the grant award:

-section 2 of the Foreign Affairs (Grants) Framework Act;
( -the Ministry of Foreign Affairs Grants Decree;

-article
10.5 of the Ministry of Foreign Affairs Grant Regulations 2006;

Nptificatfon. reguirernent
You must give immediate notification if circumstances arse that may have a
bearing on the grant award. (

You must in any case give immediate notification in writing (t you consider itplausible that the activities for which the grant was awardçd will not be performedin full, at all, or on time, or if you will not be able to meet the obligations attached
to the grant. The notification requirement in any case applies if you expect that at
least 25% of the nextinstalment, according to the payment schedule în section S,
will not be spent in the period to which the payment app)ies, taking account of any
funds remaining from previous instalments. ,

Second, you are required to give Immediate notification in writing if you suspect
or have discovered irregularities (including fraud or a violation of the contract
award procedure) relating to the implementation of the activities for which the
grant has been awarded. Your notification should also state the sum involved and
the measures taken.

You should send your written notification, inciuding explanatory notes and
relevant documentation, to the contact person named insection 8. The notification
may lead to a revision of the grant decislon, including changes to the prepayment
scheduleand/or amounts for the remainder of the grant period.

Please consult your contact person (see section 8) if youare uncertain whether or
not something needs to be notified.

Page 2 of S



Stabilisation and
Accountability

. .

Humanitarian Aid

You are required to subrhit a number of plans and reports for the duration of the Department

activity to ensure that 1 can monitor the progress of the activities supported. The
following table indicates the type of plans and reports required, when they must
be submitted and for what period. They aredescribed in more detail below. Date

16 November 2016
Reports must be submitted in PDF format to dsh-reports@minbuza.nI, with a cc Our rel.
to the contact person named in section 8. . DSH-435/16

Type of report Period covered Deadline

Final narrative an final 1 November 2016 — 28 February 2017 30 April 2017
flnancial • - .

—

,

The final financial report should contain the information needed to determine the
definitive amount of the grant. The report must contain an aggregate overview of
all estimated and actual revenue (inciuding the grant, the grant recipient’s own
contribution, funds provided by third partiès and interest accrued) and
expenditure, where relevant to the subsidised activities, and an overview of the
prepayments provided by the Minister. The report must cover the entire grant
period and be laid out in the same way as the budget. An explanation must be
provided for all budget items that differ substantially from the budgeted revenue
and expenditure.

Record-keeping requirements .

You are required to keep records of the following : the rights and obligations
relevant for determining the grant amount, and the revenues and expenditures.
The records and accompanying documentation must be retained for seven years
after the definitive grant arnount has been determined.

4. Failure to comply with the grant conditions

Failure to comply with the conditions attached to the grant or failure to fully
implement any of the activities may lead me to wholly or partially reclaim the
grant.

1 would also note that the ministry maintains a misuse register with a view to
countering misuse of grant funding.

In case of misuse, you may be charged an administrative fine or excluded from
applying for future grants.

5. Payment schedule

You will receive a prepayment of up to 90% of the grant amount.
The first instalment of EUR 86,050,- will be paid within six weeks ofthe date of
this decision.

.

1f you have performed the activities for which the grant was awarded and have
fulfilled all the obligations attached to the grant, you will receive the outstanding
amount of maximum EUR 9,561.- the definitive grant amount has been
determined .
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AH inst&ments will be
Bank:
IBAN:

t;:

-t

You must ensurethat the grant is visible in your accounts in a way that clearly
shows expenditures made and revenues generated using the awarded project
funds .

6.The definitive grant amount

Unless you receive information to the contrary1 t will determirie the definitive
grant amount within 13 weeks of receiving the necessary reporting information.
The definitive grant amount will be established in a separate decision, on which
basis accounts will be settled with you. You must repay any grant funds in excess
of the definitive grantamount unconditionally and without delay by bank transter
to account number:

10 2 g

7. Other obligations

a. Any agreements with third parties regarding the implementation of the
subsidised activities must be laid down in writing. Your organisation’s policy
regarding the prefinancing of implementing organisations must be applied.

b. Any iriterest accrued on the grant must be used to finance the implementation
of the activities described in your activity plan and must be includéd in the
financiai statement. No funds or interest on funds rhay be used for capital
forunation or anequalisation reserve.

c 1 am entitled to make use, free of charge, for the purpose of (insert a phrase
describing the objectives of the grant in question), of all documents and other
products produced in connection with this grant to which you may have
intellectual property rights. Where appropriate, Iwili ask you to issue me with the
necessary licences free of charge. Yoy must Incorporate a clause to this end in any
legal arrangement with third parties.

d.
1f 1 am of the opinion that the specific way in which the activity plan is

implemented or changes in circumstances have ed to a situation in which the
-

financing of an activity is incompatibie with the Dutch government’s foreign policy,
T will hold consultations with you. On the basis of such consultations, 1 may give
further vritten instructions.

e. In implementing the activity plan, you must take account of the fact that the
Dutch government may be held responsible under international law for its
implementation.

f. With this in mmd, you must refrain from supporting activities whose aim is to
uhdermine the political autonomy of a state or to bring down a lawful government
by unlawful means. Whether the one or the other is lawful or unlawful will be
determined not only by the views of the government of the country in question,
but also in accordance with international standards (including international law).

StabiLisation and

Hjrnanitarian Ald

Oepartment

Date
16 November 2016

Our ref
OSH-435/1 6
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g 1 may investigate or instruct others to investigate the activities carried out
pursuant to this clecis[on, inciudirig your reports and financial accounts and your
conipliance with the obligations attached to the grant. In that case you must
render every assistance to the official or officials appoirited by me to carry out
such an irivestigation and allow them access to the documents relating to the
grant. 1 will bear the costs of any such investigation.

h. You may not offer to or accept from third parties anythinö of any kind
whatsoever, 1f this could be interpreteci as an illegal or corrupt practice. Such
practices may provide grounds for the withclrawal of this decision or part thereof.

i. 1 will withdraw or amend the decision awarding the grant or reduce the grant
amount only after consultation with you. Accounts will then be settled on the basis
of the costs properly incurred and taking into account any financial commitments
for the future that have reasonably been entered into pursuant to the decision.

8. Details of contact person

It yciu have any questions about this decision,1

Postal address:
Ministry of Foreign Affairs
Postbus 20061
2S00 EB Den Haag
telephone; IliWc

Within six weeks of the date er the decision, a written objection may be odged wlth the Minister for
Foreign Trade and Development cooperatlon, Divislon Q5f1 Postbus 20061, 2500 B Den Haag. Pursuant
to section 6:5 of the General Administrative Law Act the notice of obJectlon must be slgned and dated and
contain at least the name and address of the person submitting t, a descriptlon of the decslon against
which the objection Is being lodged and the grounds oi whlch t rests. 1f possible, a copy of the contested
decision should be enciosed

StabOisation and

Hunnanitanan Ad

Departmenl

Date
15 November 2016

Our rat..
05*435/te

9 the activities.

c
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Document A60

COfM1:) 1 (()9KC

Audït protacol for audit and assurance
engagements

Appendix to dedsion DSH- 435/16

1. Introduction

This protocol must be followed In auditing the
annual financial statements prepared in
respect of the grant awarded under decision
DSH- 435/16.

This audit protocol sets out the applicable
audit principles and requirements and
explains how the audit findings must be
reported.

The external auditor is engaged by the grant
recipient. After consultation. the Minister may
request that a review bc conducted to
ascertain that the auditor has complied with
the audit protocol.

2. Audit subject and standards

The audit subjects is: The grant recipients
final financiat statement

The following standards apply to the grant:

S Decision awarding grant DSH- 435/16,
inciuding related appendices.

3, Engagements of the auditor

Auditing annual tinancial statements
The audit must be carried out in accordance
with generally accepted auditing standards
and in particular the auditing standards
(International Standards en Auditing; SAs)
of the International Auditïng and Assurance
Standards Board (IAASB).

The auditor must audit the financîai
statementç . ., ..

requiremt

protocol



102g Copro 1 (iO9SC

1. Expenditures and receipts are
accurate and complete;

2. Expenditures and receipts relate to
the activities referred to in section 1
of this protocol;

3. Expenditures are legitimate and
comply with the criteria laid down in
pointa a) to e). The auditor must
establish that:

a. expenditures are
corroborated by supporting
documents;

b. the organîsation keeps
project records and timesheets;
the information in the project
records and timesheets agrees
with the information in the
financial adminîstration;

c. suppliers were selected
objectively and threshold
amounts were respected in
accordance with the EU public
procurement rules laid down in
EU Directives 2004/17/EC and
2004/18/EC, or — in case EU
mies do not apply, local public
procurement iegîslation;

d. tax and social insurance
remittances have been made in
accordance with the tax iaws of
the country where the
organisation is established and
for the period to which the audit
opinîon relates;

e. invoices are settled on the
basis ofactual costs or lump sum
amounts set in accordance with
the organisations ïnternai
policies.

9
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The minimum reliability level for auciit

purposes is 95%. The auditorwifl accordingly

plan and conduct the audit to obtain

reasonabie assurance that the accounts

contan no materîal misstaternents or

uncertanties.

The type of opinion will be determined by the

following materiality levels, based on the

amount funded.

kcîsion Type

( our tino errors /

iAd uncertaintles

Permitted

3% o.f the grant arnount

€5OOOO

1% of thegranL.1

Amount furided

The auditor should also take account of the

foilowing permitted tolerances.

s than €1.5 r:ni1d

___________________

1 to€15 r ‘‘

k..f

3
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102g
INDEPENDENT ALJDITOR’S REPORT
To: Dutch Ministry of Foreign Affairs

Report 0fl the financial staternents
We have audited the accompanying financial
statement for grant • “

Management responsibility

Management is responsible for the
preparation and fair presentation of these
financial statements in accordance with the
conditions leid down in the grant decision
dated 16-11-2016. Furthermore,
management is responsible for such intemal
control as t determines is necessary to
enable the preparation of the financial
statements that are free from material,
whether duo to fraud or error.

Auditor’s responsibility

Our responsibility îs to express an opinion on
these financial statements based on our
audit. We conducted our audit in accordance
with’Iaw, inciuding the International
Standards on Auditing and the Audit protocol
for grant DSH- 435/16, specifically secfions
2 and 3. This requires that we comply with
ethical requirernents and plan and perform
the audit to obtain reasonable assurance
about whether the financial statements are
free from material misstatement.

An audit involves performing procedures to
obtain audit evidence about the amounts and
disclosures in the financial statements. The
procedures selected depend on the auditors
judgment, including the assessment of the
risks of rnaterial misstatement of the financial
statements, whether due to fraud or error.

In making those risk assessments, the
auditor considers internal control relevant to
the entitys preparation and fair presentation
of the financial statements in order to design
audit procedures that are appropriate in the
circumstances, bul not for the purpose of

1Og
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102g

The audit opinion must be drswn up in
accordance with the model in section 4 of this
protocol.

4. Reportirig

This section explains how the auditor must
report 0fl its actîvities.

The auditor must in any event îssue an audit
opinion on the activities described in part 3 in
accordance with the model set out in this
section.

Auditor’s report on firiancial statements

The auditors report must in any event
include the audits objective and scope, the
applicable audït criteria in so far as relevant
and any limitation of scope.

An unqualified auditor’s report must be
worded as follows or in accordance with a
more recent £ LLfl

IAASB website.

4
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expressing an opinion on the effectiveness of
the entitys intemal control,

An audit also includes evaluating the
appropriateness of accountirig poilcies used
and the
reasonableness of accounting estimates
made by management, as well as evaluaUng
the overall presentation of the financial
statements.

We believe that the audit evidence we have
obtained is sufficient and appropriate to
provide a basis for our audit opinion.

:Qpjfljofl

In our opinion, the financiel statements of
lat for
201(5-2017 were prepared, in all material
respeots, in accordance with the
requirenients laid down In the grant decision
awarded underthe DSH- 435/16 grant dated
16-November-201 6.

LÎmïtation of use and distribution
tlnancial statements were orepared for

and
the Dutch Ministry of Foreîgn Affairs in order
to enablek!fl’

to comply with the reporting
requirements under grant decision DSH
435/16. The financial staternents may not be
appropriate for other purposes. ur audit
ooinion is intended solely fo

end thè
Dutch Ministry of Foroign Attairs and should
not be distributed 10 2 g
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Document A62

To:
Cc:
Subject:
Date:

102e
10 2 e
102e

From:

RE: DAMOSite visits
—

09:55:47

Dear

Good the numbers on stack up at least. Please keep us infonned ot—reluctance to allow monitoring —

a worrying trend.

1f there’s any news on movement by groups. we’d appreciate tlmt!

All the best.

Dear all,

Please frnd here a stnrnriaiy of a s:

.. DAMOS field officer vis:
theni by

. -
__,,__; on the generators c..

c S--—

between May 2016 and June 2017. Dusing ir generators had been destroyed. were not operr

‘Ily obsewec nerators:I were hnn withi

In addition. we were intending on visiting the 1000 food baskets delivered to onland. but were
not able to do so as the wilt kept telling tis tliey would let us Imow when our field officer could visit them.

‘Çljjffi the end ofDAMOS 11, we are not plairning any further site visits to support delivered under the program.



Please do let me know in case of any question or comment.

Best regards,

1



Document A63

Save/Generate

Beoordelingsmemorand um

1 GEVRAAGD BESLUIT BETREFT

Activiteitennummer 29590 (vervolg op 29071)

Naam activiteit — NLA Syrie

r’ ! ! :reasing Community Stabflization in
3bilisatîeactiviteiten

Korte omschrijving 1
“r toezicht 1 begeleiding van gematigde

gewapende oppositie in Syrië.

Budgethouder . DSH

SOE 0290502 (stabfonds non-oda)

Datum ontvangst aanvraag 13 oktober 2016

Contractpartij

Levera n ciersnu mmer

Uitvoerende organisatie(s)

Begindatum activiteit/contract 1 november 2016

Begindatum activiteit/contract 28 februari 2017 (PPR: 4 maanden later)

Committering in euro EUR 95.611

Beleidsgegevens NVT (nonoda)

Beschrijving Politieke en Beleidsrelevantie

Toezegging in aanvullende art.100-brief NLse inzet in strijd tegen ISIS di 29/01/2016 om
additionele steun te leveren aan gematigde gewapende Syrische oppositiegroepen (niet-lethale
steun);

0 Steun aan de gematigde gewapende oppositie in lijn met breder NL-beleid t.av. Syrië, evenals
ELI-strategie voor Irak / Syrië, ter verlichting menselijk lijden, voorkomen ontstaan nieuwe
machtsvacua, tegengaan van extremistische invloeden. Daarnaast belangrijk signaal aan oppositie en
Syriërs in oppositiegebied dat het op NLse steun kan blijven rekenen en hen daarmee te bestendigen als
alternatief voor regime / ISIS, teneinde een (politiek) geloofwaardig en relevant alternatief te blijven;

Draagt bij aan tegengaan extremisme/radicalisering in Syrië en vergroot legitimiteit t.a.v. lokale
bevolking (door bieden van veiligheid en noodzakelijke dienstverlening);

I Nuttige aanvulling op NLA Syrië-programma: project zal bij wijze van pilot uitgevoerd worden door

een nieuwe partner, die in de toekomst mogelijk alternatief kan vormen voor de commerciële (en dure)
partij die het gros van de Nederlandse NLA op dit moment levert.

1



IL BEOORDELING VAN DE INHOUD VAN DE ACTIVITEIT

Waarom

2;Het voorstel is geheel in lijn met de oorspronkelijke activiteit (29071) vomt een
natuurlijke voortzetting ervan. Na de aanleg van • en de installering van is• aan de beurt om de maatschappelijke etrokkenheid van de strijdersgroep vorm te ge-
ven. De activiteit verstevigt de sociaal maatschappelijke rol van de strijdersgroep in de gemeen-
schap. Zij zijn door deze instelling zeer populair bij de lokale bevolking. Dit vormt een tegenwicht
tegen de invloed van Jabhat al Nusra, die aangrenzend aanwezig is.

Wat

102g

Motivatie

De input betreft enkel materialen en installatie, dus de investeringskosten. De running costs, inclusief
bekwaam personeel, wordt door de strijdersgroep voor zijn rekening genomen.

De activiteit bouwt derhalve voort op de activiteiten beschreven in bemo van activiteit 20971.

III. BEOORDELING CAPACITEIT UITVOERENDE/BEHERENDE ORGANISATIE

De uitvoerende organisatie heeft aangetoond ca EUR 400.000 succesvol te implementeren (activiteit
20971). Een nadere bijdrage van bijna EUR 100.000 en een eenvoudige maar effectieve interventie, zal
voor geen problemen opleveren: zij hebben inmiddels ervaring met deze wijze van werken en
met de counterpart, de strijdersgroep.

beschikt over de ervaring om dit project uit te voeren. Werkwijze en counterparts zijn bekend.

Hoe

t. -. ..---. _1 de bevolkingsdruk op de gemeenschappen. De onderhavige strijdersgroep heeft geko
zen voor een actieve rol die dienend is aan de lokale gemeenschap en complementair aan local coun
dIs. Hiermee hebben zij zich populair gemaakt en weten zij zich te verzekeren van steun van de be
volking en de eigen strijders tegen opkomend extremisme.

2



Iv. BEOORDELTNc VAN RISICO’S EN REPERICENDE MAATREflELEN

VI. UITVOERINGSPARAGRAAF

6.1 Begroting

6 1 . 1 Kostenspecificatie

Zie Annex A

6.1.2 Financiering

Totale begroting EUR 95.611
Eigen bijdrage uitvoerende organisatie + partners -

Harde toezeggingen andere donoren (per donor specifice- -

ren)
Bijdrage Nederland EUR 95.611
Nog te financieren bedrag -

Zachte toezeggingen andere donoren -

Ongedektsaldo -

De risico’s zoals ook voor activiteit 29071 gelden zijn voldoende gemitigeerd. De uitvoerder laat zien
flexibel te kunnen omgaan met de risico’s; een voorbeeld daarvan is problemen bij het exporteren van
goederen vanuit’ . beschiktoverdejuiste contacten bij de douane-
autoriteiten om goederen de grens over te krijgen. Het speelt daarbij een
cruciale rol.
Er was geen sprake van fraude of corruptie in het oorspronkelijke project. Dit wordt ook nu niet ver-
wacht.

Er zijn geen nieuwe risico’s te verwachten — zover dit kan worden overzien in de conflictsituatie waarin
de bevrijde gebieden in Noord-Syrië zich bevinden.

gj zich zeer bewust van het belang om risico’s in kaart te brengen en mitigerende maatregelen
te nemen. In het optoppingsvoorstel noemt— de volgende issues:
Risico: Frictie in de gemeenschap vanwege de beperkte schaal van het programma. Wordt gemiti
geerd door intensieve samenwerkin met de local council (selectie huishoudens,

1

3



6.1.3 Overige bijdragen

NVT

6.1.4 Budgettaire risico’s

NVT

6.1.5 Verklaring tav. de gepresenteerde begroting

De gepresenteerde begroting voldoet wel/niet aan de volgende eisen:

Begroting is rekenkundig juist JA
Overhead staat in verhouding tot de te leveren prestatie JA
Let op: Wat zit erin? Wat wordt doorbelast? Worden kosten dubbel opgevoerd (bijv. als
indirecte kosten en in de AKV)
Zijn de overige bedragen/tarieven in de begroting aanvaardbaar in relatie tot de activi- JA
teit?
Is de begroting geschikt als sturingsinstrument (koppeling outputs — budget) JA
Aangepaste begroting is voorwaardelijk voor uitvoering NEE

Uit de begroting blijkt dat er sprake is van een non-profit activiteit (kostendekkende tarieven + geringe
overhead). Om deze reden is het verstrekken van een subsidie aan deze organisatie geoorloofd (ondanks
dat niet als NGO is geregistreerd).

6.2 Voorschotten

6.2. 1 Multi-donor activiteiten

Nee, NL is enige donor

6.2.3 Wel/geen voorschot

Wel een voorschot —÷ zie annex B

62.4 Verantwoording voorschotten

Verantwoording van het voorschot zal plaats vinden op basis van de financiële eindrapportage.

6.2.5 Betaalschema

Duur van de activiteit: 4 maanden

Commitment budget Cash budget Euro of
Euro of the activity the activity

year 1 EUR 95.611 EUR 86.050

year2 EUR 9.561

TOTAL 95.611 EUR 95.611

6.2.6 Hoogte eerste betaling

EUR 86.050 (90%)

6.3 Monitorinci

6.3.1 Inhoudelijke en financiële rapportages

Op basis van beslisboom activiteitenanalyse:
Beheercapaciteit —* tot nu toe geen negatieve ervaring
Risico’s op niveau activiteit —* gering
Omvang van de activiteit — < EUR 5 mln.
INHOUDELIJKE + EINANCIELE RAPPORTAGE
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63.2 Controleverklaringen

NVT

63.3 Jaarplannen + overige rapportages

NVT (activiteit < 1 jaar)

6.3.4 Monitoringskalender

Overzicht rapportage-eisen ten behoeve van de correcte verwerking in de beschikking / overeenkomst.

Report type Period Submission by

Final Financial and Narrative 1 november2016 - 28 February 2017 30 april2017

Report

63.5 IATI

NVT (act < 300k)

_____

De post zal wel met in gesprek gaan over deelname aar

6.3.6 Evaluaties

Door de post wordt deze + de voorgaande activiteit geëvalueerd ten behoeve van de beslissing of met
ingang van 2017 een groter deel van de NLA-reservering toegekend kan krijgen.

6.4 Contractuele zaken

Aard Subsidie

Basis van de subsidie Subsidieregeling: Art.1O.5

Type contract Beschikking

Goedgek. Voorstel d.d. +
13 Oktober 2016andere relevante stukken

Contract bedrag totaal EUR 95.611

AKV / Overhead Maximaal 5%

Contingency NVT

Hoogte r betaling EUR 86.050

Frequentie betaling In 2 keer

Maximale voorschot 90
%

van het totaalbedrag

Voorwaarden 2e betaling goedkeuren eindrapportages

Bankgegevens uitvoerder

Bijlagen bij beschikking NVT

Overige

Routing contract Direct naar uitvoerder

5



VII. GOEDKEURING

Functie
Beleidsmeclewerker

- Beleklsmatiçje beoordeling van de activiteit
- Concept-berno aanpassen o.b.v. advies

beheermedewerker en afdelingshoofd
- Goedkeuring definitieve versie van het bemo

Beheermedewerker
Adviseren bij concept-bemo mb.t.

- Kwaiiteit beleidsinformatie
mate waarin de heleidskenmerken (mci. de ge-
wichten belangrijk, dan wel zeer belangrijk) over-
een komen met de nevendoelen in bemo.

- Toets op budgettaire ruimte
- Financieringsbehoefte (noodzaak van Nederlandse

C
bijdrage gezien begroting)

-
juiste juridische relatie

- Aard en frequentie van de financiering 1 bevoor
schotting

- Rekenkundige juistheid begroting
- Aanvaarcibaarheid van de bedragen 1 tarieven

(o.a. overhead/AKV)
- Geschiktheid beg roting als sturingsi nstrurnent
- Juistheid en volledigheid risico’s rn.b.t. activiteit 1

uitvoering 1 fraude en corruptie
. Te treffen beheersmaatregelen waaronder hijvoor

beekl aard en frequentie van rapportages en evt.
overig toezicht (mci. noodzaak auclit) en evaluatie

- Beoogde basis voor latere afboeking van voor-
schotten

- Beoordelen c.q. goedkeuren definitieve versie van
het hemo.

Afdelïncjshoofcl 1 HOS
Becommentariëren concept-herno m.b.t.

- Correct gebruik van het HBBZ standaard bemo
format c.q. juistheid/volledigheid informatie in het
hemo

- Visie op beheeradvies (het niet volgen van be
heeradvies moet onderbouwd worden)

- Beleidsmatige beoordeling activiteit
- Beoordelen c.q. goedkeuren definitieve versie van

het hemo, inclusief instemming met de uitgevoer
de risico-analyse (m.b.t. activiteit 1 organisatie 1
fraude en corruptie) en cle getroffen heheersmaat
regelen.

Buclcrethouder
Goedkeuren definitieve versie van het hemo nadat ten
minste is vastgesteld dat:

- Advies rn.h.t. beheer verwerkt is (of voldoende
gemotiveerd terzijde gelegd)

- Inputs van afdelingshoofd zijn verwerkt
- Beleidsmatige beoordeling akkoord is

De hierboven beoordeelde activiteit voldoet an de geldende eisen met betrekking tot rechtmatigheid,
doelmatigheid en doeltreffendheid. Door parafering verklaart de medewerker tevens minimaal de ge-
noemde werkzaamheden te hebben verricht, dan wel verantwoordelijkheid te nemen voor deze werk-
zaamheden die anderen namens hem/haar hebben uitgevoerd:

Invi[ sicinatuu

Naam 1 Paraaf 1 Datum
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Annex B Beslisboom voorschotten

Is er sptake ztn ongeoonuerkte bijdrage aan MDTF of j J ‘

nindow bomen het MDTF (de laatste alleen als rappcc- JA

ttaesvstematiek van het fonds dit ondersteunt?

Is er sprake van humanitaire hulp via rniiltdaterale

organisaties (specifieke programmabijdrageu uitgezon

JA / GEEN voa

/1 schot
\__________

! “‘
voorschot

c
Di er sprake van een algemene bijdrage (unrestricred

corc) aan eest tuultilatetale organisaties ofNGO7 J

Hr
Voldoet de bijdrage aan ALLE

drie hsmpsum criterin?

I)Het betreft een adiviseiten

waaraan meerdere donoren

bijdragea

2) DeNederlandsebij&age is

ongeoormerkt cq. de specifieke

eindbessemnsing vast de totale

mkldden is nog mes bekend qp

het moment dat Nederland de
bijdnge

effectueat

3)De aanwaag en/of toewijzing

en de besteding van de fondsen

wordt gereguleerd door een

effectieve govsrnance slructnur

k OF(inhet geval van noodhulp)

: sprake van een adequate

afsteniniirtg van activiteiten

tussen de uitvoerende organisa

sies

Ir-t)

Is er sprake een activiteit dat niet tot een van de hoven-

genoemde categorieën behoort? gEE;i
8



Document A65

Beoordelingsmemorandum Stabiliteitsfonds
T GEVRAAGD BESLUIT BETREFT

Activiteitennummer DSH-CU vult dit later in
Naam activiteit NLA Syrië — Hulpgoederen

Korte omschrijving Verstrekken van non lethal steun’ aan Syrische gematigde ge-

wapende groepen in Noord- en Zuid-Syrië.

Budgethouder DSH

Datum ontvangst aanvraag Zie verslag n.a.v. gesprekken metgematigde gewapende groe
pen (DMC-63/2015)

Contractpartij / Penvoerder —

Leveranciersnummer DSH-CU vult dit later in
Uitvoerende organisatie(s)
Juridische relatie Choose an item. DSH-CU vult dit later in
Committering in vreemde EUR 10 miljoen (reservering voor periode tot en met eind 2016,

valuta (indien van toepas- uit te keren in tranches en al naar gelang situatie blijft toe-

sing) staan).’

Corporate rate DSH-CU vult dit later in
Committering in euro
SBE Stabiliteitsfonds non-ODA
Begindatum activiteit DSH-CU vult dit later in
Einddatum activiteit DSH-CU vult dit later in
Begindatum contract
Einddatum contract
Land/Regio Syrië
CRS Code Nvt
Specifieke toezeggingen

II. BEOORDELING ACTIVITEIT

2.1 Politieke relevantie

2.1.1 Beschrijving Dolitieke relevantie

Deze groepen vertegenwoordigen een belangrijk deel van het gematigde geluid binnen Syrië, bie-
den bescherming aan burgers, en zijn belangrijk voor een duurzame, inclusieve, politieke oplossing
in Syrië. Met het bieden van steun hoopt NL de relevantie en onderhandelingspositie van gematigde
krachten levend te houden en te voorkomen dat zij — of hun achterban — zich uit de noodzaak te
overleven bij groepen van extremistische signatuur aansluiten.

Het politiek signaal dat uitgaat van deze steun is dat het conflict in Syrië geen strijd tussen twee
kwaden (Assad vs. 1515) is, maar dat er een gematigd alternatief bestaat dat onze steun verdient.
Beantwoordt eveneens aan oproep Kamer voor steun aan de oppositie.

2.2 Biidrage activiteit aan beleidsdoelstellingen van BZ (beleidsrelevantie)

2.2.1 Beschrijving beleidsrelevantie

Conform eerste deel project beoogt vervolg eveneens bij te dragen aan beleidsdoelstellingen:

1 In deze context wordt onder NLA/non lethal steun verstaan “goederen met een civiel karakter”

2 Een deel van dit bedrag zou kunnen worden ingezet om het eind 2015 aflopende eerste deel van het NLA-project “op te top-

pen”. In dat geval kan door uitvoerder waarschijnlijk (over de optopping) een lagere overhead berekend worden.

Betreft voortzetting van steunprogramma aan g’
king zijn gekomen tussen het regime van Assad
Deze gematigde oppositie is voorts doelwit van

oppositie, die in de verdruk
pen als 1515 en Al Nusra.

1.

1



-

Tegengaan extremisme en radicalisering / bestrijding ISIS door steun aan gematigde
krachten;
Door (gewapende) vertegenwoordigers van gematigde oppositie te steunen wordt bijgedra
gen aan het in stand houden van een gematigd geluid, van groot belang in het kader van
de ondersteuning van politieke oplossing Syrië;

Verzachten leed Syrische burgers, door indirect bij te dragen aan bescherming burgerbe

volking.

Uit een eerste evaluatie van de uitrol van het eerste deel van het lopende project is gebleken dat:
Uitrol positief verloopt en ruimte biedt voor continuering dan wel uitbreiding van programma.
Ontvangers zijn zeer positief over kwaliteit en kwantiteit NLA en over samenwerking met NL en
uitvoerder. Stellen prijs op het regelmatige contact, de open en transparante communicatie,
het vraag-gestuurde werken en het voorzien in de aangegeven daadwerkelijke behoefte;
Overdracht, distributie en monitoring verlopen vooralsnog goed en zonder noemenswaardige
p ro bie men;
Toegevoegde waarde NLA is grr’

sen op de strijd;
Voedselpakketten voeden bovendien ook de families van strijders. Dit is mede van belang voor
moraal en cohesie gematigde strijdgroepen en vertrouwen in leiderschap en om nieuwe strij
ders te rekruteren.
Groepen zijn voor politieke uitweg uit conflict, maar kritisch op , wen
sen geen rol Assad. De gematigde groepen nemen deel aan politiek proces maar weigeren deel
te nemen aan de werkgroepen en andere initiatieven van . Positie van donorland
geeft NL ruimte en invloed om aan te dringen op commitment van gewapende groepen aan het
politiek proces, inclusief de voorstellen van ‘

De gematigde groepen worden getroffen door de Russische luchtaanvallen. Operationeel zou
impact RF inzet vooralsnog meevallen (“we worden al vierjaar gebombardeerd”). Hierin is in
ieder geval geen reden gelegen NLA verstrekking niet door te zetten;
Wel bestaat er frustratie over de openlijke en uitgebreide militaire steun die het regime ont
vangt van RF e.a. t.o.v. de beperkte niet-letale steun die de oppositie krijgt van internationale
partners. Er wordt (meer) steun verwacht van Westerse landen die zich openlijk tegen Assad
uitspreken.
V.w.b. toekomstige noden pleitten de groepen vooral voor continuïteit, om zich staande te kun-
nen blijven houden tegen tweeledige dreiging Assad en extremisten. Continuïteit zou helpen

!2 •• • • .

Iiin • •

- - hetman
daat, snelle en prettige werkverhoudingen, en een minder dwingende houding. Nederland werkt
vraaggericht. Door met dezelfde uitvoerder te werken kan erop worden toegezien dat pro-
gramma’s elkaar niet overlappen en waar mogelijk aanvullen.
In aanvulling op het bovenstaande wordt verwezen naar bericht DMC-63/2015.

2.2.2 Beoordeling beleidsrelevantie

Criteria Toetsing Toelichting
De activiteit sluit aan bij de Ja

Bijdrage past in het Nederlandse
Operationele Doelstellingen beleid voor Syrië dat gericht is op
van het MvT, het Jaar- D Nee het toewerken naar een politieke

plan/MJSP van de post en/of oplossing voor het beëindigen van
het slepende gewapende conflict.

bij de NL of internationale Een belangrijke speler voor het reali
strategie voor het land/de seren van deze politieke oplossing
regio/het thema zijn de gematigde oppositionele

krachten, met nadruk op politieke -

civiele en militaire groepen waar
Nederland al geruime tijd in contact
mee staat. De problematiek in Syrië

2



wordt nadrukkelijk genoemd in de
Internationale Veiligheidsstrategie en
past in het NL Syrië beleid. Het pro-
ject sluit nauw aan bij Beleidsaccent
2: focus op instabiele regio’s in na-
bijheid Europa. Het wordt eveneens
als aandachtspunt genoemd In de
memorie van toelichting BZ
becirotina.

De activiteit sluit aan bij een Veiligheid voor mensen
a gericht op bescherming burgers

(of meer) van de vijf sub- en dichterbij brengen randvoorwaar

doelen binnen het Speer- D Rechtsorde den voor politieke oplossing.

punt Veiligheid & Rechtsor
de. (Kamerbrief 20 12) Inclusieve politieke processen

El Legitieme en capabele overheid

D Vredesdividend

De activiteit sluit aan bij een Focus op instabiele ring rond
Zie hierboven eerste vak onder Toe-

(of meer) van de beleidsac- lichting

centen van de Internationa- Europa

le Veiligheidsstrategie Meer Europese verantwoorde-
(2013) en de Beleidsbrief lijkheid.
Internationale Veiligheid

Versterking internationale vre
desmissies

Bescherming van burgers

D Verder kijken dan de crisis van
vandaag

De activiteit past binnen de
Mashreq

Focus op Syrië.
geografische prioriteiten binnen
het Stabiliteitsfonds 2015 Oekraine

D Mali/Sahel/Nigeria

D Hoorn van Afrika

Grote Meren

D Libie

D CAR

De activiteit past binnen de
Grensoverschrijdende criminali-

Onderdeel van geïntegreerd Syrië-
thematische prioriteiten van het beleid, waaronder tegengaan extre
Stabiliteitsfonds 2015 teit misme / 1515.

Contraterrorisme

Geintegreerde benadering

D Cybersecurity

: Mediavrijheid

Er is sprake van een specifiek
Ja.

Ja, verwijzing naar binnenlandse
NL belang of een dreigende veiligheid (terrorisme), vluchtelin
humanitaire ramp. Nee. gencrisis en humanitaire crisis.

De activiteit draagt bij aan
Ja.

Geen specifieke genderfocus, al richt
Gender/VN Resolutie 1325 project zich ook op bescherming

Nee. burgerbevolking, wo. vrouwen.

2.3 Doelstellingen, resultaten en activiteiten op basis van het SMART principe

23.1 Beschrilvina

Doelstelling: t
- In stand houden gematigd geluid binnen Syrië;

3
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De doelstellingen zijn tijdgebon
den.

De voortgang van de realisatie
Voor iedere doelstelling zijn

Uitrol steun wordt nauwkeurig bijge
van de doelstellingen kan objec- houden, gemonitord en geëvalueerd.
tief worden vastgesteld. prestatie-indicatoren gedefinieerd. De uitvoerder levert tweewekelijkse

D Voor iedere prestatie-indicator is rapportages aan. Betrokken collega’s
staan in zo frequent mogelijk contact

duidelijk hoe deze wordt gemeten. met ontvangende partijen.

De resultaten zijn concreet
De resultaten zijn specifiek

Resultaten zijn generiek geformu
geformuleerd, vallen binnen de leerd, want laten zich moeilijk kwan
invloedsfeer van de activiteit, geformuleerd. tificeren. Op basis van zeer positieve
zijn realistisch en tijdgebonden. De resultaten vallen binnen de terugkoppeling en ervaring eerste

deel project kan gesteld worden dat
invloedsfeer van de activiteit. resultaten binnen invloedsfeer activi

De resultaten zijn realistisch in teit vallen en realistisch zijn.

relatie tot de omvang van de activi
teiten en de beschikbare capaciteit
van de uitvoerende (lokale) organisa
tie(s).

De resultaten zijn tijdgebonden.

De voortgang van de realisatie
Voor ieder resultaat zijn presta-

Zie vak hierboven.
van de resultaten kan objectief
worden vastgesteld . tie-indicatoren gedefinieerd.

D Voor iedere prestatie-indicator is
duidelijk hoe deze wordt gemeten.

Er is een logische relatie tussen
Het is te verwachten dat de

ja, op basis van eerder bereikte
de activiteiten, resultaten en resultaten.
doelstellingen activiteiten de beoogde resultaten

zullen genereren

D Het is te verwachten dat de
resultaten zullen bijdragen aan de
beoogde doelstellingen.

III CONTRACTPARTIJ 1 UITVOERENDE ORGANISATIE

3.1 Beschrijvina contractDartii 1 uitvoerende oraanisatie

is een commerciële organisatie waarmee BZ het eerste deel van

3.2 Motivatie keuze contractpartii 1 uitvoerende organisatie

& is op dit moment de enige organisatie die in staat is om op de
gewenste termijn op relatief grote schaal goederen aan de gematigde gewapende groepen te leve-
ren binnen Syrie. Vanwege de specifieke omstandigheden van dit project is voor het eerste deel
van het project met succes een waiver op de aanbestedingsregels aangevraagd door DSH-CU.
Daarnaast hebben enkele coalitiegenoten goede ervaringen met deze contractpartij opgedaan.

Huidige ontvangers NLA zijn zeer te spreken over uitrol van het programma, over de kwaliteit en
de kwantiteit van de goederen en over de samenwerking met de uitvoerende partij. Uitvoerder
werd door alle partijen omschreven als coöperatief, goed georganiseerd en professioneel. Met
name het regelmatige contact, de open en transparante communicatie, het vraag-gestuurde wer
ken en het daadwerkelijk voorzien in de aangegeven behoefte wordt nadrukkelijk gewaardeerd
door de groepen. Voorbeeld; de medikits worden samengesteld op basis van de noden van de
strijders. Zo heeft— kits uitgerust met tournigets, bloedstelpend middel (Celox), antibiotica

5



Iv_ RISICO’S EN MITIGERENDE MAATREGELEN

4.1 Context risico’s

Risico waarschijnlijkheid impact mitigerende maatregelen/conclusie. Aandacht voor corruDtierisico ‘s is verplicht!

Oiuschrijvi ng Waarschijnlijkheid Impact Conciusie/mitigerende

_____________________

maatregelen

Corruptie Er is een risico dat goe- Kan groepen verder ver- Waarschijnlijkheid laag,
deren worden doorver- sterken, zij he buiten trackrecord tot zover
kocht of geruild tegen scope van NLs steunpro- goed.
ander materiaal. Gezien gramma (als bijvoorbeeld Ten eerste hebben de
de hoge noden van cle tegen letale goederen groepen vooraf een
groepen, het vraagge- zou worden geruild). screeningsprocedure
stuurd werken en het Daarnaast zouden groe- doorlopen (vetting).
trackrecord is de waar- pen die niet aan NLse
schijnlîjkheid hiervan toetsingscriteria voldoen Daarnaast heefi
echter laag. Voorts niet kunnen profiteren. een systeem van Monito
verwachtbaar dat groe- ring & Evaluation opge
pen zaken doen met zet, en het is ook moge-
extremistische clubs lijk voor het Syrië-team
(immers hun vijanden). om het proces te volgen:

0 Bij aflevering van de
goederen aan de grens
tussen

.

wordt een bewijs over-
handigd.
0 Bij aankomst bij de
doelgroepen binnen Syrië
wordt gewerkt met over-
drachtsbewîjzen.
0 Er worden periodieke
controles uitgevoerd door
monitors, individuen die
Syrië binnengaan (field
officers) om te zien waar
materieel is gebleven; of
het in gebruik is en hoe
het bevalt.
0 Hierbij wordt gebruik
gemaakt van GPS foto
apparatuur tbv vastleg
ging van tijd en plaats.
0 verzorgt trai
ningen voor strijders op
het gebied van ‘warehou
se inventory manage
ment’.

Versiechtercle veilig heids- Project kan hierdoor Vooralsnog meegevallen;
situatie (tijdelijk) vertraagd wor- heeft zich beperkt tot

den. soms enkele dagen op-
onthoud aan de grens
wegens gevechten.
Daarnaast hebben NL en

T uitvoerder beide goede
Syrië, waardoor de leve- contacten met de
ringen uitgesteld zouden
moeten worden. ie hierbij kunnen

assisteren.
Verslechterde veiligheicls- Er bestaat een risico dat Zou clesastreus zijn, NLA-ontvangers geven
situatie veiligheidssituatie a.g.v. omdat noden a.g.v. aan al jaren door het

toenemende________ aanvallen mogelijk a een regime te worden he
betrokkenhei in ce strijd maar hoger zouden wor- stookt met hombarde

en brandwondenmedicatie (verband en creme).

Uit onderzoek door het blijkt dat er vooralsnog geen andere opties voor-
handen zijn voor uitrol van voorgestelde omvang. Er zijn gesprekken gevoerd met een mogelijke
andere, toekomstige, uitvoerder. Deze partij heeft echter geen stevig trackrecord. Zodoende
wordt daarmee eerst bij wijze van pilot samengewerkt in een aantal kleine projectjes aangaande
Syrië.

6



zodanig verslechterd dat den, menten en passen hun
project niet meer uit- operaties hierop aan. Dat
voerbaar blijkt. nu actief mee-

doen met bombarderen,
maakt vooralsnog weinig
verschil voor uitvoer-
baarheid maar zou op
den duur de omvang van
het door de gewapende
groepen beheerste ge-
bied kunnen beperken

Veranderende politieke In de snel veranderende Steun kan hierdoor min- De committering be
context Syrische context waar der opportuun worden draagt 10 mln, maar de

inmid- betalingen zullen in tran
dels ook een steeds gro- ches van 3 mnl geschei
tere rol spelen bestaat den. Ten behioeve van
het risico dat ook de ieder volgende betaling
positie/rol van de door zal een assessment wor
NL gesteunde grepen den opgesteld gebaseerd
veranderd op de dan bestaande

politieke en veiligheidssi
tuatie.

Goederen vallen in han- Het belangrijkste te Indirect versterken van Dit risico wordt gemiti
den van ongewenste adresseren risico bij dit extremistische partijen. geerd door de niet-letale
groeperingen project is het risico dat Politiek afbreukrisico. aard van de goederen.

de geleverde goederen in Daarnaast zal een sys
handen vallen van onge- teem van vetting van de
wenste groeperingen. Dit groepen worden toege
risico is niet geheel uit te past, waarbij de ontvan
sluiten: er bestaat im- gende groep wordt ge-
mers altijd de kans dat toetst op onderstaande
een groepering op het criteria:
strijdtoneel onder de voet - geen operationele sa
wordt gelopen. menwerking met extre

mistische groepen;
- ziet een rol voor zich-
zelf in toekomstig inclu
sief Syrisch bestuur;
- ziet politieke oplossing
als uiteindelijke weg uit

.

het conflict;
- streeft naar overkoepe
lende militaire comman
dostructuur voor de Syri
sche gematigde opposi
tie;
- bekendheid met het
humanitair oorlogsrecht
of bereid training daarin
te volgen en gecommit
teerd om deze regels na
te leven.

42 Risico’s mbt. de uitvoerende orcianistj
Gebruik hiervoor de conclusies COCA/Scorecard (indien aanwezig). Aandacht voor risicos m.b.t. fraude is
verplicht.

Omschrijving Waarschijnlijkheid Impact Conciusie/mitigerende
voorwaarden

Anti-fraude en anti- Er is een risico op fraude, Laag, aangezien het niet- Trackrecord tot zover
corruptiebeleid organisa- omdat het bij de levering letale middelen betreft. goed.
tie van een grote partij klei-

ne verbruiksgoederen, in Daarnaast heeft
nagenoeg ontoegankelijk een systeem van Monito
gebied, onmogelijk is om ring & Evaluation opge
in de hele keten van zet, en het is ook moge-
aankoop tot uitleveren lijk voor het Syrië-team
elk goed afzonderlijk te om het proces te volgen:
volgen. 0 Bij aflevering van de

goederen aan de grens
tussen
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