Ministerie van Buitenlandse Zaken

[...]

Datum 26 mei 2020

Betreft Reactie op uw verzoek om informatie

Geachte [...],

In uw brief van 23 juli 2019, ontvangen op 25 juli 2019, heeft u met een beroep op
de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) informatie verzocht over de bilaterale
betrekkingen tussen Nederland en Soedan.

Daarbij vraagt u concreet om documenten met betrekking tot:

1. Migratie van Soedan naar Nederland en/of migratieafspraken tussen
Nederland en Soedan;

2. Mogelijke en/of aanstaande en/of reeds uitgevoerde uitzettingen van
Nederland naar Soedan;

3. De politieke en mensenrechtensituatie in Soedan;

4. Ambtsberichten over Soedan;

5. Voormalig Soedanese ambassadeur in Nederland Sirajuddin Hamid Yousif.

Dit verzoek betreft de periode vanaf 1 januari 2009 tot 23 juli 2019, de datum van
indiening van het verzoek om informatie.

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd op 25 juli 2019.

Naar aanleiding van uw verzoek om informatie, hebben er op 7 augustus 2019 en
27 augustus 2019 gesprekken plaatsgevonden op het ministerie van Buitenlandse
Zaken.

Tijdens die gesprekken zijn er afspraken gemaakt tussen u en het ministerie van
Buitenlandse Zaken met betrekking tot de interpretatie van uw verzoek en
behandeling van uw verzoek. Vervolgens is er bij e-mails van 12 september, 18
september, 19 september en 20 september 2019 contact geweest over de inhoud
van de afspraken. Bij e-mail van 20 september 2019 heeft u een akkoord gegeven
op de weergave van de afspraken.
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Na de gevoerde gesprekken, heeft u een aantal keer contact gehad met een
medewerker van de directie Communicatie over de voortgang van behandeling van
uw verzoek om informatie. Bij e-mail van 26 maart 2020 bent u geinformeerd dat
de inschatting is dat de documenten eind mei 2020 openbaar gemaakt kunnen
worden.

Met betrekking tot uw verzoek om informatie, bericht ik u als volgt.
Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante artikelen uit de
Wob verwijs ik u naar bijlage 1 van deze brief.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn alle mogelijk relevante dossiers met betrekking tot
Soedan gelicht en zijn de daarin aangetroffen documenten beoordeeld op
relevantie.

De als relevant beoordeelde documenten, heb ik onderverdeeld in de volgende
categorieén:
A. de bilaterale betrekkingen tussen Nederland en Soedan met een focus op
migratie en mensenrechten;
de Soedanees oud-ambassadeur Sirajuddin Hamid Yousif;
het Khartoum Proces in het jaar 2018;
contacten met de Soedanese diaspora in Nederland;
asiel en terugkeer.

Mmoo

Op basis van de inventarisatie heb ik — voor wat betreft categorieén A, B, Cen D —
187 documenten aangetroffen. Deze documenten zijn opgenomen in een
inventarisatielijst, die als een bijlage 2 bij deze brief is gevoegd.

Voor de volledigheid merk ik op dat ik bij het opstellen van de inventarisatielijst, ‘e-
mail trails’ als één document heb beschouwd en dat ik dubbele documenten, formele
diplomatieke correspondentie (note verbales) en concepten van documenten
(ambtsberichten) buiten beschouwing heb gelaten.

Uit de bovenstaande passages, kunt u concluderen dat categorie E — asiel en
terugkeer — geen onderdeel is van het onderhavige besluit. De reden hiervoor staat
vermeld onder ‘Informatieverstrekking middels deelbesluiten’ van deze brief.

Informatieverstrekking middels deelbesluiten

De afstemming met het ministerie van Justitie en Veiligheid duurt langer dan
geanticipeerd. Deze afstemming ziet concreet op categorie E, omdat de primaire
(beleids)verantwoordelijkheid voor asiel en terugkeer van migranten bij de
staatssecretaris van Justitie en Veiligheid ligt.

Datum
26 mei 2020

Onze referentie
BZ-2019.25677

Pagina 2 van 9



Ik heb uiteindelijk besloten om de verdere afstemming voor de genoemde categorie
niet af te wachten en een besluit te nemen over de documenten die ik reeds
geordend en beoordeeld heb. Daarmee wil ik bewerkstelligen dat u reeds over deze
documenten kunt beschikken, terwijl de afstemming met het ministerie van Justitie
en Veiligheid doorloopt.

Concreet betekent vorenstaande dat de documenten die vallen onder de
categorieén A, B, C, en D onderdeel zijn van het onderhavige besluit, het ‘eerste
deelbesluit’ op uw verzoek om informatie. Over de documenten die vallen onder
categorie E, zal ik een besluit nemen in ‘het tweede deelbesluit’. Wanneer ik het
tweede deelbesluit kan nemen, is afhankelijk van de voortgang van de afstemming
met het ministerie van Justitie en Veiligheid. Mijn vaste voornemen is om u het
tweede deelbesluit toe te zenden zo spoedig als mogelijk is.

Zienswijzen

Tijdens de gesprekken bent u er over geinformeerd dat er ook derde
belanghebbenden zullen zijn bij de openbaarmaking van bepaalde informatie en dat
deze in de gelegenheid zullen worden gesteld hierover hun zienswijze te geven.

Daar waar van toepassing, heb ik derde belanghebbenden om een zienswijze
gevraagd. De zienswijzen van de derde belanghebbenden heb ik in mijn
belangenafweging meegenomen. Indien derde belanghebbenden niet gereageerd
hebben op mijn verzoek om zienswijze, heb ik gelet op het belang van
openbaarmaking besloten de betreffende informatie openbaar te maken.

Besluit

Gedeeltelijk openbaar

Ik heb besloten om deels aan uw verzoek tegemoet te komen. Een deel van de
informatie waarom u heeft verzocht, maak ik (gedeeltelijk) openbaar op grond van
de Wob. Dit betreft 56 documenten.

De documenten die ik met dit besluit (gedeeltelijk) openbaar maak, betreffen de
documenten die vallen onder de categorieén A, B, C, en D. Zoals u aan de hand van
de inventarisatielijst kunt zien, heb ik bepaalde informatie uit de betreffende
documenten niet openbaar gemaakt. Dat heb ik gedaan met een beroep op artikelen
10, tweede lid, aanhef en onder a en e en artikel 11 van de Wob.

Niet openbaar
Ik heb besloten een deel van de door u gevraagde informatie niet openbaar te

maken. Dit betreft documenten die vallen onder de categorieén A, B, C, en D van
de inventarisatielijst. Dat heb ik gedaan met een beroep op artikelen 10, tweede
lid, aanhef en onder a en e en artikel 11 van de Wob.

In de inventarislijst is opgenomen welke documenten gedeeltelijk openbaar worden
gemaakt en welke documenten niet openbaar worden gemaakt. Van de niet
openbaar gemaakte documenten of delen daarvan is in de inventarislijst
aangegeven welke artikelen van de Wob van toepassing zijn. Daarnaast is in de
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openbaar gemaakte documenten, bij informatie die niet openbaar wordt gemaakt
de toepasselijke grond uit de Wob opgenomen.

Voor de motivering voor het niet openbaar maken van informatie, verwijs ik naar
onderdeel ‘Overwegingen’ van dit besluit.

Buiten reikwijdte

Een aantal onderdelen van documenten valt buiten de reikwijdte van uw verzoek.
Die informatie betreft namelijk een ander onderwerp. Indien daar sprake van is,
heb ik dat op de inventarisatielijst en in documenten die ik gedeeltelijk openbaar
maak, aangegeven met de aanduiding ‘buiten reikwijdte’.

Overwegingen

Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wob.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen onderscheid
worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen van de
verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook betrokken het
algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de
weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het specifieke belang van
de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de
Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik
deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vinden de
onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats.

Betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten

Blijkens de geschiedenis van de totstandkoming van deze bepaling wordt met deze
uitzonderingsgrond beoogd te voorkomen dat de wettelijke plicht tot het
verstrekken van informatie tot gevolg zou hebben dat de Nederlandse internationale
betrekkingen schade zouden lijden. Aangezien de internationale organisaties een
belangrijke rol spelen in de internationale rechtsorde zijn ook zij in de
uitzonderingsgrond opgenomen. Voor de toepassing van deze bepaling is het niet
noodzakelijk dat men een verslechtering van de goede betrekkingen als zodanig
met andere landen of met internationale organisaties voorziet. Voldoende is dat
men als gevolg van het verschaffen van informatie ingevolge de wet, voorziet dat
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het internationale contact op bepaalde punten stroever zal gaan lopen, met als
gevolg bijvoorbeeld dat het onderhouden van diplomatieke betrekkingen, of het
voeren van bilateraal overleg met landen of internationale organisaties, moeilijker
zou gaan dan voorheen, of dat men in die landen of internationale organisaties
minder geneigd zou zijn tot het verstrekken van bepaalde gegevens dan voorheen.

Daar waar ik deze uitzonderingsgrond heb toegepast, is het belang van de
betrekkingen van Nederland met andere staten of internationale organisaties in het
geding. Op de eerste plaats, betreft het interne communicatie met betrekking tot
de relatie tussen Nederland en Soedan, dan wel over (politieke) gebeurtenissen in
Soedan. In die communicatie staan interpretaties, analyses en conclusies van
ambtenaren die verband houden met de relatie tussen Nederland en Soedan. Op de
tweede plaats, betreft het informatie inzake gesprekken en ontmoetingen die
hebben plaatsgevonden in het kader van de relatie tussen Nederland en Soedan.
Denk daarbij aan de voorbereiding van gesprekken met vertegenwoordigers van
Soedan en de verslaglegging van die gesprekken. Op de derde plaats, betreft het
informatie over de benoeming van de Soedanese oud-ambassadeur Sirajuddin
Hamid Yousif en de voorbereiding en verslagen van gesprekken die gevoerd zijn
met deze oud-ambassadeur. Op de vierde plaats, betreft het de documenten die
zijn opgesteld door het International Centre for Migration (ICMPD) in het kader van
het Khartoum Proces in het jaar 2018.

Het openbaar maken van bovengenoemde informatie zou de betrekkingen van
Nederland met Soedan dan wel het ICMPD schaden. Het is aannemelijk dat
openbaarmaking van de betreffende informatie leidt tot stroever contact met
Soedan en het ICMPD. Dit zou de noodzakelijke vertrouwelijkheid en effectiviteit
van het diplomatieke verkeer en bilateraal overleg ondermijnen. De interne
communicatie met betrekking tot Soedan, ziet enerzijds op informatie die is bedoeld
als interne afstemming en gedachtewisseling en anderzijds op vastleggen wat
inhoudelijk besproken is met de Soedanezen. Bij die informatie in interne
documenten die zien op de relatie met Soedan, kunnen bij openbaarmaking op
grond van de Wob de betrekkingen tussen Nederland met Soedan geschaad worden.
Daarnaast is aannemelijk dat openbaarmaking van de informatie over de Soedanese
oud-ambassadeur in algemene zin leidt tot een aantasting van (de procedure
omtrent de) benoeming van ambassadeurs in Nederland, met in concrete zin de
benoeming van toekomstige Soedanese ambassadeurs. Soedan en het ICMPD
dienen erop te kunnen vertrouwen dat de in dit geval onderling gewisselde
informatie vertrouwelijk blijft. De documenten die zijn opgesteld door het ICMPD,
zijn de vertrouwelijke documenten die zijn gedeeld met de bij het ICMPD
aangesloten staten. Voor wat betreft deze documenten, heb ik in mijn
belangenafweging meegewogen dat het ICMPD in haar zienswijze heeft aangegeven
dat het vrijgeven van (delen van) informatie uit de genoemde documenten de
betrekkingen tussen Nederland en deze internationale organisatie kan beschadigen.

Het openbaar maken van de bovengenoemde informatie zou er toe kunnen leiden
dat Soedan en het ICMPD in de toekomst weigeren om informatie in
vertrouwelijkheid met Nederland te delen. Dat wil ik voorkomen. Afwegende het
belang van de internationale betrekkingen en het publieke belang bij
openbaarmaking, acht ik het eerste zwaarder wegen.
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Gelet op het vorenstaande, heb ik besloten de desbetreffende informatie niet
openbaar te maken op grond van de Wob. Op de inventarisatielijst en in de
gedeeltelijk openbaar gemaakte documenten is toepassing van deze
uitzonderingsgrond aangegeven met de aanduiding ‘10 2 a’.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

Het merendeel van de documenten bevat persoonsgegevens. Dit betreft enerzijds
directe persoonsgegevens zoals namen, e-mailadressen en telefoonnummers. Dit
betreft anderzijds indirecte persoonsgegevens zoals parafen en feitelijke informatie
die herleidbaar is naar personen, zoals personen die werkzaam zijn voor Soedanese
diasporaorganisaties in Nederland. Deze gegevens maak ik niet openbaar op grond
van de Wob. Ik ben van oordeel dat ten aanzien van de genoemde
persoonsgegevens de privacy van betrokkenen prevaleert boven het belang van
openbaarmaking.

Voor zover het de namen van ambtenaren betreft, is hierbij het volgende van
belang. Weliswaar kan, waar het gaat om het beroepshalve functioneren van
ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang
van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders indien het betreft
het openbaar maken van namen van de ambtenaren. Namen zijn immers
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
kan zich tegen het openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat
het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in de
zin van de Wob en dus jegens een ieder. Hierbij heb ik in de beoordeling
meegewogen of de betrokken personen vanuit hun functie regelmatig in de
openbaarheid treden; indien dat het geval is, heb ik de namen van betrokken
personen openbaar gemaakt op grond van de Wob. Denk hierbij aan de naam van
een directeur-generaal bij mijn ministerie of de naam van een ambassadeur.

Daar waar op grond van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer informatie uit
documenten is geweigerd, is dit op de inventarisatielijst en in de gedeeltelijk
openbaar gemaakte documenten aangegeven met de aanduiding ‘10 2 e’.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip “documenten opgesteld ten
behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie tussen
de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling, concepten van
stukken, agenda’s, verslagen, samenvattingen en conclusies van interne
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besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien van deze
stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor intern beraad beschouwd te
zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling redelijkerwijs kunnen
vermoeden. Deze beperking op de informatieverplichting is in de Wob opgenomen
omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die van buiten bij
het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -voorbereiding
gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling en met
bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant.

Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies,
commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.

Een deel van documenten is opgesteld ten behoeve van intern beraad en bevat
persoonlijke beleidsopvattingen. Ik verstrek daarover geen informatie. Dit betreft
commentaren, suggesties, gedachte-uitwisselingen en conclusies van betrokken
ambtenaren. Ik acht het van belang dat de mogelijkheid bestaat om in alle vrijheid
en in een vertrouwelijke omgeving dergelijke opvattingen te uiten.

In bepaalde gevallen waren feitelijke gegevens zodanig met persoonlijke
beleidsopvattingen verweven, dat het niet mogelijk was deze te scheiden. In die
gevallen heb ik zowel de persoonlijke beleidsopvattingen als de feitelijke gegevens
met een beroep op artikel 11, eerste lid, van de Wob geweigerd. In geval van
verwevenheid mag, conform recente jurisprudentie van de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State, in beginsel het betrokken onderdeel
van het document in zijn geheel geweigerd worden op grond van artikel 11, eerste
lid, van de Wob. Een bestuursorgaan hoeft niet binnen een zelfstandig onderdeel
van een document per zin of zinsdeel te bepalen of verwevenheid een weigering
kan rechtvaardigen.

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering
indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de publieke
discussie. Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel 11, tweede
lid, van de Wob in niet tot personen herleidbare vorm informatie te verstrekken
over deze persoonlijke beleidsopvattingen.

Daar waar persoonlijke beleidsopvattingen voor intern beraad niet zijn openbaar
gemaakt, is dit aangegeven met de aanduiding '11".

Wijze van openbaarmaking

De documenten die door mij openbaar worden gemaakt op grond van de Wob, treft
u bij dit besluit in kopie aan.

Plaatsing op internet

De openbaar gemaakte documenten en dit besluit worden geplaatst op
www.rijksoverheid.nl, zodat ze voor eenieder beschikbaar zijn.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan derde belanghebbenden.
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Mocht u naar aanleiding van dit besluit vragen hebben, kunt u contact opnemen
met de directie Juridische Zaken via Wob@minbuza.nl.

Ik vertrouw erop u hiermee voor dit moment voldoende te hebben geinformeerd.
Het tweede deelbesluit wordt u toegezonden zo spoedig als mogelijk is.

De minister van Buitenlandse Zaken,
namens deze,
het hoofd van de afdeling Hoorn van Afrika, Oost-Afrika en Zuidelijk Afrika,

[Deze brief is niet voorzien van een handtekening. Vanwege (werk)voorschriften
rondom COVID-19 is ondertekening praktisch niet mogelijk gebleken. In een
formele en beveiligde omgeving is vastgelegd dat de beslissingsbevoegde akkoord
is met de inhoud van dit document en de verzending daarvan.]

mr. S. Lowenhardt

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van het laatste
deelbesluit tegen dit besluit per brief bezwaar maken bij de minister van
Buitenlandse Zaken, t.a.v. de directie Juridische Zaken, postbus 20061, 2500 EB
Den Haag. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn van een datum
alsmede de naam en het adres van de indiener en dient vergezeld te gaan van de
gronden waarop het bezwaar berust en, zo mogelijk, een afschrift van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht.
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Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Wob

Artikel 3

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke
aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de verzoeker
zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de
artikelen 10 en 11.

Artikel 10

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de Algemene
verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke

lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van de

informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid
betrokken natuurlijke per of rechtspersonen dan wel van derden.

h o Qo

L]

Artikel 11

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en democratische
bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien
degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

L]
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Documentenlijst A — Bilateraal NL-Sudan

Nr. Datum Document Beoordeling Toegepaste
Wob-grond
(en)
1. 07.03.2010 Voorbereidingen politieke Niet openbaar 10.2.a
consultaties 10.2.e
11
2. 2011 Operationeel dossier bezoek Niet openbaar 10.2.a
Staatssecretaris Knapen Steering
Note
3: 01.2011 Dossier bezoek Sudan Knapen Niet openbaar 10.2.a
januari 2011
4. 10.01.2011 Verslag bezoek Staatssecretaris Deels openbaar 10.2.a
Knapen aan Soedan Deels buiten 10.2.e
reikwijdte ("Ander | 11
onderwerp’)
5. 02.08.2013 Gespreksaantekening Soedanese Niet openbaar 10.2.a
ambassadeur
6. 02.08.2013 Fiche over Sudan Niet openbaar 10.2.a
7- 28.08.2013 Gespreksaantekening Soedanese Niet openbaar 10.2.a
ambassadeur
8. 02.09.2013 Gespreksaantekening Soedanese Niet openbaar 10.2.a
ambassadeur
9 2014 Gespreksaantekening ontmoeting Niet openbaar 10.2.a
minister met Soedanese counterpart
i | bij Friends of Libya | _
10. 2014 Analyse positiebepaling Soedan Niet openbaar 10.2.a
11
ks 8 12.02.2014 Gespreksverslag Soedanese Niet openbaar 10.2.a
ambassadeur
12. 13.02.2014 Verslag gesprek ambassadeur Niet openbaar 10.2.a
Hassan
13. 06.2014 Gespreksaantekening minister met Niet openbaar 10.2.a
Soedanese counterpart
14. 06.2014 Gespreksaantekening ontmoeting Niet openbaar 10.2.a
met Soedanese state minister
15. 30.09.2015 Gespreksaantekening Soedanese Niet openbaar 10.2.a
ambassadeur
i6. 26.10.2015 E-mail uitkomst overleg ministers Deels openbaar 10.2.a
over engagement met Soedan 10.2.e
1k7 26.10.2015 Memo aan ministers over Deels openbaar 10.2.a
engagement met Soedan Deels buiten 10.2.e.
reikwijdte ("Ander | 11
onderwerp’)
18. 15.12.2015 Gespreksverslag Soedanese Niet openbaar 10.2.a
ambassadeur
19. 15.12.2015 Verslag bezoek BZ aan Soedan Deels openbaar 10.2.a
Deels buiten 10.2.e
Reiswijdte i |
(‘Ander
onderwerp’)
20. 2016 Dossieraantekening gesprekspunten | Niet openbaar 10.2.a
AMAD Den Hond
21, 2016 Dossieraantekening migratie AMAD Niet openbaar 10.2.a

Den Hond




22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

13.01.2016

20.01.2016

01-02-2016

03.02.2016

19.02.2016

08.03.2016

09.03.2016

11.03.2016

14.03.2016
24.03.2016

12.05.2016

01.06.2016

16.06.2016

31.08.2016

05.09.2016

12.09.2016

20.09.2016

24.09.2016

29.09.2016

04.10.2016
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Mensenrechtenrapportage
ambassade Khartoem

Document over bezoek VNVR
kandidatuur

Memo aan minister over bezoek aan
Soedan

Gespreksaantekening Soedanese
ambassadeur

Verslag bezoek AMAD Den Hond aan
Soedan

Brief aan Soedan

Gespreksaantekening Soedanese
ambassadeur
Gespreksaantekening Soedanese
ambassadeur

Brief aan Soedan

Ontmoeting Speciaal Gezant
Migratie met Soedan BZ

BZ interne correspondentie met
Speciaal Gezant Migratie

BZ beantwoording vragen Vrij
Nederland over Soedan

BZ verslag van ontmoeting met PAX

BZ verslag van bespreking met
minister

Ontmoeting minister met Soedan

Inbreng voor ontmoeting met
Soedan

Reactie rapport Sudan alert the EUs
policy options for Sudan
Gespreksaantekening voor
ontmoeting met Soedan

E-mail Amnesty International over
gebruik chemische wapens in Darfur

Correspondentie over opvolging
rapport Amnesty International
N.B. memo waarnaar document
verwijst werd niet in archief
aangetroffen.

Deels openbaar

Niet openbaar

Deels openbaar
Deels buiten

reikwijdte (‘Ander

onderwerp’)
Niet openbaar

Deels openbaar
Deels buiten

reikwijdte (‘Ander

onderwerp’)
Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar
Niet openbaar

Niet openbaar

Deels openbaar

Deels openbaar

Deels openbaar
Deels buiten

reikwijdte (‘Ander

onderwerp’)
Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Deels openbaar

Deels openbaar

10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
11
10.2.a
10.2.e
11

10.2.a

10.2.a
10.2.e
11

10.2.e
11

10.2.a
10.2.e
10.2.a

10.2.a
10.2.a

10.2.a
11
10.2.e

10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
11

10.2.a

10.2.e
11
10.2.a

10.2.e
11

10.2.e



42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

14.10.2016

17.10.2016

03.11.2016

06.11.2016

14.11.2016

02.12.2016

08.12.2016

20.12.2016

2017

06.2017

14.06.2017

14.06.2017

15.06.2017

20.06.2017

29.06.2017

13.07.2017

10.09.2017

10.09.2017

24.09.2017
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Bulletin aan bewindslieden over
vermeend gebruik chemische
wapens in Soedan

Verslag bijeenkomst Amnesty
International

Correspondentie over opvolging
rapport Amnesty International

Notulen overleg ambassade

Memo aan bewindslieden over
politieke consultaties Soedan

Bulletin aan bewindslieden over
vermeend gebruik chemische
wapens in Soedan
Correspondentie over vermeend
gebruik chemische wapens in
Soedan

Memo aan bewindslieden over
vermeend gebruik chemische
wapens in Soedan

Ontmoeting minister met
counterpart Soedan
Gespreksaantekening Speciaal
Gezant Migratie met minister
Soedan

Correspondentie over politieke
consultaties met Soedan

Scene setter politieke consultaties

NL — Soedan

Correspondentie over gesprek DGPZ

betreffende politieke consultaties

Bericht over migratie Sudan

Verslag politieke consultaties met
Soedan

Gespreksverslag ontmoeting
minister met counterpart Soedan

Document over ontmoeting met BZ

Soedan.

Actualiteitendossier Soedan

Ontmoeting ambassade met BZ
Soedan

Deels openbaar

Deels openbaar

Deels openbaar
Deels buiten
reikwijdte (‘Ander
onderwerp’)

Niet openbaar

Niet openbaar
Deels buiten
reikwijdte (‘Ander
onderwerp’)
Deels openbaar

Niet openbaar

Deels openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar
Deels buiten
reikwijdte (‘Ander
onderwerp’)

Niet openbaar

Niet openbaar

Deels openbaar
Deels buiten
reikwijdte (‘Ander
onderwerp’)

Niet openbaar

Niet openbaar

Deels openbaar

Niet openbaar

10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e
10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e
11

102 a
102 e

10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
11
10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e

10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e



61.

62.

63.

64.
65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

09.10.2017

16.10.2017

31.10.2017

13.11.2017
29.11.2017

15.12.2017

2018

08.01.2018

19.01.2018

24.01.2018

02.2018

01.02.2018

06.02.2018

07.02.2018

13.02.2018

15.02.2018

19.02.2018

19.02.2018

26.02.2018

20.03.2018

23.03.2018
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Notulen overleg ambassade
Khartoem

Ontmoeting met minister Soedan

Benoeming ambassadeur Soedan

Overzicht migratiesamenwerking
Discussie migratiesamenwerking

BZ Beantwoording vragen Trouw
over Soedan

Landenfiche Sudan
E-mail inzake protesten Soedan

Memo voorstel aan bewindslieden
over migratiebeleid

Correspondentie over repressie
maatschappelijk middenveld Soedan

Ontmoeting met Soedanese
ambassadeur

Update over demonstraties
Khartoum

Verslag bijeenkomst over
persvrijheid in Soedan

Reactie M en R op memo voorstel
aan bewindslieden over
migratiebeleid

Gespreksaantekening M, R en SJenV

Correspondentie over protesten in
Soedan

Bulletin vrijlating politieke
gevangenen Sudan

Gesprek SG met Soedanese
ambassadeur

Gesprek DMM met ambassadeur
Soedan

Inbreng migratie dossier bilaterale
consultaties

Soedan migratiefiche

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar
Niet openbaar

Deels openbaar
Niet openbaar
Deels openbaar

Niet openbaar
Deels buiten

reikwijdte (‘Ander

onderwerp’)
Deels openbaar

Niet openbaar

Deels openbaar

Deels openbaar

Niet openbaar
Deels buiten

reikwijdte (‘Ander

onderwerp’)
Niet openbaar
Deels buiten

reikwijdte (‘Ander

onderwerp’)

Deels openbaar

Deels openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e

10.2.a
10.2.e
11
10.2.e
11
10.2.e
11
10.2.a

10.2.a
10.2.e
10.2.a
10.2.e
11

102 e

10.2.a
10.2.e
102 e

102 e

10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
11

102 e
11

10.2.a
102 e
11
102 e
11

10.2.a
10.2.e
10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e
11



82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

31.03.2018

26.03.2018

02.04.2018

24.04.2018

05.2018

06.2018

13.06.2018

07.2018

07.2018

22.07.2018

25.07.2018

02.08.2018

09.2018

09.2018

10.09.2018

13.09.2018

13.09.2018

24.09.2018

15.10.2018

28.10.2018
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Gespreksverslag bewindslieden BZ
en J&V

Scene setter politieke consultaties
NL — Soedan

Verslag politieke consultaties met
Soedan

Verslag tafelgesprekken met de UN
Independent Expert voor Soedan

Gesprek met Soedanese
ambassadeur

Gespreksaantekening Soedanese
ambassadeur

Meeting over persvrijheid Soedan

Gespreksaantekening Soedanese
ambassadeur

Gespreksaantekening Soedanese
ambassadeur

Gespreksverslag Soedanese
ambassadeur

Gespreksaantekening Soedanese
ambassadeur

Correspondentie over rapport
Clingendael over Sahel

Gespreksaantekening en verslag
minister met Soedanese counterpart

Annotatie reis Speciaal Gezant
Migratie naar Sudan
Brief van minister

Terugkoppeling van ambassade
Khartoum van mensenhandel
bijeenkomst

Migratiefiche Sudan

Terugkoppeling ontmoeting minister
met minister Soedan

Meerjaren Landenstrategie Soedan

Correspondentie met Soedan

Niet openbaar
Deels buiten

reikwijdte (‘Ander

onderwerp’)
Niet openbaar

Deels openbaar
Deels buiten

reikwijdte (‘Ander

onderwerp’)
Deels openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Deels openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Deels openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar
Niet openbaar

Deels openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Deels openbaar
Deels buiten

reikwijdte (‘Ander

onderwerp’)
Niet openbaar

10.2.a
102 e
11

10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
10.2.e
11

10.2.e

10.2.a
10.2.e

10.2.a
10.2.e
11

10.2.e

10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e
10.2.a
10.2.e

10.2.a

102 e
11

102 a
10.2.e
11

102 a

10.2.a

10.2.a
10.2.e
11
10.2.e
11
10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
11

10.2.a
10.2.e
11



102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

11.2018

11.2018

20.11.2018

29.11.2018

12.2018

06.12.2018

06.12.2018

2019

02.01.2019

11.01.2019

21.01.2019

30.01.2019

05.02.2019

17.02.2019

03.2019

06.03.2019

06.03.2019

09.03.2019

11.03.2019

17.03.2019

18.03.2019

2019

04.2019
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Gespreksaantekening Soedanese
ambassadeur

Gespreksverslag Soedanese
ambassadeur
Verslag bezoek SGM aan Soedan

Document terminologie check

Gespreksaantekening Soedanese
ambassadeur

Gespreksverslag Soedanese
ambassadeur

Verslag bezoek OHCHR delegatie
aan SDN

Gespreksaantekening Soedanese
ambassadeur
Gespreksaantekening Soedanese
ambassadeur

Gespreksverslag Soedanese
ambassadeur

Scene setter bezoek BZ aan Soedan

Verslag bezoek DirDAF aan Soedan

Verslag ambassade van Workshop
Religious Freedom Khartoum

Document over politieke
consultaties

Gespreksverslag maatschappelijk
middenveld Sudan
Voorbereidingen politieke
consultaties

Voorbereidingen politieke
consultaties

Memo aan bewindslieden over inzet
politieke consultaties met respons
minister

Voorbereidingen politieke
consultaties

Voorbereidingen politieke
consultaties

Gespreksverslag Soedanese
ambassadeur

Dossieraantekening bezoek BZ aan
Soedan

Voorbereidingen politieke
consultaties

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Deels openbaar

Deels openbaar

Niet openbaar
Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Deels openbaar
Deels buiten

reikwijdte (‘Ander

onderwerp’)
Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar
Niet openbaar

Niet openbaar

10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
11
10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
10.2.e
11
10.2.a

10.2.a
10.2.e

10.2.a
10.2.e
11

10.2.a

10.2.a

10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e

10.2.a
10.2.e
10.2.e
11
10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
10.2.e
10.2.a
11
10.2.a



125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

02.04.2019

02.04.2019

09.04.2019

15.04.2019

24.04.2019

03.06.2019

03.06.2019

03.06.2019

03.06.2019

12.06.2019
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Voorbereidingen politieke
consultaties
Dossieraantekening migratie
Soedan

Bericht aan minister nav memo
inzet politieke consultaties

Verslag ontmoeting ambassadeur
Khartoum met Soedanese VP

Update ambassade Khartoum over
demonstraties
Mailwisseling DAF - KHA over

nieuwsbericht

Input bulletin over situatie in
Khartoum

Update ambassade Khartoum
situatie Soedan

Bulletin aan bewindspersonen over
situatie Soedan

Update ambassade Khartoum
situatie Soedan

Niet openbaar
Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Deels openbaar
Deels buiten
reikwijdte (‘Ander
onderwerp’)

Niet openbaar

Niet openbaar
Deels buiten
reikwijdte (‘Ander
onderwerp’)

Deels openbaar
Deels buiten
reikwijdte (‘Ander
onderwerp’)
Deels openbaar

Deels openbaar
Deels buiten
reikwijdte (‘Ander
onderwerp’)

10.2.a
10.2.e
10.2.a
11

10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e
11

10.2.e
10.2.a

10.2.a
10.2.e
11
10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e
11

10.2.a
10.2.e
11



B - Inventarislijst documenten ambassadeur Sirajuddin Hamid Yousif

Datum Document

Beoordeling

Toegepaste
Wob-grond(en)

11.01.2010 | Brief BZ over benoeming Niet openbaar 10.2.a
10.2.e
2 18.02.2010 | Interne e-mailwisseling inzake Niet openbaar 10.2.a
benoeming 10.2.e
11
3 23.03.2010 @ Gespreksaantekening Niet openbaar 10.2.
kennismakingsgesprek 10.2.e
11
4 24.03.2010 | Intern document inzake Niet openbaar 10.2.a
benoeming 10.2.e
11
5 24.03.2010 | Intern document inzake Niet openbaar 10.2.a
benoeming
6 10.07.2012 @ E-mail gesprek met Sudanese Niet openbaar 10.2.a
ambassadeur 10.2.e
7 27.08.2012 | Verslag van gesprek met Niet openbaar 10.2.a
Sudanese ambassadeur 10.2.e
8 21.11.2012 A Memo inzake bilaterale Niet openbaar 10.2.a
betrekkingen 10.2.e
11
9 05.03.2013 | Verslag kennismakingsgesprek Niet openbaar 10.2.a
met Sudanese ambassadeur 10.2.e
10 05.04.2013 | Afscheidsfiche bij vertrek Niet openbaar 10.2.a
Sudanese ambassadeur 10.2.e
11
11 26.04.2013 | Punten voor speech bij afscheid Niet openbaar 10.2.a
Sudanese ambassadeur 10.2.e

11




10.

11.

12.

13.

14.

15;

16.

17,

Documenttlijst C - Khartoem proces

22.03.2018

27.03.2018

08.05.2018

08.05.2018

08.05.2018

08.05.2018

08.05.2018

08.05.2018

09.05.2018

01.06.2018

01.06.2018

18.06.2018

20.06.2018

20.06.2018

02.07.2018

02.07.2018

02.07.2018

Document

E-mail inzake voorzitterschap ICMPD

Verslag Khartoum Proces steering
committee Wenen

Instructie KP SC & SOM Nairobi 8 mei
2018

Seniors Officials Meeting Chairs
Summary

Bijlage bij 4 - List of Participants SOM

Bijlage bij 4 - Chairs Summary final

Bijlage bij 4 - Presentation

Bijlage bij 4 - Reporting for JVAP SOM
2018

E-mail terugkoppeling AFR groep met
interventies landen

Elementen slotspeech Harbers KP
meeting 20 juni 2018

Thematic meeting on data collection
and management /conclusions

Bulletin EU-Hoorn van Afrika
migratiesamenwerking in DH, 19-20
juni

N.B. Achtergrond waar document naar

| verwijst is niet aangetroffen in archief. |

SC Chair Summary 20 juni 2018

Thematic meeting on Awareness

raising campaigns chairs conclusions

Bericht berichtenverkeer inzake
thematische bijeenkomst KP

Bijlage bij 15 - KP Background note
Awareness raising campaigns

Bijlage bij 15 - Agenda TM Awareness
raising campaigns

Beoordeling

Niet openbaar

Niet openbaar

Deels openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

Deels openbaar

Niet openbaar

Niet openbaar

| Deels openbaar

Deels buiten

| reikwijdte

Niet openbaar

Niet openbaar;

Toegepaste
Wob-
grond(en)
10.2.a
10.2.e

[11

10.2.a

10.2.a

10.2.a

10.2.e

10.2.a

10.2.a

10.2.a

10.2.a

10.2.e

11

10.2.a

10.2.a,
10.2.e

10.2.a

10.2.a

|10.2.a

10.2.e

[11

10.2.a

10.2.a



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Documentlijst C - Khartoem proces

10.07.2018

29.07.2018

10.09.2018

25.09.2018

14.10.2018

14.10.2018

14.10.2018

18.10.2018

18.11.2018

18.11.2018

KP TM Cairo Chairs conclusions

Bericht berichtenverkeer inzake
thematische bijeenkomst law
enforcement

Verslag thema meeting protection
woman and girls on the move

Bericht berichtenverkeer inzake
themabijeenkomst meisjes en vrouwen

SC 9 juli Cairo Egypt Chair summary

Bijlage bij 22 - KP Analysis report JVAP
working version

Bijlage bij 22 - List of participants

Analysis report 2018 Joint Valleta
Action Plan SOM

KP SC meeting Chairs Summary
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Nr.

Datum

Documentlijst D — Contacten met diaspora

Document

Beoordeling

Toegepaste

Wob-grond(en)

1 23.05.2013 Petitie Soedanezen en Reeds openbaar /
vluchtelingen in actie voor Zie: indymedia.nl/
verblijfrecht in Nederland, tegen de | nieuwsarchief
Soedanese regering

2 16.04.2015 Petitie inzake verkiezingen in Openbaar /
Soedan

3 23.09.2015 Petitie ‘To the attention of Mr’ Openbaar /

4 23.10.2015 Brief ‘Petition Human rights Deels openbaar 10.2.e

violations Sudan’
N.B. Bericht van 8 oktober 2015,
waarnaar wordt verwezen in de
brief, is niet aangetroffen in het
archief.

5 21.09.2017 E-mail inzake demonstratie Deels openbaar 10.2 e
Sudanese diasporaorganisatie

6 Bijlage bij 5, betreft brief SDF e.a. Openbaar /

7 29.09.2017 E-mail inzake demonstratie Deels openbaar 10.2.e

8 22.11.2017 E-mail met uitnodiging voor Deels openbaar 10.2.e
‘Connect 2 Success’

9 Bijlage bij 8 Openbaar /

10 28.11.2017 Memo to Drs. Halbe Openbaar /
Zijlstra Minister for FA

11 13.01.2018 Brief aan SDF Deels openbaar 10.2.e

12 11.05.2018 E-mail SDF inzake petitie aanbieden | Deels openbaar 10.2.e

13 15.05.2018 E-mail SDF inzake petitie Deels openbaar 10.2.e

14 Bijlage bij 13; betreft petitie SDF Openbaar /

15 10.09.2018 E-mail inzake de mensenrechten Niet openbaar 10.2.e
situatie in Soedan

16 29.10.2018 E-mail inzake een bezoek aan Deels openbaar 10.2.e
Nederland
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From: 102e

To: 102e

Subject: FW: engagement Soedan

Date: maandag 26 oktober 2015 12:24:47

From:10 2 e

Sent: maandag 26 oktober 2015 12:18

To:102e ;102e ; Rebergen, Christiaan; Geerts, Wim; Haspels, Andre; Buijs,
Reina; 102 e

Cc:lOze

Subject: engagement Soedan

Allen,

M en R hebben voor het reces gesproken over Soedan en aangegeven engagement met Soedan

te willen beperken (minimale samenwerking) tot samenwerking mbt Valetta Top @ander
onderw
arn

Graag hiermee rekening houden. Binnenkort zal hier een overleg met over worden ingepland om
verder over te praten.

Groet,
102e



!
Van:

Aan: DAF

Kopie: DGPZ, DGIS, DDE, DSH, BPZ, 88, PS, COM en PA-R
Kenmerk: ENV-2015.10046

Datum: 27 oktober 2015

Onderwerp: Bilaterale relatie Sudan: hoe te engageren
Opmerkingen R:

ander onderwerp

- Beperkt & doelgericht engagement op migratie mogelijk & wensclijk bij voorkeur
inderdaad in EU-verband.

ander onderwerp



102e
TER BESLISSING
Aan MviaR ; sl
Van v DAF;;-"O 2 < " 26 oktober 2015
Via WV perzbers 1828 Shia
Kopie aan SG, COM, PS, RS, TF:WLJ\,.L_( MINBUZA-2015.598519
Afgestemd met KHA, DDE, DSH, BPZ Opgesteld door
102e
102e
I I |EI I lO Bilaterale relatie Sudan: hoe te engageren
ander onderwerp
Aanleiding
e Uw gesprek met MBZ Ghandour en marge van de AVVN. KT A [agerichit
o Wens samenwerken met Sudan voor effectieve aanpak van b U(:{’L“y Cb{%g&
migratieproblematiek in Hoorn van Afrika. 6__. &WL‘C Cp
« ander onderwerp ander. W gratie
me Y, wensdyle
Gevraagd besluit bu T2

Uw akkoord met: start van impuls aan strategische dialoog met Sudagﬁb&%\d
Doel: beinvloeding regering Sudan en samenwerking op terrein van

migratie.

Middel: positieve dialoog, als noodzakelijke ingang voor bespreking van

gevoelige onderwerpen, zoals mensenrechten, en migratie.

Kern/samenvatting

NL belang: medewerking migratie, meer politieke invloed, vooruitgang

democratisering.
102a

Hernieuwd engagement nodig om voortgang te kunnen boeken op voor
Nederland relevante dossiers, zoals migratie, radicalisering en VNVR-
kandidatuur. Via de weg van positief engagement kan mogelijk enige
leverage gecreérd worden voor gevoelige onderwerpen (interne conflicten,
democratisering, mensenrechten, ICC).

Voorgesteld wordt om op geéigend niveau (niet ICC-gelieerd) het
engagement te hervatten en een bredere strategische dialoog met Sudan
aan te gaan (bij voorkeur in EU-verband) waarbinnen zowel plaats is voor

“issues of mutual interest” en “issues of contention”. 11
1 |

11
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i haem
26 oktober 2015
i :"Onze Referentie
MINBUZA"ZO].S 598519

; Ra callserlng / extren'usme rislco
‘Hieronder, tot en met pagina 3 van 5, 'Ander onderwerp' (radicalisering, economische samenwerkmg

- en VNVR-campagne)




BIJIage Datum

Achtergrond bilaterale relatie Sudan; toen en nu.

26 oktober 2015

Onze Referentie
MINBUZA-2015.598519

A) Bilaterale relatie in historisch perspectief

ander onderwerp

Nederland onderhoudt betrekkingen met Sudan sinds 1958. Sinds de jaren
‘80 werd de Nederlandse rol actiever met o.a. bijdragen aan Operation
Lifeline Sudan (1989), betrokkenheid minister Van Ardenne, en de inzet
van Jan Pronk als VNSV. Deze actieve rol kreeg een meer gestructureerd
«arakter met de komst van het Comprehensive Peace Agreement (2005).
Als één van de getuigen bij het akkoord koos Nederland ervoor om direct
bij te dragen aan de bevordering van de implementatie ervan. Een
Jitgebreid 3D-programma werd uitgerold: OS-programma, bijdrage aan
de twee vredesmissies in Sudan (UNMIS en UNAMID) en directe
diplomatieke betrokkenheid, o0.a. door inzet Nederlands speciaal gezant en
voorzitterschap van de zgn. Drie Gebieden (Abyei, South Kordofan, Blue
Nile), werkgroep van de Assessment en Evaluation Commission. Ook bij
Darfur-vredesproces was NL intensief betrokken.

Onder kabinet Rutte-I werd gekozen voor lager internationaal profiel,
mede ingegeven door ICC-aanklachten tegen Sudanese regeringsleiders.
Het aflopen van de CPA-periode gaf ruimte om op diplomatiek vlak een
stap terug te doen, de betrokkenheid bij het Darfur-vredesproces werd
uitgefaseerd en de functie van speciaal gezant werd afgeschaft. Wel bleef
Nederland op werkniveau betrokken bij de internationale contactgroep
voor Sudan en Zuid-Sudan. Maar de nadruk verschoof naar Zuid-Sudan.
Nederland opende ambassade in Juba en Zuid-Sudan werd OS-
partnerland; OS-programma Sudan werd uitgefaseerd.

Sinds de OS-exit zet Nederland beperkt in op humanitaire hulpverlening in
door conflict geteisterde gebieden alsook op politieke en economische
inclusiviteit, democratisering en mensenrechten door het ondersteunen
van maatschappelijk middenveld en veranderingsgezinde krachten (incl.
mensenrechtenverdedigers).10 2 a

102a

B) Huidige situatie en bilaterale relatie

Hieronder, tot en met pagina 5 van 5, 'Niet openbaar’ want 10 2 a en 11. Betreft hoodstukken B)
Huidige situatie en bilaterale relatie en C) Nieuw dynamieken, gew jzigde geopolitieke situatie.
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BZ-Vertrouwelijk

Afrika, Sub-Sahara- : Oost-Afrika : Hoorn van Afrika - Bilateraal -
Den Haag en Khartoum knopen een gesprek aan, kritisch en
pragmatisch verder naar brede dialoog

Van : DAF
Verzonden op : 15 december 2015 09:11

Land/regio : Afrika, Sub-Sahara- : Oost-Afrika : Hoorn van Afrika Forum :
Bilateraal

Samenvatting

« Werkbezoek DAF aan Sudan was eerste bezoek sinds lange tijd en stond in teken van hervatting
(politieke) dialoog, beeldopbouw migratie(samenwerking), aandacht voor MR, radicalisering,
economische mogelijkheden en VNVR-kandidatuur.

* Mensenrechten: Nog tal van zorgen, zoals bleek uit bijeenkomst met Sudanese MR-verdedigers. Wel
meer ruimte voor debat, in context van Nationale Dialoog. Op hoog niveau overheid gevraagd om meer
aandacht voor en openheid over mensenrechten, als ook noodzaak van (humanitaire) toegang.

« Migratie: Concept EU Regional Development and Protection Programme (NL lead) overhandigd en
besproken met Sudanese instanties. Overheid toonde zich bereid tot samenwerking (op drie pilaren
bescherming, capaciteitsopbouw, grondoorzaken), maar alleen als onderdeel van bredere dialoog. Ruim

voldoende potentieel voor activiteiten.
« Ander onderwerp

Commaeaentaar 4
Hieronder - tot en met pagina 5 van 5 - 10.2.a, 11 en 'Ander onderwerp’
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From:
To:
cc: Blankhart, Susan; 102e  :102e  :102e
Subject: RE: MR rapportage post KHA 2015 V2
Date: woensdag 13 januari 2016 09:17:36
Attachments: image001.jpa
image002.png
image003.png
image004.png
image005.jpa

Vel donk 107218 I

Groeten,

From: 1026
Sent: woensda anuari 2016 09:12

To:
Cc: Blankhart, Susan; 7 g B |

ubject: RE: MR rapportage post KHA 2015 V2

In aanvulling op eerder bericht en in antwoord op je mail:

Over het geheel genomen verbeterde de mensenrechtensituatie in Sudan in de 1€ helft van 2015
niet en in de 2€ helft licht.

Inzet van de post was gericht op het bieden van ruimte aan mensenrechtenverdedigers,
maatschappelijk middenveld en in EU-verband benadrukken van respect voor mensenrechten.
De ambassade organiseerde bijeenkomsten op Vrouwenrechtendag (8 maart) en rond
Mensenrechtendag. Ook ter gelegenheid van het bezoek van VN IE Nononsi organiseerde post
een diner met IE en MRV

Een aantal projecten met lokale en internationale NGOs werd gesteund, waarbij de nadruk lag
op vrijheid van meningsuiting, vrouwenrechten en mensenrechtenverdedigers.




A24

TER INFORMATIE

Aan M

Van DAF ??::)jrrzari 2016
Via DGPZ Onze Referentie
Kopie aan SG, R, DGIS, RS, PS, COM

Afgestemd met DMM, KHA Opgesteld door

102e

I I l e | I |O [VNVR-campagne bezoek Michiel den Hond aan Sudan

breder benutten]

Aanleiding

Beg

in februari zal Michiel den Hond in het kader van de VNVR-campagne een

bezoek brengen aan Sudan. Bezoek wordt aangegrepen om een bredere en meer
verdiepende dialoog aan te gaan, met oa ruimte voor migratie, (de)radicalisering.

Kern/samenvatting

Afgelopen september vond eerste gesprek sinds jaren plaats op ministerieel
niveau tussen u en MBZ Sudan. In dit gesprek heeft u aangegeven de
betrekkingen verder te willen versterken door een bilateraal bezoek, op niveau
DirDAF.

Tijdens een voorbereidend bezoek van DAF (niveau afdelingshoofd) in
december werd duidelijk dat de Sudanese BZ10 2 a

11

oor ons belangrijke dossiers: VNVR-campagne, migratie/mobilieit,
mensenrechten, humanitaire toegang, radicalisering/terrorisme.
Tijdens het bezoek van Michiel den Hond zal ruimte zijn voor een brede
discussie over bovengenoemde onderwerpen en aandacht voor binnenlands-
politieke ontwikkelingen, en de regionale situatie.
Tijdens het bezoek zal den Hond zorgvuldig met de gevoeligheden in de relatie
met Sudan (ICC-aanklachten, mensenrechtensituatie, interne conflicten)
rekening houden. 10 2 a Bezoek zal
een oriénterend karakter hebben, waar duidelijk moet worden wat onze
gedeelde belangen zijn en waar de mogelijkheden en beperkingen zitten in
onze samenwerking.

Toelichting

Opties en gevoeligheden aanhalen bilaterale relaties:

Werkbezoek DAF aan Sudan in december 2015 was eerste bezoek sinds lange
tijd en stond in het teken van hervatting (politieke) dialoog, beeldopbouw
migratie(samenwerking), aandacht voor mensenrechten, radicalisering,
economische mogelijkheden en VNVR-kandidatuur.

Pagina 1 van 3



Sudanese overheid lijkt Datum
1 februari 2016

Onze Referentie

Wel is duidelijk dat NL met een brede dialoog en concrete samenwerking op
‘veilige’ terreinen de (al of niet kritische) NL boodschap meer gewicht kan
geven, verandering van binnenuit kan aanmoedigen en NL belangen (migratie,
radicalisering, mensenrechten, politieke en economische inclusiviteit) kan
dienen.

Migratie:

e Sudan is zowel transit-, bestemmings-, en herkomstland en erkent dit ook.
Sudan herbergt meer dan 350.000 vluchtelingen, m.n. Eritreérs, Zuid-
Sudanezen maar ook Syriérs en Jemenieten. Eritrese vluchtelingen in
Nederland (op Syrie na grootste groep instromers) reizen bijna allen door
Sudan.

e Per maand komen er ca 1.000-1500 nieuwe Eritrese vluchtelingen aan in
Oost-Sudan, waarvan 80% doorreist. De opvang van viluchtelingen heeft grote
impact op lokale voorzieningen en sociale cohesie. Er zijn veel problemen in
de regio, weinig mogelijkheden voor resettlement en economische integratie
en grote druk op lokale voorzieningen (water, sanitatie, gezonheidszorg en
onderwijs).

e Sudan toont zich bereid tot samenwerking (op drie pilaren van de RDDP:

bescherming, capaciteitsopbouw en grondoorzaken), maar alleen als

onderdeel van bredere dialoog

Tijdens
bezoek Michiel den Hond kunnen de wederzijdse belangen op het
migratiedossier verder verkend worden.

Reagionale situatie: ; o o o @ g
Hieronder, tot en met pagina 3 van 3, 'Ander onderwerp’, (regionale situatie, radicialisering en VNVR-

campagne)
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A26

19 februari 2016

Ministerie van Buitenlandse Zaken
Berichtenverkeer

BZ-Vertrouwelijk

Sudan - Bilateraal - VNVR-kandidatuur/ relaties met Sudan/ bezoek
AMAD den Hond aan Khartoum, 6-8 Feb 2016

Van : DAF

Verzonden op : 19 februari 2016 10:59
Land/regio : Sudan

Forum : Bilateraal
Samenvatting

Tijdens gesprekken was er ruimte voor onderwerpen van gemeenschappelijk belang

zoals migratie en de-radicalisering, maar ook om onze zorgen over de situatie in Darfur, mensenrechten en
humanitaire toegang te uiten. Sudan wil

Succesvol bezoek aan Sudan wat betreft VNVR-campagne. Inzet op brede dialoog over een waaier aan
e sfeeworper: ANderondenverp

Commentaar

Bericht

1. AMAD Michiel den Hond en landenmedewerker Sudan brachten van 6 t/m 8 februari 2016 een bezoek
aan Sudan in het kader van de VN'VR-campagne.
Met DG Internationale Betrekkingen en Directeur Europa wer

!!oog gevoerd_ — gevolgd door gesprek met MinBZ Ghandour.

2._

http://sbv/sbv/message/show/1d/373882 20-09-2019

e



Messages Page 2 of 4

Bilaterale betrekkingen
1. Tijdens dialoog werd teruggeblikt op de bilaterale betrekkingen.

2. AMAD bevestigde de lange historie tussen beide landen: Nederland is lang een betrokken partner
geweest en de Nederlandse kritische houding (t.a.v. mensenrechten, interne conflicten, humanitaire

toegang) komt voort uit deze betrokkenheid. Deze kritische houding zal onveranderd blijven*

Hew brede dialoog biedt ruimte voor discussie over (wederzijdse
zorgen en onderwerpen die in beider belang zijn.

Hieronder, tot en met pagina 4 van 4, 10.2.a en (grotendeels) 'Ander onderwerp'

http://sbv/sbv/message/show/1d/373882 20-09-2019



From:
To:

Subject:
Date:

A33

102e
102e
102e

Vrij nederland vraag over Sudan
woensdag 1 juni 2016 18:04:22

Attachments: schriftelijk-overleg-raad-buitenlandse-zaken-van-23-mei-2016.pdf

102e

Hierbij antwoorden op de twee vragen van VN. Met dank aan het goede werk van enkele
collega’s, in het bijzonder van10 2 €

102e

1.

Wat vindt Nederland ervan dat Soedan Eritreérs terugstuurt, waaronder geregistreerde
vluchtelingen? http://www.timeslive.co.za/africa/2016/05/31/Abuse-fears-as-Sudan-

Het Ministerie van Buitenlandse Zaken heeft kennis genomen van de zorgwekkende
berichtgeving van Human Rights Watch. Sudan heeft het VN Vluchtelingenverdrag
ondertekend en zich daarmee gecommitteerd aan de principes van het verdrag inclusief
non-refoulement. We kennen nog niet de precieze feiten om een oordeel te kunnen
geven over wat zou hebben plaatsgevonden. Het ministerie zal in nader overleg met
UNHCR en de EU de feiten verifiéren en bekijkt op basis hiervan eventuele
vervolgstappen.

Wat vindt de minister van de deal die met Soedan is gesloten als het gaat om opvang
vluchtelingen — Was Nederland voor de overeenkomst die werd gesloten door de

ambassadeurs? Of waren we tegen? http://www.spiegel.de/international/world/eu-to-

e Erzijn geen geheime afspraken of deal gemaakt met Sudan over opvang
vluchtelingen. Wel is de EU in dialoog met Sudan in het kader van de opvolging van
de gemaakte afspraken Valletta Top van 11-12 november en het Khartoemproces.
(NB. Khartoemproces is reguliere migratiedialoog tussen de EU en landen van de
Hoorn van Afrika met als doel om oa. mensensmokkel tegen te gaan.)

® |n maart heeft de EU 100 miljoen euro gereserveerd uit het Europees
Ontwikkelingsfonds (EOF) voor projecten in Sudan. Het strategisch kader hiervoor is
aangenomen in het EOF-comité van 31 maart en bij monde van Commissaris Mimica
aangekondigd. Met dit programma zal de EU investeren in onderwijs,
gezondheidszorg, landbouwontwikkeling en het maatschappelijk middenveld met als
doel ontwikkeling en stabiliteit in de regio te bevorderen, mede met oog op de
migratiecrisis. Steun komt ten goede aan vluchtelingen en kwetsbare
bevolkingsgroepen in lijn met het Europese mensenrechtenkader. Het betreft dus
enkel een strategisch kader, daadwerkelijke projecten worden nog voorgelegd aan
de lidstaten via besluitvormingsprocedures van het EU Migratie Trust Fund voor
Afrika. Nederland zal erop toezien dat middelen niet direct ten goede komen aan de
Sudanese regering en dat inzet wordt gekoppeld aan een politieke dialoog waar
ruimte blijft voor druk op mensenrechtenschendingen, humanitaire toegang en
interne conflicten.



NL pleit binnen de EU daarom voor een aantal scherpe voorwaarden voor uitgave
van de 100 miljoen: geen directe steun aan overheid en duidelijke koppeling van
goedkeuring projecten aan voortgang en politieke dialoog. Nederland volgt de
uitvoering kritisch, zodat deze ten goede komt aan kwetsbare bevolking en
vluchtelingen. (Zie ook de antwoorden 39 en 40 in de bijlage.)
Ten aanzien van EU-ondersteuning aan Sudan voor betere grensbewaking heeft
minister Koenders op 20 mei het volgende aan de Kamer geschreven (zie ook bijlage)
0 ‘De Duitse ontwikkelingsorganisatie GIZ zal met financiering uit het EU Trust
Fund een regionaal programma uitvoeren in de Hoorn van Afrika op het
gebied van migratiemanagement voor landen van herkomst en transit, o.a. in
Sudan. Doel van dit programma is illegale migratie, met inbegrip van
mensensmokkel en —handel, tegen te gaan. Het programmadocument bevat
voorstellen om grensbewakingsautoriteiten te steunen met technische
assistentie en relevante apparatuur. GIZ is zich bewust van het risico op
misbruik van de te leveren apparatuur voor repressieve doeleinden. Het
kabinet vertrouwt erop dat GIZ bij de verdere ontwikkeling van het
programma er alles aan zal doen dit risico te ondervangen. Nederland zal via
betrokkenheid bij de monitoringscommissie waar nodig invloed uitoefenen.
Het kabinet ziet geen aanleiding dit te agenderen voor de RBZ in juni of de
Kamer hierover per aparte brief te informeren. *



From:
To:

Cc:
Subject:
Date:

A34

Blankhart, Susan;

; Boven, Karin;
Verslagje bezoek PAX + verzoek
donderdag 16 juni 2016 17:23:11

Attachments: _ .docx
Importance: High

Ha allen,

Zoals eerder aangegeven hadden we afgelopen maandag PAX op bezoek. Zij kwamen het vorige
week uitgebrachte rapport The EU’s policy options for Sudan onder de aandacht brengen. Het

was een goede bijeenkomst, met een interessante discussie T

Hierbij een kort verslagje van de bijeenkomst:

Aanwezigen:102€ = (PAX),102e  (Framework group
/ Saferworld), I02E ] L0206, Kerin, 10728

102e  gafkortuitleg bij het policy paper waarin hij inging op wat ze zien als
het belangrijkste probleem van EU engagement met Sudan: De Sudanese regering
presenteert zichzelf als onderdeel van de oplossing terwijl ze (onderdeel van) het
probleem zijn. Doordat de EU de samenwerking aangaat en engagement opzoekt
legitimeren wij deze boodschap van de regering.

gze " overde huidige situatie in Sudan. De
verschillende vredesprocessen zijn vastgelopen, het Nationale Dialoog is vooral een
interne regeringsaangelegenheid, NISS blokkeert alle initiatieven die uit studenten of
maatschappelijk middenveld komen (vooral sinds 2010), er is steeds minder ruimte voor
het maatschappelijk middenveld. Hij signaleerde een duidelijke link tussen NISS en HAC.

e ]
-]
R —
Uit de discussie die volgende kwam naar voren dat PAX+partners de grote druk bij EU en
LS om migratie aan te pakken zien en begrijpen, maar ze bang zijn dat het huidige EU
beleid van meer engagement ten koste zal gaan van een focus op democratische
transitie (oa te zien aan afgenomen aantal EU-statements), terwijl het huidige
wanbestuur als belangrijkste root cause voor migratie aangewezen moet worden. Dat zal

de EU niet wegnemen met klassieke OS-projecten. Huidige OS-projecten zouden
conditioneel moeten zijn op mensenrechten en democratie. Huidige interventies zijn

vooral gericht op de korte termijn. Een lange termijn strategie ontbreekt.

02 gaaf in en reactie aan dat A0
. e is voor ons heel fijn om ee

rapport als dit te krijgen waarin de risico’s en uitdagingen duidelijk benoemd worden. NL
is een van de meer kritische lidstaten op dit thema en we proberen te zoeken naar een
goede balans in ons contact met de overheid. Engagement op het onderwerp migratie
biedt ons de mogelijkheid om ook andere zaken (humanitaire toegang, mensenrechten)




aan te kaarten bij de regering.

- PAX+partners waren blij te horen dat we het onderwerp migratie ook gebruiken om
andere issues aan te kaarten en hopen dat we die lijn ook binnen de EU uit kunnen
dragen.

Zoals hieronder valt te lezen zal PAX binnenkort ook met een verslagje met hoofdpunten komen.
Hoor het graag als er nog vragen zijn!

Groeten,

102e
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Sent: woensdag 31 augustus 2016 17:27

To: Boven, Karin

B
Subject: KE: bullets gespre

Heel veel dank Karin! Excuus dat ik je telefonisch niet te woord kon staan, maar we
hebben piekbelasting.

We houden contact!
Groeten

From: Boven, Karin
Sent: Wednesday, August 31, 2016 4:26:42 PM

Zoals afgesproken zou ik je nog een korte terugkoppeling geven van mijn gesprek met M. Op
aanraden van je secretariaat doe ik dat nu per mail, altijd bereid tot een mondelinge toelichting
indien nodig:

Suda
_-h M wilde deur openhouden 3198F 1)

F Niet engageren heeft averechts effect.
Dus: constructieve engagement. Dialoog.

Migratie is belangrijk thema, voor hen en voor ons.

Meedenken en kijken waar we kleine programma’s en projecten kunnen (gaan)
uitvoeren. Daar heeft de post wat M betreft ruimte. Ook om in dialoog te kunnen blijven
met de overheden.

Wat M betreft inzetten op ontmoeting met zijn Sudanese counterpart in NY.

|E |“



O
>
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Tot zover,
Karin
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From:
To:
Cc:

Subject: RE: Amnesty International: Overtuigend bewijs van gebruik chemische wapens in Darfur. STRICT EMBARGO
TOT DONDERDAG 29 SEPTEMBER 2016, 06.00 UUR.
Date: donderdag 29 september 2016 13:08:38

bj igel wijs van gebruik chemische wapens in Darfur.
STRICT EMBARGO TOT DONDERDAG 29 SEPTEMBER 2016, 06.00 UUR.

september 2016 08:49

Sub] rnational: Overtuige wijs van gebruik chemische wapens in Darfur.
STRICT EMBARGO TOT DONDERDAG 29 SEPTEMBER 2016, 06.00 UUR.

2016 18:39

Subj mnesty International: Overtuigend bewijs van gebruik chemische wapens in Darfur.
STRICT EMBARGO TOT DONDERDAG 29 SEPTEMBER 2016, 06.00 UUR.

Tk wil alvast signaleren dat Amnesty morgen een rapport uitbrengt waarin ze stellen dat het
hoogstwaarschijnlijk is dat de Sudanese regering chemische wapens inzet in Darfur.
PVNY is vandaag bij een briefing voor vnvr leden geweest en zal ook daar vandaag nog
een verslag van sturen.

Tk heb DVB/NW ook op de hoogte gebracht en kijk morgen met hun of er passieve
woordvoering moet worden opgesteld.

Fijne avond,




102e

From: 10 2 e
Sent: woensaag 28 september 2016 14:46:27

To:102 e

Cc:102e
Subject: Amnesty International: Overtuigend bewijs van gebruik chemische wapens in Darfur.

STRICT EMBARGO TOT DONDERDAG 29 SEPTEMBER 2016, 06.00 UUR.

Beste10 2 € s

Morgen presenteren wij in New York een schokkend rapport over de situatie in Darfur, in
het bijzonder in de regio Jebel Marra. Alles wijst erop dat het Soedanese leger daar
chemische wapens tegen haar eigen bevolking heeft ingezet. Graag deel ik onderstaand
persbericht met jullie (met uitdrukkelijk verzoek om dit niet verder buiten jullie organisatie
te verspreiden tot na het embargo). In de bijlage vinden jullie het rapport en een
uitnodiging voor de presentatie morgen (of eigenlijk vanavond) bij de VN. Mocht een
collega van de PV aldaar in de gelegenheid zijn deze presentatie bij te wonen dan is hij/zij
van harte welkom.

Uit ons onderzoek blijkt dat er sterke aanwijzingen zijn dat er in de strijd in Jebel Marra in
Darfur chemische wapens zijn ingezet door het regeringsleger. Het Sudanese regime
maakt zich hiermee schuldig aan oorlogsmisdaden en is mogelijkerwijs ook schuldig aan
misdaden tegen de menselijkheid.

Amnesty International doet een aantal aanbevelingen die jullie kunnen vinden vanaf
pagina 97 in het rapport. Eén aanbeveling die Nederland zelfstandig kan opvolgen breng ik
in het bijzonder onder jullie aandacht.

Nederland en Soedan zijn beiden Partij bij de Chemische Wapens Conventie. Volgens
bepalingen in Artikel IX. (Overleg, samenwerking en vaststelling van de feiten) van het
Verdrag kunnen staten die partij zijn om opheldering vragen. Amnesty International vraagt
de Nederlandse Regering om (naar lid 4 van dit artikel) de Uitvoerende Raad te verzoeken
opheldering van Soedan te verkrijgen omtrent de situatie in Jebel Marra. Soedan dient
vervolgens binnen 10 dagen opheldering verschaft te hebben. Als de Uitvoerende Raad
niet in staat blijkt om adequate opheldering te krijgen van Soedan kan Nederland
verzoeken een uitdagingsinspectie ter plaatse te laten uitvoeren (lid 8 e.v.).

Aangezien de chemische wapenaanvallen op Jebel Marra doorgaan, de meest recente
casus dateert van 9 september, is spoedige actie letterlijk van levensbelang. Ik hoor graag
of Amnesty op jullie steun kan rekenen.

Wij zullen deze informatie ook delen met de woordvoerders in de Vaste Kamercommissie
van Buitenlandse zaken.



Mochten jullie nog vragen hebben of aanvullende informatie willen, dan kunnen jullie altijd
contact opnemen.

Met vriendelijke groet,

102 e
102e

Amnesty International - Nederland

102e

Persbericht Amnesty International
EMBARGO TOT DONDERDAG 29 SEPTEMBER
2016, 06.00 UUR.

Sudan: overtuigend bewijs van gebruik chemische
wapens tegen burgers in Darfur

Amnesty-onderzoek heeft gruwelijk bewijs aan het licht gebracht van het
herhaaldelijk gebruik van chemische wapens door het regeringsleger tegen de
burgerbevolking in een afgelegen gebied in Darfur, Sudan. Onder de honderden
slachtoffers zijn veel jonge kinderen.

‘Er vielen meerdere bommen rond het dorp en in de heuvels... Mijn kinderen zijn ziek van
de rook van de bommen... Ze moesten overgeven en kregen diarree... En hoestten veel...
Hun huid verkleurde en werd donker, alsof het was verbrand.’

Dit vertelde een vrouw uit het dorp Burro in het Jebel Marra-gebied. Zij was thuis met haar
kinderen op het moment van een bomaanval. Ze vertelde Amnesty dat ze verschillende
bommen zag waaruit zwarte rook kwam die daarna blauw verkleurde.

Het Jebel Marra-gebied in Darfur is een erg afgel egen gebied en niet toegankelijk voor
journalisten en mensenrechtenonderzoekers. Amnesty heeft daarom op af stand onderzoek
uitgevoerd met behulp van satellietbeelden, en door meer dan 200 diepte-interviewste
doen met overlevenden viatelefoon en het internet en door de professionele analyse van
tientallen beelden waarop baby’ s en jonge kinderen te zien zijn met afschuwelijke
verwondingen. Ook werden de bevindingen voorgelegd aan 2 deskundigen op het gebied
van chemische wapens. Hieruit blijkt dat er ten minste dertig aanvallen met mogelijke
chemische wapens zijn geweest sinds januari 2016. De | aatste aanval was op 9 september
2016. De aanvallen worden voornamelijk door de Sudanese luchtmacht uitgevoerd.

Chemische aanvallen

‘Het ismoeilijk om de schaal en wreedheid van deze aanvallen onder woorden te brengen’,
zegt Amnesty-onderzoeker Tirana Hassan. De beelden die we hebben gezien zijn echt
schokkend. Op één ervan zagen we een jong kind schreeuwen van de pijn voordat het
stierf. Op veel foto’ s staan jonge kinderen bedekt met wonden en blaren. Sommigen
konden niet ademen en gaven bloed over.’



Amnesty schat dat tussen de 200 en 250 mensen gestorven zijn als gevolg van blootstelling
aan de chemicalién. De meesten van hen waren kinderen. Honderden andere mensen
overleefden de aanvallen maar kregen in de uren na blootstelling aan de chemische stoffen
symptomen als het overgeven van bloed, diarree, blaren en huiduitslag, en oog- en
ademhalingsproblemen. Veel dlachtoffers vertelden dat ze geen toegang tot medische hulp
hadden en het moesten doen met middelen a's zout, limoenen en lokale kruiden.

Het gebruik van chemische wapens is een oorlogsmisdaad. Amnesty roept op tot een
diepgaand onderzoek naar het gebruik van deze wapens in Darfur door de OPCW
(Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons van de VN). Daarnaast moeten de
Sudanese autoriteiten toestaan dat de VN vredesmacht UNAMID en mensenrechten en
hul porgani saties toegang krijgen tot afgelegen gebieden als Jebel Marra.

Dertien jaar lang geweld

In januari 2016 begon het Sudanese leger een militair offensief in Jebel Marra, tegen het
Sudanese Vrijheidsleger (Sudan Liberation Army/Abdul Wahid, SLA/AW). Het Sudanese
leger beschuldigt het SLA ervan militaire konvooien en burgers aan te vallen. In de acht
maanden sinds het begin van dit offensief hebben de overheidstroepen opzettelijk burgers
aangevallen. Met behulp van satellietbeelden toonde Amnesty aan dat 171 dorpen werden
vernietigd of aangevallen. Hierbij werden burgers gebombardeerd, gedood, ontvoerd en
werden vrouwen verkracht. Dit zijn dezelfde oorlogsmisdaden die in 2004 in Darfur
plaatsvonden, toen de wereld wakker werd voor de mensenrechtenschendingen in deze
regio. Het enige dat sindsdien is veranderd, is dat de wereld niet meer toekijkt, aldus
Tirana Hassan.

Het rapport wordt gepresenteerd tijdens een persconferentie in New York.
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102e

From: 102e

Sent: woensdag 5 oktober 2016 13:50

To: 102e

Subject: FW: ENV-2016.8467 / Rapport Amnesty International over vermeende

oorlogsmisdaden in Sudan/Darfur

From:10 2 e

Sent: dinsdag 4 oktober 2016 16:51
To:10 2 €

cc:102 e

Subject: FW: ENV-2016.8467 / Rapport Amnesty International over vermeende oorlogsmisdaden in Sudan/Darfur

Ter informatie hieronder (eerste) reactie van PV OPCW aan Plv DGPZ.

From: 10 2 &

Sent: dinsdag 4 oktober 2016 14:30

To: Kleiweg, PJ; 102e

Subject: RE: ENV-2016.8467 / Rapport Amnesty International over vermeende oorlogsmisdaden in Sudan/Darfur

PJ,

Het is vanochtend aan de orde gesteld in de WEOG-bijeenkomst door 102e . Vooralsnog wordt
onderzoek verricht door het Technisch Secretariaat van de OPCW, met name door het stellen van vragen aan de
Soedanese autoriteiten.

Afgelopen maandag hebben we het ook kort opgebracht in de vergadering die we hier hadden met de
ambassadeursvan 1022 en102a102a

Mvrgr

102e

From: Kleiweg, PJ
Sent: dinsdag 4 oktober 2016 14:24

To:102 €
Subject: FW: ENV-2016.8467 / Rapport Amnesty International over vermeende oorlogsmisdaden in Sudan/Darfur

Vrienden,
Laat weten hoe dit loopt in OPCW

Dank
PJ




From: PLV-DGPZ

Sent: dinsdag 4 oktober 2016 11:55

To: Kleiweg, PJ

Subject: FW: ENV-2016.8467 / Rapport Amnesty International over vermeende oorlogsmisdaden in Sudan/Darfur

From: RS

Sent: dinsdag 4 oktober 2016 11:43

To: DAF; DVB

Cc: DGPZ; PLV-DGPZ; PS; cOM; 10 2 e

Subject: ENV-2016.8467 / Rapport Amnesty International over vermeende oorlogsmisdaden in Sudan/Darfur
Van: RS

Aan: DAF en DVB

Kopie: DGPZ, PS, COM en PA-R

Kenmerk: ENV-2016.8467

Datum: 4 oktober 2016

Onderwerp: Rapport Amnesty International over vermeende oorlogsmisdaden in Sudan/Darfur

Zie opmerkingen R op memo.

+++
Hard copy volgt.
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From: 102e

To: 102e

Subject: FW: bulletin/Soedan - Chemisch
Date: maandag 14 november 2016 23:01:57

From: Kleiweg, PJ
Sent: vrijdag 14 oktober 2016 18:31:16
To:102¢e

Cc: Haspels, Andre; Brandat, J; 102 e ;102e ;1026 ;102
. e

4

Subject: bulletin/Soedan - Chemisch

102e

Met dank aan102 e

M en R wensten stevige NL respons op aantijgingen van Amnesty over gebruik chemische
wapens in Darfur.

e Nederlandse delegatie OPCW heeft vermeend gebruik van chemische wapens in
Darfur aan de orde gesteld in OPCW Uitvoerende Raad.

e NL verklaring benadrukt ernst beschuldigingen en dringt aan op onderzoek.

e Gezien omstandigheden ter plaatse is medewerking Soedanese regering
onontkoombaar, maar wel met inzet OPCW-experts.

e OPCW wordt verzocht de lidstaten actief over de kwestie te blijven informeren.

e Delegatie Soedan verzocht om recht op antwoord, maar heeft (nog) niet
gereageerd.

e  Zitting Raad is geschorst 102 a Onduidelijk wanneer deze

hervat wordt.
e 102a
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From: 102e
Sent: maandag 17 oktober 2016 17:55
To: 102e ; Boven, Karin
Cc: 102e

GEV;102 e
Subject: Verslag bijeenkomst Amnesty Darfur rapport
Allen,

Hieronder een kort verslagje van de bespreking net met Amnesty International. Dank voor de input.
Mochten er nog vragen zijn dan hoor ik het graag.
Groeten,

102e

Aanwezig Amnesty: 102e

Aanwezig BZ: 1U 2 €

Belangrijkste punten:

Al was niet uit om te rapporteren over chemische wapens. Met hun rapport wilde Al aan de wereld kenbaar
maken dat de oorlog in Darfur niet voorbij is en dat mensenrechtenschendingen veelvuldig plaatsvinden,
ondanks andere berichten van GoS.

Tijdens hun onderzoek zijn ze op verhalen gestuit die op het gebruik van CW zouden duiden. Dat hebben
toen verder onderzocht.

2 type informaten: overlevenden en voormalig medische staf102e (om organisaties te beschermen
wordt er gesproken over ‘care givers’).

Al riep op tot verder onderzoek via de OPCW. Daarnaast een duidelijk roep om toegang voor
UNAMID/humanitaire actoren en bescherming door UNAMID.

Al was zeer kritisch over UNAMID. Ze bieden belangrijke bescherming binnen de kampen, maar bieden geen
proactieve bescherming aan burgers die niet zelfstandig naar een kamp kunnen komen.

Rapporten van UNAMID ontoereikend. Argument van toegang is begrijpelijk, maar UNAMID zou veel meer
kunnen doen (ie. gebruik satelliet beelden) om mensenrechtenschendingen in kaart te brengen. Nu blijven
veel schendingen onbelicht.

Al was niet onder de indruk van de verklaring van UNAMID:

o Al heeft UNAMID wel geconsulteerd. Met name hulp gehad van lokaal personeel. Internationaal
personeel wel gesproken, gaven aan nooit met bewijs voor gebruik CW in aanraking te zijn
gekomen.

o Het is niet waar dat er geen enkel slachtoffer zich gemeld heeft bij UNAMID kampen. Al heeft bewijs
dat slachtoffers zich gemeld hebben in Nertiti en Tawila.

o Het feit dat UNAMID geen onderzoek kan doen wordt gebruikt als argument dat er geen CW
gebruikt zijn. GoS doet precies hetzelfde. Dit zou niet de reflex moeten zijn.

Follow-up van Al:
o Vandaag nog meeting met OPCW waar ze zullen aandringen op een onafhankelijk onderzoek. Ze

zullen ook aanbieden om Al experts met OPCW te linken.

Van onze kant gaven we aan dat we de kwestie vorige week tijdens de OPCW Uitvoerende Raad hebben
opgebracht 102 a . De OPCW is in gesprek met Gos. 102 a
Al was erg blij met het feit dat we dit op hebben gebracht bij de OPCW 102a




Directie Sub-Sahara Africa (DAF)

Ministerie van Buitenlandse Zaken
Bezuidenhoutseweg 67 | 2500 EB
Den Haag | Nederland
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Dank voor de heads-up

Ik heb net even door het rapport gescand
http://www.amnesty.eu/content/assets/Reports/Hotspot_lItaly final.pdf).

Rapport bevat veel interviews met Sudanese viuchtelingen, voornamelijk uit Darfur. In mindere
mate komen ook Eritreese en Ethiopische vliuchtelingen aan het woord. Amnesty stelt dat ze met

vluchtelingen van 10 verschillende nationaliteiten hebben gesproken, maar dat ze in het rapport
alleen de mensen noemen die geleden hebben onder ernstige mensenrechtenschendingen. Dit
zijn vooral mensen uit Sudan en in mindere mate Eritrea en Ethiopié.

[ .Samen met de kamerbrief zijn ook kamervragen uitgegaan die ik jullie vorige week
stuurde.

Begin deze week kwam er een102a

jullie dat ook? Bericht stelt dat

Goedemorgen collega’s,

Even een heads-up: vanochtend op het vroege Radio 1 journaal (uur of 6 NL tijd) was de
directeur van Amnesty NL op de radio over hun onderzoek over mensenrechtenschendingen bij
migranten in Italié. Naast de bevindingen van het onderzoek over de behandeling van migranten
in Italié zelf, ging hij uitgebreid in op de situatie van migranten uit Sudan en Eritrea. Volgens hem
hebben deze mensen de meest verschrikkelijke dingen meegemaakt en is het zeer ongehoord
dat Italié 40 Sudanesen heeft teruggestuurd naar een land waar “de president wordt gezocht
door het ICC en Amnesty onlangs heeft vastgesteld dat de regering chemische wapens inzet
tegen de eigen bevolking”. Amnesty zou contact hebben met 1 van de mensen die is
teruggestuurd, en die geeft aan dat hij zich niet veilig voelt in Sudan en ondergedoken zit. Zie
ook dit artikel op de NOS: http://nos.nl/artikel/2141094- -druk-op-italie-leidt-tot-
mishandeling-vluchtelingen.html, vooral de laatste paragraaf.

Het lijkt er hiermee op dat



Verder vroegen bij ons

Hoor het graag!

Groet,

Embassy of the Kingdom of the Netherlands
Street 47, House 76, Khartoum 2
P.O. Box 391 | 11111 Sudan

T +249 183 48 03 04

F + 249 183 47 26 53

W sudan.nlembassy.org
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From: 102e

To: 102e

Cc: 102e

Subject: FW: Info bulletin OPCW/ mogelijke inzet chemische wapens Soedan
Date: wrijdag 2 december 2016 10:49:20

Beste 102¢€

In reactie op je verzoek om enige verheldering. Zie hieronder.

Groet.
102&

PV OPCW

From:102e

Sent: donderdag 1 december 2016 21:26:07

To:102¢e

Cc:102e

Subject: FW: Inro bulietin UPLW/ mogelijke Inzet cnemiscne wapens Soedan

i02e

Zie bulletin. Toezegging M Kamer. Afbreukrisico bekend.

Groet,

102e

From:102¢

Sent: donderdag 1 aecember 2016 18:32:29
To:102e

Cc: Kleiweg, PJ; Haspels, Andre; 102 € ;102e
Subiect: Info bulletin OPCW/ moaeliike inzet chemische wapens Soedar

Ha1028

Zie onder laatste stand van zaken op dossier OPCW / mogelijk inzet chemische wapens
Soedan.

H groet|BEE

e

- NL delegatie naar Conferentie van Partijen bij CW-verdrag heeft beschuldigingen van
gebruik CW door Sudan in Darfur, zoals door M aangekondigd in AO RBZ van
vanmorgen, aan orde gesteld. Verklaring bevatte verontrusting over Al rapport,
erkentelykheid voor snelle Soedanese onderzoek en het delen van het rapport en tenslotte
oproep aan OPCW om actief te blijven volgen en LS te informeren.

_102a



- NL zal het Soedanese rapport zo snel mogelijk analyseren en vergelijken met andere
informatiebronnen. M zal hierover worden geinformeerd.
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Ministerie van Buitenlandse Zaken

VERTROUWELDIK TER INFORMATIE
Aan en R
Datum
Van 20 december 2016
Via Onze Referentie
Kopie aan SG, DGPZ, DGIS, DAF, KHA, PV OPCW DVE/NW-865/2016

Afgestemd met DAF i-mm door

m e m O Sudan / vermeend gebruik chemische wapens

Aanleiding

et rapport van
Amnesty International met beschuldigingen van gebruik van chemische
strijdmddelen door het Sudanese | Da

Kern/samenvatting

.
. et Nederiands Forensisch Instituu S gevraagd een vooronderzoe

te doen, waar uit moet blijken of nader onderzoek door het NFI van de
beschikbare data zinvol kan zijn.
* U zult geinformeerd worden als het NFI klaar is met zijn (voor)onderzoek.

Toelichting

Eind september publiceerde Amnesty International een rapport “Scorched earth,
poisoned air”. Het rapport bevat beschuldigingen van mensenrechtenschendingen
en van het gebruik van chemische strijdmiddelen door het Sudanese leger in de
Jebel Marra regio in Darfur (zie memo 2016.661182 van 30 september 2016). Het
rapport leidde tot Kamervragen aan de minister van Buitenlandse Zaken (kenmerk
20162Z17820), die beantwoord zijn per brief van 21 oktober (4ZKWPA3M5U6C-3-
12188). Tijdens het AO RBZ op 1 december j.l. heeft het Kamerlid Servaes
navraag gedaan naar de stand van zaken.

Tijdens de zitting van de Uitvoerende Raad van de OPCW, medio oktober, heeft de
Nederlandse delegatie om opheldering gevraagd. Tijdens de Conferentie van
Staten Partijen van de OPCW begin december, heeft de Nederlandse delegatie de
kwestie opnieuw aan de orde gesteld

Pagina 1 van 2
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Ook de OPCW heeft reeds verklaard dat het zonder nadere
informatie en bewijs geen definitieve conclusie kan trekken. Zo kunnen de
afschuwelijke wonden die op de in het rapport opgenomen foto's te zien zijn niet
volledig verklaard worden door de inzet van CW.,

Wellicht kunnen forensische experts op basis van het fotomateriaal tot een nadere
analyse komen. Hiertoe is aan het Nederlands Forensisch Instituut gevraagd een
vooronderzoek te doen. Het vooronderzoek zal naar verwacht enkele weken in
beslag nemen.

Datum
20 december 2016

Onze Referentie
DVB/NW-865/2016

Pagina 2 van 2
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29 juni 2017

Ministerie van Buitenlandse Zaken
Berichtenverkeer

BZ-Vertrouwelijk

Afrika, Sub-Sahara-

: Oost-Afrika : Hoorn van Afrika - Politieke
consultaties Sudan

Van : DAF

Verzonden op : 29 juni 2017 13:32

Land/regio : Afrika, Sub-Sahara- : Oost-Afrika : Hoorn van Afrika
Samenvatting

* Op 21 juni hield DGPZ in Den Haag politieke consultaties met een hoog-ambtelijke delegatie uit Sudan (DG
Europa en VS, Directeur Europa).

De sfeer was goed, open en constructief, ook de ‘moeilijke’ onderwerpen (humanitaire toegang,
mensenrechten, politieke ruimte, F) zijn aangekaart.

Bilateraal: bevestiging lange historische relatie. SUD geinteresseerd om samenwerking met NL te intensiveren
op m.n. migratie, aanpak terrorisme, economische samenwerking, capaciteitsopbouw. Sudan is zich ten volle
bewust van de NL positie ten aanzien van president al-Bashir en van het feit dat government to government
samenwerking hierdoor voor het moment een harde no go is.
« Interne ontwikkelingen:

Mensenrechten: NL zorgen overgebracht over conflicten Darfur en Twee Gebieden, 1026
beperkte ruimte maatschappelijk middenveld, behandeling viuchtelingen en vrije pers.

Migratie: Sudan wil erg graag samenwerken op de migratie-agenda, inclusief terugkeer, aanpak
mensensmokkel en —~handel en opvang in de regio.

* Consulair:
* Regionaal:

Commentaar

https://sbv.atos-hs.buzaservices.nl/message/show/1d/398105 15-10-2019
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Op 21 juni jl. voerde DGPZ de tweede ronde van consultaties met zijn Sudanese counterpart DG Europa en Amerika
. De eerste ronde vond plaats in februari 2016 onder leiding van AMAD Den Hond. Dit keer waren
de Sudanezen - tijJdens de Ramadan - afgereisd naar Nederland voor een in totaal 3 daags bezoek.

En marge van de politieke consultaties sprak de delegatie met VKC BZ (CU, CDA en VVD), met MinVenJ (DT&V),

bracht zij een bezoek aan Universiteit Wageningen en voerde zij gesprekken met DIO, de speciale gezant migratie en
DGIS.

Bilaterale onderwerpen

Interne ontwikkelingen

Mensenrechten

7. DGPZ onderstreepte dat SUD inderdaad stappen richting vrede en (rechtstaat-) ontwikkeling heeft gezet, maar dat
er op een aantal gebieden nog een hoop moet gebeuren zoals in Darfur en de Twee Gebieden, de behandeling van het
maatschappelijk middenveld en van irreguliere migranten.

= © @

Migratie

DGPZ sprak zijn waardering uit voor de rol van SUD t.o.v. de
buurlanden, de opvang van viuchtelingen en de samenwerking op het migratiedossier.

12

Hieronder, tot en met pagina 4 van 4, 'Ander onderwerp'

https://sbv.atos-hs.buzaservices.nl/message/show/id/398105 15-10-2019



Sudan A59
KERN

e In Sudan heeft president Bashir, die in 1989 met een militaire coup aan de macht kwam, nog altijd de
touwtjes stevig in handen.

« Eind jaren 90 stelde de regering Clinton economische sancties tegen Sudan in, o.a. vanwege Sudanese
steun voor internationaal terrorisme en mensenrechtenschendingen van het regime.

e Op 6 oktober jl. nam de regering Trump het besluit om de economische sancties definitief op te heffen, naar
eigen zeggen omdat Sudan op een aantal terreinen belangrijke vooruitgang heeft geboekt (0.a.
samenwerking contra-terrorisme, humanitaire toegang en een constructievere rol m.b.t. Zuid-Sudan). Een
aantal (VN)sancties gericht op personen en een wapenembargo blijven nog van kracht.

e Bashir heeft zijn buitenlands beleid de laatste jaren duidelijk aangepast. Sudan presenteert zich steeds
vaker als bemiddelende geopolitieke speler in de regio en een vertegenwoordiger van de gematigde islam.
Met opheffing van de sancties heeft deze tendens van ‘normalisatie’ van betrekkingen van Sudan met de
buitenwereld een stevige impuls gekregen.

 De aanklacht van het internationaal strafhof tegen president Bashir maakt volledige normalisatie voor
Europese landen (in het bijzonder NL) echter onmogelijk.

e Tegelijk hebben Europa en NL sterke belangen om de samenwerking op te zoeken met Sudan. Het is het
belangrijkste transitland voor migranten uit Eritrea, Ethiopi€ en Somalié€, het is ook een herkomstland van
migranten en het biedt onderdak aan honderdduizenden viuchtelingen uit buurlanden.

e Sudan stelt zich in deze dynamiek welwillend op tegenover samenwerking met de EU, op onder andere het
terrein van migratie. Ook met NL zijn voorzichtige stappen in de samenwerking gezet, bv op het terrein van
de-radicalisering.

 NL is van de aanwezige ambassades in Khartoem het meest kritisch op Sudan, vanwege de
mensenrechtensituatie in het land en de aanklacht van het internationaal strafhof.

« Desalniettemin vindt sinds dit jaar ook in de bilaterale relatie voorzichtige toenadering plaats en is gekozen
voor een kritische dialoog. Zo vonden in juni jl. politieke consultaties plaats op hoogambtelijk niveau in Den
Haag en is, bij wijze van eerste stap, een programma voor ambtenarentrainingen voor Sudan opengesteld.

ROL MINISTER

e Constructief-kritisch engagement met Sudan, ook op politiek niveau.
e Kansen in de samenwerking met Sudan op o.a. het gebied van economie, migratie en de-radicalisering
stapsgewijs exploreren.

TOELICHTING
Risico’s
e [
Krachtenveld internationaal

« 1022, 11

Politiek krachtenveld NL

 TK en maatschappelijke organisaties zijn kritisch over het regime van Bashir (‘geen geld naar een fout
regime’).



e Tijdens de consultaties van juni jl. heeft de Sudanese delegatie ook een bezoek gebracht aan de TK en

gesproken met Kamerleden. Er ligt een Sudanese uitnodiging voor een bezoek van de vaste kamer
commissie BZ.

WOORDVOERINGSLIIN

Nederlandse inzet in Sudan gericht op bevorderen mensenrechten, vrede, democratisch bestuur. Kritische

houding, gericht op verbetering van de situatie.
Sudan is belangrijk transitland voor migranten in Hoorn van Afrika. Op EU-niveau vindt samenwerking plaats

ter ondersteuning Sudan bij tegengaan illegale migratie.

NADERE INFORMATIE BIJ
102e



A66

From: 102e

To: 102e 102e 102e
Subject: RE: aanpassing antwoorden Trouw / Sudan
Date: vrijdag 15 december 2017 08:16:08

11

From:]

Sent: Urijdag 15 december 2017 8:07:24

To:102e 102e ;102e

Subject: rw: aanpassing antwoorden |rouw / Sudan
FYI

From: 102 ¢

Sent: donderdag 14 december 2017 21:59:07
To:102€ . 2e ;1026 ;1026 ;1026 ;1026 z
Rebergen, Cnristiaan; 10 2 & :102e

Subject: FW: aanpassing antwoorden Irouw / Sudan

Beste collega’s,

1" . Dank wederom voor jullie input!

Heb alleen nog kleine aanvulling op alinea twee gemaakt. Zie hieronder.
11

Groet!
10
2

e Mensensmokkel/-handel en andere misstanden zijn ontoelaatbaar. In het geval
Nederland hierover signalen krijgt worden deze aangekaart bij de verantwoordelijke
autoriteiten, vaak tezamen met EU-partners. Voor het delen van informatie over
internationale misdaadsyndicaten betrokken bij mensenhandel en mensensmokkel
bestaan kanalen via organisaties als Interpol en Europol. Laat er geen misverstand over
bestaan: Daar waar dit type misstanden zich voordoet moet actie worden ondernemen.
Het is belangrijk dat ook serieuze media hierover berichten. Hun artikelen kunnen
aanleiding zijn tot nader onderzoek en waar nodig maatregelen.

From:102e
Sent: donderdag 14 december 2017 13:40
To:102¢ 102e @minbuza.nl>

Ccé 102e @minbuza.nl>; 102 e 102e @minbuza.nl>102¢€



102 102N @minuza > 102NN J9ZER @rinbura.i>; 1023
102e 102e  @minbuza.nl>; Rebergen, Christiaan <christiaan.rebergen@minbuza.nl>;

IS 1928 @minbuza > 1020 1020 @minbuza >

Subject: RE: aanpassing antwoorden Trouw / Sudan

Hz102€ = en anderen,

Dank voor nieuwe versie en uitgebreide toelichting.

ikt e 1

Ga zo meteen naar R doormailen. Hopelijk daarna snel naar Trouw.

Groet,

From
Sent: donderdag 14 december 2017 13:01

02 eninbuza o>
402e | @ninbuza n>; 102875 J02EN @inbuz ol 19280

1928 1023 0ituzai 028, 49280 mibuzasi 0385 8

@minbuza.nl>; Rebergen, Christiaan <christiaan.rebergen mlnbuza.nl>;-

L <1265 @minbuza o>; 0ZER 02N @ninbuans

Subject: FW: aanpassing antwoorden Trouw / Sudan
Importance: High

010220

Bij deze antwoord op de vraag van R in hoeverre wij op de hoogte zijn van betrokkenheid
Sudanese regering bij mensensmokkel. Antwoorden zijn afgestemd met DAF, ZMA Khartoum en
TFM.

In Sudan verblijven 565.000 door UNHCR registreerde vluchtelingen (hulporganisaties schatten
dat werkelijke aantal nog veel hoger is), voornamelijk uit Zuid-Sudan en Eritrea. Het is positief
dat Zuid-Sudanese en Syrische viuchtelingen op gelijke voet met Sudanese burgers toegang
hebben tot lokale voorzieningen en de lokale arbeidsmarkt. Deze lokale voorzieningen zijn echter
slecht (zeker in het zuiden, waar verreweg de meeste Zuid-Sudanezen verblijven) en de
werkloosheid is hoog. Er is bovendien onvoldoende internationale noodhulp beschikbaar om in
alle behoeften van vluchtelingen en ontheemden in Sudan te voldoen. Voor vluchtelingen met
andere nationaliteiten (vooral Eritreeérs) geldt een “encampment policy”, waarbij zij verplicht
zijn in vluchtelingenkampen te verblijven (in het oosten van Sudan). De meeste Eritreeérs geven
voorkeur aan verblijf in Khartoum (zonder zich als vluchteling of migrant te laten registreren),
waar in de informele sector werk te vinden is om geld te verdienen voor het volgende deel van
de reis, via Libié naar Europa. Als zij worden aangehouden, worden deze Eritrese



vluchtelingen/migranten overgebracht naar de vluchtelingenkampen in het oosten van Sudan en
soms uitgezet naar Eritrea (als zij geen asiel willen aanvragen in Sudan).

In de periode 2012-2015 vormde mensenhandel een ernstig probleem in het oosten van Sudan.

Bij deze een nieuwe versie van de antwoorden op de vragen van Trouw:

Corruptie vormt een groot probleem in Sudan (Sudan staat op de 170e plaats -van 176
landen- op de index van Transparency International 2016). Zowel onafhankelijke
instanties als de Sudanese regering zelf erkennen dat corruptie veel voorkomt onder
grenswachten en andere officials die betrokken zijn bij handhaving en toezicht op
migratieterrein. In heel Afrika geldt dat de verleiding groot is voor ambtenaren (bv.
grenswachten, ambtenaren verantwoordelijk voor documentafgifte, politie) om hun
bescheiden salaris aan te vullen met steekpenningen.

In het geval Nederland signalen krijgt over mensensmokkel/-handel of andere serieuze
misstanden worden deze aangekaart bij de verantwoordelijke autoriteiten, vaak tezamen
met EU-partners. Voor het delen van informatie over internationale misdaadsyndicaten
betrokken bij mensenhandel en mensensmokkel bestaan kanalen via organisaties als
Interpol en Europol.

Vanwege de migratiecrisis heeft de EU de dialoog en samenwerking met landen in de
Hoorn van Afrika, inclusief Sudan, geintensiveerd. In EU-verband heeft Nederland steeds



benadrukt dat EU-programma’s voor Sudan en Eritrea niet direct ten goede mogen
komen aan de regimes van Sudan en Eritrea. Daar zijn ook waarborgen voor gegeven. De
EU werkt niet rechtstreeks samen met president Al-Bashir. Maar met niets doen
bereiken we ook niets. Isolement leidt niet tot een verbetering van de situatie waarin
migranten en vliuchtelingen zich bevinden in Sudan. Daarom is de EU wel een aantal
programma’s gestart in Sudan. De meeste programma’s richten zich op het verbeteren
van de opvang van vluchtelingen, het vergroten van toegang tot werk, gezondheidszorg
en onderwijs voor vluchtelingen en hun gastgemeenschappen en het bevorderen van de
rechten van vluchtelingen/migranten. In Sudan verblijven 565.000 door UNHCR
registreerde vluchtelingen (hulporganisaties schatten dat werkelijke aantal nog veel
hoger is), voornamelijk uit Zuid-Sudan en Eritrea.

e Daarnaast werken de EU (en EU-lidstaten) samen met Afrikaanse landen, waaronder
Sudan, bij de aanpak van mensensmokkel en mensenhandel. Grensoverschrijdende
samenwerking is noodzakelijk om de internationale misdaadsyndicaten betrokken bij
mensensmokkel/-handel te bestrijden. In de EU programma’s wordt benadrukt dat
vluchtelingen en migranten slachtoffer zijn van de smokkelindustrie en recht hebben op
bescherming en noodzakelijke assistentie. Bij trainingen van politie en grensbewakers is
er veel aandacht voor mensenrechten en corruptiebestrijding.

e Sinds 2015 is het aantal vluchtelingen en migranten dat vanuit de Hoorn van Afrika via
Sudan en Libié per boot naar Europa reist jaar na jaar gedaald. Deze afname is deels te
verklaren door versterkte grensbewaking in Sudan en de aanpak van mensensmokkel/-
handel door Sudan.

Met vriendelijke groet,

102e
102e
Directie Stabiliteit en Humanitaire hulp

Ministerie van Buitenlandse Zaken
Tel. (+31) 0610 2€

From:]
Sent: gvoensdag 13 december 2017 16:47:33
Tol 102e :102e ; Tazelaar, Birgitta; 102 €

Sul%ect: aanpassing antwoorden Trouw

Beste collega’s,

Hieronder en volgende pagina verwijderd, want 11 (concept-antwoord) en 10.2.e (persoonsgegevens)



11

From:102¢e

Sent: vrijdag 8 december 2017 13:37

To:102e <102e minbuza.nl>

Cc:102¢ <102e minbuza.nl>; 10727 <102e @minbuza.nl>;
102e  <102€ @minbuza.nl>

Subject: FW: Vragen over Soedan als opvangland en de betrokkenheid van Soedanese overheid
bij mensensmokkel en handel

Importance: High

Hal02e

Graag even het volgende.

Trouw werkt aan een verhaal over mensenhandel en —smokkel. Zie hieronder. redacteur met
interessante bevindingen. Soedan zou zelf zeer betrokken bij deze wanpraktijken.

Twee vragen:

. Is dit een zaak voor uitsluitend R, of voor R en M?

. Willen jullie concept antwoorden opstellen?

Groet & dank alvast,

102e

From:102e @gmail.com]

Sent: vrijdag 8 december 2017 10:58

To:102¢e <102e @minbuza.nl>

Subject: Vragen over Soedan als opvangland en de betrokkenheid van Soedanese overheid bij
mensensmokkel en handel

Beste 102¢€ I
Ik weet niet helemaal zeker of ik met de onderstaande vraag bij jou aan het goede adres
ben maar zou je het anders willen doorsturen naar de juiste persoon?

Momenteel werk ik aan een tweeluik over mensenhandel en smokkel door Soedan voor
dagblad Trouw en website News Deeply. In het regeerakkoord staat dat de Nederlandse
regering zich inzet voor veilige opvang in de regio en wil samenwerken met landen waar
mogelijk, het liefst in Europees verband. Soedan is een van de landen waar de EU mee
samenwerkt om migratie tegen te gaan.

Uit mijn onderzoek blijkt echter dat de Soedanese regering op veel manieren zelf
betrokken is bij mensenhandel en mensensmokkel. Overheidsfunctionarissen laten zich
omkopen of runnen zelf een smokkelnetwerk waardoor vluchtelingen naar Europa kunnen
komen.

Daarnaast hebben we meerdere bronnen die onathankelijk van elkaar zeggen dat de broer
van de Soedanese president Omar Al-Bashir betrokken is bij uitgifte van illegale



paspoorten. Met die paspoorten kunnen vluchtelingen eenvoudiger naar Europa.

Met de twee verhalen tonen we aan dat van hoog tot laag ambtenaren betrokken zijn bij
mensensmokkel en handel en zij geen intentie lijken te hebben irreguliere migratie tegen te
gaan.

Mijn vragen zijn: Is de Nederlandse regering/Minister Kaag zich hiervan bewust en ziet de
Nederlandse regering/Minister Kaag Soedan als geschikt land om vluchtelingen op te
vangen of om irreguliere migratie tegen te gaan?

Als er meer informatie nodig om de vragen te beantwoorden dan hoor ik dat graag.

Zou het mogelijk zijn voor donderdagochtend 14 december op deze mail te reageren?

Hartelijke groet,

102e

wze 'l
.0 y . oy
@10 2e

102e



A68

From: 102e

To: 102e ;102e

Cc: Boven Karn102e ;102e 102e 102e
Subject: INFO Protesten Soedan

Date: maandag 8 januari 2018 16:21:07

Beste 102 peste102€

Voor jullie info: een beknopte update van de protesten die de afgelopen dagen plaatsvinden in
Soedan in reactie op abrupte prijsstijgingen. We houden vinger aan de pols!

Hartelijke groet,

10
2

HHH

Protesten Soedan

Sinds 6 januari vinden protesten plaats in Khartoum en een aantal andere steden in
Soedan (o.a. El Geneina, Nyala, Ed Damazin, El Gezira, Kassala, Wad Medani en Sennar).
Aanleiding is de hevige prijsstijging van o.a. brood (verdubbeld), elektriciteit en een
ontstaan brandstoftekort.

Prijsstijgingen zijn veroorzaakt door bezuinigingsmaatregelen van de Soedanese
overheid, in reactie op 0.a. de aanhoudend hoge inflatie (schattingen lopen uiteen van
25% tot 34%) en de hoge overheidstekorten. Subsidies op genoemde producten zijn begin
dit jaar ingetrokken om de nieuwe begroting voor 2018 sluitend te krijgen.

De Soedanese economie staat er (ondanks het opheffen van de Amerikaanse sancties in
oktober 2017) slecht voor. Soedan kampt met hoge schulden, aanhoudend hoge inflatie,
dure import als gevolg van de gestage wisselkoersdaling van de Soedanese pond en
hanteren van de (hogere) incentive rate voor het berekenen van importheffingen, lage
olie-inkomsten, ineffectieve belastingheffing en een onaantrekkelijk investeringsklimaat.

De Soedanese overheid treedt met harde hand op. Tot dusver vonden arrestaties plaats
van o.a. 3 SCP-leiders (oppositiepartij met veel aanhang onder studenten), wordt de RSF
ingezet (in aanvulling op reguliere politie) rondom de Universiteit van Khartoum, is een
zestal kranten verboden om edities te verkopen die het overheidsbeleid bekritiseren en in
El Geneina (West Darfur) zou een student zijn doodgeschoten door ordetroepen van de
regering.

In najaar 2016 vonden eerder demonstraties plaats vanwege bezuinigingen en afschaffen
van subsidies. Hierbij werden grote aantallen demonstranten vastgezet. De huidige
demonstraties zijn vooralsnog van kleinere schaal. In 2013 vonden grootschalige
demonstraties plaats tegen hoge brandstofprijzen. Circa 200 burgers kwamen om het
leven.

Een belangrijk moment zal zich aandienen rond de 20° van deze maand, als de januari-
salarissen worden uitbetaald, en ook de middenklasse mogelijk geraakt gaat worden. Nu
worden voornamelijk de lagere klassen hard geraakt.

HHHH



From:

To:

cc A02801); Boven, tarns 1072760

Subject: RE: [Appeals] Sudan: Ongoing crackdown on freedoms of assembly and association - Arrests of human rights defenders
alongside repression, killings and several injuries

Date: woensdag 24 januari 2018 11:31:32

Attachments: image001.jpg

Hi! enF

We volgen de ontwikkelingen nauwgezet (zie ook bzbv van gisteren). Daarnaast hebben we de laatste dagen
contact gehad met verscheidene mensenrechtenorganisaties over de gedetineerden,_

_. Uit de gevoerde gesprekken komt beeld naar voren dat de

gedetineerden over het algemeen (nog) geen contact hebben met familie/familie/advocaten, en dat er
doorgaans nog geen formele aanklachten zijn ingediend en dat politie/NISS meestal niet eens officieel

bevestigen dat mensen gevangen worden gehouden. I

Hartelijke groet,

From:102€

Sent: woensdag 24 januari 2018 12:13

ToM0ZE 1 <02EN @minbuzanh
1028 @minbuza.ni 10 2SN <108
@minbuza.nl>102e _@minbu?aﬁlb

Subject: RE: [Appeals] Sudan: Ongoing crackdown on freedoms of assembly and association - Arrests of human
rights defenders alongside repression, killings and several injuries

Beste[10T,

Veel dank voor het doorsturen van deze berichten.

In algemene zin volgt de post rechtszaken van mensenrechtenverdedigers, maar de capaciteit van de post is
natuurlijk beperkt I@%2], ben jij specifiek bekend met deze zaak?

Groet,

i
Sent: dinsdag 23 januari 2018 18:21

Cc: _ @minbuza.nl>

@minbuza.nl>— _@minbugﬁlb

Subject: FW: [Appeals] Sudan: Ongoing crackdown on freedoms of assembly and association - Arrests of human
rights defenders alongside repression, killings and several injuries

1o,

Bijgevoegd nog een Urgent Action van Amnesty_. Zijn de regiodirectie en de post op de
hoogte van deze zaak?

Vriendelijke groet,

A70



Ministerie van Buitenlandse Zaken
Directie Multilaterale Instellingen en Mensenrechten

Afdeling Mensenrechten en Politiek-Juridische Zaken
T +317034810

102e @minbuza.nl

Van 1

VerzZdnden: maandag 22 januari 2018 11:22

Aan:l 102e @minbuza.nl>

ccl” 102e @minbuza.nl>102 e <10
0 @minbuza.nl> 2e

Onderwerp: FW: [Appeals] Sudan: Ongoing crackdown on freedoms of assembly and association - Arrests of
human rights defenders alongside repression, killings and several injuries

Hi10 ",

Ter info, zie hieronder een Urgent Appeal bericht van onze partner Frontline Defenders inzake het
voortdurende hardhandige optreden tegen het maatschappelijk middenveld in Sudan.

Vriendelijke groet,

Ministerie van Buitenlandse Zaken
Directie Multilaterale Instellingen en Mensenrechten

Afdeling Mensenrechten en Politiek-Juridische Zaken
T +317034810
102 e @minbuza.nl

From: 102 e on behalf of Front Line Defenders Appeals

Sent: vrijdag 1Y januari 2018 16:20:00

To:102e

Subject: |Appeals| Sudan: Ungoing crackdown on freedoms of assembly and association - Arrests of human rights
defenders alongside repression, killings and several injuries

Front Line Defenders Logo
Sign up for further news
Follow us:

Twitter: @FrontlineHRD
— Facebook:EFront Line Defenders
ﬂ Web: hctgs:z[www.fronclinedefenders -0rg

19 January 2018

Sudan: Ongoing crackdown on freedoms of assembly and association - Arrests of human rights
defenders alongside repression, killings and several injuries

Sudanese authorities are continuing a nationwide crackdown against protesters and human rights
defenders, through arrests and the use of excessive force resulting in killings. Human rights defender



Amal Habani was arrested on 16 January 2018 and taken to an undisclosed location by security forces
in Khartoum. Human rights defender Nahid Jabrallah was arrested during a protest on 16 January
2018. Human rights defender M ohamed Aldouma was arrested during a protest in Omdurman on 17
January 2018.

Amal Habani isthe coordinator of the No Oppression Against Women Initiative in Sudan, ajournalist
and recipient of the 2014 Amnesty International Ginetta Sagan Award. Nahid Jabrallah is the Director of
the Sima Centrefor Training and Protection of Women and Children's Rights based in Khartoum.
Mohamed Aldoumais President of the Darfur Bar Association, which has been active for several years
in the protection, defense, and legal representation of victims of violence.

National Intelligence and Security Service (NISS) officials have arrested an estimated 170 individuals
since 11 January 2018. Four members of the No Oppression Against Women Initiative have been
summoned for interrogation since 11 January 2018, including Rashida Shamseldein, Ihsan Fagiri, Najlaa
Norin, and Gomaria Omer.

Other individuals arrested since 11 January 2018 include human rights defender, academic, economist,
and political leader Sidgi Kabalo, who suffers from diabetes and isin need of medical care. Journalists,
including Rashad Oshi from Mijhar Alsyasi newspaper and Imtnan Alrady from Alyom Altali newspaper
were both arrested on 16 January 2018. AFP reporter Shawgi Abdullah Alazeim was also arrested on 17
January 2018.

In South Kordofan, an estimated 117 students have been arrested during araid at a Aldalang University
protest after Sudan Armed Forces fatally shot two students, Zahra Eltigani and Suliman Abdulkarien.

Protests against the rise in the cost of food, including bread, began on 7 January 2018 after the
government made a decision to cut subsidies. The protests have been met with excessive use of force by
Sudanese forces, leading to several protesters being injured, and a nation-wide crackdown against
journalists and activists.

Front Line Defenders condemns the arbitrary arrests and excessive use of force by Sudanese police
forces. Front Line Defenders calls for an immediate investigation into the killings and an end to the
continuing repression of student activists, attorneys, protesters, and human rights defenders.

Front Line Defender s calls upon the government of Sudan to:

1. Immediately and unconditionally release the human rights defenders, journalists, and students who
have been detained, as Front Line Defenders believes that they are being held solely as aresult of
exercising their legitimate rights to participate in nonviolent protests and their rights to freedom of
expression;

2. Cease targeting all human rights defenders and activistsin Sudan and guarantee in all circumstances
that they are able to carry out their legitimate human rights activities without fear of reprisals and free of
all restrictionsincluding judicial harassment.



AT2

From: 102 e

To: 102e ;102 e ;102 e ;102 e

Cc: Boven. Karin; 10 2 & ;10 2 & ;102 e :102e :102e
Subject: Korte update demonstraties Khartoum

Date: donderdag 1 februari 2018 08:55:45

Attachments: image001.jpg

Collega’s,

Hierbij een korte update over de demonstraties en politieke ontwikkelingen in Sudan van de
laatste dagen.

Groet,
102

102e

[-<]

Gisteren (31-01-2018) vonden opnieuw protesten plaats in Khartoum. Directe aanleiding
is het economische beleid van de regering (afschaffen subsidies, hoge inflatie). Circa
1500-2000 mensen hebben geprotesteerd op het centrale plein (Sharbia Square) in Bahri,
noord-Khartoum.

Daarnaast vonden enkele kleinere demonstraties plaats, elders in Bahri en in Omdurman.
In totaal waren circa 2000-3000 mensen op de been. Hiermee waren de protesten
aanzienlijk groter dan die van 17 januari, maar nog steeds beperkt van omvang.

De protesten zijn vreedzaam verlopen. Wel had de overheid bij voorbaat wederom enkele
partijleiders van de oppositie opgepakt, om daarmee te proberen te protesten onder
controle te houden. Ook een aantal demonstranten werd gearresteerd.
Vervolgdemonstraties zijn aangekondigd voor de tweede week van februari.

Het merendeel van de demonstranten waren studenten en intellectuelen. Vanuit de
armere lagen van de bevolking was de participatie minimaal.

Opvallend is het groot aantal vrouwen dat deelnam, en het grote percentage vrouwen
onder de gearresteerden. Dit duidt er op dat de stem van vrouwen als invloedrijk wordt
gezien.

Mede als gevolg van de snel dalende waarde van de Sudanese pond, wordt verwacht dat
de broodprijzen de komende weken verder zullen stijgen. Daarnaast staat de subsidie op
diesel en benzine onder druk.

Post Khartoum stuurde eerder bericht KHA2018/02 over de actuele situatie, inclusief
demonstraties.

Embassy of the Kingdom of the Netherlands

Street 47, House 76, Khartoum 2

P.O. Box 391 | 11111 Sudan

M +249 (0) 910 2 e

F+249183102 e

102e @minbuza.nl

W (nl) https://www.nederlandwereldwijd.nl/landen/sudan

W (en) https://www.netherlandsandyou.nl/your-country-and-the-netherlands/sudan
Like the Embassy on Eacebook and follow us on Twitter

Go green, read from the screen!






AT3

From: 102e

To: 102e ;102e  ;102e ; Boven, Karin; 10 2 & ;102 e
Cc: 102 e

Subject: Persvrijheid in Soedan - terugkoppeling IPF (5-2-2018)

Date: dinsdag 6 februari 2018 14:29:51

Beste allen,

Dinsdag (5-2) vond de reguliere ‘International Partner Forum’ bijeenkomst plaats, waar in een
breed gezelschap van landen (variérend van EULS, Canada, VS, Zwitserland, tot Rusland, Ethiopié
en Egypte) werd gesproken over het thema persvrijheid in Soedan. Tijdens de bijeenkomst gaven
een Soedanese mensenrechtenverdediger, een journalist en de baas van het AFP-kantoor in
Khartoem hun visie op de huidige stand van zaken. Daaruit is het volgende vermeldenswaardig:

Concept-perswet (briefing door 19 2 & — MR verdediger en expert op gebied van
mediavrijheid)

In 2017 heeft een team van het ministerie van justitie en veiligheidsdiensten initiatief
genomen voor een nieuwe perswet. Afgelopen november is dit wetsvoorstel voorgelegd
aan de Soedanese Ministerraad, maar aldaar door de Eerste Vicepresident afgewezen
omdat Justitie in zijn ogen niet voldoende had geconsulteerd met journalisten. Sindsdien
hebben echter nog steeds geen consultaties plaatsgevonden.

De huidige perswet stamt uit 2009, en was gebaseerd op de provisies van de CPA.
Sindsdien zijn er diverse pogingen geweest om de wet te amenderen, ten nadele van
persvrijheid en ten gunste van de controlerende macht van veiligheidsdiensten.

De conceptwet van afgelopen november is op meerdere punten een verslechtering:

0 Reikwijdte van de wet is uitgebreid van klassieke ‘print media’ tot alle publicaties,
inclusief social media. Op basis daarvan zou zelfs elke facebookgebruiker zich
voortaan eerst als journalist moeten registreren. Daardoor totaal onuitvoerbaar.

0 De bewoording van het recht op vrije pers is aanmerkelijk ingeperkt tot: ‘recht op
vrije pers voor zover dat plaatsvindt in overeenstemming met de wet’.

0 Limitatie van het soort eigenaarsstructuren van mediaorganisaties. Voortaan moet
elke mediaorganisatie minstens 50 aandeelhouders hebben. Momenteel zijn
vrijwel alle kranten in bezit van een enkele eigenaar of familie. Een dergelijke
herstructurering maakt het eenvoudiger voor overheid om controle over te
nemen over kritische pers.

0 Een herstructurering van de Press Council, waardoor er relatief minder
journalisten en meer door overheid gecontroleerde mensen in plaatsvinden (o.a.
NISS, vakbonden).

0 De Press Council krijgt uitgebreidere mogelijkheden om media outlets en
individuele journalisten te sanctioneren (bijv. intrekking accreditatie,
publicatieverbod voor max 3 maanden).

De vraag is %

Niettemin mobiliseren journalisten zich tegen de plannen, en is het van belang dat de
internationale gemeenschap ook druk uitoefent. (NB. CdP heeft in december bij een
evenement van de Sudanese Journalists Union opgeroepen tot aanpassing van het



wetsvoorstel)

Stand von zaken journalisten 1928

Internationale media

Sinds het Amerikaanse besluit om sancties tegen Soedan op te heffen, is de druk op
media weer toegenomen. Aantal confiscaties nam weer toe en is sinds de uitbraak van
de protesten in januari sterk gestegen. De meest recente confiscatie is van afgelopen
woensdag van verschillende dagbladen in verband met de protesten van die dag. Het is
voor kranten verboden om te publiceren over de censuur, maar velen publiceren

niettemin via internet.
Een aantal van de meest getroffen kranten zijn verbonden aan oppositiepartijen. Het

nardst geraakt 2jn 928

Daarnaast zijn vaak oude rechtszaken tegen individuele journalisten heropend.

Journalisten verbonden aan internationale nieuwsorganisaties genieten een zekere
mate van diplomatieke bescherming. Niettemin zal van het voorval een effect uitgaan
naar lokale journalisten. Als de NISS durft mensen onder internationale bescherming aan

te pakken, dan zijn lokale journalisten vogelvrij.

Hartelijke groet,

Nederlandse Ambassade in Soedan

Tel. +24991102¢e
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From:

To: 102e

Cc:

Subject: RE: Open letter concerning the crackdown on peaceful protests and the wave of arbitrary arrests and
continued incommunicado detentions by Sudanese government forces

Date: donderdag 15 februari 2018 14:18:38

VS bracht vandaag ook een statement uit.

February 15, 2018
For Immediate Release

U.S. Embassy Statement on Protests in Sudan

Khartoum, Sudan — The United States Embassy in Sudan is deeply concerned by the continued
arrests and detentions of hundreds of political leaders, activists and ordinary citizens, many of
whom are being held in inhumane and degrading conditions, and without access to lawyers or
family.

The United States believes in every Sudanese’s right to enjoy fundamental freedoms, including the
rights to peacefully assemble without recrimination. The United States remains committed to
working with Sudan for progress on a range of issues, to include protecting human rights and
freedoms for all Sudanese, in support of a peaceful and democratic Sudan

http://ow.ly/zafX30ipQ00

From: K028
Sent: donderdag 15 februari 2018 15:10

To:_ -@minbuza.nl>

Cc:l02e  d02e  @minbuzan>1026e — d02e  @minbuza.nl>

Subject: RE: Open letter concerning the crackdown on peaceful protests and the wave of arbitrary
arrests and continued incommunicado detentions by Sudanese government forces

M.
DeZe berichten zijn te plaatsen binnen de onrust hier van de laatste tijd (zie ook het eerdere

oulltin wat i hierover stuurde). HE

Ik spreek volgende week met o0.a. een mr-advocaat, en we hebben mogelijk ook een (zeer
besloten) bijeenkomst op de residentie.

Als er nieuwe info is stuur ik je uiteraard een update.
Zoals je vast al had gezien hebben de EU-HoMs hier recent nog een statement over uitgebracht

(e biv. Karin's twitter). Voor jouw info: EEN s

We volgen het uiteraard zo goed mogelijk, maar de laatste week niet veel ontwikkelingen.

Groet,

102
From: 1076



Sent: donderdag 15 februari 2018 14:41

To: 102 ¢ <102e @minbuza.nl>

Subject: FW: Open letter concerning the crackdown on peaceful protests and the wave of arbitrary
arrests and continued incommunicado detentions by Sudanese government forces

Hoid0 2
Wat is jouw lezing van berichten als deze? Krijg de laatste dagen meerdere binnen.

Groet,
10
2

From: acjpsmailing@mail-4ad53.getresponse.com [mailto:acjpsmailing@mail-
4ad53.getresponse.com] On Behalf Of ACJPS

Sent: donderdag 15 februari 2018 13:09

To: 1028 102e @minbuza.nl>

Subject: Open letter concerning the crackdown on peaceful protests and the wave of arbitrary
arrests and continued incommunicado detentions by Sudanese government forces



Open letter concerning the crackdown on peaceful
protests and the wave of arbitrary arrests and continued
incommunicado detentions by Sudanese government forces

14 February 2018
TO:

UN Human Rights Committee;

UN Working Group on Arbitrary Detention;

UN Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion
and expression, Mr. David Kaye;

UN Independent Expert on the situation of human rights in the Sudan, Mr. Aristide Nononsi;
UN Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association, Ms.
Annalisa Ciampi;

UN Special Rapporteur on the situation of human rights defenders, Mr. Michel Forst.

RE: Open letter concerning the crackdown on peaceful protests and the wave of arbitrary
arrests and continued incommunicado detentions by Sudanese government forces

Honourable Commissioners,

We, the undersigned Sudanese, African and international organisations, write to you in your
capacities as Special Procedure mandate holders to draw your attention to the worrying
developments concerning the excessive use of force by Sudanese authorities to disperse
peaceful protests across Sudan. We urge you to call on the Government of Sudan to respect
the peoples’ rights to freedom of assembly, association and expression as guaranteed in
international standards and UN treaties ratified by Sudan and refrain from using excessive
force to disperse protests.

The Sudanese authorities’ reaction to the recent January 2018 protests is contrary to
Sudan’s commitment to respect human rights and fundamental freedoms enshrined in
regional and international treaties to which it is party. Since 7 January, the authorities,
including the National Intelligence and Security Service (NISS) and police have beaten
peaceful protestors with sticks and batons and fired tear gas and live ammunition into
crowds. On 7 January, in El Geneina, West Darfur one student was killed and six other
students were injured after joint forces of the National Intelligence and Security Services
and Sudanese Police used live ammunition to disperse a peaceful student march.[i] At least
5 people were killed and 26 others sustained gunshot wounds when joint forces of the
Sudanese Armed Forces (SAF) and Rapid Support Forces (RSF) opened live ammunition on a
crowd of protestors at Hasahisa camp for internally displaced persons (IDPs) in Zalingei,
Central Darfur, on 20 January.[ii]

From 6 January to 6 February, the security forces have arrested and detained scores of
Sudanese citizens including opposition political party leaders, human rights
defenders/activists, journalists, student activists and others for prolonged periods without
charge or trial.Jiii]

We are concerned about the prolonged detention, in most cases incommunicado, of
individuals under NISS custody feared to have been abused or at risk of abuse as well as
those of advanced age with serious health conditions. The lack of access to lawyers and
family members for the detainees, together with the well-documented use by the NISS of
torture and other forms of ill-treatment against detainees, particularly whilst held in
unknown locations, gives rise to serious concerns for their safety.

We are also concerned about the repeated confiscation by the Sudanese authorities of
national newspapers to prevent the coverage of the nationwide January 2018 protests, often
at great cost to the newspapers. These restrictions have indirectly caused newspapers to
self-censor, limiting the availability of information in order not to cross “red lines”.
Censorship is often ramped up around key events with post-print censorship, whereby entire
print-runs of daily editions are confiscated prior to morning distribution. Authorities also
tightened restrictions to prevent coverage of the nationwide anti-austerity protests in 2013,
in April 2015, to prevent coverage of an elections boycott by opposition parties and again in
November 2016 to prevent coverage of the civil disobedience campaign protesting anti-



austerity measures introduced in early November.

The January 2018 incidents are the latest examples of an ongoing pattern of abuse. In
September 2013 government forces used live ammunition to disperse peaceful protests,
killing more than 170 protesters and detaining at least 800 protesters without charge. Many
of those detained were subjected to ill-treatment in detention. There has been little or no
accountability for the deaths, injuries and various other abuses perpetrated by Sudanese
authorities against protesters. A patchwork of legal immunities effectively shields
government forces from criminal prosecution and accountability. In Sudan, complaints
against a member of the security services are effectively curtailed by immunities in
legislation governing the SAF, NISS and police for acts committed “in good faith” and “in the
course of duty”. Immunities can only be waived by the relevant governing bodies of the
Ministry of Interior, Defence or Director of the NISS. The ACHPR considered the issue in a
number of cases against Sudan, finding that immunities are incompatible with the right to
an effective remedy under the African Charter and concluding that Sudan’s legal system
does not provide effective remedies for victims of human rights violations.[iv]

We, the undersigned African and international organisations, condemn the unlawful killings,
arbitrary and continued incommunicado detentions, torture and other forms of ill-
treatment, excessive use of force and post-print censorship by government forces. We urge
you to reiterate to the Government of Sudan that all Sudanese have the right to freedom of
expression, association, and assembly including freedom of the media. We further urge you
to call on the Government of Sudan to:

e Guarantee the safety and well-being of all detainees and grant them immediate and
unfettered access to their lawyers, family members and medical services.

e Charge or release all those arbitrarily detained, and for those charged, ensure prompt
access to a lawyer of their own choosing and full respect for their rights as detainees
and to due process and a fair trial.

e End its policies of post and pre-print censorship of newspapers.

e Stop harassing and intimidating Sudanese citizens including human rights defenders,
peaceful activists and journalists and others who seek to exercise their rights to
freedom of expression, association, and assembly.

e Conduct an immediate, independent and impartial investigation into all allegations of
excessive use of force against peaceful protestors as well as ill-treatment and torture
of detainees by police and NISS. Findings of such investigations should be made public
and perpetrators should be held accountable before an independent and impartial
tribunal.

Sincerely,

Organisations:

African Centre for Justice and Peace Studies (ACJPS)
Alkarama Foundation

Al-Khatim Adlan Centre for Enlightenment, Sudan (KACE)
Association for Human Rights in Ethiopia (AHRE)
DefendDefenders (East and Horn of Africa Human Rights Defenders Project).
Face Past for Future Foundation ( FP4F)

Horn of Africa Civil Society Forum

Human Rights Watch

International Federation for Human Rights (FIDH)

International Refugee Rights Initiative (IRRI)



National Coalition for Human Rights Defenders- Uganda (NCHRD-U)
Sudan Consortium

Sudan Democracy First Group

SUDO (UK)

The MagkaSama Project, France

The World Organisation Against Torture (OMCT)
Waging Peace

Individuals:

Eltigani Hassan Mohamed Idis, Sudanese Advocate
Bakri Jebril Mohamed, Sudanese Advocate
Mohanad Mustafa Elnour, Sudanese Advocate
Amani Osman Hamdi, Sudanese Advocate

Click Read Submission to read the full letter.

Read

Submission

Contact us: info@acjps.org

Follow us on Facebook & Twitter



ATT

From: Boven, Karin

To: 102e ;A02E N ; M; {02 e 1026

Cc: 102e ;102e ;102e ;102e ; Boven, Karin; 102 ;40 2 &
;102e ;102e ;102e

Subject: Bulletin: vrijlating politieke gevangenen Sudan

Date: maandag 19 februari 2018 14:04:25

Dag102e'

Conform jouw verzoek, hierbij ons bulletin over de vrijlating van politieke gevangen in Sudan.
Met dank aan 10 2 &

e Gisteren (18-2) hebben de Sudanese veiligheidsdiensten (NISS) 80 politieke
gevangenen vrijgelaten, inclusief een aantal prominente oppositieleden zoals de SG
van de Umma partij (een van de oudste islamitische partijen) en de deputy DUP-
leider (Soefi-georiénteerde partij). Onder de vrijgelatenen zijn ook bekende
mensenrechtenverdedigers 102e

e Het besluit tot vrijlating is door President Bashir zelf uitgevaardigd, zo meldde
Assistent to the President Abdelrahman Alhmahdi in zijn openbare toespraak viakbij
de Kobar gevangenis, waar een groot aantal gevangenen werd vastgehouden.

e Velen van hen zaten sinds de protesten van 16 januari in detentie, zonder dat er
aanklachten tegen hen waren ingediend. Sommigen speelden geen directe rol in de
protesten, maar waren ‘preventief gearresteerd’. De protesten vonden plaats uit
onvrede over het economische beleid van de regering (afschaffen subsidies, hoge
inflatie).

e Een aantal andere prominente activisten en oppositieleden, zoals van de
Communist Party en de Sudanese Congress Party (vooral populair onder
studenten), zitten nog vast. Al Mahdi meldde in de pers dat de procedure van hun
vrijlating nog niet was afgerond, maar wel op korte termijn wordt verwacht.

e De vorige week aangestelde DG van de Sudanese veiligheidsdiensten (NISS), Saleh
Gosh, speelt mogelijk een rol in deze politieke ontwikkelingen. In een van de eerste
publieke uitspraken in zijn nieuwe functie sprak hij over onderhandelingen met de
oppositie. De vrijlatingen kunnen worden gezien als een eerste handreiking.

e Of de oppositie bereid is om op korte termijn in gesprek te gaan met de overheid is
nog onduidelijk. Naar verwachting wil de oppositie eerst een vooruitzicht op
politieke hervormingen, inclusief de garantie dat Bashir zich niet verkiesbaar zal

stellen voor de verkiezingen in 2020.
e 11,102a

e Zowel de VS als de EU (en EU leden individueel) hebben door middel van
statements en in bilaterale gesprekken druk op de Sudanese autoriteiten
uitgeoefend. De EU werkt intussen aan een statement waarin de vrijlatingen
worden verwelkomd, opgeroepen wordt tot vrijlating van hen die nog vast zitten,



en het garanderen van politieke vrijheden.
e Sudan zoekt steeds meer toenadering met het westen. Dit resulteerde in oktober
vorig jaar in het opheffen van de economische sancties door de VS. 11

Met groet,
Karin Boven
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A84

2 april 2018

Ministerie van Buitenlandse Zaken
Berichtenverkeer

BZ-Vertrouwelijk

Sudan - Bilateraal -
— verslag politieke consultaties DGPZ in Khartoem

Van o KHA

Verzonden op : 2 april 2018 17:24
Land/regio : Sudan

Forum : Bilateraal
Samenvatting

= Op 29 maart 2018 nam DGPZ in Sudan (SUD) deel aan politieke consultaties op hoog-ambtelijk niveau.

Bilateraal: binnen het kader van de stapsgewijs verbeterende bilaterale relatie werd gesproken over het
uitbouwen van samenwerking op het gebied van migratie en economie. Ook werd een (technisch)
luchtvaartverdrag getekend.

¢ Binnenlands: het gesprek over mensenrechten verliep open. Ook op dit terrein liggen kansen voor samenwerking.
Daarnaast werd vooruitgekeken naar de toekomstige rol van UNAMID.

Commentaar

Pagina 2 van 5 hieronder: 'Ander onderwerp'

https://sbv.atos-hs.buzaservices.nl/message/show/id/410777 06-11-2019
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Migratie

In algemene zin is er aan SUD zijde

GPZ kondigde aan dat de DT&V en de politie in mei graag
gezamenlijk een bezoek willen brengen aan SUD om verdere samenwerking te bespreken. SUD_

_ DGPZ benadrukte wel dat er vanuit NL zorgen waren over de naleving

van internationaal recht bij de aanpak van migratie in SUD. DGPZ gaf aan dat een toekomstig bezoek van de
Speciaal Gezant Migratie goed gebruikt kan worden om verdere migratiesamenwerking nader vorm te geven,
maar benadrukte tegelijkertijd het belang de migratiedialoog ook op Europees niveau te voeren en evt.

bilaterale initiatieven daarmee in lijn te laten zijn.

Sudan intern
Rest van het bericht ziet op 'Sudan intern' en 'Regionaal’. Dit betreft een 'Ander onderwerp'

https://sbv.atos-hs.buzaservices.nl/message/show/id/410777 06-11-2019



From: 102e A85

To: 102e ;102e  ;102e ;102 e ;028 N GEV-PA; 1028
Cc: Boven, Karin; 10 2°€¢ ;10 2'& ;102e ;102e ;102e

Subject: Verslag tafelgesprekken met de UN Independent Expert voor Soedan

Date: dinsdag 24 april 2018 11:41:11

Attachments: IE Statement.23.4.18.docx

Beste collega’s,

Afgelopen week was VN Independent Expert voor Mensenrechten in Soedan Aristide Nononsi op
bezoek in Soedan. Met dank aan ' 2 &  hieronder een terugkoppeling van onze impressies.
Daarnaast gaf de IE op zijn laatste dag de bijgevoegde persverklaring uit.

Hartelijke groet,

102e
102e

Nederlandse Ambassade in Soedan
Tel. 424991102 e

e

Verslag tafelgesprekken met de UN Independent Expert

Independent Expert on Human Rights in Sudan (IE) Aristide Nononsi was van 14 t/m 24 april in
Soedan om te beoordelen in hoeverre de overheid eerdere aanbevelingen op het gebied van
mensenrechten mechanismen geimplementeerd heeft. De IE zal zijn bevindingen en
aanbevelingen in september 2018 presenteren aan de VN Mensenrechtenraad in Geneve.

Op 16 april jl. faciliteerde de ambassade in Khartoum een informele besloten rondetafeldiscussie
met een select gezelschap van onafhankelijk mensenrechtenverdedigers (MRV’s). Deze
bijeenkomsten zijn inmiddels traditie op de residentie en passen in beleid van ambassade om
een veilige ruimte te geven aan mensenrechtenverdedigers voor een vrij en open dialoog. Het
was een weerzien van contacten die elkaar van eerdere bijeenkomsten kennen. Kritiek op de
Sudanese overheid, de EU en UNAMID werden niet geschuwd.

De MRV's schetsten een somber beeld van de mensenrechtensituatie in Soedan. De recente
vrijlating van politieke gevangenen werd door de MRV's niet gezien als een verbetering van de
mensenrechtensituatie, maar als een gevolg van externe factoren zoals de aanhoudende druk
vanuit de internationale gemeenschap, het bezoek van de IE aan Soedan en interne conflicten
binnen de regerende NCP. Ondanks de algehele amnestie die president Bashir op 15 april
verleende aan de politiecke gevangenen, zouden er volgens de MRV'’s nog steeds meer dan
honderd mensen zonder aanklacht worden vastgehouden, vaak zonder toegang tot familie en
juridische bijstand.

De MRV’s vertelden (veelal uit eigen ervaring) over de situatie in de detentiecentra: folteringen,
slecht voedsel en slechte medische faciliteiten. De rol van de Soedanese
Mensenrechtencommissie werd in twijfel getrokken, omdat zij zich na hun bezoek aan de
detentiecentra positief uitlieten over de omstandigheden waarin de arrestanten zich zouden
bevinden. Tijdens het bezoek werden ze constant vergezeld door NISS-officieren.

Hoewel het geweld in Darfur is afgenomen, geven de MRV's aan dat de situatie niet zo
rooskleurig is als de Soedanese overheid de internationale gemeenschap wil doen geloven. De
IE benadrukte zijn plicht om zich te beperken tot gedocumenteerde waarnemingen, en verzocht
bij goed gedocumenteerde voorbeelden.

Naar aanleiding van de laatste rapportage werd gesuggereerd dat de IE ditmaal meer zou
kunnen opnemen over de situatie van vrouwenrechten. De IE reageerde positief en op 19 april
jl. vond een tweede bijeenkomst plaats op de residentie, ditmaal met vrouwelijke MRV’s.

Gespreksonderwerpen waren o.a. Female Genital Mutilation (FGM), kindhuwelijken en de lakse
wetgeving rondom verkrachting en seksuele intimidatie. Ook werd aangegeven dat vrouwen
ondervertegenwoordigd zijn in de Soedanese politiek en bestuur. Vrouwen die wel politiek actief
zijn, hebben doorgaans weinig bewegingsvrijheid en minimale kansen om een impact te maken.

De straffeloosheid van de regeringstroepen die op demonstranten schoten in 2013 werden
aangehaald als belemmerend factor voor het maatschappelijk middenveld: er is angst om te
ageren tegen het regime. NGO’s kampen bovendien met weinig mogelijkheden om fondsen te
verwerven.



De rol van de Nederlandse ambassade werd extra belicht. De Nederlandse ondersteuning van
mensenrechtenorganisaties wordt gezien als een positieve uitzondering op de relatief
lethargische houding van de internationale gemeenschap binnen Soedan. MRV’s meldden
nadrukkelijk dat het NL succes niet alleen in financiéle bijdragen zat, maar ook in het bieden
van een safe space om gevoelige zaken te bespreken en het organiseren van emancipatoire
events zoals Nijlzwemmen en fietsen met Soedanese vrouwen.

Tijdens zijn briefing aan het CD op 23 april jl. schetste Nononsi een gemengd beeld; in zijn vier
jaar als Independent Expert heeft hij veel positieve ontwikkelingen gezien, bijvoorbeeld de
afname van geweld in de conflictgebieden. Tegelijkertijd gaf hij aan dat de vooruitgang
langzaam gaat en er nog veel issues spelen, o.a. op het gebied van geloofsvrijheid en pers.
Nononsi riep partners op om te blijven engageren met de Soedanese overheid, inclusief het
verstrekken van technische assistentie. Hij prees ambassades zoals NL die via
mensenrechtenprogramma’s het maatschappelijk middenveld versterken.



From: 102e
To: 102e ;102e AS88

Cc: 102e 102¢e ;102 e ; Boven, Karin
Subject: Meeting over Persvrijheid Soedan(12-06-2018)
Date: woensdag 13 juni 2018 15:13:30

Attachments: image001.jpg

Beste collega’s,

Op dinsdag 12 juni vond er een meeting plaats op de ambassade met 102 &

De volgende punten zijn aan bod gekomen tijdens het gesprek:
e Het doel van de meeting was om een inzicht te krijgen in de staat van de journalistiek in

Soedan.
e Eén van de trends in Soedan is het grote percentage aan vrouwen die afstuderen als

journalist en inmiddels bestaat het beroep uit meer vrouwen dan mannen.
e De topfuncties bij persbureaus worden voornamelijk bekleed door mannen, een

werkelijkheid die zich vooralsnog overal ter wereld plaats doet.
e Soedan kent ook een gebrek aan geografische diversiteit. Khartoem is het journalistieke

centrum en andere staten beschikken over weinig tot geen persvertegenwoordiging.
e Er bestaat vooralsnog een duidelijke dichotomie tussen kranten en online

nieuwsbronnen, waarbij online nieuwsbronnen aan minder beperkingen onderworpen
worden.
e Onder de bevolking genieten de kranten veel vertrouwen en dienen ze als voornaamste

nieuwsbron. Eenzelfde status genieten online nieuwsbronnen nog niet.
e Twee in 2017 geinitieerde wetswijzigingen “2009 Electronic Law” & “Information Law”

dreigen striktere regels op te leggen aan online journalisten.
e Eén van de maatregelen zal het gebruik van pseudoniemen strafbaar stellen. Opvallend

hierbij is dat dit onder cyber crime valt binnen de voorgestelde wetswijziging.

e De persvrijheid komt voornamelijk in het gedrang omdat de Soedanese “Security Law”
als richtsnoer dient binnen het gerechtelijk systeem, waardoor men zich minder kan
beroepen op de “Press Law”.

e In de dagelijkse praktijk zijn de journalistieke restricties omvangrijker, met de NISS als

voornaamste afdwinger van ongeschreven regels.
e De journalistiek vertoont wel veerkracht door o.a. het in leven te roepen van de

Sudanese Journalist Network. De groep faciliteert trainingen voor (hobby-) journalisten
en biedt juridische assistentie waar mogelijk. Tevens werkt de groep veelvuldig samen
met SUDIA.

e Ieder kwartaal komt het netwerk ook met een rapport over schendingen van de

persvrijheid in Soedan.
e Door de gevoeligheid binnen de overheid rond het onderwerp journalistiek, zal een

eventuele donorrol vanuit Nederland indirect dienen te gebeuren.
e Onderwerpen waarop assistentie nodig is, zijn o.a. digitale beveiliging om het monitoren

te omzeilen en capaciteitsontwikkeling voor Soedanese journalisten.
e Voorts geeft 10 2 € aan dat statements aangaande persvrijheden door de EU en de VS

enorm bijdragen aan de ontwikkeling van objectieve journalistiek in Soedan.

Met vriendelijke groet,

102 e
102e

Embassy of the Kingdom of the Netherlands
Street 47, House 76, Khartoum 2
P.O.Box 391 | 11111 Sudan

W (nl) https://www.nederlandwereldwijd.nl/landen/sudan
W (en) https://www.netherlandsandyou.nl/vour-country-and-the-

Like the Embassy on Facebook and follow us on Twitter



A93

From:
To:
Cc:
Subject: RE: rapport Clingendael mensensmokkel Sahel
Date: donderdag 2 augustus 2018 16:50:46

ooe BRI,

Dank voor de informatie! Ik overleg het hier even met woordvoering.

Groeten,

w2e
From: [0

Sent: donderdag 2 augustus 2018 16:31

To: BRI I 102287 @minbuzani>

ccl028 | @minbuzani>; SN

1028 @minbuza.ni>; BZE I @minbuza.nl>; EEEIIN
102e  @minbuza.nl>

Subject: DAF: rapport Clingendael mensensmokkel Sahel

Beste MIEE

Zoals telefonisch besproken stuur ik je bijgaand een conceptrapport van Clingendael over de
impact van het Europese migratiebeleid in Niger, Tsjaad en Sudan. Wij hebben dit ter info
ontvangen, waarschijnlijk wordt het volgende week gepubliceerd. In verleden kregen dergelijke
rapporten wel enige media aandacht. Rapport bevat mogelijk gevoelige punten, m.n. ten aanzien
van het EU beleid t.a.v. Sudan. De posten KHA en TUN leveren maandag een nadere appreciatie,
op basis waarvan we indien nodig reactie kunnen voorbereiden.

Centrale vraag van het rapport (zie bijlage) is wat het effect is van EU migratiebeleid in de Sahel
op migratieroutes, de situatie van migranten en stabiliteit in de regio. Overall conclusies zijn:
- Doorinzet EU stoppen migratiestromen niet, maar verplaatsen zij. Een regionale aanpak
is nodig.
- ‘outsourcing border control to these countries has often meant dealing with
guestionable border guards and generally had a negative impact on the lives of migrants
and refugees as well as on the stability in the region’.

Mogelijk gevoelige noties uit het rapport:




N.B. Kritiek richt zich m.n. op EU beleid (waar NL aan bijdraagt), niet gericht op specifiek NL
beleid. NLse inzet in Sahel richt zich juist ook op bescherming van migranten, het faciliteren van
legale migratie en bevordering van coérdinatie omtrent migratievraagstukken.

Met vriendelijke groet,



From:

To: A97
Subject: FW: "Together against human trafficking" bijeenkomst d.d. 4 sept jl

Date: donderdag 13 september 2018 12:18:25

FYI

From: 1028

Sent: woensdag 5 september 2018 16:32

Tor 08| JBZE T @minbuza nl>; INZENIIN] JOZENI @minbuzani>
ccl026 5 4028 eminbwan; 028 S

4026 @minbuzani>; 028 28 @minbuzani; [DEENII

Subject: "Together against human trafficking" bijeenkomst d.d. 4 sept |

-, -’

ASII bezocht gisteren de bijeenkomst “Together against human trafficking”, georganiseerd door
de Soedanese krant Sudan Vision. Aanwezig vanuit de internationale gemeenschap waren FRA,
ITA, ZWI, ZWE, VK, NL, UNICEF, UNDP en I0M; verder hoofdzakelijk Soedanese journalisten.
Hieronder een korte impressie.

Groet,

HHH+

e Sudan Vision is een niet-kritische krant. Naar eigen zeggen streven ze naar meer
bekendheid bij het Soedanese publiek over gevoelige en complexe zaken zoals
mensensmokkel/-handel. Desondanks onduidelijk waarom zij in the lead waren bij het
organiseren van deze bijeenkomst.

e  Profiel van Soedanese overheidszijde was opvallend hoog: de bijeenkomst werd
geopend door de 2€ Vice-President Hassabo, en voorgezeten door de DirEU Khaled
Musa. State Minister for Foreign Affairs Osama Faisal sloot de bijeenkomst af.

e Timing van de bijeenkomst was opportuun voor Soedan: op 3 september jl. had de
commandant van de Rapid Support Forces aangegeven dat hij genoodzaakt is te stoppen
met het bestrijden van illegale migratie en trafficking, omdat er te weinig steun is vanuit

de nternationale gemeenschap, 1 S
~ Erwerdbenadrukt dat er een duidelijk juridisch kader is

met de in 2014 ingevoerde Anti-Trafficking Act, en dat er een duidelijke strategie bestaat
in de vorm van het National Action Plan. En —theoretisch — is er zelfs een uitvoerder van
het plan (National Council for Counter Trafficking [NCCT]), 11—




Mede dankzij het hoge profiel werd er weinig op detailniveau gesproken: the meeting is
the message. Bijeenkomst bestond uit vier sessies: 1) internationale inspanningen tegen
trafficking (IOM), 2) Soedanese inspanningen tegen trafficking (Dr. Sawsan Saeen Shendi;
voorm. supreme court judge), 3) trafficking in international law (Dr. Ali Suleiman Abdalla)
en 4) assistentie aan slachtoffers van trafficking, m.n. kinderen (National Council for
Child Welfare + UNICEF).
De bijeenkomst werd besloten met de volgende aanbevelingen:
0 Media awareness campaigns opzetten om jeugd te informeren over de gevaren
en risico’s van mensensmokkel/-handel.
0 Verbeteren van monitoringsmechanismes om fenomeen beter in kaart te brengen
0 Betere implementatie van Anti Trafficking wetgeving in Oost-Soedan.
0 Versterken bescherming en ondersteuning van slachtoffers.
0 ‘Veiligheidspartnerschappen’ opstarten in de regio, 0.a. met grenswachten van
Tsjaad, Niger en Libié.






1. Executive Summary

Daarbij richt de Nederlandse inzet zich in lijn met de migratiebrief ook nadrukkelijk op het
verbeteren van de opvang en de bescherming van vluchtelingen en ontheemden in de regio en het
tegengaan vanirreguliere migratie.




De bilaterale inzet van de afgelopen jaren zal worden voortgezet. Nederland zal een constructief
kritische dialoog met Soedan blijven voeren over de mensenrechtensituatie, vrouwenrechten en
empowerment, CVE, migratie, vrede en veiligheid, jeugdondernemerschap en door Soedan gedreven
duurzame, inclusieve ontwikkeling.

Daarnaast wordt gekozen te intensiveren op een beperkt aantal onderwerpen, te weten:

Het verbeteren van opvang in de regio.

Door private sector gedreven economische groei (inclusief beroepsonderwijs en
werkgelegenheid).

Het verbeteren van de voedselzekerheid.

Geografisch richt de inzet zich op Darfur, Blue Nile, Kordofan en Oost-Soedan en vindt de inzet
binnen deze gebieden zo veel mogelijk plaats waar bovenstaande thema's gecombineerd
ge"integreerd kunnen worden benaderd.

Uit het voorgaande volgt dat prioritair binnen dit MLS zijn: Vrede, veiligheid en stabiliteit, Migratie,
Internationale rechtsorde enmensenrechten, Vrouwenrechten, Duurzame handel eninvesteringen
en Relaties tussen Nederlandse en Soedanese samenlevingen. Daarnaast is er aandacht voor de
thema'sTerrorismebestrijding, CVE en PVE en Duurzame ontwikkeling, voedselzekerheid en klimaat.

De doelen zijn ambitieus geformuleerd. De post is zich ervan bewust dat Nederland een kleine speler
is en slechts een bescheiden bijdrage kan leveren. Waar mogelijk zoekt Nederland aansluiting bij
internationale partners.

. Achtergrond Soedan
2.1 Politiek
Mensenrechten

Over het algemeen voldoet Soedan zowel op gebied van wetgeving als praktijk niet aan de
minimale juridische standaarden op het gebied van mensenrechten. Op gebied van vrijheid van
meningsuiting, persvrijheid en vrijheid van vergadering voert Soedan al jaren een restrictief beleid,
dat tot doel heeft om een kritisch en open debat over de staat van het land, en het optreden van
de overheid in bijzonder, onmogelijk te maken. In de praktijk uit zich dit door de steeds
terugkerende, hardhandige onderdrukking van elke vorm van burgerlijke ongehoorzaamheid, zoals
protesten en stakingen. Daarnaast wordt politieke oppositie gefrustreerd in haar bestaan, onder
meer door het detineren van sleutelfiguren zonder enige vorm van proces.

Voor zover de burger onder de wet juridische bescherming geniet tegen overheidswillekeur, is
deze in de praktijk niet opeisbaar. Het handelen van de NISS staat boven de wet en de
veiligheidsdienst heeft een actieve en verreikende inmenging in het politiek leven van het land. De
Soedanese rechterlijke macht is veelal slechts gereduceerd tot een uitvoerend orgaan van de
openbaar aanklager.

Soedan heeft een aantal internationale mensenrechtenverdragen ondertekend, waaronder het
internationaal verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten, maar deze zijn niet in nationale
wetgeving vertaald. Andere verdragen, zoals het verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van
discriminatie van vrouwen (CEDAW) zijn wel getekend maar niet geratificeerd, vanwege bezwaren



op vermeende tegenstellingen tussen deze verdragen en de overheidsinterpretatie van de sharia.
Deze ideologische oppositie beperkt eveneens de ruimte voor internationale actoren om in dialoog
te gaan met Soedanese autoriteiten over mensenrechtenthema's als vrouwenrechten,
kinderrechten en de rechten van LHBTQI. Het ratificatieproces loopt langzaam, al ziet het er naar
uit dat het Soedanese parlement akkoord kan gaan door op een aantal zaken voorbehouden te
plaatsen.

In het kielzog van de verbeterende relaties met het Westen, lijkt Soedan de laatste jaren zeer
voorzichtig in dialoog te willen gaan op mensenrechtenonderwerpen. Zo zijn er bewegingen in het
parlement en de overheid om bijvoorbeeld vrouwelijke genitale verminking (FGM) (zie ook 2.6) en
de inzet van kindsoldaten uit te bannen (in het geval van de kindsoldaten met positief resultaat).
Dergelijke bewegingen stuiten echter vaak op sociale en praktische barrieres.

Terrorisme en radicalisering

Migratie

Soedan is oorsprongsland, doorvoerland en bestemmingsland voor grote groepen viuchtelingen
en migranten. Soedan is het tweede land in Afrika (na Oeganda) qua aantallen opgevangen
vluchtelingen, maar hetland krijgt daar weinig internationale erkenning voor omdat het nog steeds
wordt geassocieerd met o.a. de gruwelijkheden in Darfur, maar ook vanwege het ontbreken van
duidelijk beleid en heldere departementale structuren voor het migratiedossier.

Soedan vangt drie grote groepen vluchtelingen op. De grootste groep vormen de Zuid-
Soedanezen die op de vlucht zijn voor het in 2013 gestarte conflict (750.000 in 2018). De 130.000
Eritreeers in Soedan vormen de tweede groep, die uiteenvalt in mensen die vaak al jarenlang in
Soedanese vluchtelingenkampen in het oosten wonen en een grote groep die vanuit Soedan
verder wil migreren. Daarnaast woont een grote groep Syriers en Jemeni in Soedan. Als Arabisch
'broedervolk’ kunnen zij zich vrij vestigen. Officiele cijfers ontbreken dan ook. Schattingen van
hun aantal vallen mede daarom enorm uiteen en liggen tussen de 150.000 en 500.000.

Een duurzame aanpak van de uitdagingen die migratie met zich meebrengen in Noordelijk Afrika, de
Sahel en de Hoorn van Afrika is nodig. Deze kan alleen plaatsvinden als in erin alle landen in de regio
een gecoi:irdineerd en coherent beleid gevoerd wordt. In Europees verband warden de landen
van de Hoorn van Afrika geholpen om mensensmokkel tegen te gaan door verbeterde capaciteit
om regionaal samen te werken, bijvoorbeeld door het uitwisselen van informatie over



smokkelnetwerken. In Khartoem is hiertoe het Regional Operational Centre (ROCK) opgericht.

2.2 Sociaal
Vrouwenrechten

De vrouwenrechtensituatie in Soedan kent grote uitdagingen. Vrouwen staan zeer laag op de
maatschappelijke ladder en mogen bijvoorbeeld niet zonder man reizen. Er zijn berichten dat
veiligheidsdiensten geweld en intimidatie gebruiken tegen vrouwen. Lijfstraffen komen bijvoorbeeld
voor op basis van ongepaste kleding, en vrouwen warden regelmatig lastiggevallen door de politie
bij het uitoefenen van openbare beroepen.

Vrouwenbesnijdenis komt (afhankelijk van de precieze vorm) voor onder circa 60%- 90% van de
vrouwelijke bevolking, meisjes kunnen wettelijk vanaf 10 jaar warden uitgehuwelijkt (37% van de

Soedanese meisjes trouwt voor hun 170) en (seksueel) geweld tegen vrouwen blijft vaak onbestraft.
Deze thema's hebben gemeen dat een juridische grondslag om ze te criminaliseren vooralsnog
ontbreekt, en dat het vaak gaat om traditionele en culturele opvattingen ten aanzien van de positie
van de vrouw in de samenleving.

4 Nederland - Soedan

4.4 De migratieagenda: nieuwe inzet op opvang in de regio

Soedan speelt voor Europa en Nederland een cruciale rol als land van oorsprong, transit en
bestemmingsland voor grate groepen vluchtelingen en migranten 11,102a

De inzet op migratie in Soedan vindt plaats in lijn met de gedachte
dat een duurzame aanpak van de uitdagingen die migratie met zich meebrengen in Noordelijk
Afrika, de Sahel en de Hoorn van Afrika, alleen kan plaatsvinden als in er in alle landen in de regio
een gecoordineerd en coherent beleid gevoerd wordt.

De samenwerking van tussen humanitaire hulp en een ontwikkelingsaanpak geeft zowel
gastgemeenschappen als vliuchtelingen meer sociaaleconomisch perspectief, inclusief toegang tot
onderwijs en werk en het bevorderen van de rechten van vluchtelingen. Voor vluchtelingen
verhoogt dit de kans op integratie met de gastgemeenschappen totdat terugkeer mogelijk is. De
opvang van viuchtelingen zet echter druk op de lokale gemeenschap, de dienstverlening van de
overheid en de lokale economie. Daarom zijn investeringen gewenst in gastgemeenschappen en
is aandacht nodig voor de effecten op de sociale cohesie. Uitgangspunten zijn de eerbiediging van
mensenrechten, het gebruik maken van lokale structuren, en waar mogelijk innovatieve
financiering en samenwerking met de private sector. Dit kan echter alleen succesvol zijn als
politieke conflicten in het land worden opgelost en als de overheid werkt aan duurzame
oplossingen voor vluchtelingen.

Lange termijn doe/stelling

* Toegang tot onderwijs en werk voor zowel (met DSH/DAF overeen te komen aantallen)
vluchtelingen als gastgemeenschappen, met specifieke aandacht voor bescherming en
rechtspositie vanvrouwen, jongeren, vluchtelingen, ontheemden en migranten (DAF,
DSH, DDE, DSO, IGG);



* Voorkomen en bestrijden van mensensmokkel en -handel (DAF, DSH/MO, BMB, J&V):
* Bevorderen terugkeer en herintegratie (DAF, J&V, BMB):

Middel/ange termijn doe/stellingen

* Rechtspositie van vliuchtelingen en ontheemden die min of meer gelijk is aan die van lokale
bevolking, inclusief toegang tot lokale voorzieningen, de arbeidsmarkt en inkomst-
genererende activiteiten.

* Kinderbescherming, seksueel geweld tegen vrouwen en psychosociale steun vormen een
integraal onderdeel van de onderwijs programma's. Hierbij is er aandacht voor het
voorkomen uitbuiting, mishandeling, (seksueel) geweld, kinderarbeid en kind
huwelijken.

* Uitbreiden enverbeterenberoepsonderwijsen beroepstrainingenin kansrijke
economische sectoren, om kans op werk te vergroten en lokale economie te stimuleren.

* Informatievoorziening over risico's van irreguliere migratie en over alternatieven (bv. bedrijf
opzetten in eigen land, legale migratie).

* Capaciteitsopbouw voor aanpak van criminele netwerken betrokken bij mensensmokkel/-
handel; trainingeno.g.v.mensenrechtenenvluchtelingenbescherming;
corruptiebestrijding.

* Onderzoek, datacollectie -en analyse.

*  Voorkomen uitbuiting, mishandeling, (seksueel) geweld, kinderarbeidenkind
huwelijken; speciale opvang voor alleenreizende minderjarigen en vrouwen;
psychosociale zorg.

* Bevorderen vrijwillige terugkeer en herintegratie van afgewezen asielzoekers, viaIOM
en Nederlandse NGO's, i.s.m. J&V (DT&V).

* Terugkeer relatie bestendigen.

Mogelijkheden - hoe bereiken we deze doelstellingen?




Risico's

4.6 Internationale rechtsorde en MR: consolidatie van stevig gevestigde reputatie

Het beschermen van universele mensenrechten is een van de centrale ankerpunten in de
Nederlandse diplomatie en een dwarsdoorsnijdende prioriteit in de BHOS strategie van het Kabinet.
Dit is tevens de verwachting van de Tweede Kamer, diasporaorganisaties en NGO's. De Nederlandse
ambassade ondersteunt een breed netwerk van mensenrechten NGO's en
mensenrechtenverdedigers. Oak in bilateraal en multilateraal verband heeft mensenrechten
prioriteit.

Lange termijn doelstellingen

. Vrijheid van meningsuiting, inclusief persvrijheid verbeterd. Radio Dabanga heeft zich in de
regio kunnen vestigen.

* Gelijke rechten voor vrouwen en meisjes zijn bevorderd, zowel op economisch, sociaal als
politiek vlak.

* Mensenrechtenverdedigers zijn ondersteund en in staat gesteld hun werk te doen.

* Een gezond, capabel en levendig maatschappelijk middenveld, waarbij de ruimte voor



personen en organisaties om zich in te zetten voor mensenrechtenthema's is verbeterd.
Vrijheid van geloof en levensovertuiging zijn sterker verankerd in de Soedanese samenleving.
Meer ruimte voor de LHTBQI+ gemeenschap.

Meer gerechtigheid voor de slachtoffers van de binnenlandse conflicten en de strijd tegen
straffeloosheid.

Middellange termijn doelstellingen

Bijdrage geleverd aan discussie over perswetten en -implementatie, en de pluraliteit van het
Soedanese medialandschap is bestendigd.

Radio Dabanga is beter in staat zelfstandig te opereren.

Discussie onder internationale gemeenschap en Soedanese intelligentsia over omgang van
Soedan met het Internationaal Strafhof ondersteund.

Nederland heeft onder de radar lokale individuen en groepen ondersteund die zich
bezighouden met mensenrechten en wordt door de Soedanese maatschappelijk middenveld
gewaardeerd als partner.

In bilaterale contacten is de mensenrechtensituatie in Soedan continue aan de orde gesteld.

Een kantoor van de OHCHR is in Soedan gevestigd en kan goed functioneren.

Mogelijkheden - hoe bereiken we deze doelstellingen?

Risico's
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4.7 Vrouwentechten een dwarsdoorsnijdend thema

Vrouwen hebben disproportioneel weinig economische en politieke macht. Jonge meisjes hebben
aanzienlijk minder kansen en mogelijkheden voor zelfontplooiing en staan bloot aan
huwelijksdwang, uitbuiting, FGM en andere vormen van SGBV. Bevordering van vrouwenrechten is
voor Nederland van belang vanuit mensenrechtenperspectief en om de Soedanese maatschappij in
staat te stellen zichzelf maximaal te ontwikkelen. Het is daarmee een dwarsdoorsnijdend thema
voor de gehele Nederlandse inzet in Soedan.

Lange termijn doelstellingen
® Vrouwen en meisjes genieten het recht op een leven zonder geweld.
® Vrouwen hebben politieke macht en leiderschap.
® Vrouwen nemen volwaardig deel aan het economische leven.

® Vrouwen zijn op een betekenisvolle manier betrokken bij het voorkomen en oplossen van
gewapende conflicten, het vormgeven van de post-conflict samenleving en zijn beschermd in
conflictsituaties.

Middellange termijn doelstellingen

® Maatschappelijk middenveld en mensenrechtenverdedigers die zich inzetten voor
vrouwenrechten zijn ondersteund.

® Ratificatie en implementatie van CEDAW en andere internationaalrechtelijke instrumenten die
de rechten en positie van vrouwen in de samenleving bevorderen.

® Bijdrage geleverd aan de toegang tot bescherming, juridische bijstand, medische
voorzieningen en psychosociale diensten voor SGBV-slachtoffers.

® Strijd tegen kind huwelijken, gedwongen huwelijken, GBV en FGM ondersteund.



* Vrouwelijk leiderschap ondersteund op politiek en lokaal vlak.

Ontwikkeling en implementatie van een National Actieplan VNVR-resolutie 1325 ondersteund,
in het bijzonder in relatie tot de situatie in Darfur en de Twee Gebieden.

Mannen en jongens steunen de agenda van vrouwenrechten en gendergelijkheid en worden in

staat gesteld te reflecteren over gender, harmful traditional practices en vrouwen rechten dan
wel toegang tot gezinsplanning.

Mogelijkheden - hoe bereiken we deze doelstellingen?

Risico's

4.10 Relaties tussen de Nederlandse en Soedanese samenleving

Hieronde, hoofdstuk 4.10 en hoofdstuk 5 (Financieel kader), ‘Ander onderwerp’
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30 januari 2019

Ministerie van Buitenlandse Zaken
Berichtenverkeer

BZ-Vertrouwelijk

Sudan - Bilateraal -
verslag van bezoek dirDAF aan Sudan op 23 en 24 januari

2019

Van : DAF

Verzonden op : 30 januari 2019 10:38
Land/regio : Sudan

Forum : Bilateraal
Samenvatting

« Dir DAF bracht op 23 en 24 januari een bezoek aan Khartoem. Voortdurende demonstraties in verschillende
steden in Sudan maakten het bezoek extra relevant. De VN RC/HC deed een dringend beroep op NL om ook
onder de huidige omstandigheden betrokken te blijven bij Sudan.

Uitnodiging voor politieke consultaties in april overgebracht en door Sudanees MFA met dank aangenomen.

De verwachting is

Arrestaties, verhalen over martelingen, censuur en constant gebruik van geweld zijn aan de orde van de dag.
DirDAF deed een dringend beroep op de autoriteiten om een dialoog aan te gaan met de demonstranten.

Tijdens het bezoek was er ook veel aandacht voor economische ontwikkeling. Er is in Sudan zeker sprake van
economisch potentieel, zowel wat betreft natuurlijke hulpbronnen als ook jonge mensen met ambities en
dromen. Naast de verbetering van het investeringsklimaat moeten er eerst politicke blokkades worden

afgebroken (state sponsors of terrorism list, ICC aanklacht, openstellen van het internationaal betalingsverkeer)
alvorens dat potentieel ten volle benut kan worden.

Commentaar

https://sbv.atos-hs.buzaservices.nl/message/show/1d/425263/flag/search 04-05-2020
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Ca Boven, Karin; 10 2 & ;10 2 & ;102e ;102e

Subject: Workshop Religious Freedom Khartoum 29/1

Date: dinsdag 5 februari 2019 08:45:13

Attachments: image001.jpg

Beste collega’s,

Op 29 januari waren plv. CdP KHA en ikzelf (ASIl) aanwezig bij de workshop on religious freedom in
Sudan, georganiseerd door de Sudanese autoriteiten (Committee on Religious Freedom) en de
Sudanese Council of Churches. De workshop vond een dag voor een nieuwe bijeenkomst tussen
SUD en VS in het kader van de Phase /I-besprekingen plaats. Vooruitgang op het gebied van vrijheid
van religie is een van de benchmarks voor het delisting proces, en Sudan wilde dan ook graag een
signaal afgeven vrijheid van religie serieus te nemen. 10 2 &

Aanwezig bij de workshop waren Sudanese ambtenaren, rechters, religieuze leiders, verschillende
buitenlandse vertegenwoordigers (VS, EU, VK, FR, NOR, CAN, Nuntius, NL) en Nick Baines, de
bisschop van Leeds, tevens adviseur internationale zaken voor de Aardsbisschop van Canterburry.
Er waren drie sessies; 1) vrijheid van religie in het Sudanese en islamitische recht 2) christelijke
educatie en sloop van kerken 3) co-existentie van verschillende religies in Sudan. Aan het einde van
de dag werden 21 aanbevelingen door de Committee gepresenteerd.

De bisschop van Leeds gaf in zijn openingsspeech helder aan waar het om ging; religie kan
niet van politiek worden gescheiden. FORB maakt een wezenlijk deel uit van
mensenrechten.

- Hij noemde vier pijnpunten: 1) wetgeving van de deelstaat Khartoem waarin het
christelijke scholen wordt verboden om op zaterdag les te geven (waardoor ze in de knel
komen met de vrije zondag), 2) het afbreken van kerkgebouwen en landonteigening, 3)
afvalligheid, en contradictie wetgeving/grondwet, 4) dat bij geboorteregistratie kinderen
automatisch als moslim worden gekenmerkt. Volgens Baines zijn deze kwesties tastbare
bewijzen van de moeilijkheden die religieuze minderheden in Soedan ervaren.

- VS Charge d’Affaires sprak verwachting uit dat de conferentie een belangrijke stap zal zijn
richting codificatie van de grondwet en internationale verdragen in allerlei nationale
wetten.

- Volgens de Committee is een christelijk ipv een islamitisch curriculum voor christelijke
kinderen lastig, omdat christenen het hierover niet eens kunnen worden. De Council of
Churches zal met het Ministerie van Onderwijs samenwerken om een christelijk curriculum
te ontwerpen. Verder werd toegezegd dat christelijke scholen in Khartoum State voortaan
weer op zaterdag i.p.v. op zondag les mogen geven.

- Alsreden voor de sloop van kerken werd gegeven dat dat die kerken illegaal zijn en niet in

het bestemmingsplan passen. Uit het publiek kwam de opmerking dat niet genoeg land

voor kerken beschikbaar wordt gesteld en dat bestemmingsplannen vaak pas na de bouw
van kerken worden opgesteld. De Committee heeft toegezegd een gids te ontwikkelen met
een beschrijving van de procedure om een legale place of worship te vestigen. Voor de
sloop van een kerk, zullen betrokkenen voortaan worden gewaarschuwd.

1

- Inde laatste sessie werd sterk benadrukt dat verschillende religies in Sudan op een
vreedzame manier met elkaar samenleven.
- Eenvan de belangrijkste aanbevelingen was om wetten in strijd met de constitutie te



herzien. Ook werd toegezegd dat ‘descent clothes’ in het kader van de Public Order Law zal
worden gedefinieerd met het oog op rechtszekerheid.

Vanuit het publiek kwam nog de voorzichtige opmerking dat het bekeren vanuit de islam
het grootste probleem is, maar daar werd niet door de sprekers op ingegaan.

Bij de bijeenkomst was zeker ook NISS aanwezig en verschillende aanwezige (christelijke)
religieuze leiders staan naar horen zeggen sterk onder invloed van de NISS, waardoor geen
volledig open discussie mogelijk was.

Vriendelijke groeten,

102e

=]

Embassy of the Kingdom of the Netherlands

Street 47, House 76, Khartoum 2

P.O. Box 391 | 11111 Sudan

M +249 (0) 91102 e

F+ 249 183102 e

102e @minbuza.nl

W (nl) https://www.nederlandwereldwijd.nl/landen/sudan

W (en) https://www.netherlandsandyou.nl/your-country-and-the-netherlands/sudan
Like the Embassy on Facebook and follow us on Twitter

b% Go green, read from the screen!
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Van DAF

Via DG

Kopie aan DGIS, SG

Afgestemd met ZMA Khartoum, BMB, DSH, DIE

I | I e I I ‘O Inzet aanstaande politieke consultaties Sudan

Aanleiding

* Reguliere politieke consultaties met Sudan op 11 april aanstaande, geleid
door DGPZ.
« Volatiele politieke situatie en verslechterde mensenrechtensituatie in Sudan.

Gevraagd besluit

e Uw instemming met de voorgestelde Nederlandse inzet tijdens de reguliere

Kern/samenvatting

Inzet politieke consultaties 11 april

« Vanwege de verslechterde situatie in Sudan, is het juist nu van groot
belang de dialoog te voeren met de Sudanese autoriteiten en de NL
zorgen over de verslechterde mensenrechtensituatie expliciet en op hoog
niveau over te brengen.

« Daarnaast zal worden gesproken over de rol van Sudan in regionale
context, de NL inzet gericht op de Sudanese bevolking en de NL inzet
gericht op het ontwikkelen van de private sector in Sudan.

NL samenwerking met Sudan

= Gezien de huidige situatie is het advies
A Hierbij wordt het volgende voorgesteld:
1)
2)

3)

Al119

Ministerie van Buitenlandse Zaken

TER BESLISSING

Datum
[datum)]

Onze Referentie
Min-BuZa.2019.3090-29

Opgesteld door
AEER o
T os-H027EN

viterlijk bij
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Datum
; [datum]
= Onze Referentie
Min-BuZa.2019.3090-29

Toelichting
Context Sudan

De Sudanese president Bashir heeft op 22 februari jl. de noodtoestand
uitgeroepen als antwoord op de economische crisis en aanhoudende
protesten. Dit geeft 0.a. extra bevoegdheden aan veiligheidsdiensten om de
demonstranten “in toom te houden”. De demonstraties gaan nog altijd door en
de oppositie roept om het aftreden van de president.

De politieke situatie in Sudan is momenteel onzeker en de
mensenrechtensituatie zorgelijk. Onlangs heeft Bashir een ‘transitieregering’
aangesteld maar dit blijkt een regering met meer ‘oude bekenden’ van de
bestaande elite, m.a.w. dit lijkt niet een regeringsploeg die met een nieuwe
benadering zal komen.

De Tweede Kamer is bezorgd over de situatie in Sudan en heeft al
verschillende malen aandacht gevraagd hiervoor. Vooral projecten van de EU
in Sudan worden door de Tweede Kamer nauwlettend gevolgd.

EU-inzet Sudan

De EU heeft op 28 februari j.I. - mede dankzij inspanningen van NL - een

stevige verklaring afgelegd waarin het geweld van de Sudanese autoriteiten
tegen burgers wordt veroordeeld en het belang van politieke vrijheden
benadrukt.

Bestaande EU programma’s en projecten in Sudan lopen vooralsnog door. De
EU delegatie ter plaatse beziet per activiteit of de actualiteiten aanleiding
geven tot herziening. De zorgen van de Kamer betreffen m.n. activiteiten op
gebied van migratie. Via het EU Trust Fund wordt o.a. training gegeven aan
Sudanese politiediensten die betrokken zijn bij het tegengaan van
mensensmokkel en mensenhandel. Deze capaciteitsopbouw richt zich
bijvoorbeeld op mensenrechten, het herkennen van slachtoffers van
mensenhandel, en het vervolgen van mensenhandelaren. Ook via de EU gaat
er geen directe financiéle steun naar de Sudanese overheid.

De totale geplande uitgaven voor Sudan (centrale en decentrale fondsen)

dt dat er geen directe
financiéle steun naarde Sudanese overheid gaat in het kader van de NL inzet
in Sudan.

Humanitaire activiteiten en ontwikkelingsactiviteiten die direct ten goede
komen aan de Sudanese bevolking/viuchtelingen zullen worden doorgezet.
Pagina 2 van 2
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From:

To: 102e ;102e ;102 e

Cc: Boven, Karin; 10 2 & 102e ;102e ;102e ;102e ;102
;102 e ; DOV-CA; CRISISCOORDINAIOR; 10 2 & ;10 2 & ;102e ;
102e :102e

Subject: CM: Update situatie Khartoum (24/4)

Date: woensdag 24 april 2019 18:25:19

Collega’s,

Hierbij wederom een korte update over de situatie in Khartoum.

Voor donderdag (25/4) heeft de Sudanese Professionals Organisation (SPA) wederom
grote demonstraties aangekondigd. Vanuit meerdere wijken in de Khartoum (waaronder
Omdurman en Khartoum-Noord) worden protesten verwachten die zich richting de sit-in
omgeving (rondom hoofdkwartier van het leger) zullen bewegen. Tijdstip van aanvang is
naar verwachting in de namiddag. De SPA spreekt wederom van verwachte deelname
van één miljoen mensen.

Internationale scholen hebben al aangegeven om 12u ’s middags de deuren te sluiten,
vanwege verwachte grote verkeersdrukte in de stad. Wegen en bruggen worden
waarschijnlijk vroeg in de middag afgesloten.

Gisteren (23/4) vonden al grote demonstraties plaats in Khartoum, zoals tijdens de
aankomst van een trein met demonstranten vanuit Atbara (stad in het noordoosten van
Sudan).

Bij de sit-in zijn nog altijd grote aantallen mensen aanwezig. De sfeer is vooralsnog goed
alhoewel er sprake blijft van incidenten (onrust, wapens die binnen worden gesmokkeld,
seksuele intimidatie etc).

De Transitional Military Council (TMC), die nu tijdelijk in Sudan aan de macht is, heeft
gemeld de sit-in op korte termijn te willen ontmantelen. Sinds het aftreden van Bashir is
er geen traangas of munitie meer ingezet.

De Rapid Support Forces (RSF, onder leiding van vice-voorzitter van de TMC, Hemedti) is

nog altijd opvallend aanwezig in de stad.
102a

In een persconferentie op woensdag (24/4) meldde de SPA wederom dat er sprake is
van deadlock met de TMC. Wel meldde men binnenkort alsnog de namen voor een
Sovereign Council bekend te maken. Ook dreigde men met meer demonstraties en
stakingen.

Tijdens een top van Afrikaanse leiders in Kairo op 23/4 werd door de AU besloten de
TMC drie maanden de tijd te geven voor democratische transitie.

Intussen bevinden zich meerdere Nederlandse journalisten (van NRC, Trouw en
Volkskrant) in Khartoum. Zij kunnen zich vrij bewegen in de stad.

Begin volgende week zal ambassade Khartoum uitgebreider rapporteren over de situatie via
berichtenverkeer, en daarin ook de demonstraties van donderdag (25/4) meenemen.



Hartelijke groet,

_ - First Secretary — Embassy of the Kingdom of the Netherlands in Khartoum, Sudan - Mob



From:
To:

Cc:
Subject:
Date:

A132

102 e
102e ;102e ;102 e ;102 e
102 e ;102 e ;102 e ;102e  :;102e

CM: update Khartoem en statement
maandag 3 juni 2019 10:18:53

Zie onderstaand de update die we net verstuurden. Een EU-statement is in de maak. Daarnaast
doet in elk geval .°% ook bilateraal statement (Minister BZ). Lijkt me 11

De AFC heeft zojuist laten weten de besprekingen met de TMC op te schorten. TMC liet
vanochtend weten dat ze binnen 48 uur wil willen verder praten. TMC ontkent ook dat de sit-in
is ontruimd (‘enkel gewapende elementen zijn door RSF uitgeschakeld’). :*

102 e

Goedemorgen allen,

Helaas slecht nieuws uit Khartoem nu de demonstranten met geweld uit de ‘sit-in” voor het
militair hoofdkwartier zijn verdreven. Onderstaand puntsgewijze update;

Veiligheidssituatie

Vanochtend vanaf 4.45 is de RSF (Rapid Support Forces o.l.v. Hemedsti, plv vz van de Militaire
Overgangsraad) gestart met het verdrijven van demonstranten bij de ‘sit-in’, het symbool van
de wens van de Soedanese bevolking naar vrijheid en democratie.

Het gebied staat nu onder controle van de RSF. Enige plek waar nog demonstranten zitten is in
een aantal tenten waarin klinieken gevestigd zijn. De RSF omsingelt en laten niemand in of uit

(ook niet wanneer dringende medische hulp in een ziekenhuis vereist is).
10.2.a

Demonstranten verspreiden zich nu naar de omliggende wijken. Ze worden daarbij gevolgd
door RSF, waarbij ook wordt geschoten.

Dodental staat momenteel op 7 (bevestigd door Doctors’ Committee van de SPA, Sudanese
Professionals’ Organization). Vrees is dat het verder oploopt. Doctors’ Committee heeft
oproep gedaan aan het Internationale Rode Kruis om de gewonden uit de klinieken in de sit-in
te helpen evacueren.

Demonstranten werpen spontane barricades op en bezetten bruggen. Verkeer in Khartoem
ligt grotendeels plat. Vliegveld is open.

Er zijn berichten dat ook in andere steden (Gedaref) acties tegen demonstraties / sit-ins zijn

gehouden.

Politieke situatie

11



De laatste dagen waren er al verontrustende signalen; geweld door RSF tegen demonstranten
rondom de sit-in, MFA-order aan diplomaten weg te blijven van de sit-in, en gisteren
uitlatingen van de TMC in een persconferentie waarin de sit-in een ‘gevaar’ voor de stabiliteit
van het land werd betiteld, en de succesvolle staking van vorige week die kwaad bloed zette bij
de TMC.

e Voorzitter van de TMC, militaire overgangsraad, Generaal Burhan heeft zich in een statement

van het geweld gedistantieerd. B

e De Sudanese Professionals’ Organization SPA, de drijvende kracht achter demonstraties incl.
de sit-in, heeft opgeroepen tot ‘civil disobedience’. Deze burgerlijke ongehoorzaamheid houdt
0.a. in dat mensen niet naar het werk komen, dat blokkades en demonstraties plaatsvinden en
winkels gesloten zullen blijven. De SPA onderstreept het geweldloze karakter van de actie.

e Naar verluidt zijn twee oppositieleiders van de SPA gearresteerd.

e De onderhandelingen zitten al weken vast op het punt wie de meerderheid krijgt in de
Presidentiele raad, burgers of leger.

Maatregelen post

From:
Sent: maandag 3 juni 2019 08:53

vo: IS SN o iro.c > ISR
ADBERN @ iz i>; RSN SRS @minbca > RSN
Jo0Ze @minbuzan> 076 J0ZE - @minbuza.nl>

Cc: IR SRS @ minous ;IS
Jo0Ze@minbuzanl>;l02ZE T d0ZE T @minbuza.nl>

Subject: RE: NOS: Sudan verbiedt Al-Jazeera en wil actie ondernemen tegen betogers

41 vanochtend is gebeurd waar we voor vreesden; demonstranten zijn door RSF van sit-in
gebied verdreven. Daarbij is fors geweld gebruikt en doden gevallen. Stuur eerst wat naar
crisiscoordinator met jullie in c.c.

Wordt vervolgd.

w2e
From: 1076

Sent: zondag 2 juni 2019 20:57

To: IO <RI @ minbuza o> INZENIN SOREN eoinbuza o



O SO oo IS SR o:i.co.cio- IO
I fo2E T @minbuza.nl>

Cc: RSN DS o:inh.co o ISR

JO02E T @minbuza.nl>; IOZETE A02EE @minbuza.nl>

Subject: RE: NOS: Sudan verbiedt Al-Jazeera en wil actie ondernemen tegen betogers

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: [0ZENI 0280 @ninhuzani>
Datum: zondag 02 jun. 2019 6:38 PM
Aan: @minbuza.nl>, @minbuza.nl>,
@minbuza.nl>, @minbuzanl>
@minbuza.nl>,
@minbuzanl>, @minbuzanl>, F02&
@minbuza.nl>

Onderwerp: RE: NOS: Sudan verbiedt Al-Jazeera en wil actie ondernemen tegen betogers

Nabrander; vandaag in EU HoMs het idee geopperd102a 41

. Wat vinden ulie?

From: 1026

Sent: zondag 2 juni 2019 18:33

To: AR RSN ..., BRI
AT i RSN SESR o121 R
B -OZER © itz BRSNS © vz IR
Jo02Ee T @minbuza.nl>; JOZETEEE A02E T @minbuza.nl>

Subject: RE: NOS: Sudan verbiedt Al-Jazeera en wil actie ondernemen tegen betogers

I Afeelopen weekend

zijn mensen met geweld verdreven uit een parkje (‘Colombia’) dat deel uitmaakte van het sit-in
terrein. In het parkje gebeuren al sinds jaar en dag zaken die in Soedan het daglicht niet kunnen
verdragen (verkoop alcohol en drugs). De AFC ziet ook het risico van slechte pers en heeft geen
bezwaar tegen het schoonvegen van het park, maar dan wel op een ordentelijke manier.-

Ondertussen zitten de onderhandelingen nog steeds vast op de samenstelling/vz-schap/mandaat

van de Presidentiele Raact AN SN S




Later meer!

From:

Sent: vrijdag 31 mei 2019 16:45

To: < @minbuza.nl>; < @minbuza.nl>;
< @minbuza.nl>;

< @minbuza.nl>; < @minbuza.nl>;

< @minbuza.nl>; < @minbuza.nl>

Subject: FW: NOS: Sudan verbiedt Al-Jazeera en wil actie ondernemen tegen betogers

?

Tot 10 juni,

From: Newsroom <Newsroom@minbuza.nl>
Sent: vrijdag 31 mei 2019 16:30
Subject: NOS: Sudan verbiedt Al-Jazeera en wil actie ondernemen tegen betogers

NOS

Sudan verbiedt Al-Jazeera en wil actie
onder nemen tegen betogers

Vandaag, 16:21
Buitenland

De Arabische nieuwszender Al-Jazeera mag niet meer werken in Sudan. Het land heeft per
direct de licentie van de organisatie ingetrokken. Het kantoor van de zender in Khartoem is
gesdloten en de vergunning van de correspondenten is ingetrokken.

Ook kondigen legerleiders aan actie te gaan ondernemen tegen de demonstranten die a
wekenlang elke dag sit-ins houden voor het hoofdkwartier van het leger.

Volgens correspondent Bram Vermeulen hingen beide maatregelen al een tijd in de lucht.
"Het geduld bij de regering raakt op. Je zag dat de demonstraties grimmiger werden. Het
leger grijpt steeds harder in en er zijn a doden gevallen onder de demonstranten.”

Het leger betitelt de mensen die nu nog demonstreren als een bedreiging voor de revolutie.
Volgens Vermeulen waren alle demonstraties vreedzaam.

Plan achter schermen
Voor de demonstranten is de revolutie niet voorbij sinds dictator Bashir in april werd



afgezet door het leger. Zo werd er afgel open week nog opgeroepen tot een nationale
staking. De militaire machthebbers leken even bereid een overgangsregering te vormen en
de macht te delen. Maar vedl Sudanezen vrezen dat de militairen nu achter de schermen
werken aan een plan om de partij van Bashir aan de macht te houden.

Zo willen de militairen een meerderheid vormen in de zogenoemde 'soevereine raad', die
gedurende een overgangsperiode van drie jaar zou regeren. Daarnaast wil het leger bepalen
wie de nieuwe president wordit.

De demonstranten willen juist een burgerregering. Vermeulen: "Maar je ziet dus nu dat de
militairen niet bereid zijn om concessies te doen. Aan de andere kant weten ze ook dat als
ze echt hard gaan ingrijpen ze een gel oofwaardighel dsprobleem krijgen. En Sudan heeft
juist steun nodig van de international e gemeenschap, bijvoorbeeld om de sancties tegen het
land op te heffen."

Al-Jazeera

Dat Al-Jazeera moet stoppen, is volgens Vermeulen een symbolische stap. "Het was het
enige nieuwsmedium dat tijdens de coup en vlak ervoor verslag mocht doen vanuit Sudan,
terwijl alle andere media geweerd werden.” Ook kan het volgens Vermeulen meespelen dat
het nieuwsstation uit Qatar komt en Sudan_een zak geld gekregen heeft van Saudi-Arabié.
Dat land verbrak in 2017 alle diplomatieke banden met Qatar.

Vermeulen: "Het kan zijn dat Saudi-Arabié een rol gespeeld heeft in het weren van Al-
Jazeera. En dat zou slecht nieuws zijn voor de demonstranten. Die zijn zich juist heel erg
bewust van het machtsspel in de regio en willen geen invloed vanuit Saudi-Arabié, Turkije
of Egypte. Sterker nog, dat was precies de politiek die Bashir bedreef."

Deze e-mail is onderdeel van de Real Time Monitoring (RTM) van de Newsroom van de Directie Communicatie
(COM).

Met RTM houden we u op de hoogte van relevante berichten op de beleidsthema’s van BZ.

Vragen? Neem contact op met newsroom@minbuza.nl.
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From:

To:

Cc:

Subject: CM: Sudan bulletin

Date: maandag 3 juni 2019 15:15:49

Beste 102 &

Bijgaand een bulletin over de ontwikkelingen vandaag in Sudan, met dank aan de post en-

We bereiden ook een tweet voor, die deelt- met-.

e  Ontwikkelingen vanochtend in Soedan zorgwekkend: vroeg in de ochtend zijn de Rapid
Support Forces (RSF o.l.v. Hemedti, plv vz van de Militaire Overgangsraad) in Khartoem gestart
met het met geweld verdrijven van demonstranten bij de ‘sit-in’. In andere steden zouden
vergelijkbare acties aan de gang zijn. Dodental momenteel op 7, maar vrees is dat dit verder
oploopt.

e Het gebied van de sit-in staat nu onder controle van de RSF, die niemand er in of uit laten, ook
niet bij medische noodgevallen. De demonstranten verspreiden zich naar omliggende wijken,
werpen spontane barricades op en bezetten bruggen. De RSF achtervolgt de demonstranten en
schiet met scherp. Er zou ook in ziekenhuizen geweld zijn gebruikt tegen gewonde
demonstranten.

1028  voorter v de mitaire

overgangsraad (TMC), Generaal Burhan heeft zich in een statement van het geweld

gecistantierd, [0

e De laatste dagen waren er al verontrustende signalen; sluiting van al-Jazeera, geweld door RSF
tegen demonstranten rondom de sit-in, dringend advies aan diplomaten om weg te blijven van
de sit-in en uitlatingen van de TMC waarin de sit-in een ‘gevaar’ voor de stabiliteit van het land
werd genoemd.

e De Soedanese Professionals’ Organization (SPA), de drijvende kracht achter de demonstraties
en de sit-in, heeft opgeroepen tot ‘civil disobedience’. De SPA onderstreept het geweldloze

karakter van de acties. Naar verluidt zijn twee oppositieleiders van de SPA gearresteerd.

e Inde loop van de dag volgt een EU-statement. DUI en VK hebben via Twitter gereageerd met
een veroordeling van het geweld, ook AU voorzitter Faki heeft publiekelijk het optreden van de
RSF veroordeeld. Op 17 juni volgt een discussie in de RBZ over Sudan.

Met vriendelijke groet,

Ministerie van Buitenlandse Zaken
Directie Sub-Sahara Afrika
Hoorn van Afrika



t +31 70 348 @minbuza.nl
m+316

— @



From: 102 e

To: 102e ;102e ;102e ;102 e ;102e ;102 e 5
CRISISCUURDINAITUR; 10) 7 & ;102e ;102e ;102 e ;102 e 7
102e ;102 e ;102e ;102e ;102e 102e ;
102e ;102e ;102e ;102e

Cc: Boven, Karin; 100 2 ¢ ;102 & ;102e

Subject: CM: Update situatie Sudan 12/06

Date: woensdag 12 juni 2019 17:26:37

Attachments: image001.jpg

Beste collega’s,

Hieronder een update met betrekking tot de situatie in Sudan (12/6). We horen het natuurlijk graag

als jullie naar aanleiding hiervan vragen hebben.

Politiek/algemeen:

Dirir (Special Envoy van Abiy) heeft gisteravond naar buiten gebracht dat TMC en FFC weer
bereid zijn met elkaar om tafel te gaan zitten. Dit is het resultaat van de ‘shuttle diplomacy’
van Dirdir afgelopen dagen.

Aan de kant van TMC werd op 11/06 toegezegd 1) politieke gevangen vrij te laten 2) het
internet binnen 72 uur (gedeeltelijk) weer in werking te stellen 3) 29 RSF-soldaten die
schuldig zijn aan gewelddadig optreden op 3 juni bekend te maken en te arresteren 4) RSF-

aanwezigheid in delen van Khartoum te verminderen.
102a

Aan de kant van FFC werd de staat van staking/civil obedience opgeschort.

Het openstaande punt tussen partijen is de invulling en voorzitterschap van ‘transitional
sovereign council’. Men bespreekt nu het voorstel daarin om 8 leden te hebben, waarvan 7
civiel en 1 militair waarmee ook de FFC akkoord gaat.

FFC eist verder onafhankelijk, internationaal onderzoek naar de gewelddadigheden op 3
juni jl. VN Human Rights Experts hebben vandaag de Mensenrechtenraad aangeraden een
onderzoeksteam te vormen. 102 &, 11

Abiy komt volgens laatste berichten morgen weer in Khartoum aan. Lebatt (Special Envoy
AU) is nog steeds leidend in de bemiddeling. Assistant US Secretary of State for African
Affairs Tibor Nagi is aanwezig in Khartoum en voormalig Special Envoy for Sudan Don Booth
komt. Actieve rol AU, ETH en US biedt hoop.

Op 10/6 en 12/06 zouden couppogingen (door een islamistische tak binnen SAF) zijn
verijdeld. Coupplegers zouden inmiddels zijn gearresteerd.

KHA blijft — ondersteunend aan AU-bemiddeling — via EU HoMS in gesprek met
verschillende (oppositie)partijen en benadrukt daarbij het belang om gesprekken gaande te
houden (zie ook EU HoMs rapport, EAS/0927/19). CdP sprak gisteren met Sudanese
Congress Party en vandaag met National Consensus Forces.

Humanitair/OS:

Hieronder, tot en met pagina 2 van 2, 'Ander onderwerp' en 10.2. e (contactgegevens verzender e-mail)
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Instructie Khartoum Process SC & SOM Nairobi 8 mei 2018

1. Contribution of the Khartoum Process to the 2018 JVAP SOM

Main outcome of the SOM 2018 would be high-level commitment by all Parties to continue the
dialogue on migration and focus on concrete results. Migration cooperation with partner countries
will continue to be a priority.

Besides our commitment to addressing the root causes of irregular migration in the long term,
tackling irregular migration via better migration management including more effective return
cooperation is an area of increasing importance in our political discussions in the Netherlands.

NL attaches great value to the work done under the existing dialogues such as the Rabat and
Khartoum processes. These existing processes should remain our priority and continue to exist as
they are the main implementation platforms of the Valletta Action Plan. Important to have sufficient
time for developing KP iput for JVAP SOM. We support drafting sessions with a smalker group en
marge of KP thematic meetings and working groups leading up to the JVAP SOM.

JVAP database also serves as important input for the JVAP SOM and we have provided the required
information over the past weeks. Going forward, it is important to continue to assess what level of
detail is useful and adjust the requirements for the database accordingly.

NL supports the proposal to have a discussion at the next SOM about whether or not a political level
meeting in 2019 should take place. This discussion should take into account the political signal and
commitment such a high-level political meeting would involve as well as the need to show results
and ways to take the migration agenda to a new level.

2. 2019 Chairmanship of the Khartoum Process

102 a
102 a

Achtergrond Valletta SOM (obv recente HLWG):

Uitgesproken steun EU LS voor Valletta proces en centrale rol van onderliggende Rabat- en
Khartoumprocessen. Vraagtekens bij toegevoegde waarde van een Continental Dialogue. Meeste LS
geen voorstander van tweede Valletta top in 2019 op politiek niveau. Willen eerst bespreking
hiervan op de SOM in november 2018. 2019 is ook te vroeg met oog op ontbreken duidelijkheid over
financiering van migratiedialogen (vanwege koppeling met MFK). Alternatief is om vijf jaar na
Valletta top, t.w. in 2020, bij elkaar te komen.



C12

From: 102e
To: DsH;102e ;102e ;102e ;102 e ;102e ;102e
102 ;102e ;102e ;102e ;102e  102e ;102e ;
e
Subject: FW: Bulletin: Bijeenkomst EU-Hoorn van Afrika migratiesamenwerking in Den Haag, 19-20 juni
Date: maandag 18 juni 2018 09:23:20

102

In bijlage de agenda en de achtergrondaantekening van g

Groet,
102e
From:102¢e
Sent: vrijdag 15 juni 2018 17:09
To:102e @minbuza.nl>; 102 & @minbuza.nl>;
102e @minbuza.nl>; 102 €
@minbuza.nl>; PS <ps@minbuza.nl>; RS <RS@minbuza.nl>
Cc: BMB <BMB@minbuza.nl>; 102 & @minbuza.nl>; 102 e
@minbuza.nl>; 102 & @minbuza.nl>; Buijs, Reina
102e @minbuza.nl>;102&  @minbuza.nl>;102¢& @minbuza.nl>;
102e @minbuza.nl>; 102 e @minbuza.nl>;
102e @minbuza.nl>; 102 e @minbuza.nl>;
102e @minvenj.nl>;102 e
@minbuza.nl>;102 e @minbuza.nl>;102 e

@minbuza.nl>
Subject: Bulletin: Bijeenkomst EU-Hoorn van Afrika migratiesamenwerking in Den Haag, 19-20
juni

Dag allen,
Onderstaand bulletin ter informatie voor M en R:

EU-Hoorn van Afrika migratiedialoog: Bijeenkomst over bewustwordingscampagnes om
irreguliere migratie te ontmoedigen.
Co-voorzitters Nederland en Ethiopié, 19-20 juni, Den Haag

EU — Hoorn van Afrika migratiesamenwerking

e Sinds najaar 2014 is er een EU-Hoorn van Afrika migratiedialoog (zgn. Khartoem Proces), om
samenwerking op migratieterrein te bevorderen, met focus op bestrijding mensensmokkel
en -handel. Tevens identificatie prioriteiten en projecten voor financiering uit het EU
migratie trustfund voor Afrika.

e NLisin 2016 gekozen als stuurgroeplid en speelt samen met VK, DUI, IT een voortrekkersrol
binnen het Khartoem-proces en in de Hoorn van Afrika in brede zin, o.m. op het gebied van
opvang in de regio.

Bijeenkomst in Den Haag

e NLis gastland en organisator voor een van de thematische bijeenkomsten die dit jaar
plaatsvinden onder het Khartoem-proces.

e Thema: bewustwordingscampagnes om (potenti€le) migranten te waarschuwen voor de
risico’s van irreguliere migratie en hen te wijzen op alternatieven (bv. vakopleiding, steun bij
opzetten bedrijf, legale migratie).

e Stas J&V sluit de bijeenkomst af met een korte toespraak. NL (BZ) en Ethiopié zijn de




covoorzitters. Deelnemers zijn van (hoog) ambtelijk niveau, afkomstig uit ongeveer 25
Afrikaanse en Europese landen. Daarnaast deelname vanuit EU (Home, DevCo, EDEQ), AU,
IOM, UNHCR en aantal kennisinstellingen. Locatie: Den Haag, Louwman museum.
Aansluitend is voor een paar hoge delegaties een bilateraal bezoekprogramma
georganiseerd. Het betreft Ethiopié (minister, plv procureur-generaal en directeur
agentschap voor migratie en vluchtelingen) en Egypte (vice-minister).

Deelnemers delen ervaringen met als doel de effectiviteit van campagnes te vergroten. Doel
is verder om samenwerking en codrdinatie te verbeteren, wat hard nodig is omdat steeds
meer Europese en Afrikaanse landen —los van elkaar — allerlei campagnes starten.

NLse inzet t.a.v. bewustwordingscampagnes

Uit onderzoek en interviews met migranten blijkt dat zij zich vaak onvoldoende bewust zijn
van de grote gevaren onderweg en de realiteit na aankomst. Een deel van hen geeft aan dat
zij zouden hebben afgezien van de reis als ze toen wisten wat ze nu weten.

NL heeft onderzoek laten verrichten naar wat werkt (o.a. rapport van J&V
onderzoeksinstelling WODC dat maart 2017 met TK is gedeeld). De geleerde lessen zijn
toegepast in lopende campagnes in West-Afrika, Ethiopié en Irak (EUR 4,7 min. BHOS).
Nederland streeft naar meer EU-samenwerking op dit thema en verkent samen met;02 en
.2 de mogelijkheden voor gezamenlijke campagnes in bijv. Nigeria en Tunesié.

Met vriendelijke groet,

102e

Directie Stabiliteit en Humanitaire hulp
Ministerie van Buitenlandse Zaken
Tel. (+31) 0Op-102¢€
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C15

2 juli 2018

Ministerie van Buitenlandse Zaken
ALY Berichtenverkeer

Rijks-Intern

Afrika, Sub-Sahara- : Oost-Afrika : Hoorn van Afrika - Migratie -
Thematische Bijeenkomst Khartoem Proces
Bewustwordingscampagnes Migranten, 19-20 juni Den Haag

Van : DSH

Verzonden op : 2juli 2018 16:31

Land/regio . Afrika, Sub-Sahara- : Oost-Afrika : Hoorn van Afrika
Thema : Migratie

Bijlagen

KP_Background Note TM Awareness Raising Campaigns.pdf (392.28 KB)
KP_Agenda_TM_Awareness_Raising_Campaigns_Final.pdf (116.15 KB)

ander onderwerp
Samenvatting

« Bijeenkomst werd georganiseerd in het kader van het Khartoem Proces (KP), een dialoog tussen landen in de Hoorn van
Afrika en de EU om de samenwerking op het gebied van migratie te bevorderen, met een focus op het bestrijden van
mensensmokkel en —handel.

= Ca. 65 vertegenwoordigers van Afrikaanse en Europese landen, uitvoerende organisaties en experts namen deel aan zowel
plenaire als verdiepingssessies over bewustwordingscampagnes, waarbij aan de orde kwamen de rol van sociale media en
van lokale gemeenschappen, boodschappen over alternatieven voor irreguliere migratie, hoe commun catie kan leiden tot
verandering van migratiegedrag en het belang van gebruik van data en evaluatie om campagnes te verbeteren.
Openingstoespraak door Speciaal Gezant Migratie Marit Maij en slottoespraak door Stas J&V Mark Harbers.

= En marge vonden bilaterale ontmoetingen plaats en kwam de KP-stuurgroep bijeen.

Commentaar

=11

Bericht

1. Op 19 en 20 juni organiseerde BZ (DSH) in Den Haag een thematische bijeenkomst over informatiecampagnes om (potentiéle)
migranten in de Hoorn van Afrika bewust te maken van de risico’s van irreguliere migratie en hen te wijzen op alternatieven in eigen
land (steun bij opzetten eigen onderneming, vakopleidingen etc.) of legale migratie. De bijeenkomst werd gezamenlijk voorgezeten
door NL (DSH/MO) en Ethiopié (EU ambassadeur).

2. Dit onderwerp kan op veel belangstelling rekenen van KP-leden zowel uit Afrika als Europa. Het doel van de thematische
bijeenkomst was verbetering van de uitwisseling over de effectiviteit van bewustwordingscampagnes en van samenwerking op dit
dossier.

Data over irreguliere migratie

3. IOM Displacement Tracking Matrix en het Mixed Migration Center (MMC, voorheen RMMS) presenteerden data uit recent
onderzoek naar irreguliere migratie vanuit de Hoorn-regio en trokken hieruit lessen over informatievoorziening en besluitvorming van
migranten. Interessante bevinding is dat de hoogte van inkomsten belangrijker is voor migratiebeslissingen dan het wel of niet
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hebben van een baan. 60% van de migranten geinterviewd door IOM zei dat hun inkomen niet voldoende was voor maandelijkse
uitgaven; slechts 15% was werkloos.

4. Naar voren kwam verder dat migranten vooraf vooral informatie zoeken over de kosten van de reis. Ze zijn zich wel bewust van
de ris co’s van de reis, maar begrijpen niet wat deze daadwerkelijk betekenen. Daarnaast hebben migranten onvoldoende kennis van
hun kansen op werk en een verblijfsvergunning in Europa. Zo denken veel migranten dat een asielprocedure inhoudt dat je -op
economische gronden- snel en makkelijk een verblijfsvergunning kunt krijgen.

5. Cijfers van IOM en MMC leiden tot opvallend verschillende conclusies over de vraag of migranten anderen zouden adviseren om te
migreren: volgens IOM wel en volgens MMC niet. D t is belangrijk voor campagnes die gebruik maken van getuigenissen van
teruggekeerde migranten, maar een verklaring ontbreekt vooralsnog.

Lessons learned en uitdagingen

6. ‘Word of mouth’ van familie en vrienden is de meest vertrouwde en belangrijkste bron van informatie voor migratiebeslissingen.

D t onderstreept ook het belang van informatie afkomstig uit de herkomstgemeenschap van potentiéle migranten. Niet alleen is deze
geloofwaardiger, ook leidt het betrekken van de gemeenschap tot duurzamer resultaten en betere aanpassing aan de lokale context.
Campagnes gericht op het ontmoedigen van irreguliere migratie met ‘government branding’ worden door migranten ongeloofwaardig
gevonden.

7. Artiesten, sporters en andere beroemdheden kunnen een goede manier zijn om de jeugd te bereiken. Hun boodschappen worden
geloofd en als rolmodellen kunnen ze invioed hebben op gedrag. Overheidscampagnes in bijvoorbeeld Ethiopié en Egypte zetten
voetbalspelers, acteurs, zangers en rapartiesten in.

8. Campagnes moeten rekening houden met het veranderende medialandschap. Vooral Facebook, en in mindere mate Snapchat,
Instagram, Viber en Whatsapp zijn de belangrijkste sociale media voor migranten. Echter niet alle migranten hebben toegang
hebben tot internet, dus tradit onele kanalen blijven belangrijk. Interessante discussie is of FB zelf initiatief moet nemen om vaak
bedrieglijke of criminele content van smokkelaars en mensenhandelaren offline te halen. Het is echter lastig om te beoordelen wat
schadelijke content is. Tot nu toe wil FB hierover niet om de tafel.

9. Veel migranten zijn niet gevoelig voor louter negatieve boodschappen. Naast waarschuwen voor de gevaren van de reis is het
daarom belangrijk een positieve boodschap te geven. Het gaat dan vooral om legale alternatieven voor irreguliere migratie, zoals
werk, livelihoods, een eigen bedrijf en skills training. Een geloofwaardige boodschap vereist echter reéle alternatieven, in eigen land
of elders. Hoewel d t buiten het terrein van campagnevoeren ligt, werd duidelijk dat er op dit vlak nog veel winst kan worden behaald
met meer codrdinatie, harmonisatie en coherentie, vooral m.b.t. mogelijkheden voor reg onale mobilite t. Uitdaging voor campagnes
is om zoveel mogelijk aan te sluiten bij bestaande initiatieven. Daarnaast zouden campagnes ook informatie kunnen verstrekken
over bestaande in tiatieven waarbij mensen bijvoorbeeld steun kunnen krijgen om een eigen bedrijf te starten, microkredieten,
gesubsidieerde vakopleidingen, hulp bij het vinden van werk etc. Voorbeeld hiervan is het Arab Voices on the Move project van
UNHCR.

10. Een van de belangrijkste vragen binnen het thema bewustwordingscampagnes is of en hoe informatie en bewustwording kunnen
leiden tot gedragsverandering. Inzichten uit de marketing kunnen hier behulpzaam zijn. Essentieel inzicht is dat boodschappen niet
alleen individuele migranten moeten aanspreken maar ook onderwerp van gesprek moeten worden in de gemeenschap waardoor
deze een ander gedragspatroon gaat ondersteunen. Dit subthema verdient nog verdere uitdieping met behulp van inz chten uit
andere disciplines.

11. Het nut van betrekken van de diaspora bij bewustwordingscampagnes staat niet bij voorbaat vast. Aan de ene kant is het een
van de bronnen van informatie voor potenti€le migranten. Daar staat tegenover dat diaspora niet bij voorbaat bereid is om een reéel
beeld te geven van reis en verblijf, en een ontmoedigende boodschap van iemand die het wel is gelukt te migreren minder
geloofwaardig is. Bijv. UNHCR gaat hiermee om door diaspora alleen feitelijke informatie te laten geven over de ervaren
moeilijkheden.

12. Evaluatie van campagnes is vaak een ondergeschoven kindje. Zonder evaluatie is echter weinig te zeggen over effectivteten is
innovatie en leren lastig. Deelnemers pleitten voor meer rigoureuze (baselines, pre-/postmetingen, controlegroepen, etc.) en
onafhankelijke evaluatie met meer middelen. Volgens een opiniepeiling onder de deelnemers was 90% van mening dat minstens
10% van het campagnebudget naar M&E zou moeten gaan. Wel lijkt evalueren van de impact van campagnes te ingewikkeld, en zou
M&E z ch moeten concentreren op outcome-niveau.

Toekomst van bewustwordingscampagnes

13. Volgens een van de presentatoren is er bij bewustwordingscampagnes sprake van een natuurlijk rijpingsproces: van een korte
termijn ad hoc reactie naar lange termijn-denken met evaluatie en bijsturing. Hoewel veel lessen nu al worden meegenomen zijn er
nog stappen te maken, met name op M&E en duurzaamheid van effecten (incl. gedragsverandering). Methoden van buiten het
migratiedomein kunnen innovatie brengen. Toegenomen codrdinatie is een gezamenlijke u tdaging om overlap te voorkomen en van
elkaar te blijven leren. Hetzelfde geldt voor meer coherentie met maatregelen en initiatieven die een alternatief bieden voor
irreguliere migratie. Dat deze opdracht zich niet beperkt tot de Europese spelers bleek uit de constructieve houding van Afrikaanse
deelnemers en het ple dooi van de AU-vertegenwoordiger voor betere integratie van bewustwordingscampagnes in breder
migratiebele d in Afrika. Tenslotte zullen toekomstige campagnes flexibel moeten inspelen op gevolgen van megatrends als het
politieke klimaat in de EU, bevolkingsgroei in AFR, klimaatverandering en informatisering.

Bilaterale programma’s en marge en KPstuurgroep-bijeenkomst

14. Voor een aantal hooggeplaatste Afrikaanse deelnemers waren er bilaterale ontmoetingen aansluitend op de meeting. Mark
Harbers, Staatssecretaris J&V, had korte ontmoetingen met de Ethiopische delegatie (plv. procureur-generaal en wnd ambassadeur
bij de EU) en de Egyptische delegatie (deputy minister Dina Elsehy). De dagen na de KP bijeenkomst waren er bezoekprogramma’s
voor de Somalische plv. DG Immigratie, een Ethiopische delegatie (plv. Procureur-Generaal, de nieuw aangetreden Ambassadeur in
Nederland en de wnd. PV in Brussel) en de Egyptische ambassadeur. Zij spraken met o0.a. met J&V, de KMar, het OM, de Nationale
Politie, kantoor Nationaal Rapporteur Mensenhandel en verschillende directies binnen BZ.

15.102 a
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Berichtgegevens ruq

Aan : DAF; BMB; ADD; NAI; KAM; KHA; JBA; KAI; TRI; TUN; 10 2 e
102 e ;10 2 e @minvenj.nl; 10 2 @ @minvenj.nl; DAM;
102e @minvenj.nl; 10 2 e @minvenj.nl; 10 2 e
BRE-ABD; 10 2 e ; ROM-PA; BLN-PA; 10 2 e
102e ;102 e ;102 e 102 e

;102 e 102e ;102 e ;102 e

ALG; DAK; 10 2 e ;102 e ;ABJ; 102 e
102e ;102 e ;BAM; 10 2 e ;102 e
102e :102e ;102 e @minvenj.nl; 10 2 e
102 e @minvenj.nl

Opsteller :102e

Afgestemd : DSH-MO

Kenmerk : DSH-2018.748446/ ENV-2018.3888

Type : Beleids

Prioriteit : Routine

Rubricering : Rijks-Intern

Categorie : Verslag/Info

@minvenj.nl; 10 2 e
; marit.maij;

i LAG; 102 e

Page 3 of 3

@minvenj.nl; DSH;

; DIE-EX; BAG; KAB; RAB;

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan
u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden

van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to
you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of

any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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C19

29 juli 2018

Ministerie van Buitenlandse Zaken
ALY Berichtenverkeer

BZ-Vertrouwelijk

Afrika, Sub-Sahara- : Oost-Afrika : Hoorn van Afrika - Migratie -
Khartoum Process- Thematic Meeting on Law Enforcement and
Capacity Building in Cairo

Van : KAI-PA

Verzonden op : 29 juli 2018 15:45

Land/regio . Afrika, Sub-Sahara- : Oost-Afrika : Hoorn van Afrika
Thema : Migratie

Samenvatting

= Eritrea voorzitter van het Khartoum Process (KP) in 2019, Sudan zal deze rol in 2021 gaan vervullen.

= Capaciteitsopbouwtrainingen die worden aangeboden sluiten veelal slecht aan bij de praktijk waar Afrikaanse
law enforcement beambten mee te maken hebben.

= Grote vraag van Afrikaanse KP leden naar een datebase/bibliotheek met best practices die uitvoerbaar zijn met
voor hun beschikbare middelen.

Commentaar

11

Bericht

Graag doorgeleiden naar collega’s van J&V.

1. Op 10 en 11 Juli vond in Cairo een thematische bijeenkomst plaats i.h.k.v. het Khartoum Process (KP) over "Law
Enforcement and Capacity Building". Vanuit Nederland namen 10 2 e (KNP Rome), 10 2 e
(KMAR Cairo) 10 2 e (PA Cairo) deel aan de bijeenkomst.

2. Zoals gebruikelijk werd en marge van de KP-bijeenkomst een steering committee gepland door voorzitter Italié.
Aanwezig waren: EGY, ERI, ETH, DUI, IT, SUD, Z-SUD, UGA, VK, EU en het secretariaat ICMPD. Er stonden slechts
twee onderwerpen op de agenda en het overleg duurde dan ook historisch kort (45 min.):

= Voorzitterschap van het KP in 2019
102 a

Eritrea wordt voorzitter in 2019 en Sudan in 2021.

= KP rapport voor de 2018 JVAP SOM
Leden van het KP ontvingen al eerder het rapport voor de Joint Valetta Action Plan (JVAP) Senior Officials
Meeting (SOM) waar tijdens de bijeenkomst commentaar op kon worden gegeven. VK10 2 a

ETH10 2 a
en EGY10 2 a

ICMPD gaf aan dat leden schriftelijk commentaar kunnen leveren tot eind juli en dat er in september een
nieuwe draft zal worden gecirculeerd.
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3. Tijdens de thematische sessie werden presentaties gegeven door o.a. Frontex, UNODC, Expertise France, EGY-aut,
ITA-aut en VK-aut. Tijdens de sessie kwam sterk naar voren dat ondanks alle capacity building die Europese landen
aanbieden aan Afrikaanse landen, het lastig blijkt om hier resultaat van te zien en te meten. Daarnaast beschikken
veel Afrikaanse landen niet over de hardware om training die zij hebben gehad ten volle te kunnen benutten. Ook
werd in meerdere interventies gevraagd om een database/bibliotheek met best practices, die uitvoerbaar zijn voor
deze landen.

4. Tenslotte werd een veldbezoek gebracht aan de Egyptische politie academie. 10 2 a

Berichtgegevens -

Aan : DSH; DAM; DAF; BMB; 102 e ;102 e ;102 e ;102 e 102e
;102 e ;102 e ;102 e 102 e :KHA;

ADD; NAI; ROM;102 e ;102e

Opsteller :102e

Afgestemd :102e 7102 e 102 e

Kenmerk : CAI-C-020-28

Type : Beleids

Prioriteit . Routine

Rubricering : BZ-Vertrouwelijk

Categorie : Verslag/Info

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan
u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to
you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of
any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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C21

25 september 2018

Ministerie van Buitenlandse Zaken
ALY Berichtenverkeer

Rijks-Intern

Afrika, Sub-Sahara- : Oost-Afrika : Hoorn van Afrika - EU - Migratie
- Khartoem Proces: hoe bereiken we vrouwen en meisjes om
betere bescherming te bieden?

Van : DSH

Verzonden op : 25 september 2018 10:44

Land/regio . Afrika, Sub-Sahara- : Oost-Afrika : Hoorn van Afrika
Forum : EU

Thema : Migratie

Samenvatting

= 19 & 20 september vond in Stockholm een thematische bijeenkomst plaats van de EU-Hoorn van Afrika
migratiedialoog, het zogenaamde ‘Khartoem Proces’, waarbij de nadruk lag op bescherming van vrouwen en
meisjes onder vluchtelingen en migranten.

« Zowel in Europese als in Afrikaanse opvanglocaties en op de routes daarnaartoe lopen vrouwen en meisjes
grote risico’s slachtoffer te worden van gendergerelateerd en seksueel geweld.

= Zowel bij preventie als bij dienstverlening voor slachtoffers is de grootste uitdaging het bereiken van de
vrouwen vanwege verschillende sociale, culturele en economische drempels. Naast het bieden van
hulpverlening en campagnes om een gedragsverandering te bewerkstelligen waarbij vrouwen sneller hulp
zoeken, gaat het er ook om dat vrouwen voldoende op de hoogte zijn van hun rechten en de beschikbare
hulpverlening.

« Januari 2019 zal huidig Khartoem Proces voorzitter Italié tijdens een Senior Officials Meeting in Asmara het
stokje doorgeven aan Eritrea die in 2019 voorzitter zal zijn.

Commentaar

- 11

Bericht

Op 19 & 20 september vond in Stockholm een thematische bijeenkomst plaats van de EU- Hoorn van Afrika
migratiedialoog, het zogenaamde ‘Khartoem Proces’, waarbij de nadruk lag op bescherming van vrouwen en meisjes.

Niet alleen een Afrikaans probleem

Vrouwen en meisjes die als vliuchteling of migrant uit hun land vertrekken worden voortdurend blootgesteld aan
specifieke en verhoogde risico’s waaronder gendergerelateerd en seksueel geweld (Sexual and Gender Based Violence
- SGBV), gedwongen huwelijken, mensenhandel en uitbuiting. Volgens UNICEF verdrinken er ook relatief meer
vrouwen op de Middellandse Zee omdat ze veelal niet kunnen zwemmen, veel kleren aan hebben en benedendeks
verblijven. Verschillende redenen liggen ten grondslag aan deze verhoogde risico’s, waaronder het ontbreken van
sociale controle en bescherming van familie en vrienden.

De belangrijkste bedreiging is aanranding en verkrachting. Onderzoek (o.m. Wereldbank, juni 2018) toont aan dat
vrijwel alle vrouwen die vanuit Afrika aankwamen in Italié slachtoffer waren van seksueel geweld. Daders lopen uiteen
van mensensmokkelaars en lokale autoriteiten tot lokale bevolking en medemigranten en -viuchtelingen. Onderzoek in
Zweden en Duitsland toont aan dat ook in deze landen in de opvanglocaties voor asielzoekers een verhoogde kans is
op seksueel geweld. In Zweden omdat er bijvoorbeeld geen gescheiden douches en toiletten waren voor mannen en
vrouwen.

https://sbv.atos-hs.buzaservices.nl/message/show/id/418791 09-10-2019



Messages

https://sbv.atos-hs.buzaservices.nl/message/show/id/418791

Bewustwording, gedragsverandering en kennis van rechten en diensten

Dienstverlening rond SGBYV is in te delen in juridische, medische en psychosociale dienstverlening. Er kan nog veel
verbeterd kan worden in deze dienstverlening, maar de grootste uitdaging blijft het bereiken van vrouwen en meisjes
vanwege verschillende sociale, culturele en economische drempels. Onder vrouwelijke slachtoffers bestaat
bijvoorbeeld angst om de eer van de familie te schaden, angst dat melding maken gevolgen zal hebben voor de
asielprocedure, angst om voogdijschap te verliezen en angst om hun verhaal te vertellen aan een vrouwelijke
dienstverlener in het bijzijn van een mannelijke tolk met eenzelfde etnische achtergrond. Onderzoek toont aan dat
bewustwordingscampagnes rond SGBV, bijvoorbeeld over gendergelijkheid, kunnen bijdragen aan gedragsverandering
waarbij vrouwen eerder hulp zoeken. Echter, in een vreemd land met allerlei onbekende instituties is dat vaak
onvoldoende en zullen er manieren gevonden moeten worden om de toegang tot hulpdiensten te vergroten. Naast
beschikbare hulpverlening en voldoende gedragsverandering m.b.t. het zoeken van hulp, gaat het er dus ook om of
vrouwen voldoende op de hoogte zijn van hun rechten en de beschikbare hulpverlening. Een goed voorbeeld om op
een veilige manier kennis over rechten en hulpverlening te verspreiden is om informatie beschikbaar te stellen via
kapsalons waar enkel vrouwen komen. De bijeenkomst bood een goed platform om meer van dit soort best practices
te delen. Er bestaan overigens verschillende richtlijnen en standaarden voor het voorkomen van SGBV, zoals de
richtlijnen van de Interagency Standing Committee (IASC). Deze houden echter onvoldoende rekening met de
specifieke omstandigheden van migranten en viuchtelingen.

Egypte, Ethiopié&, Duitsland en Zweden gaven presentaties over de SGBV-situatie in hun land en welke maatregelen zij
hebben genomen op dit vlak. Het European Asylum Support Office (EASO) gaf een presentatie over een instrument
dat zij gebruiken om mensen met speciale noden, waaronder slachtoffers van SGBV, te identificeren. Verschillende
organisaties waren geinteresseerd om dit instrument ook buiten de EU toe te passen.
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KAM; NAI; NAI-SOM; ADD; KHA; BMB; 10 2 e @minvenj.nl; 10 2 e @minvenj.nl

Opsteller :102e

Afgestemd : hfd DSH/MO

Kenmerk : DSH-2018.5217/2018.1044793

Type : Beleids
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Rubricering : Rijks-Intern
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan
u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to
you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of
any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.
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Bezuidenhoutseweg 67
2594AC Den Haag

The Hague, 16 apr. 15

Mr. Bert Koenders, Dutch Foreign Minister
Subject: Ongoing Presidential and Parliamentary Elections in Sudan, April 13-16, 2015.

A democratic system, is one that democratic principles, a multi-party system, public freedoms and
separation of powers, are all constituted and established. In such context elections, in a
transformational situation like the one in the Sudan, become a means for achieving peaceful and
smooth transfer of power. However, the situation in Sudan is that where all state civil and military
institutions, as well as ethnic militias, have all become affiliated to ruling part (the National Congress
Party- NCP). This is why we believe that the holding of the elections, instead of leading to the desired
political transformation, will only deepen political the national crisis in Sudan. The ongoing elections
have shown all the signs and clues that it is being rigged up by the NCP while trying to give the
impression that the regime is a democratic one.

Bellow, we pinpoint the reasons that make us believe that the ongoing elections are fake:

* The elections are organized and managed by an illegal political regime, led by a president who
came to power by a military coup that overthrew a democratically elected government. Further, it is
a regime whose President is indicted by ICC for crimes against humanity.

* Since this regime assumed power in 1989, the extant of civil war has immensely widened,
extending from what was Southern Sudan to new areas such as Eastern Sudan, Darfur, South
Kordofan, the Nuba Mountains and Blue Nile. Right now, with the exception of Eastern Sudan, the
civil war is going on in all above areas which means that it is unsafe to run ordinary elections in most
of the country.

» The recent constitutional amendments give the President and the Security organs unrestricted
powers that are actually being used to influence the elections, a matter that has already shown in the
ongoing elections.

» The regime does not allow other political parties to exercise any political activities or hold public
gatherings and rallies.

« Detention of political opposition is still a daily practice with the infamous 'ghost houses' still in use
where prisoners of civil war are being tortured to death.

* Press censorship, confiscation of newspapers and sporadic arrest of journalists have become a daily
practice of the government.

To insist on holding the elections, which have been boycotted by the public and major political
parties, will only obstruct the national, regional and international efforts working collectively to
resolve the national crisis in Sudan. This is why, by rights of common sense, it has been held almost
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unanimously that the recognition of the results of the ongoing presidential and constituency
elections will legitimize an oppressive. It is also believed that any recognition of these elections will
mean a betrayal to the victims of the civil wars, genocide and the period of 25 years of continuing
oppression. The recognition will also help sabotaging the will of the Sudanese people who are
seeking to accomplish a full transformation process leading to the restoration of democracy and
consequently free and fair elections.

The decision made by the EU not to either participate in observing or to recognize the ongoing
elections have been received with warm hearts by the Dutch-Sudanese community. We do feel
proud of the European governments, in particular our Netherlands government for taking this timely
and courageous decision. We, as the Dutch-Sudanese community can not but support our
government in this regards. We hope that this decision will be followed by necessary measures that
will intensify the pressure on the ruling regime in the Sudan so as to respond positively to the
aspirations of Sudanese people to democracy, freedom and sovereignty.

The singnatures :-

Sudan National Alliance

SLM/ Minawy

Alliance Sudanese Forces of Change
Sudan Baath Party

Broad National Front

The Sudanese Justice and Equality Movement
Kush Liberation Movement

The Socialist Arab Baath Party
National Umma Party

10. Sudanese Communist Party

11. SPLM/ North sector

W e NOU R W R
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His Excellency, Mr. Bert Koenders, Dutch Foreign Minister
Subject: Human Rights Violations in Sudan

We would like to address to you with reference to the above subject, and
likewise we salute our people in Sudan with regard to the second anniversary
of the glorious uprising of September 2013. That peaceful uprising, was meant
to demand freedom, peace and justice. But was faced by the pallet repressive
regime, where more than two hundred young people were killed. This
anniversary coincides with the thirtieth session of the Human Rights Council
held in Geneva.

The ruling regime in Sudan, does not cease violating human rights abuse that
continue occurring for years in Darfur, Southern Kordofan and Southern Blue
Nile. These were well documented by the International Criminal Court and the
Human Rights Council. The current regime in Sudan continue as well
intervening in regional conflicts in particular in the Republic of South Sudan
and Libya.

Many human rights organizations and activists working in the field of human
rights, have monitored and documented in recent years many violations
committed by the Sudanese government security services and militias in
different parts of Sudan. Following are some of these violations, in brief:

Abuses against students:

Since 1989 the Government have used systematically different types of
violence and abuse against student, hence many were killed during these
violence. Since 2014 the Government developed a new policy that targeting
students on ethnic and regional orientation, in various universities in all
regions of Sudan.

In addition, students from Darfur region are now being systematically targeted
inside universities territories, however, the victims are denied any access to
legal services, on contrary they are often prosecuted and sent them into prison
without providing medical aid.

The brutal aggression aims not only to terrorise student movement and
deprive them from their right to life, education, expression and association,



but also aims to destroy the unity of the student movement and their coherent
fabric.

Abuses against members of political parties and the opposition movements:

Despite the restrictions on general freedoms, political parties does not allow to
exercise any activities in order to mobilize people to enlighten them demand
their fundamental rights of liberty, peace, justice and a decent life. Although
these activities are peaceful and of democratic nature, however, the
Government exercises brutal aggression against leaders of political parties in
terms of detention and torture.

The following are examples of the violation of human rights in the area of
political freedoms:

Five members from different political parties were arrested during a campaign
of distributing pamphlets calling for (Get out) in River Nile State, they are:
Sheikh Saeed and Abdoun Abdoun and Suad al-Dabi of the Baath Party, Essam
El-Din Khidir and Abu Obeida Mustafa.

During a broad campaign carried out by the cadres of the Baath Party, having
slogans written on the walls calling for the overthrow of the regime, to end
wars and achieve peace and security throughout the country. Security services
arrested seven of the party cadres, this included the leader of the party Aadil
Khalf-Alla, and others including Ahmed Hassan, Abdul Rahim Issa Alsanjack,
Babikir Musa Issa, professor at the University of Sudan, Dr. Abdullah Abu
Alnajim, professor at Ahfaad University and students at the University of Niles
Bakri Abdullah and Tariqg Daou. Despite deteriorated health condition of the
detainee Babikir Musa Issa, the authorities continue torturing him in on
systematic manner.

The following leaders of Sudanese Conference party have being ordered to
report to the Security Service office every day till midnight: Khaled Omar
Yousef, Magdi Okasha, Dad Darwish, Mohammed Kdam and Mohammed Idris
Gedo.

Abdul-Almajid Sulieman Abaker, who is a member the Democratic Front, and
two of his relatives were all assassinated in the city of Nyala of South Darfur.



In a clear violation of the Sudanese constitution, which rectified by the Regime,
Article Xlll of the Universal Declaration of Human Rights and Article twelfth of
the International Covenant on Civil and Political Rights. The Government
prevent representatives of Sudan Appeal in June this year from travelling to
Europe to meet Foreign Affairs Committee of the European Parliament, the
delegate includes Sidiq Yusuf, leader of the Communist Party and seven others.

Toll arrest continue in the city of Kosti, where Abdullah Mohammed Al-Bushra,
member of National Umma Party was arrested.

On September 13, 2015 students, Ahmed Mohammed Kafouta, Ali Ramadan
and Mohammed Abdul-Rahim Dawalbeit, were severely beaten, verbally
abused in terms of racial discrimination and threaten with death
consequences.

Violations in areas of armed conflict:

On Friday, 09.11.2015, Jamal Yahya Abdullah 25 years old, was assassinated at
Thani Dadi market place, West Darfur State, by the Janjaweed militias known
as Rapid Support Forces.

The Sudan Air Force using Antonov aircraft bombarded on 16.09.2015 the
villages of South Kordofan/Nuba Mountains including Trojy and Angolo.

The Regime also regularly burned thousands of palm trees in different parts of
the Northern State.

On March 28, 2015 and in special court hearing in El-Fasher, death sentence
was passed against seven of the Justice and Equality Movement members. We
believe this act is violating international charters and norms, especially the
Third Geneva Code.

Al-Tayeb Ahmed lbrahim, MP of Kutum constituency in Northern Darfur,
announced that Border Guards (militias) have attacked areas of Lamaina and
Abu-Sakein, where five persons were seriously injured and dozens of citizens
were severely beaten.

In Blue Nile State, the Regime have forcefully displaced all citizens of Derng
from their habitual land to Effendi Displaced camp. This displacement came
under various forms of violence, including harassment of women, physical

3



torture, severe beatings and assassination threats to local Native
Administrators who refused to cooperate in displacement process.

Abdul-Ghani Degais, head of the Supreme Commission for the development of
Ingasana area, announced in a press conference that the displaced people are
living bad conditions on the ground, so he launched an urgent appeal to
provide food, medicine and milk, for children, women and the elderly, and
pointed out that what is provided by international and local organizations is
not commensurate with needed requirements.

Abuses against freedom of opinion and press:

Since the beginning of this year, it has been reported that about 66 cases of
journalists arrest and confiscation of newspapers including disabling of
electronic media. The toll arrest of journalists included Mohammed Salman,
Salheen Al-Awad, Suleiman Mukhtar, Al-Shathali Elsir, Khaled Sati, Nuha
Hashim and Al-Fatih Abdul-Majeed, and in corporation with Sudanese security,
Saudi Arabian security have arrested Waleed Al-Hessein Al-Doud in Saudi
Arabia.

As we address you through this appeal, we look forward to the Kingdom of the
Netherlands not only to play a positive role in the protection of human rights in
Sudan, but to lead other friendly countries and international organizations to
put pressure on the regime to improve the human rights situation in Sudan.
We consider the thirtieth session of the Human Rights Council of the United
Nations in Geneva, in September 29, 2015, as a good opportunity to debate
critically violation of human rights in Sudan.

Many thanks.

The signatories:

1. Sudanese Democratic Forum, Netherlands.

2. Union of the people of Darfur in the Netherlands.
3. Sudanese Refugees Committee in The Netherlands.

The Hague, September 23, 2015
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Postbus 20061

2500 EB The Hague

The Netherlands
http://www.government.nl

Contact
http://www.rijksoverhe d.nl

T 1400

Our Reference
2015.597414

Date 23-10-2015
Re Petition Human rights violations Sudan

Dear 102e s

Thank you for your message, received on 8 October 2015, in which you inform us
about the human rights situation in Sudan. We very much appreciate the fact that
you share this information with us. We are aware of the deplorable human rights
situation in the country and we have expressed our concerns during the 30t
session of the Human Rights Council of the United Nations in Geneva.

In spite of our efforts to gain support for a stronger resolution on Sudan, the item
10 resolution passed during the 30" Human Rights Council only slightly improved
in comparison to last year, which we find disappointing. Therefore, we, together
with the EU, decided not to co-sponsor the resolution.

Furthermore, we would like to ensure you that the Netherlands keeps a close eye
on the human rights situation in Sudan. Our embassy in Khartoum supports local
human rights defenders, visits trails of human rights defenders to show our
commitment and addresses human rights violations in their contacts with the
government.

Kind regards,

102e
Deputy Director Sub-Saharan Africa Department

Page 1 of 1
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From: 102e
To: Kleiweq, PJ; 10 2 e
Cc: 102e ; PLV-DGPZ
Subject: Demonstratie Sudanese diasporaorganisatie 22/9
Date: donderdag 21 september 2017 14:19:51
Attachments: Sudanese Democratic Forum icc sept 22 3,S30.doc
image001.qif

102e
PJ,
Ter info:

Morgen zal van 12.00-12.45 voor ons oude gebouw een demonstratie plaatsvinden van de
Sudanese diasporaorganisatie Sudanese Democratic Forum.

Ik heb contact gehad met COM, de beveiliging, en de Sudanezen zelf. Er zal in principe geen pers
aanwezig zijn, en doorgaans verlopen de demonstraties van deze groep zonder problemen.

102€en ik zullen in de hal van het oude gebouw van een tweetal demonstranten de petitie (zie
bijlage) ontvangen.

Laat het weten mochten jullie vragen hebben.

Groet,
102e

102e

Beleidsmedewerker Hoorn van Afrika

Directie Sub-Sahara Afrika (DAF)

Ministerie van Buitenlandse Zaken
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag

Postbus 20061 | 2500 EB | Den Haag

http://www.minbuza.nl | Nederland en Afrika
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Sudanese Demoecratie
Forum

In Netherlands

Jonckbloetplein 24
2523 AR Den Haag

September 22, 2017

The Honourable Fatou Bensouda, Chief Prosecutor
International Criminal Court

Office of the Prosecutor

Information & Evidence Unit

Post Office Box 19519

2500 CM, The Hague

The Netherlands

Re: The Imperative to Arrest and Prosecute Sudanese Leaders Indicted by the ICC

Dear Prosecutor Bensouda:

We, the following undersigned, on our behalf and on behalf of the victims’ families and their legal
representatives; demand a speedy and comprehensive investigation in the dangerous violations of
human rights, which are still being committed in a wide scale fashion and in a systematic and
methodical way by the Sudanese government; which amount to a level of international crimes,
including terrorism crimes, crimes against humanity, genocide and intellectual property destruction.
These crimes and violations committed and still are being committed against Sudanese citizens by
the Sudanese government forces and para military belonging to the Sudanese government from June
30, 1989 until September 2017.

Pursuant to the jurisdiction granted to the International Criminal Court (ICC) by Article 13(b) of the
Rome Statute; which empowers the ICC to exercise its jurisdiction re crimes enumerated by Article 5



of the Rome Statute, and as such to the Chief Prosecutor of the ICC. Our statement contains
evidence and documents about the violations (which enclosed with this complaint.) The United
Nations expert committees and international investigation committees, in addition to international
and local organizations concerned with the protection of human rights, have documented the
violations from the period of June 30, 1989 up to September 2017.

The UN Security Council (UNSC) referred the situation of Darfur to the ICC in 2005 and decided that
the Sudan government and other parties to the conflict should cooperate fully with the court and the
prosecutor, providing them with all necessary assistance. Instead of accepting the UNSC resolution
by cooperating with the Chief Prosecutor and ICC, the government of Sudan did exactly the opposite
and placed every roadblock possible in the road of the Chief Prosecutor. To show their defiance and
disrespect to the ICC, they rewarded the two individuals who were indicted by the ICC and refused to
hand them to the court or open a serious investigation against them. By 2009 Omer Bashir, the
President of Sudan, became the first sitting president to be indicted by the ICC for allegedly directing
a campaign of mass killing, rape and pillage against civilians in Darfur.

The situation in Sudan is worsening every day, particularly in the conflict zones in the Nubba
Mountains and southern Blue Nile, where atrocities against civilians are committed every day in the
absence of any observatory mechanisms. All these crimes are documented and could be produced as
evidence. In other areas of Sudan such as the North, demonstrators who attempted to express their
opinions against the government’s wrong and corrupt policies killed in masses. The same incidents
occurred in Port Sudan in the far east of Sudan where demonstrators met with bullets of the security
forces and many protestors killed in the process.

Allowing impunity of the government, its security forces and those who are affiliated with the ruling
party, the National Congress Party, resulted in mass crimes of kidnapping, torturing, killings and even
rape. Furthermore, the government used the judiciary as a tool to terrorize its opponents as well as
to set free those who committed obvious crimes. For this reason, people lost faith in the justice
system and some of them went justifiably to join the opposition who are fighting the government.

The following are some of the crimes which have been committed by the Sudanese government and
are documented:

1- Using chemical weapons against civilians in the Nubba Mountains. No international
investigation has taken place.

2- Killing students in Gazira University and dumping their bodies in a stream. No investigation
was held.

3- Killing peaceful demonstrators in Kajbar. No investigation took place.

4- Killing peaceful demonstrators in September 2013, an estimated 250 Sudanese citizens, all of
them killed in the capital of Sudan.

5- The killing of 177 at the Al'alafoon recruits camps. All of them were high school students.



6- In addition to what happened and is happening in Darfur, where millions were displaced

from their homes after their villages and livestock were burned and their properties were
lost.

We the undersigned, represent citizens of Sudan, whose social and cultural institutions have been
working to regain democracy, justice and peace since Bashir took over the government in 1989.
Presenting this statement is among the efforts by Sudanese citizens so that criminals do not escape
justice and to achieve peace and stability in the remaining parts of the Sudan. Sudan now is at the
verge of the abyss after the government antagonized each faction against the other and is arming
their militias using the account of the military forces and paving the way to a terrible chaos. At the
same time, the Sudanese government undermined all of the institutions of justice, where there is

now a complete absence of the rule of law.

Our recommendations to the international community:

a- Immediately arrest those who have been indicted by the ICC and have them stand trial

b- Support the cooperation of the ICC with the Sudanese civilian organizations vis-a-vis all the
crimes identified in this complaint.

c- Impose a no flight zone in all of the areas in which the Sudan government is targeting
civilians.

d- Open an investigation about the financing provided by some Gulf countries to the Sudanese
government and if this money was used in furtherance of the Sudanese war against its own
citizens.

Sincerely,

Undersigned and submitted by:-

Sudanese Democratic Forum — Nederland

Darfur Union - Nederland

Nuba Mountains Soliderty - Nederland

Sudanese Refuges Committe — Nedeland

CCto:-

Minister of Foreign Affairs of The Netherlands

CC to :- The Dutch Parliament
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From: 102e

To: 102e

Cc: 102e

Subject: Re: Bezoek aan Ministerie van Buitenlandse Zaken 2/10
Date: vrijdag 29 september 2017 09:42:21

Attachments: image001.qif

Beste102€

Hartelijke bedankt voor je medewerking om de petitie te ontvangen , Ja inderdaad **#¢

Over maandag 2/10 bezoek aan Minbuza, ik zal vandaag de namen van onze groep met;’*

aan'©2€  doorgeven.
Groet,
102e
Van:102¢e @minbuza.nl>
Verzonden: vrijdag 22 september 2017 16:39
Aan:102¢€
CC: 102e

Onderwerp: Bezoek aan Ministerie van Buitenlandse Zaken 2/10

Beste 102¢€
Mijn leidinggevende en ikzelf hebben vandaag de petitie in ontvangst genomen. Veel dank.
Hoop dat het beter gaat met102€

Voor je afspraak op 2 oktober van 16.00 tot 17.00 heb ik jou en102€

aangemeld. Ik ben er vanuit gegaan dat jullie met zijn tweeén komen? Anders moet je dat nog
even laten weten. Vergeet niet om jullie legitimatiebewijs mee te nemen. Het nieuwe adres van
het ministerie is Rijnstraat 8.

Zoals ik gisteren vertelde aan de telefoon ben ik zelf niet in NL en kan ik dus niet bij de afspraak
zijn. Na mijn terugkomst neem ik contact op om snel een afspraak te maken.

Mijn collega’s die wel aanwezig zijn:

102e
Mocht je vragen hebben neem dan contact op met102€ @minbuza.nl /

102e )

Met vriendelijke groet,



102e

From:102¢€

Sent: donderdag 21 september 2017 11:06

To:102¢ @minbuza.nl>

Cc:102e @minbuza.nl>; COM <COM@minbuza.nl>

Subject: Re: Bezoeker naar Nederland

Beste102€

Ja hoor zeker gaan we daar tegenover de Bezuidenhoutseweg 67 op de graas staan .

groet,

102e

Van:102¢€ @minbuza.nl>
Verzonden: donderdag 21 september 2017 09:30
Aan:102¢

cc: B ; COM

Onderwerp: RE: Bezoeker naar Nederland

Beste 102€

Dank, om zeker te zijn: jullie staan aan de Bezuidenhoutseweg? Tegenover het gebouw aan de
Bezuidenhoutseweg 677

Dank,

102e

From:102¢

Sent: donderdag 21 september 2017 08:49
To:102¢ @minbuza.nl>

Subject: Re: Bezoeker naar Nederland
Beste102€

Ja we hebben duidelijke van de gemeente gekregen , wij gaan tegenover de Minbuza op
de graas vanaf 12:30 - 13:00 uur .hierbij stuur ik de digitale petitie .

Groet,

Van:102¢€ @minbuza.nl>
Verzonden: woensdag 20 september 2017 16:15
Aan:102¢€



CC:lOZe

Onderwerp: RE: Bezoeker naar Nederland

Beste 1028

Dank voor je bericht. Heb je ook duidelijkheid gekregen van de gemeente waar jullie precies
zullen protesteren? Het ministerie bevindt zich tegenwoordig in een nieuw gebouw.

Ikzelf zal in ieder geval aanwezig zijn, onderaan deze mail staan mijn contactgegevens. Ik laat nog
weten wie er verder aanwezig is.

Met vriendelijke groet,
102e

102e
Beleidsmedewerker Hoorn van Afrika

Directie Sub-Sahara Afrika (DAF)
Ministerie van Buitenlandse Zaken
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag
Postbus 20061 | 2500 EB | Den Haag

http://www.minbuza.nl | Nederland en Afrika

From:102¢
Sent: dinsdag 19 september 2017 10:38

To:102¢€ @minbuza.nl>
Subject: Re: Bezoeker naar Nederland

Beste 102€

Ja, ik heb net op de lijn de politie voor de akkoord van de vergunning . Hierbij vind je
onder

de aanvraag en route en de tijd bij Minbuza, zou je graag een telefoon nummer van de
contact persoon bij minbuza, ik zal ook vaandag de petitie aan je sturen via mail , en gaan
wij hand to hand geven .

Groet

102e

Geachte mevrouw/heer,
> Wij willen graag een demonstratie tegen de regering in de Soedan voor de massa geweld
tegen de mensen en vooral Darfuran sudenten in hoofdstad Khartoum. De demonstratie



neemt plaats Op vrijdag 22.sept .2017 Daarvoor willen wij een toestemming aanvragen
van de politie haaglanden en de gemeente Den Haag.

> Hoogachtend,

> Namens

Sudanese Democratic Forum — Nederland

Contactpersoon :-

> Kennisgeving van de demonstratie/manifestatie
> -Naam organisatie:

Sudanese Democratic Forum - Nederland
> -Contactpersoon:
> -Telefoon :-

> -Adres:
> -Doel: de massa geweld van de regime tegen mensen recht en de studenten uit Darfur in
Khartoum

>Demonstratie Leden :- 75 tot 100 personen

> -Datum: Op vijdag 22,sept,2017, om 12:00 uur tot 15:00 uur
> -Route:

> -Verzameling:
1- voor ministerie van Buiten landszaken Den Haag om 12 : 00 tot 13 :00 uur
2-Internationaal Strafhof ( ICC) 13:45 tot 15:00 uur

> -Het middel van vervoer van de deelnemers: Openbaarvervoer

> Dee te gebruiken materialen: (spandoeken, flyers, megafoon en alle
> andere mogelijke attributen)

>

Adres:
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Woonplaats:
102e

Email:
102e

vV V V V V V V

> Telefoonnummer:

102e
>
Van:102¢€ @minbuza.nl>
Verzonden: dinsdag 19 september 2017 09:25
Aan:102¢€

Onderwerp: RE: Bezoeker naar Nederland

Beste102¢€

Dank voor je tijdige heads-up. Heb je al meer informatie over de demonstratie?

Groet,

102e

From:102¢€

Sent: donderdag 14 september 2017 14:31
To:102¢ @minbuza.nl>
Cc:102¢ @minbuza.nl>

Subject: Re: Bezoeker naar Nederland

Beste102€

Prima,

Wij hebben ook een demonstratie georganiseerd , dit gaat volgende week vrijdag
22/sep/2017 en we komen bij ministerie van buiten landszaken ook, en gaan wij een
petitie aandienen , wij zijn bij ministerie rond 12:30 uur, zou je graag iemand regelen om
onze petitie ontvangen . ik zou meer informeren over onze demonstratie ,zodra wij de
vergunning van demonstratie ontvangen .

Groet,

102e
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From: 102e

To: 102e

Subject: Uitnodigen

Date: woensdag 22 november 2017 10:58:58
Attachments: Sudanese Democratic Forum connect 2 succes.docx
Beste102€ ,

Sorry dat ik voor lange tijd niet terug was gemaild , ik had te drukke tijd gehad,

Maar nu willen wij verder met jullie samen werken en verder communiceren. Dus hierbij nodigen
wij jullie uit bij deze event, Connect 2 Succes, dat is een pilot project willen wij als SDF,
Sudanese Democratic Forum en Stichting Move2Connect voor nieuwe Geintegreerde
Soedanesen die in staat zijn om hun positieve bijdrage aan het land van verblijf en het land van
herkomst te bieden.

De officiele opening is zaterdag 02/12/2017 om 10:00 uur

Jonckbloetplein 24

2523 AR Den Haag

Met vriendelijke groet,
102e

Bijlage : project concept

Verzonden vanuit Mail voor Windows 10
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Sudanese Democratie
Forum
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In Netherlands qu‘f
Jonckbloetplein 24

2523 AR Den Haag

Connect To Succes

Grotendeels van de Soedanese gemeenschap in Nederland bestaat uit jongeren tussen de 18 en 40
jaar. De jongeren willen graag integreren in de Nederlandse maatschappij en gebruik maken van de
kansen en mogelijkheden. Hun integratie proces loopt niet optimaal, wegens verschillende
uitdagingen. Een deel van de uitdagingen zijn bekend en een deel moet nog verder onderzocht
worden.

De Soedanese gemeenschap heeft een aantal politieke en maatschappelijke organisaties opgericht
om ondersteuning en georganiseerde hulp aan elkaar te bevorderen. Sudanese Democratic Forum
SDF is een samenwerkingsverband van veel van die organisatie en zij zijn de initiatiefnemers van dit
project.

Probleem omschrijving:-

De integratie van veel Soedanesen loopt een beetje traag en moeizaam. Verschillende factoren
spelen daarbij een rol; de asiel/verblijf procedures en het lang wachten, heimwee, taal, politieke en
maatschappelijke verharding. Mogelijk zijn er ook andere redenen, daar moet nog verder
(wetenschappelijk) onderzoek naar gedaan worden.

Omdat het om jonge mensen gaat, die in de bloei van hun leven zouden moeten staan, is het pijnlijk
voor de Soedanese gemeenschap om toe te zien hoe de jongeren hun volledige potentieel niet
benutten. Bovendien wordt er wat zorgen gemaakt over de radicalisatie van moslimjongeren in
Europa, vooral dat een aantal jongeren van Soedanese afkomst vanuit England naar Syrié en Irak zijn
gereisd en zich bij ISIS hebben aangesloten.



Naam van het project

Connect To Succes (C2S)

Project duur

6 maanden ( 15 oktober 2017 t/m 15 april 2018)

Visie

Geintegreerde Soedanesen die in staat zijn om hun positieve bijdrage aan het land van verblijf en het

land van herkomst te bieden.

Specifieke doelstellingen:

20 Soedanezen begeleiden richting studie en/of werk
10 Soedanezen begeleiden tot sleutelfiguur functies
5 Soedanezen begeleiden tot toekomstige maatschappelijke leiders

Activiteiten

1.

Onderzoek (Mapping): het aantal, verdeling in het land maar ook de uitdagingen die de grote
successen in de weg staan, moeten nog verder onderzocht worden.

Zelfmanagement programma: Hier wordt aan de fase ‘GO IN’ gewerkt. De Mindset, omgaan
met emoties, planning en life skills komen aan de orde. Kritisch denkvermogen en creatief
denken komen ook aan bod. Communicatie vaardigheden, timemanagement en andere
levensvaardigheden zullen ook wat aandacht krijgen. Dit programma wordt in twee
workshops gedurende twee weekenden (het liefste achter elkaar) aangeboden, met een
totaal van 28 training uren.

Maatschappelijk Leiderschap (Community leadership) program: Hier wordt de fase ‘GO OUT’
gepresenteerd. Civil society: begrippen, normen en organisaties. Leiderschap vaardigheden
(deze worden in het algemeen op de theorie ‘Servant Leadership’ gebaseerd.

Coaching: maatschappelijke stage — studie — werk: hier wordt individueel advies geboden,
daarbij wordt een netwerk opgebouwd en de nodige begeleiding gezocht bij professionele
organisaties of individuen.

Samenwerking

Het project is een initiatief van het Soedanese Democratische Forum (SDF). Stichting Move2Connect

(M2C) is gevraagd om de professionele ondersteuning te bieden. De twee organisaties hebben

afgesproken dat het SDF globaal verantwoordelijk wordt voor de organisatie van de deelnemers,



ruimtes en kantoorbenodigdheden en koffie en thee. De M2C zal zorgen dragen voor het
ontwikkelen van het project, het aanbieden van de trainingen en de ondersteuning met coaching. De
details van deze afspraken worden apart in een convenant opgenomen.

Er wordt voor het begin en tijdens de implementatie van het project gezocht naar verdere
instellingen die een bijdrage kunnen en willen leveren. Na de evaluatie wordt verder een volledig
Project Proposal ontwikkeld om financiering te zoeken.

Participanten:

20 personen van Soedanese herkomst, tussen 18 en 40 jaar, worden geselecteerd voor deelname
aan dit pilot project. Er wordt vooral gekeken naar de motivatie. Er wordt een vragenlijst opgesteld
voor degenen die de interviews gaan uitvoeren om daarin ondersteuning te vinden.

Methodiek
Voor het onderzoek zal gebruik gemaakt worden van Action Research Methodology.
De trainers van M2C gaan o.a de volgende methodieken gebruiken:

Participatory approach

Movement Based Experience
Bovendien worden o.a de volgende middelen gebruikt: Multimedia, presentaties, case studies,
brainstorming, excursies.

Pilot project

Dit is een pilot project en daarmee willen de verschillende betrokken organisaties op een
experimentele manier een best practice model ontwikkelen. Dit best practice model kan vervolgens
aan zo veel mogelijk jongeren worden aangeboden. De hoop is dat de gegenereerde kennis en
ervaring ook andere migranten en vluchtelingen, in Nederland en de ons omringende landen, kan
ondersteunen in hun integratie processen.

Soedanese Democratische Forum

Het Soedanese Democratische Forum is een civiele politieke en sociale netwerk die in oktober 2008
in Nederland opgericht. Het forum wordt beschouwd als een paraplu voor verschillende Soedanese
civiele, culturele en politieke maatschappelijke organisaties in Nederland, die samenwerken voor het
project van democratische verandering in Soedan. SDF draagt o.a de volgende doelstellingen:



Bundelen van de krachten van de Soedanese politieke en maatschappelijke organisatie in
Nederland.

Weerspiegeling van de Soedanese cultuur in het Koninkrijk der Nederlanden

Verbindende rol spelen in de maatschappelijke en politieke discussie rondom integratie van
nieuwkomers en vluchtelingen.

Draag bij tot het integratie in de Nederlandse samenleving bij het ondersteunen van
Soedanese individuen en organisaties

Positieve en invloedrijke bijdrage leveren aan het project van de Sociale Verandering in
Soedan.

Move2Connect is een stichting met als doel : Empowering People: mensen bewust maken van
zichzelf en hun kracht om zich van daaruit verder te ontwikkelen en verbindingen aan te gaan. De

stichting tracht haar doel te bereiken door oa.:

Kosten

vaardigheden van mensen te verbeteren door, onder andere, trainingen en coaching

het trainen van mensen in het om gaan met hun gevoelens en emoties

het geven van advies (of contra-expertise) over ontwikkelingen en het vergroten van de
capaciteiten van mensen

het versterken van de civil society, het onderwijs, toekomstig leiderschap, good governance,
civic education en gender equal opportunity

het bevorderen van (inter)nationale samenwerking, vrede, tolerantie, mensenrechten en
welzijn, met name in het Midden-Oosten en Afrika

het ondersteunen en versterken van participanten van integratie processen,

een bijdrage leveren aan interculturele vraagstukken

Het te verwachten kosten van project zijn € 29,300

Update Tijdplanning

Tijd activiteiten

Oktober — start van het project Definitief goedkeuren van Plan

Oktober — November Voorronde selectie jongeren (potentiele
participanten)
Voordragen van + 40 namen aan M2C
interviews

December Eerste workshop

Januari Tweede workshop

Januari — maart Individuele coaching

April Evaluatie

Einde april Feestelijke Afsluiting
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The Gap between the situation of Human Rights in Sudan and the Position of
the Dutch Government and the European Union from the Ruling Regime

Introduction

Reports from international & local organizations, human rights lawyers and human rights
activists indicate that human rights situation in Sudan is worsening. Reports reflect that such
deterioration is not limited to conflict areas but extended to all parts of the country,
attended by an unprecedented rise in government violence. Ranging from the use of
chemical weapons, burning of villages, mass killings and rape in areas of armed conflicts in
Darfur, South Kordofan and the Blue Nile to killing, torture, burning of dates palms farms,
flooding residential areas & sites of antiquities through the construction of dams in Northern
Sudan, along with threatening mass displacement of people, arming tribes and encouraging
Inter-factional fighting, arbitrary arrests of political opponents, and denial of human rights
and prevention of political activities all over the country.

i Human Rights Violations in Armed Conflict Areas

The government continued to launch ground attacks and aerial bombardments against the
civilians in Darfur, destroying villages, killing children, women, disabled persons & elderly,
abducting and raping women, and looting the property of citizens. There is also evidence of
the Government's use of chemical weapons in Jabal Marra, those evidences includes satellite
imagery and interviews with survivors of attacks.

In Southern Kordofan and Blue Nile, the government forces continued their military
operations in civilian areas controlled by Revolutionary Front Forces. The government
obstructed all local and international efforts to deliver humanitarian assistance to civilians.

Paradoxically, the international community decided to reduce the number of UN personnel
assigned to protect civilians, to bring peace and justice to victims of violence, despite the
tragic situation in Darfur and continuous government attacks on civilians.

Targeting Displaced Persons Camps in Darfur:

Kalma camp

In September 2017, President Omar Hassan Ahmed al-Bashir visited some parts of the Darfur
region. The visit included incidents in which five people were killed and about 30 injured.
Through the displaced people of Kalma camp and the other camps and through their
supreme committees, they expressed rejection to the visit of President Omar al-Bashir to



their camps as he is the one responsible for their tragedy, the refugees totally believe that he
has to surrender himself to international justice. This position was made public by a letter
delivered to UNAMID at Kalma Camp on Tuesday, September 19, 2017, as published in
several media outlets, including Radio Dabanga.
The camp organized a three-day demonstration to protest the visit. On September 22, 2017,
the security forces stormed the camp at 9 am; the camp was being attacked by a force led by
Mr. Haydar Mohammed, the commander of the 16-man division, which includes a large
number of heavily armed soldiers loaded in 65 vehicles (Land Cruiser).
The attack resulted in the deaths of five displaced persons, including two women and three
men, one of whom is over the age of 60, whose names are as follows:

1- Fatima Adam Saleh (woman) 45 years old

2- Arafa Mohammed Adam (woman) 40 years old

3- Isaac Abakar Adam (man) 65 years old

4- |brahim Idris Adam (man) 42 years old

5- Ishag Ahmed Saleh (man) 41 years old
Twenty-six people, including two children, four women, were wounded in the attack.
It is worth mentioning that this military force was besieging the camp since the evening of
Thursday, 21 September 2017, which confirms the intentional and deliberate planning by the
regime to attack the displaced persons.

Khamsa Dqaiq Camp

In an attack launched by the Rapid Support Forces on October 1, 2017, a displaced man was
killed and seven wounded in Khamsa Dgaiq Camp for displaced persons in central Darfur
state.

A spokesman for the displaced said the gunmen attacked the camp on nine four-wheel-drive
vehicles with "rapid support" plates and also kidnapped two of the displaced. The
spokesman said officials from the state authorities had visited the camp but had not issued
orders so far to track down the perpetrators. The spokesman explained that they had
informed UNAMID of the incident but did not blink. The spokesman called for protection for
the displaced.

It is known that the government aims to dismantle camps of displaced persons and force
displaced people to return to their homes after failing to convince the displaced to return
voluntarily to their homes.

It is worthy to mention that the situation in the villages is not secure and is not yet set to
accommodate the voluntary return of refugees.

ii Rapid Support Forces Militia

The tribal militias (Janjaweed) have played a pivotal role in the flagrant Human Rights
violations in Darfur since the eruption of armed conflict in Darfur, early 2003. It is known that
the Sudanese government financed and trained these militias and used them to implement
the policy of scorched earth in Darfur and displace the residents of some areas of the region,
in preparation for the resettlement of other people (mainly mercenaries and their families)
from neighbouring countries. The inhuman practices carried out by Janjaweed were among



the reasons for charges of crimes against humanity and war crimes by the International
Criminal Court against Sudanese President Omar al-Bashir.

These infamous militias have been officially absorbed in the Sudanese state's formal
institution, under the name of the Rapid Support Forces, and they gained legitimacy through
the codification of their activities through Rapid Support Forces Act 2017, ever since they
started moving around the country causing chaos and panic wherever they go. There are
documented incidents of RSF recently against civilians in States of Kordofan, Northern State
and Khartoum.

The Sudanese government is working ceaselessly to exploit regional and international
conditions to disguise these militias as good. It tries to take advantage of the need of some
regional and international powers for an alliance in the region to fight illegal immigration and
human trafficking.

iii International Criminal Court (ICC)

The ruling regime in Sudan has openly defied arrest warrants issued by the International
Criminal Court against those in power, including the arrest warrant against Sudanese
President Omar Albashir on charges of genocide, crimes against humanity and war crimes in
Darfur. The regime has not only challenged the arrest warrants issued by ICC through the
speeches and statements, but also through actions represented in continuous killing and
widespread violations of international law not only in the Darfur region but throughout
Sudan. In addition to this Albashir kept travelling to the capitals of some countries. Ironically
some of those countries ratified Rome Statute establishing ICC, and they were not held
accountable for not arresting Albashir. To that end the international community did not
attend to its moral obligation to implement the decisions of the International Criminal Court.

The regime in Sudan considers anyone who deals with the International Criminal Court to be
a traitor. A good example of this is Mr. Mustafa Adam who was arrested for more than 9
months, for participating in the annual General Assembly of Rome Statute as a member of
the Alliance.

iv Restrictions on public freedoms

Despite the signing by the Sudanese regime to the Convention against Torture, and some
other Human Rights conventions, and its approval to several relevant recommendations of
International organizations that seek to improve the human rights situation; the Government
of Sudan refuses to take action to put those decisions and recommendations into practice.
Such as the recommendation to amend the National Security Act 2010, which allows
impunity of members of the security services and the police and the army for crimes they
committed. Also in defiance of those recommendations and for further political restrictions
on human rights; the Sudan Parliament had recently adopted suppressive legislations in
anticipation of popular protests of a demanding nature.



The Sudanese regime continued media censorship and confiscation and restriction on
freedom of expression. In 2016, 12 newspapers were confiscated, and dozens of journalists
and columnists were arrested. The Sudan National Security and Intelligence NISS derives its
authority from the Press and Publications Act, which includes articles limiting the freedom of
media and grants powers to the National Council for Press and Publications. It is known that
this Council does not enjoy any independence as it is subordinate to the Presidency of the
Republic.

In the area of freedom of religion; NISS continued to violate the rights of Christians. The
security apparatus has demolished some churches, arrested Christian clerics and kept them
under prolonged detention without trial.

v Repression and Arbitrary Detention

Opposition political parties and alliances and civil society activists are subjected to
abduction, arrest and torture and are suppressed and harassed in various ways. The
authorities surrounded the general headquarters of the Sudanese Communist Party to
prevent the convening of a press conference of the National Consensus Forces; also the
authorities prevented the Communist Party and the Sudanese Congress Party from holding a
public meeting in Khartoum. In the same context, the Republican Party was prevented from
commemorating the execution of its founder, Mahmoud Mohamed Taha . Never the less
NISS arrested 12 persons after a seminar of the Committee against Construction of Dali and
Kajbar Dams in the Northern State.

Early April 2017, NISS arrested a number of leaders of the Coalition of National Consensus
Forces, it broke up a peaceful protest in solidarity with the detainees and political prisoners.
The arrests included Ali al-Rayah al-Senhuri, Siddiq Abdul-Jabbar, Adel al-Nur and four other
opposition party cadres.

In the same direction, activist and human rights defender Dr. Mudawi Ibrahim Adam was
accused of spying, disseminating false information, undermining the constitutional order and
waging war on the state, which carries the death penalty or life imprisonment.

Dr. Mudawi Ibrahim is a lecturer at University of Khartoum, winner of the Front Line
Defenders Award in Ireland and the founder of the Sudanese Organization for Social
Development, was arbitrarily arrested from his home on December 7th, 2016. He spent his
time in detention in a cell that lacks ventilation. It is known that Dr. Mudawi suffers from
health problems in the respiratory and cardiovascular systems and did not receive in the
prison appropriate care for his health therefore he developed severe complications. Dr.
Mudawi was recently released following intense local, regional and international pressure.

Even civil society organizations, such as NGOs and sports federations, have not been out of
danger. TRACKS (Khartoum Centre for Training and Human Development) was attacked and
confiscated, and its director Khalafallah Afif Mukhtar and six of his employees, including
Mustafa Adam, were arrested and faced charges of capital punishment and were detained
for long periods before being released. The security services also arrested the secretary of



the Basketball Association, Mohammed Diauddin, and confiscated his passport and
prevented him from traveling to the United Arab Emirates to represent the Sudanese
basketball union to the Arab Basketball Federation. In another blatant intervention in sports
and community action, the Ministry of Justice issued a decision in June this year to hand over
the headquarters of the Sudanese Football Association to an entity of the ruling party. This
intervention resulted in the suspension of the Sudanese Football Association by the
International Federation of Football (FIFA).
On 25th May 2017, NISS arrested four activists in the district of Ed El-Fursan in Darfur, after
peaceful protests of the local people on the deterioration of health services, education and
electricity whereas they demanded improvement of those services.
The detained activists are:

1 - Elhadi Abdul Rahman Nural — Din

2 —Azreg Mousa Mohammed Hussein

3 - Ahmed Sadiqg Saleh

4- Hussein Ali Ahmed Ishaq

On the evening of Thursday, September 27, 2017, members of the security forces arrested
Ya'qub Abd al-Mawla from his home in the area of Umbedeh and took him to the
headquarters of the security services.

Ali Yusuf was also arrested from Umbedeh on 25 September. The security forces did not
allow their families to know where they were being held.

Ali and Ya’qub were arrested in Omdurman city while distributing paper clips calling for
opposing the unjust government policies and adherence to the citizens' rights to a free and
dignified life.

Vi Violence against Students

The government continued to target the students, where there is no academic year in any
Sudanese university void of violent incidents. The initiators of attacks are mainly students
who affiliate to National Congress Party namely to Jihadi Units (Units composed of military
trained students who commit acts of terrorism in universities and support suppression of
freedom of expression and assembly in Sudanese universities). These events often result in
the death and injury of students due to the use of NCP students to firearms and white
weapons. NISS provides logistical support and protection to the NCP students during their
assaults on students, and guarantee them protection and legal support after the events,
where they are acquitted in all cases and the rest of the students are exposed to unfair
courts. NISS fabricates false evidences that usually lead to judicial or administrative
convictions, with all the consequences of imprisonment or dismissal from the university.
Statistics indicate that more than 100 students were killed between 1989 and 2015.

The students of Darfur in different universities bear the largest share of the violence. They
have been systematically targeted since 2014. The targeting is ethnically and geographically
characterized by the fact that the university's bulletin board never comes free of a list of
dismissed or suspended Darfuri students.

The exposure of the students of Darfur at the University of Bakht Alruda is a blatant example
of the regime's arbitrary policies towards the students of Darfur in various Sudanese



universities. In implementation of these policies, the regime's staff, represented by NISS, its
student arms( Jihadi Units) and the university administration, continued to prosecute the
Darfur students with administrative detention, arbitrary arrests and fabrication of false
charges for crimes that were actually committed by the ruling party students. In the wake of
this targeting, more than 1,000 students from University Bakht Alruda were forced in July
this year to submit collective resignations as a last resort to pressure the university
administration to change its policies towards the students from Darfur. As the administration
of the university became intransigent and continued to provoke the students, the students
decided to go to Khartoum to present the legitimate issue at the centre level. However, the
university administration, in cooperation with the security services, prevented the owners of
buses and drivers of buses from transporting students to Khartoum. The students managed
to reach the area of Jabal Awlia, at Khartoum entrance after they travelled a long distance on
foot. In violation of their constitutional right to movement those students were prevented
from entering the country's capital, so the students decided to wait in a nearby village Sheikh
Al-Yagout, which hosted students despite the lack of facilities necessary to host such a large
number of students. There were instances when the authorities prevented the people of the
village to serve food to the students; they had to sleep on the ground right in the streets.
During the time the university administration was unwilling to review its discriminatory
policies; students were forced to return to the Darfur region, which was already affected by
wars and massacres. The students on their way back suffered from harassment and
extortion, in an attempt to break their collective will.

There is also continuous targeting to Darfur student activists. On 22nd of August 2017, the
NISS arrested Nasreddin Mukhtar Mohamad in an armed attack in front of the Islamic
university gate. We are concerned that Nasreddin, former president of the Association of
Darfur Students at the University of the Quoraan and Islamic Sciences, and a former member
of the Association of students of Darfur, to be liquidated as happened to many active student
leaders. The authorities refuse to give medical treatment to Nasreddin Mukhtar, who suffers
from health problems.

In a very unfortunate incident NCP students attacked on August 31, 2017, the dormitory of
Omdurman Islamic University, where three Darfur students were stabbed with knives,
whereas two of them; Jaffar (known as Guevara) and Ashraf Alhadi, immediately passed
away and the third, Mohammed Abdullah, passed away after surgery operations.

Moreover the extent of targeting of this vital sector is illustrated by some examples in less
than half a year:
NISS and NCP students attacked a political seminar at the University of El-Geneina by
abducting student Salah Eddin Qamar on January 31, 2016. He was tortured to death
and his body was dropped in front of the family's home on February 1, 2016.

In an attack by members of NISS on the University of Kordofan on April 19, 2016,
student Abu Bakr Hassan Mohammed Taha was shot dead by a bullet to the head.
Students at a number of universities have protested against the killing of Abu Bakr,



whereas NISS treated them with brutality and many students were subject to
detention, particularly the leader students.

On April 27, 2016, NISS agents shot dead Mohammed Sadiq Yoyo, a second-year
student at Omdurman University in Khartoum State. After his memorial service held
by opposition political parties most of the participants were chased by police, Bakhiet
Abdelkarim an activist was arrested and detained without trial for over months and
Imameldin Aldoma was arrested and put in a cell and tortured.

On May 8th, 2016 in the city of Kosti - White Nile State, authorities broke up a
peaceful sit-in organized by the Association of students of the Faculty of Engineering
at Imam Mahdi University. Police reportedly used tear gas and batons, injuring about
seven students, four of them were injured seriously.

Many student leaders are moreover liquidated by politicked courts, as in the case of Asim
Omer and Mohammed Bagari who are convicted by murder, and some other 9 students from
Bakht Alruda university who are charged with murder.

vii  Expulsion of Asylum Seekers to Sudan

Sudanese refugees who are returned to Sudan, or who return after the exhaustion of their
asylum procedures are at considerable risk. In 2016, Mohammed Ahmed lost his life in the
NISS offices at Khartoum Airport after arriving in Khartoum from Israel. There were no
investigations into the incident, indicating the involvement of the security services in the
incident. We also note the disappearance of a number of deportees to Sudan and the refusal
of their families to talk about them, indicating that the families were threatened by the
security authorities. Some reports say that refugees who have been deported for prolonged
periods are being held for interrogation and torture and charged with treason.

The authorities in Sudan deal with anyone who supports or participates in activities related
to the International Criminal Court (ICC) as a traitor, thereby endangering the freedom and
safety of those involved in such activities. It is known that Sudanese refugees regularly
participate in rallies, seminars and activities related to ICC. In the paragraph on the Criminal
Court, we have presented a practical example of those.

Conclusion

The models we presented represent only the visible part of the iceberg, as many violations
are not documented and recorded for multiple reasons.

It is necessary to address the clear disparity between the situation of human rights in Sudan
and the position of your esteemed government and the governments of the European Union
countries towards the regime in Sudan. Your government's handling of the Sudanese regime
is lenient and does not take into consideration the nature of the anti-human rights regime
and its history of violations. We understand the problems faced by EU countries with regard
to human trafficking and immigration and their impact on European public opinion. At the



same time, however, we are aware that the timid convergence of the European Union
towards the Sudanese regime is not in line with the legislation and laws adopted by
international institutions. We believe that this imbalance can be addressed in the following
two ways:

1. Taking clear positions towards the ruling regime in Sudan based on the international
principles of human rights. These principles were formulated by all the peoples of
globe, especially the European peoples, after bitter experiments with blood and tears
and subjecting the policies of the European countries towards the ruling regime in
Sudan to the resolutions of the international community, International law and in a
manner that preserves the right of the people of Sudan to live with dignity.

2. To give the Sudanese asylum seekers a special status consistent with the human rights
situation in Sudan and to safeguard their rights as human beings and to ensure their
personal safety and not endanger their lives.

We, the undersigned, as we presented to you this note, hope that we have made clear the
dire situation of human rights in Sudan.

Please accept our high esteem and respect.
The Hague 28 November 2017

1- The Sudanese Democratic Forum

2- Vereniging Darfur Union In The Netherlands.

3- Darfur Civil Society Forum(DaCiF).

4- Committee of Sudanese asylum seekers in the Netherlands

5- Nuba Mountains Solidarity Abroad (Netherlands)
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Contactpersoon

102e

E102e @minbuza.nl
Ti102e

Our Referemce

Date 13-01-2018
RE SDF Memo

Dear102e ,
Thank you for your memorandum, received on 13 December 2017, in which you
and other parties express your concern about the situation in Sudan.

The Netherlands is concerned about the human rights situation, the repression
and the restrictions on public freedoms and the ongoing conflicts in Sudan. The
Dutch membership of the United Nations Security Council started in 2018, this
provides our country with the opportunity to address our concerns at the highest
level. Dutch priorities in the Security Council are focused on effective
peacekeeping missions, addressing root causes of conflict, accountability and rule
of law. All these priorities remain relevant for Sudan and the intra-state conflicts
present in the country.

As mentioned in our previous letter, we would like to ensure you that the
Netherlands keeps a close eye on the situation in Sudan. Our Embassy in
Khartoum will continue its work to support local human rights defenders and
human rights organizations. They will also continue addressing our concerns
regarding human rights violations in their contacts with the government.

As mentioned in the past, my desk officer for Sudan would like to invite you for a
meeting at the Ministry in order to further discuss the situation in Sudan and your

memorandum. He will get in touch with you to arrange a meeting.

Kind regards,

102e
Head of Division Horn of Africa and West Africa

Pagina 1 van 1
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From: 102e

To: 102e

Subject: Petitie aanbieden

Date: vrijdag 11 mei 2018 09:37:05
102

Beste ™ < ¢

Wij zijn van plan van demonstratie vandaag te organiseren. Wij willen graag een petitie
aan ministerie aanbieden.
Zou jij graag in te plannen voor iemand die onze petitie gaat ontvangen ?

Groetjes,
102e

Souzdaneﬂe Democratic Forum (SDF)
il e
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From: 102e

To: 102e

Subject: FW: petitie

Date: dinsdag 15 mei 2018 09:08:59

Attachments: Sudanese Democratic Forum 11 mei2018[9386].pdf

HailOZG

Weet niet of je deze ook via andere weg ontving. 102€ il in elk geval een afspraak met je.

Mercil

102e
From:102¢
Sent: vrijdag 11 mei 2018 17:24

To:102¢ @minbuza.nl>
Subject: FW: petitie

Verzonden vanuit Mail voor Windows 10

Van:102¢e
Verzonden: Friday, May 11, 2018 5:15:40 PM
Aan:102¢ @minbuza.nl

Onderwerp: petitie

Beste102€

Zoals waren wij vandaag in telefonische gesproken, hierbij stuur de petitie die wij vandaag willen
aandienen .

Ik zou graag z.s.m met102€ een afspraak voor kennis kamen en dan kunnen wij met
elkaar alle de Antwerpen van Soedan situatie gaan over praten.

Groet,
102e

Verzonden vanuit Mail voor Windows 10
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Sudanese Democratie
Forum

In Netherlands

Jonckbloetplein 24
2523 AR Den Haag

Den Haag, 11 mei 2018
Mensenrechten in Soedan en de situatie van Soedanese asielzoekers in Nederland

Geachte Drs. S.A. Blok, minister van Buitenlandse Zaken

Wij, de ondergetekende organisaties, zijn zeer bezorgd over de situatie van de Soedanese
asielzoekers die nog in procedure zijn in Nederland. Ongeacht het feit dat mensenrechten
schendingen een dagelijkse bezigheid is van de Soedanese autoriteiten, worden de Soedanese
asielzoeker regelmatig gedetineerd, gedeporteerd of bedreigd om gedeporteerd te worden naar
Soedan.

Het asielbeleid over Soedan reflecteert niet de werkelijke mensenrechten situatie in dat land. Dit
beleid is onder andere gebaseerd op rapporten van de ministerie van Buitenlandse Zaken. In 2017
hebben we een uitgebreide memo geschreven naar de ministerie van BZ. Begin dit jaar (2018)
hebben we signalen uitgezet bij de ministerie van Justitie en Veiligheid over de samenwerking tussen
de IND en de Soedanese ambassade in Den Haag. Deze signalen zijn genegeerd. De werkelijke beleid
dat de IND uitvoert jegens de Soedanese asielzoekers staat haaks niet alleen op rapporten van
internationale mensenrechtenorganisaties maar ook op het ambtsbericht van november 2017 aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer.

Het regime in Sudan heeft een record van schendingen van mensenrechten, het richt zich op
politieke activisten, onafhankelijke activisten en anti-regeringspersonen die gelieerd zijn aan
verschillende politieke partijen. De regering van Soedan heeft ook een slechte staat van dienst
gericht op het volgen en vervolgen van specifieke etnische en religieuze groepen.

Het is geen toeval dat de president van het land en een groot aantal van zijn assistenten gezocht
worden door het Internationaal Strafhof in Den Haag.

Hierbij doen wij een verzoek om in gesprek met u te gaan. Tijdens dit gesprek kunnen we de inhoud
van dit bericht alsmede de memo van december 2017 bespreken.



Met vriendelijke groeten,

Ondergetekenden:

1. Soedanese Democratische Forum in Netherlands.

2. Darfur Unie in Nederland

3. Soedanese vluchtelingen Comité in Nederland.

4. Solidariteit van de volkeren van de Nuba-bergen in Nederland.
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102e

Van: iZe

Verzonden: maandaq 29 oktober 2018 13:47:57

Aan: 102e

Onderwerp: ‘02e op bezoeken in Nederland
Beste 102¢

Ik had je vandaag gebeld om te zeggen dat wij een bezoeken naar Nederland hebben en dat is 102

zin.

namens Sudan Call coalitie , hij is gepland vanaf102¢€ 2018 in Nederland te

Dus willen we graag een formeel vergadering met ministerie van buitenlandse zaken.
Onze hoop dat vergadering bij de ministerie goed geregeld worden.

Met vriendelijke groeten

02e

102e

102e





