Datum 29-09-2020
Betreft Reactie op uw verzoek om informatie

Geachte [...],

In uw brief van 23 juli 2019, ontvangen op 25 juli 2019, heeft u met een beroep op
de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht over de
bilaterale betrekkingen tussen Nederland en Soedan.

Daarbij heeft u concreet gevraagd om documenten met betrekking tot:

1. Migratie van Soedan naar Nederland en/of migratieafspraken tussen
Nederland en Soedan;

2. Mogelijke en/of aanstaande en/of reeds uitgevoerde uitzettingen van
Nederland naar Soedan;

3. De politieke en mensenrechtelijke situatie in Soedan;

4. Ambtsberichten over Soedan;

5. Voormalig Soedanese ambassadeur in Nederland Sirajuddin Hamid Yousif.

Dit verzoek betreft de periode vanaf 1 januari 2009 tot 23 juli 2019, de datum van
indiening van het verzoek om informatie.

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd op 25 juli 2019.

Naar aanleiding van uw verzoek om informatie, hebben er op 7 augustus 2019 en
27 augustus 2019 gesprekken plaatsgevonden op het ministerie van Buitenlandse
Zaken.

Tijdens die gesprekken zijn er afspraken gemaakt tussen u en het ministerie van
Buitenlandse Zaken met betrekking tot de interpretatie van uw verzoek en
behandeling van uw verzoek. Vervolgens is er bij e-mails van 12 september, 18
september, 19 september en 20 september 2019 contact geweest over de inhoud
van de afspraken. Bij e-mail van 20 september 2019 heeft u een akkoord gegeven
op de weergave van de afspraken.

Na de gevoerde gesprekken, heeft u een aantal keer contact gehad met een
medewerker van de directie Communicatie over de voortgang van behandeling van
uw verzoek om informatie. Bij e-mail van 26 maart 2020 bent u geinformeerd dat
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de inschatting is dat de documenten eind mei 2020 openbaar gemaakt kunnen
worden. Datum
29-09-2020
Bij besluit van 26 mei 2020 is het eerste deel van de door u gevraagde openbaar ©nze referentie
) . . Min-BuZa.2020-5797-23

gemaakt. Dat besluit heeft betrekking op de volgende categorieén documenten:

A. de bilaterale betrekkingen tussen Nederland en Soedan met een focus op

migratie en mensenrechten;

B. de Soedanees oud-ambassadeur Sirajuddin Hamid Yousif;

C. het Khartoum Proces in het jaar 2018;

D. contacten met de Soedanese diaspora in Nederland;

In het genoemde besluit van 26 mei 2020 heb ik aangegeven dat over de categorie:
E. asiel en terugkeer

nog een besluit genomen zal worden. De reden voor informatieverstrekking middels

deelbesluiten, lag in de interdepartementale afstemming die nog niet was afgerond

voor het onderdeel asiel en terugkeer. Daarbij heeft meegespeeld het feit dat de

primaire (beleids)verantwoordelijkheid voor asiel en terugkeer van migranten bij de

staatsecretaris van Justitie en Veiligheid is belegd.

De interdepartementale afstemming is inmiddels afgerond. Gelet daar, treft u in
deze brief het besluit aan dat ziet op categorie E. Met betrekking tot dat deel van
uw verzoek om informatie (hierna gemakshalve ‘uw verzoek’), bericht ik u verder
als volgt.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante artikelen uit de
Wob verwijs ik u naar bijlage 1 van deze brief.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn alle mogelijk relevante dossiers met betrekking tot
asiel en terugkeer gelicht en zijn de daarin aangetroffen documenten beoordeeld op
relevantie.

Op basis van de inventarisatie heb ik — voor wat betreft de categorie E — 29
documenten aangetroffen. Deze documenten zijn opgenomen in een
inventarisatielijst, die als een bijlage 2 bij deze brief is gevoegd.

Zienswijzen

Tijdens de gesprekken, bent u erover geinformeerd dat er ook derde
belanghebbenden zullen zijn bij de openbaarmaking van bepaalde informatie en dat
deze in de gelegenheid zullen worden gesteld hierover hun zienswijze te geven.
Daar waar van toepassing, heb ik derde belanghebbenden om een zienswijze

gevraagd. De zienswijzen van de derde belanghebbenden heb ik in mijn
belangenafweging meegenomen.
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Besluit

Gedeeltelijk openbaar

Ik heb besloten om deels aan uw verzoek tegemoet te komen. Een deel van de
informatie waarom u heeft verzocht, maak ik (gedeeltelijk) openbaar op grond van
de Wob. Dit betreft informatie in 22 documenten.

Zoals u aan de hand van de inventarisatielijst kunt zien, heb ik bepaalde informatie
uit de betreffende documenten niet openbaar gemaakt. Dat heb ik gedaan met een
beroep op artikelen 10, tweede lid, aanhef en onder a en e en artikel 11 van de
Wob.

Niet openbaar

Ik heb besloten een deel van de aangetroffen documenten niet openbaar te maken
op grond van de Wob. Dat heb ik gedaan met een beroep op artikelen 10, tweede
lid, aanhef en onder a en e en artikel 11 van de Wob. Dit betreft 7 documenten.

In de inventarislijst is opgenomen welke documenten gedeeltelijk openbaar worden
gemaakt en welke documenten niet openbaar worden gemaakt. Van de niet
openbaar gemaakte documenten of delen daarvan is in de inventarislijst
aangegeven welke artikelen van de Wob van toepassing zijn. Daarnaast is in de
openbaar gemaakte documenten, bij informatie die niet openbaar wordt gemaakt
de toepasselijke grond uit de Wob opgenomen.

Voor de motivering voor het niet openbaar maken van informatie, verwijs ik naar
onderdeel ‘Overwegingen’ van dit besluit.

Buiten reikwijdte

Een aantal onderdelen van documenten valt buiten de reikwijdte van uw verzoek.
Die informatie betreft namelijk een ander onderwerp. Indien daar sprake van is,
heb ik dat op de inventarisatielijst en in documenten die ik gedeeltelijk openbaar
maak, aangegeven met de aanduiding ‘buiten reikwijdte’ dan wel ‘ander
onderwerp’.

Overwegingen
Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wob.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen onderscheid
worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen van de
verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook betrokken het

Datum
29-09-2020

Onze referentie
Min-BuzZa.2020-5797-23
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algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de
weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het specifieke belang van
de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de
Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik
deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vinden de
onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats.

Betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten

Blijkens de geschiedenis van de totstandkoming van deze bepaling wordt met deze
uitzonderingsgrond beoogd te voorkomen dat de wettelijke plicht tot het
verstrekken van informatie tot gevolg zou hebben dat de Nederlandse internationale
betrekkingen schade zouden lijden. Aangezien de internationale organisaties een
belangrijke rol spelen in de internationale rechtsorde zijn ook zij in de
uitzonderingsgrond opgenomen. Voor de toepassing van deze bepaling is het niet
noodzakelijk dat men een verslechtering van de goede betrekkingen als zodanig
met andere landen of met internationale organisaties voorziet. Voldoende is dat
men als gevolg van het verschaffen van informatie ingevolge de wet, voorziet dat
het internationale contact op bepaalde punten stroever zal gaan lopen, met als
gevolg bijvoorbeeld dat het onderhouden van diplomatieke betrekkingen, of het
voeren van bilateraal overleg met landen of internationale organisaties, moeilijker
zou gaan dan voorheen, of dat men in die landen of internationale organisaties
minder geneigd zou zijn tot het verstrekken van bepaalde gegevens dan voorheen.

Daar waar ik deze uitzonderingsgrond heb toegepast, is het belang van de
betrekkingen van Nederland met andere staten of internationale organisaties in het
geding. Op de eerste plaats, betreft het interne communicatie met betrekking tot
de relatie tussen Nederland en Soedan, dan wel over (politieke) gebeurtenissen in
Soedan. In die communicatie staan interpretaties, analyses en conclusies van
ambtenaren die verband houden met de relatie tussen Nederland en Soedan. Op de
tweede plaats, betreft het informatie inzake gesprekken en ontmoetingen die
hebben plaatsgevonden in het kader van de relatie tussen Nederland en Soedan.
Denk daarbij aan gesprekken die gevoerd zijn met andere Nederlandse instanties
over (het terugkeerbeleid met betrekking tot) Soedan en de verslaglegging dan wel
terugkoppeling van die gesprekken. Op de derde plaats, betreft het informatie
waarin wordt gerefereerd aan het terugkeerbeleid van Nederland of een ander land
dan wel de problematiek rondom uitzettingen van vreemdelingen met de Soedanese
nationaliteit.

Het openbaar maken van bovengenoemde informatie zou de betrekkingen van
Nederland met Soedan schaden. Het is aannemelijk dat openbaarmaking van de
betreffende informatie leidt tot stroever contact met Soedan. Dit zou de
noodzakelijke vertrouwelijkheid en effectiviteit van het diplomatieke verkeer en
bilateraal overleg ondermijnen. De interne communicatie met betrekking tot
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Soedan, ziet enerzijds op informatie die is bedoeld als interne afstemming en
gedachtewisseling en anderzijds op vastleggen wat inhoudelijk besproken is met de
Soedanezen. Bij die informatie in interne documenten die zien op de relatie met
Soedan, kunnen bij openbaarmaking op grond van de Wob de betrekkingen tussen
Nederland met Soedan geschaad worden. Omdat het behoud van de goede
onderlinge relatie noodzakelijk is, zeker in het kader van het realiseren van
uitzettingen maar ook in andere verbanden, maak ik de desbetreffende informatie
niet openbaar. Afwegende het belang van de internationale betrekkingen en het
publieke belang bij openbaarmaking, acht ik het eerste aldus zwaarder wegen.

Gelet op het vorenstaande, heb ik besloten de desbetreffende informatie niet
openbaar te maken op grond van de Wob. Op de inventarisatielijst en in de
gedeeltelijk openbaar gemaakte documenten is toepassing van deze
uitzonderingsgrond aangegeven met de aanduiding ‘10 2 a’.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

Het merendeel van de documenten bevat persoonsgegevens. Dit betreft enerzijds
directe persoonsgegevens zoals namen, e-mailadressen en telefoonnummers. Dit
betreft anderzijds indirecte persoonsgegevens zoals parafen en feitelijke informatie
die herleidbaar is naar personen. Het gaat daarbij in enkele documenten om namen
van vreemdelingen en informatie die naar deze personen herleidbaar zijn, zoals de
datum waarop diens uitzetting heeft plaatsgevonden. Ik ben van oordeel dat ten
aanzien van de genoemde persoonsgegevens de privacy van betrokkenen
prevaleert boven het belang van openbaarmaking. Daarom heb ik besloten de
betreffende persoonsgegevens de persoonsgegevens niet openbaar op grond van
de Wob en onleesbaar te maken in de documenten die ik gedeeltelijk openbaar
maak.

Voor zover het de namen van ambtenaren betreft, is hierbij het volgende van
belang. Weliswaar kan, waar het gaat om het beroepshalve functioneren van
ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang
van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders indien het betreft
het openbaar maken van namen van de ambtenaren. Namen zijn immers
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
kan zich tegen het openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat
het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in de
zin van de Wob en dus jegens een ieder. Hierbij heb ik in de beoordeling
meegewogen of de betrokken personen vanuit hun functie regelmatig in de
openbaarheid treden; indien dat het geval is, heb ik de namen van betrokken
personen openbaar gemaakt op grond van de Wob. Denk hierbij aan de naam van
een directeur-generaal bij mijn ministerie of de naam van een ambassadeur.

Daar waar op grond van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer informatie uit
documenten is geweigerd, is dit op de inventarisatielijst en in de gedeeltelijk
openbaar gemaakte documenten aangegeven met de aanduiding ‘10 2 e’.
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Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip “documenten opgesteld ten
behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie tussen
de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling, concepten van
stukken, agenda’s, verslagen, samenvattingen en conclusies van interne
besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien van deze
stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor intern beraad beschouwd te
zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling redelijkerwijs kunnen
vermoeden. Deze beperking op de informatieverplichting is in de Wob opgenomen
omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die van buiten bij
het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -voorbereiding
gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling en met
bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant.

Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies,
commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.

Een deel van documenten is opgesteld ten behoeve van intern beraad en bevat
persoonlijke beleidsopvattingen. Ik verstrek daarover geen informatie. Dit betreft
commentaren, suggesties, gedachte-uitwisselingen en conclusies van betrokken
ambtenaren. Ik acht het van belang dat de mogelijkheid bestaat om in alle vrijheid
en in een vertrouwelijke omgeving dergelijke opvattingen te uiten.

In bepaalde gevallen waren feitelijke gegevens zodanig met persoonlijke
beleidsopvattingen verweven, dat het niet mogelijk was deze te scheiden. In die
gevallen heb ik zowel de persoonlijke beleidsopvattingen als de feitelijke gegevens
met een beroep op artikel 11, eerste lid, van de Wob geweigerd. In geval van
verwevenheid mag, conform recente jurisprudentie van de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State, in beginsel het betrokken onderdeel
van het document in zijn geheel geweigerd worden op grond van artikel 11, eerste
lid, van de Wob. Een bestuursorgaan hoeft niet binnen een zelfstandig onderdeel
van een document per zin ons zinsdeel te bepalen of verwevenheid een weigering
kan rechtvaardigen.

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering
indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de publieke
discussie. Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel 11, tweede
lid, van de Wob in niet tot personen herleidbare vorm informatie te verstrekken
over deze persoonlijke beleidsopvattingen.

Daar waar persoonlijke beleidsopvattingen voor intern beraad niet zijn openbaar
gemaakt, is dit aangegeven met de aanduiding '11'.

Datum
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Wijze van openbaarmaking

De documenten die door mij openbaar worden gemaakt op grond van de Wob, treft
u bij dit besluit in kopie aan.

Plaatsing op internet

De openbaar gemaakte documenten en dit besluit worden geplaatst op
www.rijksoverheid.nl, zodat ze voor eenieder beschikbaar zijn.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan derde belanghebbenden.

Mocht u naar aanleiding van dit besluit vragen hebben, kunt u contact opnemen
met de directie Juridische Zaken via Wob@minbuza.nl of met de directie
Communicatie via COM@minbuza.nl.

Ik vertrouw erop u hiermee voor dit moment voldoende te hebben geinformeerd.

De minister van Buitenlandse Zaken,
namens deze,
het hoofd van de afdeling Hoorn van Afrika, Oost-Afrika en Zuidelijk Afrika,

[Deze brief is vanwege de (werk)voorschriften rondom COVID-19 niet voorzien van een
handtekening. In een formele en beveiligde omgeving is vastgelegd dat de
beslissingsbevoegde akkoord is met de inhoud van dit document en de verzending
daarvan.]

mevr. S. Lowenhardt

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt
een bezwaarschrift indienen, gericht aan de minister van Buitenlandse Zaken, t.a.v.
de directie Juridische Zaken, postbus 20061, 2500 EB Den Haag.

Datum
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Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Wob

Artikel 3

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke
aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de verzoeker
zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de
artikelen 10 en 11.

Artikel 10

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de Algemene
verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke

lichamen of de in artikel 1a, onder ¢ en d, bedoelde bestuursorganen;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van de

informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid
betrokken natuurlijke per of rechtspersonen dan wel van derden.

S0 Qo

L]

Artikel 11

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en democratische
bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien
degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

L]
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Documentenlijst E — Asielbeleid en terugkeer

Nr. Document Datum Beoordeling Toegepaste
Wob-grond(en)

1 Instructie voor een 19-01-2011 | Deels 10.2.a
gesprek Minister Karti openbaar 10.2.e

2 E-mail vraag over 26-06-2013 | Deels 10.2.a
uitgezette Sudanezen openbaar 10.2.e

11

3 Factsheet z.d. 2016 Deels 10.2.a
migratiebeleid openbaar

4 E-mail met 09-03-2016 | Deels 10.2.a
achtergrondinformatie openbaar 10.2.e

5 Gespreksnotitie z.d. 2017 Niet openbaar | 10.2.a
terugkeerdelegatie 10.2.e
Sudan afg h

6 E-mailwisseling 27-07-2017 | Niet openbaar | 10.2.a
opvolging politieke 10.2.e
consultaties Soedan 11

7 Aantekeningen 27-10-2017 | Niet openbaar | 10.2.a
gesprek dir DAF met 10.2.e
terugkeerdelegatie 11
Sudan

8 E-mailwisseling 08-12-2017 | Niet openbaar | 10.2.a
inzake Sudanese 10.2.e
consul in Den Haag

9 E-mailwisseling 10-01-2018 | -Deels 10.2.e
Sudan en terugkeer openbaar 11

-Deels buiten
reikwijdte
(‘ander
onderwerp’)

10 E-mail over 11-01-2018 | Niet openbaar | 10.2.e
terugkeerbeleid Italié 10.2.a

11 Gespreksfiche 16-02-2018 | -Deels 10.2.a
migratie minBZ openbaar 11
minBHOS en -Deels buiten
StasJenV, en bijlage reikwijdte

(‘fander
onderwerp’

12 E-mail m.b.t. 11-10-2018 | Niet openbaar | 10.2.e
Migratiehoofdstuk 11
Meerjaren Landen
Strategie Sudan

13 E-mail met bulletin 07-01-2019 | -Deels 10.2.e
over openbaar 11
veiligheidssituatie -Deels reeds
Sudan beoordeeld

-Deels buiten
reikwijdte
(‘ander
onderwerp’)

14 Kort verslag 09-01-2019 | Deels 10.2.e
bespreken proces openbaar 11

terugkeer Sudan




15 Verslag bijeenkomst 15-01-2019 | -Deels 10.2.a

Sudan openbaar 10.2.e
-Deels buiten 11
reikwijdte
(‘ander
onderwerp’)

16 E-mailwisseling 17-01-2019 | Deels 10.2.e
bulletin- Update openbaar 11
uitzettingen JenV
naar Sudan

17 Contact met KHA over | 18-01-2019 | Deels 10.2.e
verzoek JenV om openbaar 11
aanvullende
informatie BZ Sudan

18 E-mailwisseling 23-01-2019 | Deels 10.2.e
takeaways openbaar 11
migratiebijeenkomst
Sudan

19 E-mailwisseling 25-01-2019 | Deels 10.2.e
mogelijke openbaar
terugkeerder update

20 E-mail DirDAF aan 29-01-2019 | Deels 10.2.e
JenV over verzoek openbaar
aanvullende
informatie situatie
Sudan

21 Bijlage bij 20: vragen | 19-01-2019 | Deels 11
JenV - Khartoem openbaar
input 29-01-2019

22 Bijlage bij 20: 21-01-2019 | -Reeds 10.2.a
Berichtenverkeer beoordeeld; 10.2.e
Sudan Bilateraal - niet openbaar | 11
Scene setter bezoek -Dubbeling
Dir DAF d.d. 21-01- met
2019 inventarisatie

eerste
deelbesluit,
onderdeel
bilaterale
betrekkingen.

23 E-mailwisseling 10-02-2019 | Deels 10.2.e
Sudan terugkoppeling openbaar 11
gesprek DT&V

24 E-mailwisseling 17-03-2019 | Deels 10.2.a
Sudanese delegatie in openbaar 10.2.e
NL 11

25 Verslag 18-04-2019 | -Deels 10.2.a
vervolgbijeenkomst openbaar 10.2.e
Soedan -Deels buiten 11

reikwijdte
(‘ander
onderwerp’)

26 DT&V E-mailwisseling | 03-06-2019 | -Deels 10.2.e
Impact of current openbaar 10.2.a
situation on asylum -Deels buiten
decisions and forced reikwijdte
returns (‘ander

onderwerp’)




27 E-mail berichtgeving 27-06-2019 | -Deels 10.2.e
uit Khartoem openbaar 11

28 E-mail aan KHA over [ 28-06-2019 | Deels 10.2.a

bericht DT&V Soedan openbaar 10.2.e
11

29 Correspondentie DAF | 28-06-2019 | Deels 10.2.e
en plv.DGPZ over openbaar 11

Soedan terugkeer en
vertrek




Page | of |
(&) &«damj{m ta?c.mm
aenel Md/m

Ondarwerp: Sudan - Bilateraal - Asiel - instructie voor gesprek minister 1
Karti

Vam: EFV

Aan: KHA

Dotum: 15-01-2011 13;59:13

Kenmark: EFV 030{2011

Opsteller:

Afgestemd met:  OCM en DAF
Berichttype: Beleidshericht

Prioritelt: Routine
Rubricering: 8Z-Intern
Categorie: Verslag / info
Samenvatting:

Instrugxie voor een gesprek met Minister van Buiteniandse Zaken, Karti, om volledige medeivesking
te verzoeken van de Soedanese ambassade Ip Den Haag en Soedamzse autorlteiten inzake
repatriéning ultgeprocedeerde Soedanese asielzoekers.

Bericht:

Aiienbng
Vz:ml aun IIMA Khartmnn urm MJ llr. Mhmu vty Bialtenlhdye Mtn, Al Kmﬁ, ian te deingen np wlledigs medesserbing
‘ it van uityenmeed eerds nese wiiclrockers middels alpille ven (delijke) icisdotunenten 102 @

Achleryrond

Soedan s eem helangrijk bind in het knder vin b2t tespiceerbicleld. D Instrosm vun Socsbunesy vreemibelingen bn de ‘faseluid
v e Dieass V' erugheer & Yerueh (BZX) ieudrnags pemidelelel e 0 persoren op joarbasis. [4¢s gast hler ven vieensdel ingen
e ple b ssnmerking koenen woor verhijl in Nederland en die et ot [ultehdelii) 2ulien mwocten vertaten, Nedérlam hent

etk opall Seedintedt gemoensClig van & i K mensen.

besocdmuze {020y

19-1-2011




From:

To:

Cc: QL 02 ; Blankhart, Susan

Subject: RE: Vraagje over uitgezette Sudanzen: aan wie worden ze overgedragen?
Date: dinsdag 25 juni 2013 07:50:20

Attachments: [02geQ01.ipg

Bestel02

Gisteravond inderdaad nog UNHCR Khartounf072/@ 5] kunnen spreken over hoe
gedwongen terugkeer in de praktijk werkt.

Misschien het meest relevant is het feit dat er bij aankomst niet als zodanig wordt
‘overgedragen’ aan een autoriteit in Sudan. Volgens UNHCR laten de ‘KMAR’-achtige begeleiders
uit de diverse landen de betrokken terugkeerders redelijk vrij om zelf door de douane te gaan op
de luchthaven in Khartoum. Hierbij wordt bij alle binnen reizende personen gecheckt tegen de
‘black list” om te bezien of er redenen zijn om een individu toegang tot Sudan te weigeren.

Zoals je zelf ook al berichtte aan {1072 zijn de aantallen gedwongen

terugkeer van uitgeprocedeerde asielzoekers van Nederland naar Sudan zeer bescheiden. Ik hou

me aanbevolen voor terugkoppeling van V&J op basis van praktijkervaringen hoe het in

Khartoum heeft uitgewerkt in eerdere gevallen. O




From:[I02€

Sent: maa“ﬁdag 24 )uni 2013 20:10

To:102¢€

Subject: Fw: Vraagﬁe over uitgezette Sudanzen: aan wie worden ze overgedragen?

Hoifl02%87, zie mijn vorige mail, je hebt (volgens 10728 beloofd vraag bij goede persoon neer
te leggen. Toch de UNHCR?

Layen we morgen maar even bellen.

Groet

102,

Van: [10 2e
Verzonden: Monday, June 24, 2013 06:46 PM

Aan:102e
Onderwerp: Re: Vt‘aag]e over uitgezette Sudanzen: aan wie worden ze overgedragen?

OK, da dank voor deze doorverwijzing. DTV heb ik al gevraagd, | “1 C '

"De DT&V draagt over aan autoriteiten die de kennelijke bevoegdheid hebben om
mensen toegang tot het land te verlenen. DT&V heeft daarover afspraken met de
ambassade, vastgelegd in het MoU. De betreffende ambassade ziet op het verkrijgen
van relsdocumenten die door de grensautoriteiten in Khartoum geaccepteerd worden als
inreisdocumenten. "

Het meest concreet was KMarﬂo 2e | : zij dragen over aan immigration s service op
Khartoum Airport. 11

s

Ik heb deze vraag dus vanochtend bij de NL ambassade in Khartum' WQ?

persoon neexlegt
Wilt u mijn vraag svp bij haar neerleggen?

Dank [1028

On 6/24/2013 6:26 PM, 102 van wrote:
Geachte heer {10721,

o
terugkeer naar Soedan komt niet zo vaak voor en vaak is de
ambassade dan ook nog niet rechtstreeks betrokken. Ik adviseer
contact op te nemen met de dienst Terugkeer en Vertrek van V&dJ,
te bereiken via 070 370 6634 (Voorlichting/woordvoering).

Met vriendelijke groeten,

H0iZe& 7+ N

From: 10 2¢e



‘er uitgezette Sudanzen: aan wie worden ze

Pakt een van jullie dit svp op?

(2223

Van; 102
Verzo _ _

Aan: 10 ‘
Ondelmover uitgezette Sudanzen: aan wie worden ze
overgedragen?

1

een verhaal over

het =
uitzetten van uitgeprocedeerde Sudanese asielzoekers naar
Khartum.

Van de Marechaussee begrijp ik dat ze daar worden overgedragen
aan

Immigration Service. Ze weten echter niet precies onder welke
dienst die

vallen, dus ik belde net even met (Ambassade
Khartum), i

die mij naar u doorverwees.
Er zijn twee mogelijkheden:

Of immigration service is een afkorting en heet voluit:
Immigration

office/desk of National Institute of Security Service (2ij
worden dus

overgedragen aan NISS ook wel NSS genoemd, ook wel Mukhabarat)

Of immigration service is een clubje binnen de Passport,
Immigration and

Nationality Office in Khartoum, Sudan,

Kunt u aan

vragen of z1j weet wie dat zijn, die
dienst 1

aan wie de uitgezettenen door de marechassee worden
overgedragen?

R B A o B

Dank, Vriendelijke groet,

Help save paper! Do you really need to print this email?

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd.
Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk
aan u is tpegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te

melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband

goudthmet risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van
erichten.

This message may contain information that is not intended for
you. If you are not the addressee or if this message was sent to
you by mistake, you are requested to inform the sender and
delete the message. The State accepts no liability for damage cof
any kind resulting from the risks inherent in the electronic
transmission of messages,






FACTSHEET MIGRATIEBELEID NL

Asielbeleid

¢ Aantal SOE asielaanvragen in NL:
- 2016: (t/m okt): 160
- 2015: 235
- 2014: 180
Hiermee staat SOE NIET in top 10 asiellanden voor NL
SOE behoort - met Nigeria, Eritrea en Ivoorkust - tot de belangrijke
nationaliteiten op centrale Mediterrane route (zomer 2016). In 2015
dienden EU-breed ca. 11.000 Soedanezen een asielaanvraag in. In
2014 waren dat er nog 6.000

e Uitgangspunt voor landgebonden asielbeleid SOE is beoordeling op
basis van het individuele asielrelaas. Voor bepaalde groepen
(oppositie) en Soedanezen afkomstig uit bepaalde gebieden (Darfur)
geldt bijzonder beschermingsbeleid.

« In 2015 werd ca. tweederde van de in NL ingediende SOE
asielaanvragen ingewilligd.

» NL kent een SOE gemeenschap van ca. 6.450 mensen (eerste en
tweede generatie, 2015)

Terugkeer

o 102a
;uza

e 102a

I
e NL blijft het onderwerp terugkeer met SOE bespreken in context van
de bredere samenwerking op het gebied van migratie;
e In 2016 kwamen ca. 90 Soedanezen die NL moeten verlaten in beeld
bij de Dienst Terugkeer en Vertrek.



From:
To: §
Subject: erg

Date: woensdag 9 maart 2016 16:52:51

Achtergrond

s DT&V heeft met de Soedanese ambassade werkafspraken gemaakt die zijn neergelegd
in een MoU (2011)

() ~
L] | a

Tijdens de verschillende gesprekken met de Soedanese ambassadeur is DT&V10. 2@

Op 16 oktober 2015 heeft een gesprek tussen de nieuwe ambassadeur Mw.Elobied en
CdP Karthoum plaatsgevonden waarbij 0.a. de samenwerking op terugkeer op de agenda

stond.
C"! Tijdens een opvolgend gesprek tussen DT&V en de Soedanese ambassadeur op 23
november 2015102 a

De ambassadeur{i0 2 a

Regiopool/DAF
Ministerie van Buitenlandse Zaken

T+3170348

o 3F

~ @minbuza.nl



From:

To: e e
Subject: RE: Sudan / terugkeer

Date: woensdag 10 januari 2018 10:51:06

Attachments: imaget0].00g

e

X
©
E

O

@minbuza.nl>; 102
@minbuza.nl>

Subject: Sudan / terugkeer

Allen,

Ik sprak zojuist met met! ,”1,. Koy - vanJ&V. 2jj heeft vandaag een gesprek
met Harbers over alle terugkeerpenke!en m Belgre ta.wv. Sudan

Heb haar gemeld dat de terugkeerdelegatie die dit najaar NL bezocht (zoals ook in het AD is
verschenen) een heel ander doel had dan de delegatie waar in Belgié zo veel over te doen is. In
Belgi¢ heeft men Sudanezen geidentificeerd, in NL was het een bezoek veel algemener en
gericht op het bouwen van rapport met Sudan op het gebied van terugkeer.

Wel werd ik gisteren gemaild (zie onderstaand) door[10°2'€
teruggestuurde Sudanees zich dagelijks moet melden. Tevens houdt 10

zich met de zaak bezig, die ik eerder deze week heb doorverwezen naar COM. Hij heeft bij J&V
een petitie ingediend.

die meldde dat de




@)

102 heb jouw gegevens doorgegeven voor tijdens mijn verlof (do t/m ma).

On a sidenote: you must have followed the news on the abusive treatment of Sudanese
returnees upon their arrival at the airport in Khartoum. We are aware of several
Sudanese migrants in immigration detention in The Netherlands as well, awaiting their
expulsion, and we are very concerned about their future if they are to be returned. Also
we have information that the person recently returned from the Netherlands is subjected
to daily reporting duties. If possible we would like to discuss the risks of return to Sudan
with the Dutch government. Is this something you are dealing with as well or is it the

IND or any other department we should go to?
Thanks in advance.
Kind regards,

2e @thebaguepeace.org ® +31¢l0Z e o IBAN: NL39 TRIO 0197 9213




11

Gespreksfiche migratie
Ter bespreking Min.BZ, Min.BHOS, Stas.JEnV op 16 februari 2018

1. Prioriteitslanden

Om uitvoering te geven aan migratiedoelstellingen van het regeerakkoord is tussen
BZ/BHOS/JenV overeenstemming bereikt over een aantal prioritaire migratielanden
(bijlage). Het gaat om de landen waarmee NL/EU een migratiedruk ervaart (instroom,
overlast, terugkeer), sprake is van grootschalige opvang of inzet op de aanpak van
grondoorzaken nadig is. De lijst is dynamisch en enkel voor intern gebruik. Doel is om meer
focus aan te brengen in de inzet van middelen en politieke/ambtelijke inspanningen
Rijksbreed en zo daadwerkelijk resultaten te boeken op basis van een gezamenlijk plan van
aanpak.

Te besluiten:
a. Intensivering van de Rijksbrede inzet in prioriteitslanden C




T T ==

Verzonden; dag 7 janua
Aan: ‘
Ce:
Onderwerp:
Bijlagen:

Hzallo 102e i

Bijgevoegd stuur ik je de drie bulletins die afgelopen periode naar onze ministers zijn gegaan. Aankomende
donderdag verwachten wij van de post een uitgebreid bericht over de actuele veiligheidssituatie in Sudan. Tot
morgen!

Met vriendeli)ke groet,

Ministry of Foreign Affairs
Sub-Saharan Africa Department
Rijnstraat 8 | 2515 XP The Hague
The Netherlands

Help save paper! Do you really need to print this email?

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt
met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The
State accepts no liability for damage of anykind resulting from the risks inherent in the electronic -
transmission of messages.



[HOZERN- BD/DG/DMB/IAZ B |

Van: 102e

Verzonden: maandag 7 jan

Azn: 102e 102e
Onderwerp: FW: Bulletin Sudan: landelijke protesten

Verzonden met BlackBerry Worl:
(www.blacl-berry.com)

minbuza.nl>
PM

U 2
‘‘‘‘‘‘‘

a@minbuza.nl-, 102 e uza 102e , DGPZ O

b, J
aminbuza.nl>, DAF <

Bulletin protesten in Sudan
© Er wordt sinds 19 december landelijk gedemonstreerd in Sudan.

o Aanvankelijke reden voor de protesten waren aanhoudende inflatie en tekorten aan brood en brandstof. Deze
richten zich nu meer en meer tegen de regering en Bashir.

° Er worden de komende dagen nog grotere protesten verwacht in het hele land.

e Politie schiet met scherp en er zijn veel gewonden. _

© Een groep Sudanese diaspora van ongeveer 100 man demonstreerde vandaag in Den Haag en overhandigde
een petitie DAF,

S  LL,L—_—\ ()

vriendelijke groet,

Met

b

Directie Sub-Sahara Afrika | Sub-Saharan Africa Department
Cluster Hoorn van Afrika | Horn of Africa Division (DAF/HW)

Email: [102€ 77 @ minbuza n)

Tel: +,
Ministerie van Buitenlandse Zaken | Ministry of Foreign Affairs
Rinstraat 8 | Postbus 20061 | 2515 XP Den Ha

www.minbuza nl | www.minbuza.nly en | Nederland en Afrika




From:

To: 02e = mosunvears;i02e
Mﬁ 102e F a1

Ce: = IND/SIAARR; 10260

Subject: eer Sudan

Date: woensdag 9 januan 2019 09:22:00

Beste collega’s,

Veel dank voor jullie aanwezigheid bij het overleg gisteren. We waarderen het zeer dat
jullie op zulke korte termijn konden afspreken.

Hieronder zet ik kort een aantal van de besproken punten / gemaakte afspraken onder
elkaar. Mochten jullie hierop wijzigingen of aanvullingen hebben, stuur dan graag een mail
terug.

1. Het proces rond uitzetting vreemdeling:

° In algemene zin geldt dat ambassades niet door DT&V worden geinformeerd
over een uitzetting. Indien uitzetting naar een specifiek land bijzondere gevoeligheden
kent, kan hiervan worden afgeweken. In geval van Sudan bestond er, na een eerdere
uitzetting die ophef veroorzaakte in 2017, een afspraak met DT&V dat de ambassade
voorafgaand aan een uitzetting wordt geinformeerd. Dit is in het meest recente geval niet
gebeurd, Afgesproken wordt dat DT&V dit, zeker gezien de gewijzigde veiligheidssituatie,
bij volgende uitzettingen wel zal doen. De eerstvolgende zaak voor Sudan staat gepland op
15 januarj a.s,

® Een bericht van DT&V aan de ambassade kan enkel informatief van aard zijn.
Wanneer de uitzetting eenmaal in gang gezet is, Is het niet meer aan de DT&V om dit
proces bijv op basis van een reactie van de ambassade stop te zetten. Beleid ten aanzien
van uitzetting naar specifieke landen wordt gemaakt op het kerndepartement. Indien de
velligheidssituatie In een land in het algemeen of voor bepaalde groepen t.o.v. het meest
recente ambtsbericht ernstig verslechterd, kan BZ dit bij J&V signaleren, opdat J&V een
afweging kan maken over het al dan niet opschorten van terugkeer. BZ moet deze
informatie dan formeel aanbieden aan J&V, afgestemd op niveau DIR of DG. Een bericht
van de post of in berichtenverkeer is niet voldoende. BZ licht de huidige situatie toe en is
voornemens de analyse van de post, deze week verwacht, formeel te delen met J&V.

o Indien een vreemdeling bij uitzetting door de KMAR wordt begeleid, bestaat de
regel dat de KMAR zeer kort van tevoren de ambassade inlicht. Dit dient ook ter
bescherming van het KMAR personeel dat zich naar het betreffende land begeeft. Dit is in
het meest recente geval niet gebeurd.

2. Woordvoering:

° Afgesproken is dat alle woordvoering over de recente zaak verloopt via J&V. De
ambassade heeft alle ontvangen berichten voor beantwoording doorgestuurd naar J&V.



° BZ heeft de urgentie benadrukt van een woordvoeringslijn, op basis waarvan de

ambassadeur enig handelingsperspectief heeft._
[ &Y zegt toe met spoed aan woordvoering te

zullen werken.

° Daarnaast kan er een punt komen waarop woordvoering niet meer alleen J&V
verantwoordelijkheden betreft. In toenemende mate wordt de ambassadeur persoonlijk
aangesproken op haar eigen handelen en worden vragen gesteld over het handelen van de
ambassade, bijvoorbeeld in geval dat de vreemdeling in kwestie zich daar zou melden.

° De ontvangen ‘burgerbrieven’ die naar J&V zijn doorgezet zullen pas
beantwoord worden na beantwoording van de Kamervragen Voordewind. De
beantwoording hiervan ligt bij J&V. BZ heeft aangegeven graag mee te willen lezen op de
beantwoording.

3.

Met vriendelijke groet,

Ministry of Foreign Affairs

Sub-Saharan Africa Department

Rijnstraat 8 | 2515 XP The Hague



The Netherlands

M: +3110°2e

ﬂU72§ ~ |@minbuza.nl

—---Original Appointment---—

From:[102&8"""71 - BD/DGM/DMB/AO&TI0Z€" =1 @minvenj.nl>

Sent: maandag 7 januari 2019 16:19

To: {028 BD/DGM/DMB/AO&T; {0728 - IND/SUA/AAESB;
;‘IUTZ%E“’" Ten i “":1 Eo Z2e ! [I.UZ e 1_(12 e ui_‘J =
BD/DGM/DMB/AO&T; 1028 1 BD/DGM/DMB/AO&T; {0278 .
IND/SUA/AAEB

Cc:[f0I28 0 IND/SUA/AAEB; fIOIZ8T ) IND/SUA/AAEB; [l02ie

Subject: bespreken proces terugkeer Sudan

When: dinsdag 8 januari 2019 15:00-16:00 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rome,
Stockholm, Vienna.

Where: Rijnstraat zaal W 522 / Verdieping 5 B 009

Dag allen,

Ik heb dit overleg op korte termijn ingepland op verzoek van [{0°2'€ |(DAF). Naar
aanleiding van de uitzetting die afgelopen zaterdag heeft plaatsgevonden lijkt het ons
goed om het proces rond uitzettingen naar Sudan met elkaar door te nemen (hoe
verloopt het proces/wat zijn de verwachtingen over en weer/wat kan er beter),

102e : ik kan niet in jullie agenda’s kijken maar hoop dat één van jullie in ieder
geval zal kunnen aansluiten. Anders ontvang ik graag suggesties voor andere
data/tijdstippen.

102 € | het lijkt mij logischer om op de Rijnstraat ergens af te spreken; is daar nog een
ruimte beschikbaar? Anders ga ik hier op zoek naar een zaal.

Met vriendelijke groet en hopelijk tot morgen,

;10'2f'e






15

Verslag Bijeenkomst Sudan & Migratie

15-01-2019, 11:30 — 14:00 uur, locatie: Politie Haaglanden, Burgemeester Patijnlaan 35

Aanwezig:102¢€ (Kmar), 102e (Politie), 102e (Politie), 10°2°@
(Politie), 102 e (Jenv),[102¢€ (Dtenv), 102¢e (DtenV),
102e (BZ/BMB) 102e (BZ/BMB) 102e (BZ[DAF),ﬂ)ze
(BZ/DAF), 102e (BZ/Ambassade), 102 ¢€ (BZ/ambtsberichten),
102e (Bz/DsH)102 e (BZ/DAF).
Doelstelling bijeenkomst

e Verdere informatiedeling tussen partners actief in of ten aanzien van Sudan.

e Uitwisseling ideeén hoe het ‘geintegreerd migratiebeleid” (zoals benoemd in
kabinetsbrede migratiebrief d.d. 29 maart 2018) t.a.v. Sudan concreter kan worden
vormgegeven,

Actualiteit Sudan (politiek/migratie)

e Opheffen van de economische sancties van de VS heeft niet geleid tot gehoopte
investeringen en economische groei. Demonstraties (sinds 19 december 2018). Eerst in
het teken van de verslechterde economische toestand, maar inmiddels verworden tot

een oproep tot het aftreden van president Bashir.
o
11

Migratiecriminaliteit

e Migratiecriminaliteit relatief nieuw onderwerp, waarop Politie/KMAR gezamenlijk
optreden. De oorzaken liggen grotendeels in bronlanden en de gevolgen merken we in
de EU (inclusief NL). Als EU verantwoordelijk voor tegengaan van criminaliteit.

e Grootste uitdaging: 11

11

., 102a
. Advies BZ11

NL inzet Sudan o.g.v. migratie
o [EFHIOZE



Take aways

Way forward
e | 1

e Plannen volgend overleg: Volgend overleg vindt over tdrie maanden plaats. Concept
plan van aanpak kan dan dienen als basis voor discussie.



C .

16

From:

To:

Ca e

Subject: [ pdate vitzettingen JenV naar Sudan, in het licht van de veranderde veiligheidssituatie Sudan
Date: donderdag 17 januari 2019 22:28:44

Attachments: imageCCl.ipg

: achtergrond van de (uiteindelijke) relatief beperkte bullets, is dat we zo

feitelk mogelik willn i, 1

Hoe dan ook: zie bijgevoegd de info over de geplande uitzetting die we van DTenV AT
— hebben ontvangen. Deze uitzetting zou eigenlijk vorige
week al hebben plaatsgevonden, maar dat is - in afwachting van het bericht van BZ aan JenV -

itgestels [N TN T S O SO ]

Ik hoop dat je hier wat aan hebt als verdere achtergrond? Zo niet, app me vooral. Ben
morgenochtend extern, dus dat is dan het snelste Je kunt ookf10i2e bellen/mailen; zij
is waarnemend dossierhouder Sudan (0602

Groet!

' Ministerie van Buitenlandse Zaken
Directie Sub-Sahara Afrika (DAF/HW) =
Afdeling Hoorn en West Afrika -




‘ ' @minbuza.nl>

: et @minbuza.nl>

Subject RE bulletln Update uitzettingen JenV naar Sudan, in het licht van de veranderde
veiligheidssituatie Sudan

Laten we contact houden.

Cc: PS <n§@mmhuza.nl> RS <ES@uinbuza.ol>; DGPZ <dgpz@minbuza.pl>; PLV-DGPZ <ply-
depz@miinbuza.cl>; DGIS <dﬂs@nmubuza.nl> PLV-DGIS <uly_d£ls@mlnhuza.m> CoMm

%‘ﬁ* s@%&‘ﬁ @nintuzant>;10 "E‘E‘:L- e
Subject: bulletin - Update ultzettlngen JenV naar Sudan, in het licht van de veranderde
veiligheidssituatie Sudan

102e"

Zoals besproken hierbij een update over uitzettingen naar Sudan, in het licht van de veranderde
veiligheidssituatie in Sudan en MR notitie van morgen:

¢ Media en ngo’s hebben, na de uitzetting van een Sudanees op zaterdag 5 januari, vooral
aandacht besteed aan de wijze waarop de KMar tijdens de viucht zou hebben gehandeld en
berichten eveneens dat er sinds aankomst van betrokkene niets meer van hem is vernomen.

e BZheeft JenV geinformeerd over de veranderde veiligheidssituatie d.m.v. het formeel
aanbieden van bericht van de post Khartoum met duiding van de huidige (veiligheids)situatie

O



in Sudan (donderdag 10 januari).

e JenV heeft vandaag intern overleg gevoerd over Sudan en heeft BZ laten weten dat er
spoedig een verzoek komt aan BZ met aanvullende vragen over de veiligheidssituatie in
Sudan.

e 102 = staat de eerstvolgende uitzetting gepland.

¢ (CdP KHA wordt op twitter aangesproken om zich in te zetten om de voorgenomen uitzetting
te voorkomen. Conform staande afspraak worden alle burgerbrieven, mails en verzoeken
aan CdP Khartoum doorgezet naar JenV ter behandeling.

Hartelijke groet,

102

102e

102e
Ministerie van Buitenlandse Zaken
Directie Sub-Sahara Afrika (DAF/HW)
Afdeling Hoorn en West Afrika

‘ T: 43170 348,
] 19

M: +31 61028

[}
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From: ;
To: » Beven, Karn

Cc: =

Subject: RE: Verzoek J&V om aanvullende informatie BZ Sudan - SPOED
Date: vrijdag 18 januari 2019 13:30:11

Fijn dat jullie ermee aan de slag gaan Karin!

Maar dit betekent dus wel dat de info aankomt en wordt afgewogen na de uitzetting vang

-3

| eigenlijk wel van die aanstaande uitzetting? Ik bedoel, dtenv
& co dit

Eee!e post geinformeerd (conform hernieuwde afspraak) maar weten 102€
ook?

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Onerwerp: RE: Verzoek J&V om aanvullende informatie BZ Sudan - SPOED

Beste Karin,

Veel dank voor je bericht. Ik heb J&V geinformeerd dat zij nadere informatie zullen ontvangen, zij
het wellicht niet altijd op het gevraagde detailniveau.

Met vriendelijke groet,

From: Boven, Karin
Sent vrijdag 18 januari 2019 11:23

~ @minbuza.nl>

. @lnbuza nl>
Subject: RE: Verzoek J&V om aanvullende lnformatle BZ Sudan SPOED

O



DankﬂUT € Wl_] gaan hier vanzelfsprekend mee aan de slag. De vragen zijn heel
spemﬁek, er wordt naar hele gedetaxlleerde info gevraagd...ik weet nu al dat we niet op alle
vragen een antwoord zullen hebben, maar in anderhalve week tijd moet het wel lukken om
met een en ander te komen. 29 januari is de deadline zie ik, daar gaan we voor! Met groet,
Karin

Sent with BlackBerry Work
(wwy.blackberry.com)

From:102% ’ | (@minbuzanl>
Date: Thursday, 17 Jan 2019, 6:55 PM“ )

To: Boven, Karin <10°2°€ (@

T Guintuzal (GTEm— o
T 4026 RO o cniobuzo o,
102e Z;;xmmm 02e (@minbuzant>, 10278

| lfg,uuuhuzn.nP - flo2er  |@minbuzani>ffl02€ |
r 177G fg,uuuLuz&nP ”029 da i 4;&mmbnzam>,K@23

[
Subject Verzoek J&V om aanvullende informatie BZ Sudan - SPOED

Beste Karin,

Naar aanleiding van het berichtc van de post, dat op 10 januari door plv DirDAF aan J&V
werd aangeboden, maakt J&V op dit moment de afweging om al dan niet het beleid op
gebied van terugkeer aan te passen. Ten behoeve van dit proces heet J&V een
informatieverzoek met een aantal aanvullende vragen toegestuurd. Zie hieronder.
Aanvankelijk stelden J&V de deadline voor reactie op morgen. 11—
~ Zij hebben dit nu aangepast.
Ik verneem graag of jullie over gevraagde aanvullende informatie beschikken. Gelieve

jullie reactie te richten aan DAF. Aanbieding van informatie aan J&V gebeurt door (plv)
DirDAF.

Bij voorbaat veel dank voor jullie reactie.

Met vriendelijke groet,

102e

Verzonden met BlackBerry Work

(www.blackberry.com)

Van: 102€ - BD/DGM/DMB/AO&T <102 € (@minvenj.al>
Datum: donderdag 17 'jan. 2019 5:39 PM '

Aan: 10 2e =3 = ‘Q ﬂ]"]b"za n|>

Kopie:102 € :EEWGWMB/AO&T <102e ‘(@minvenj.nl>

Onderwerp: FW: voorstel voor mail naar BZ Sudan - SPOED

Beste 10 2e



Zoals net telefonisch besproken zou het voor onze besluitvorming erg nuttig zijn om -
op korte termijn - over de veiligheidssituatie in Sudan op een paar punten iets meer
duiding dan wel een update te krijgen, als aanvulling op het bericht dat wij op 10 januari
via jullie ontvingen (waarvoor dank).

Wij zijn met name benieuwd of het voor de post mogelijk is om concretere informatie te
geven over:

- De grootte van de protesten (nemen ze toe, of juist af? Ligt instellen avondklok of
uitroepen noodtoestand in lijn der verwachting? Hebben de Sudanese Opposition
Forces sinds hun verklaring van 3 januari nieuwe acties ondernomen, hebben
zich nieuwe groepen bij hen aangesloten?),

- De reactie op de protesten vanuit de overheid (neemt deze in gewelddadigheid
toe, blijft het vergelijkbaar, of is het aantal arrestaties/gewonden/doden na een
piek weer afgenomen?),

- Welke specifieke groepen vervolgd worden (zijn dit Darfuri, behorend tot een
niet-Arabische stam en die actief zijn in de oppositie of alle (vermeende) Darfuri?
zijn de journalisten, vakbond- en jeugdleiders die gearresteerd worden
bijvoorbeeld ook Darfuri, of worden ook andere minderheden of
bevolkingsgroepen vervolgd)?

- Hoe uit deze vervolging zich? Gaat het met name om arrestaties waarbij
betrokkenen weer snel worden vrijgelaten? Is duidelijk wat deze mensen tijdens
hun arrestaties is overkomen? Is inmiddels meer bekend over wat met mensen
gebeurt die na hun arrestatie zijn overgeplaatst naar gevangenissen buiten
Khartoum (en is bekend of alleen specifieke bevolkingsgroepen worden
overgeplaatst?)

- Ook zouden wij graag meer informatie krijgen over de spreiding van de protesten
(wordt in alle grote steden in Sudan protesten gewelddadig neergeslagen of
beperkt dit zich tot Khartoum)?

Deze informatie zouden wij - indien dit haalbaar is - graag uiterlijk 29 januari ontvangen
in een formeel bericht gericht aan onze directeur, net als het bericht van 10 januari
(i.v.m. de caseload van de DT&V). Mocht een dergelijke update/nadere duiding binnen
1,5 week voor de post niet mogelijk zijn, dan horen wij dit graag zo snel mogelijk (liefst
zondag). Als dit niet haalbaar is, is dat namelijk ook goed voor ons om te weten. Dan
beraden wij ons verder op basis van het verslag van 10 januari.

Hartelijk dank alvast voor het doorsturen van ons verzoek naar de post.

Met vriendelijke groet,

......................................................................................................

beleidsmedewerker

Ministerie van Justitie en Veiligheid

DG Migratie | Directie Migratiebeleid

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

......................................................................................................

T + 31 6l02€
102e ‘@minven;j.nl

------------------------------------------------------------------------------------------------------
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From.. A0 &
Subject: ake aways migra omst Sudan 15/01
Date: woensdag 23 januan 2019 08:48:55

Onderwerp: RE Take aways mngratlebgeekomst Sudan 15/01

Dank!

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Datum' dmsdag 22 jan. 2019 9:35 PM

Aan: (@minbuza nl>
Kopie: @uicbuza ol>
Onderwerp: Take aways migratiebijeekomst Sudan 15/01

Dag[T%%,

Voor jouw bezoek aan Khartoum heb ik hieronder even een paar take aways opgesomd van de
migratiebijeenkomst Sudan die vorige week dinsdag 15 januari plaatsvond:

¢ Doel van de bijeerkomst was de ketenpartners nader met elkaar kennis te laten maken en
hoe we op 20'n geintegreerd mogelijke wijze invulling kunnen geven aan het migratiebeleid
t.a.v. Sudan. Met behulp van deze bijeenkomst krijgen de partners meer zicht op wat de
verschillende partners doen, waar zij tegenaan lopen en waar ruimte is voor verbeterde

samenwerking. O
T i

» Geintegreerde benadering: Er is afgesproken dat er de komende maanden zal worden
gewerkt aan een mterdepartementaal plan van aanpak komt vVOoor Sudan 1 :

JenV gaf aan dat er
intern overleg zou plaatsvinden over Sudan (inmiddels heeft BZ n.a.v. dit overleg additionele
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From: 102e
To: 102 e ; poven, Xam
ca 102e :102e  ;102e
Subject: FW: update?
Date: vrijdag 25 januan 2019 10:14:25
Attachiments: mage01jpg
imageQ(. pog
Karin10°2

Zie onder: DTenV richt zich nu blijkbaar op week van[10:2€7 v.w.b. geplande uitzetting (in
afwachting van afweging JenV).

102

From:102¢€ 'BD/DGM/DMB/AO&T <102 € ‘@minvenj.nl>
Sent: vrijdag 25 januari 2019 10:00

To:[102¢ - ' @minbuza.nl>

Cc:102e ‘@minbuza.nl>;102 €

‘ @minbuza.nl>
Subject: RE: update?

Hoi10:2

r

Heel fijn dat de post extra informatie kan aanleveren. Ik ben benieuwd naar hun
antwoorden.

Ik begrijp van de DT&V dat ze zich nu richten op102¢

Hartelijke groet,

102e

Van:102¢e |
Verzonden: donderdag 24 januan 2U1Y 2Z:1/
Aan:102e BD/DGM/DMB/AO&T
cc:102e :102e |
Onderwerp: upaate?

Haill02e

In afwezigheid van 102 €, 70u ik graag willen weten of er nog een update is over de eerder
geplande uitzetting van102€  Gaat deze door, of wordt deze nog aangehouden?

Weet in elk geval dat de post druk bezig is jullie vragen zo goed mogelijk te beantwoorden.
Alvast dank voor je reactie.

Hartelijke groet,

102



10:2e

102e
Ministerie van Buitenlandse Zaken
Directie Sub-Sahara Afrika (DAF/HW}
Afdekng Hoorn en West Afrika
B T:+31 70 348110

M:+316102 e

al..

derl en Afrika

Help save paper! Do you really need to print this email?

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met nisico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind

resulting from the risks inherent iu the electronic trausmission of wessages.

Ministry of Justice and Security
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From:

To:

Cc: 02 e | @uinveniul 07278777 @minvenint; TOZ/E] 102e
Subject: FW: Verzoek JenV aan BZ over situatie Sudan e
Date: dinsdag 29 januari 2019 17:26:08

Attachments; 29 01 19 Vreger JenV - KA input.docx

EZY - Scene setter bezoek Dir DAF.dogx

Geachte heer[I02€ 1 beste[l0i2],

Hierbij stuur ik je de antwoorden van onze ambassade in Khartoum op de vragen die door jouw
medewerkers gesteld zijn, per email van 17 januari j.I. Ik hoop dat deze antwoorden van nut zijn
voor jullie. Mochten er nog verdere vragen zijn dan zijn wij natuurlijk zeer bereid die te
beantwoorden. Tevens bijgevoegd de onlangs opgestelde scene setter ten behoeve van mijn
bezoek aan Khartoem vorige week.

Met vriendelijke groet,
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De grootte van de protesten (nemen ze toe, of juist af)?

De huidige protesten zijn de langst durende demonstraties die Soedan in de recente geschiedenis
heeft meegemaakt. Sinds de aanvang op 19 december zijn de protesten gestaag gegroeid in
omvang en frequentie. Merkbaar is een zekere professionalisering van de demonstranten, onder
aanvoering van de Sudanese Professionals Association (SPA): de protesten worden via sociale
media wekelijks aangekondigd en er wordt tactischer dan voorheen opgetreden t.a.v. ordetroepen,
bijvoorbeeld door in kleinere groepen te demonstreren.

Vanwege het decentrale karakter van de demonstraties, de grote afstanden en de snelle reactie
van de autoriteiten is het doorgaans lastig om de precieze grootte van de protesten te duiden. De
grootste bijeenkomst van demonstranten was op 24 januari jl.: terwijl er in het hele land tientallen
demonstraties plaatsvonden, waarvan meerdere gelijktijdig in Khartoem, wordt de grootste
mensenmassa tot dusver geschat op 7,000 a 10,000 personen. 11

. |mdicaties via social media laten zien dat
demonstranten veel sympathie krijgen van grote delen van de bevolking.

Ligt instellen avondkiok of uitroepen noodtoestand in lijn der verwachting?

Het instellen van een avondklok ligt niet in de lijn der verwachting. De noodtoestand gold
(vanwege andere redenen) reeds in de staten Noord-Kordofan en Kassala. Er is op dit moment
geen aanwijzing dat de noodtoestand wordt uitgebreid, maar de situatie is onvoorspelbaar.

Hebben de Sudanese Opposition Forces sinds hun verklaring van 3 januari nieuwe
acties ondernomen, hebben zich nieuwe groepen bij hen aangesloten?

De oppositie (zowel vanuit parlement als daarbuiten) organiseert zich steeds breder, en
vertegenwoordigt een steeds breder deel van de samenleving. De verenigde maatschappelijke
oppositie (vakbonden en jeugdgroeperingen) werkt aan het visiedocument genaamd Democratic
Alternative. Dit document bevat een uitgebreide beschrijving van de vorming van een
overgangsregering, de organisatie van verkiezingen en een nieuw politiek systeem. Het document
is nog niet publiekelijk gepresenteerd, vermoedelijk T L = P .. Naar
verwachting " = o _

== i De Declaration of Freedom of Change, een voorgaande,
veel lichtere versie van eisen en daarmee acceptabel voor alle oppositie, is daarmee nog altijd het
basisdocument.

De leider van de Umma Party Sadiq al-Mahdi kondigde vrijdag 25 januari jl. aan dat er aan een
nieuw document wordt gewerkt, genaamd Declaration of Salvation. Het is de bedoeling dat dit
document breed gedragen wordt en door een groep van 100 vertegenwoordigers van verschillende
groepen uit de maatschappij wordt aangeboden aan de president. Tegelijkertijd lijkt 11

op 27 januari jl. trok een derde partij
(Federal Umma Party FUP) zich terug uit de National Consensus Government van President Bashir,

De reactie op dé protesten vanuit de overheid (neemt deze in gewelddadigheid
toe, blijft het vergelijkbaar, of is het aantal arrestaties/gewonden/doden na een
piek weer afgenomen?)

Overheids(gestuurd)geweld is moeilijk om precies te duiden. Algemeen kan worden gesteld dat de
reactie op de protesten vanuit de overheid tot dusver betrekkelijk constant en hardhandig is: er
wordt gemakkelijk overgegaan op het beschieten van menigtes met traangas en er wordt zo nu en
dan met scherp geschoten. Er vinden doorzoekingen van huizen plaats in onrustige wijken en er is
een zichtbare toegenomen presentie van militairen, bedoeld om demonstranten af te schrikken.

Naast reguliere politie en ordetroepen is er sprake van gemaskerde milities die hard optreden
tegen demonstranten, maar waarvan niet geheel duidelijk is onder wiens verantwoordelijkheid zij
vallen. Het handelen van de ordetroepen leidt op dit moment niet tot bloedbaden zoals in 2013,
toen tijdens protesten in korte tijd circa 200 demonstranten werden doodgeschoten.
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From: Eeoven, Kacn

To: {

Ce: e :
Subject: RE. Suan terugkoppe ing gespre DT&V
Date: zondag 10 februari 2019 07:35:43

-@minbua.nl>; @mmbuz.nl
Subject: Sudan: terugkoppeling gesprek DT&V

Beste Karin,
Wellicht oud nieuws, maar ik was vandaag bij DT&V en wilde het volgende terugkoppelen:

De uitzetting die gepland stond en een aantal keer is verschoven, is voorlopig van de baan. De
IND heeft
B ) besloten de beschikking n de
zaak terug te draaien en het gehele beoordelingsproces opnieuw uit te voeren met striktere
screening op bv herkomst en evt politiek profiel. Dit betekent dat voorlopig geen enkele
uitzetting naar Sudan gepland staat. Er lopen nog wel LP aanvragen, indien in die zaken LP wordt
ontvangen zal DT&V ons informeren.

Met vriendelijke groet,

Ministry of Foreign Affairs
Sub-Saharan Africa Department
Rijnstraat 8 | 2515 XP The Hague
The Netherlands
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From:

To:

Cc:

Subject: delegatie in NL

Date: zondag 17 maart 2019 09:36:14

Ter info, DT &V | E 2 R )
Karin

-—---Original Message-----

From: P @dtv.minvenj nl>
Sent: donderdag 14 maart 2019 22:33

To: Boven, Karinl0'2 €  @minbuza nl>
Subject: RE: Sudanese delegahe in NL

Karin!

Alles goed hier en ik zie diverse leestips van je op twitter.

Dank voor je bericht, heel fijn dat je ons tipt. :

Ik herinner mij eerste overleg inderdaad ook nog met de Soedanese delegatie. Destijds vond dat overieg overigens op O
intiatief plaats van de Soedanese delegatie en stond het vooral in het teken van het geplande bezoek aan Soedan of

bezoek dat zojuist had plaatsgevonden.

Tijdens recente eerste kennismaking met de huidige ambassadeur in Den Haag

Mocht dat verzoek er van Soedanese wel zijn, zoals de vorlge keer, dan sluit ik graag aan en dan heb ik ook ‘de
ruimte’ om iets te doen voor een dag(deel)programma. |l

Repatriation and Departure Service
Ministry of Justice and Security

PO Box 20301 | Rijnstraat 8, 2515 XP |
The Hague | The Nethérlands

Onderwerp .} ese delegatie inNL
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Concept-verslag vervolgbijeenkomst Soedan en Migratie, 18 april
2019

Aanwezig:
(Politie), |

(D78Y),

1.Toelichting actualiteiten door post Khartoem

Sinds 19 december zijn er grootschalige demonstraties in Soedan, die in eerste instantie gericht
waren tegen de snel stijgend prijzen, maar al snel omsloegen in protesten tegen regering. Op 6
april vond de grootste demonstratie tot nu toe plaats. Honderdduizenden mensen verzamelden
zich voor het hoofdkwartier van het leger. Deze groep fluctueert in omvang, maar is daar nog
steeds. Tegen verwachtingen in heeft dit ertoe geleid dat Bashir is afgezet. Hij is inmiddels
overgebracht naar de Kobar-gevangenis, een symbolische plek, waar Bashir zelf de belangrijkste
oppositie tegen zijn regime vastzette.

Bashir werd opgevolgd door de Minister van Defensie, Generaal Ibn Auf, NCP-insider en militair C )
van de oude garde. Hij is getrouwd met de schoonzus van Bashir en was betrokken bij misdaden
in Darfur. De demonstranten namen geen genoegen met Ibn Auf. Binnen 24 uur stapte hij op. Hij
werd opgevolgd door Generaal Abel Fateh Al-Burhan.

Mohamed
Hamdan Dagalo, alias Hemedti, is benoemd tot tweede man. Hemedti staat aan het hoofd van de
Rapid Support Forces (RSF), waarin de voormalige Janjaweed zijn opgegaan,

De eerste dagen na 6 april was het onrustig en werd veel traangas gebruikt. Inmiddels is het
rustiger en heeft Burhan de noodtoestand opgeheven. Er zijn gesprekken gaande tussen de
Sudanese Professionals Organization (SPA, orgamsator van de demonstraties) en de Transitional
Military Council (TMC). Het is onduidelijk of {

De NLse ambassadeur in KHA heeft op uitnodiging van Hemedti met hem gesproken, als tweede
land na de VS. Daarbij is een sterke mensenrechtenboodschap overgebracht. i

Het reisadvies voor Soedan is aangepast naar oranje, vermijd reizen die niet strikt noodzakelijk
zijn. Ondertussen begint het dagelijks leven in Khartoem weer op gang te komen. De
demonstranten raken vermoeid en men moet weer aan het werk.




2. Handelingsperspectief en consequenties NLs Buitenlands beleid

Al in de onrust voorafgaand aan de coup in Soedan was BZ begonnen het NL beleid t.a.v. Soedan
tegen het licht te houden.

BZ werkt op verzoek van de Kamer aan een brief over de actualiteiten in Soedan. Deze gaat op
korte termijn ult.

BZ geeft aan dat in de aandacht voor de actualiteiten in Soedan migratie steeds wordt aangehaald.
In het bijzonder krijgt de vermeende EU steun aan het regime van Bashir voor het tegengaan van
migratie veel aandacht. In de Tweede Kamer zijn herhaaldelijk vragen gesteld over het Better
Migration Management (BMM) programma, waarbinnen capaciteitsopbouw is gegeven aan
politieagenten en andere partijen die zich met migratie bezighouden. PAX heeft aangekondigd in
april/mei met een kritisch rapport te komen over mensenhandel en mensensmokkel in Soedan.

jder reikwijate



4 Terugkeer en Vertrek

6. Rondvraag

Er Is interesse voor het voortzetten van deze vergaderingen, eens per kwartaal. Indien er
tussentijds belangrijke veranderingen plaatsvinden, zullen we eerder contact met elkaar opnemen.
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From:

To:

Cc 6:2es. |

Subject: RE: Impact of'c“urrent situation on asylum decisions and forced returns
Date: maandag 3 junl 2019 09:45:38

GoedemorgenT0' 28

Veel dank voor je reactie.

Groet,

Directiec Sub-Sahara Afrika
Ministerie van Buitenlandse Zaken
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag
Postbus 20061 | 2500 EB Den Haag

-----Original Message---—-
From:[il0iZ@ = {!ﬂ'e‘{@dtv minvenj nl>
Sent: maandag 3 juni 2019 09:05

To: 0278 ’l <102e" s | @minbuza nl>; 02T <A0'2%8| @dtv.minvenj nl>
Cc: 10 2/ e !I'-Q] )  @minbuzanl>
Subject RE lmpact of current situation on asylum decisions and forced returns

Goedemorgen10 28"

Het proces heeft stil gelegen vanwege de ramadan, Dus de afgelopen periode heeft er geen daadwerkelijke
gedwongen terugkeer plaatsgevonden en ook geen afgifte LP. We hebben dus nog geen ervaring met de nieuwe
consul wat betreft gedwongen terugkeer.

Met vriendelijke groet,

MOZenSa

Medewerker Laisscz Passer

Ministeric van Justitic en Veiligheid

Dienst Terugkeer en Vertrek

Directic Internationale Aangelegenheden (regio Afrika & Noord- en Zuid-Amerika)
Rijnstraat 8 1 2515 XP Den Haag

Postbus 20301, 2500 EH Den Haag

M1026<tc]1029>
F102e <tel102e e

10 2 e  @dtv.minvenj n]<mmm10 2l € @dtv minveni.nl>

van:{l0i2'€ T 402 @ T @minbuza nl<uilto 10727 @ininbuza ni->
Datum: vrijdag 31 mei 2019 3:46 PM _
Aan:[l02E€ € qTO(r @dtv.minven; r nl<mmlm_ﬂ0 2 &@wm_nl>> fo:Ze

<1012 e @dtv minven. nl<mm[m_10 2e ==

Kopie: 102e | <10°2€ g@mmbuza nlm‘io 2@ " @minbuzanl>>

Onderwerp: FW: Impact of current situation on asylum decisions and forced returns

Beste collega's,
Hieronder; op pagina 2 van dit document, wordt geen informafie openbaar gemaakt onder toepassing van de
artikelen 10, tweede lid, sub a en e, Wob. Verder staat er op de pagina informatie die buiten de reikwijdte van
het varzoek valt, ,

|



Drlel MA van - BD/DGM/DMB/JAZ

Van: 102e 1 - BD/DGM/DMB/AO&T

Verzonden: donderdag 27 juni 2019 14:05

Aan: 102 = @dtv.minvenj.nl

cc: = BD/DGM/DMB/AO&T; [10°2'€ | - BD/DGM/DMB/AO&T
Onderwerp: FW Soedan benchtgevmg uit Khartoem

Bijlagen: Recente berichtgeving Sudan KHA docx

Dag (102 L

Zie hlerlolj de informatie die ik net ontvangen heb van BZ: na averleg met [ [102€ 1 oy
HAQT/pivDDMB kunnen we ons voorstellen dat de witzetting in leder geval wordt u&tgsteld totdat de
Staatssecrettaris near de nota over het BVM heeft gekeken.

Moch  je nog wragen hebben, dan kun je met [102€ e & of i) comtact opnemen.

Greeten,

i10’23"e'ﬁ,' - -

. Minssten@van Justit stie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Migraticbeletd
Turfrmarkt 347 | 2512 DP Den Haag

Posthus 20301 | 12500 EHDen Haag
102e

"I waw.riksoverheid nijvery

Van: [102e i ; ~ @minbuza.nl]
Verzonden: donderdag 27 juni 2019 13:35

Aan: 102 - BD/DGM/DMB/AOKT

cc:jfi02e - BD/DGM/DMB/AOKT; 102e
Onderwerp: Soedan: berichtgeving uit Khartoem

Beste (1027

Bijgaand stuur ik voor de goede informatie recente berichtgeving door van de ambassade in Khartoem over de
situatie in Soedan.

Met vriendelijke groet,
102e

Ministry of Foreign Affairs
Sub-Saharan Africa Department
Rijnstraat 8 | 2515 XP The Hague
The Netherlands

1 02

Help save paper! Do you really need to print this email?

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd, Indien u niet de geadresseerde bent of dit
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt
met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this

1



KHA-2019/17 - 5/6/18

Sudan - Bilateraal - Binnenlandse aangelegenheden
- Gewelddadige ontruiming ‘sit-in’ nieuwe zwarte
bladzijde in geschiedenis van Soedan;
desalniettemin nog hoop op een akkoord

Van

¢ KHA-CDP

Verzonden op ¢ 53uni 2019 14:24
Land/regio . Sudan

Forum
Thema

: Bilateraal
¢ Binnenlandse aangelegenheden

Samenvatting

Bloedige ontruiming van de sit-in ontzet Soedanese bevolking en internationale
gemeenschap. TMC (militaire overgangsraad) ontkent dat ze het bevel heeft
gegeven.

Dodental staat op 60 (37 sit-in, 23 bulten het gebjed) 70 mensen worden vermist,
RSF (Hemedti’s elitetroepen) terroriseert de stad In jacht op demonstranten en
gebrulkt lukraak geweld tegen burgers.

Eld al Fitr (Suikerfeest) is vanochtend ‘feestelijk’ door RSF ingeluld met
geweersalvo’s met onderliggende intimiderende boodschap

Laatste gewelduitbarsting betekent vooriopig het einde van de onderhandelingen
tussen TMC en oppositie (FFC). Beiden willen enkel onder voorwaarwaarden
gesprekken hervatten, maar zien nog wel ruimte voor onderhandelingen.
Oppositie kondigde na het incident meteen ‘civil disobedience’ af. Indien geen
voortgang wordt geboekt in de komende dagen, dreigt de oppositie vanaf zondag
het land grootschalig plat te leggen.

TMC sluit vrijwel al het internet af om daarmee communicatie via sociale media, een
effectief middel van de demonstranten, aan banden te leggen.

Commentaar

11
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Demonstranten werden vervolgens tot In de wijken rondom de sit-in opgejaagd, geslagen
en gearresteerd. Hierbij is ook met scherp geschoten. Het straatbeeld in vrijwel heel
Khartoem laat groepjes in militaire uniformen met knuppels en zwepen zlen, die de straten
patroullleren en auto’s aanhouden. Het gaat hier vooral om RSF en NISS-elementen. Uit
betrouwbare bron is vernomen dat RSF-soldaten nu in uniformen van de oproerpolitie
gekleed gaan.

Na de ontruiming wierpen burgers spontaan overal barricades op om RSF te weren en
nieuwe demonstraties te starten. De RSF trad samen met NISS meedogenloos op tegen de
demonstranten. Individuele RSF-leden lijken hun macht steeds verder te gaan misbruiken.
Zwaar bewapend intimideren zIj burgers op straat en er verschijnen berichten over beroving
van burgers en winkels. Automobiiisten die wachten voor barricades die door RSF worden
ontrulmd worden uit hun auto gesommeerd om zelf de barricades af te bouwen. Mannen
met in de optiek van de RSF te lang haar worden kaalgeschoren.

Volgens de Central Committee of Sudan Doctors (onderdeel van de SPA) staat het dodental
op 60, Er zijn 37 doden gevallen tijdens de gewelddadige ontruiming van de sit-in op 3 juni.
Sindsdien zijn 23 doden gevallen in de klopjacht van RSF en NISS op demonstranten en bij
het beschieten (inclusief gebruik van scherpschutters) van mensen die barricades oprichten
en bemensen. Het aantal vermiste personen staat op 70. Ooggetuigen berichten van het
dumpen van 40 lijken in de Blauwe Nijl door RSF.

Afgesloten internet maakt communicatie moeilijk. In tegenstelling tot eerdere pogingen het
internet af te slulten is de huldige blokkade niet te omzellen omdat veel aanbleders op
instructie van de TMC geen internet meer aanbleden. Alleen de door de veiligheidsdiensten
gebruikte aanbieders (Soedan en Canar) leveren nog.

De staatsmedia is geinstrueerd niet te rapporteren over de ontruiming van de sit-in. RSF
heeft het Soedanese mediapark in Omdurman omsingeld en weigert de directeur de
toegang.

De na de ontruiming door de FFC afgekondigde staking betekent dat openbaar vervoer plat
ligt, vee! winkels gesloten zijn en de luchthaven met kunst en vliegwerk In bedrijf wordt
gehouden. Vandaag werd bekend dat stakend personeel door de RSF van huis wordt
gehaald en onder schot hun werk moeten doen.

Positie TMC

Hoofd van de TMC, Abdel Fattah al Burhan, kondigde op de dag van de ontruiming
beéindiging van de onderhandelingen met de 'totalitaire’ oppositie aan en beloofde binnen
negen maanden verkiezingen te zullen organiseren.

Tijdens een briefing op 4 juni lichtte een delegatie van de TMC het CD in over de recente
gebeurtenissen en hun positie. De delegatie werd geleid daor het hoofd van de militaire
Inlichtingendienst, generaal Jamal al-Din Omer (vz velligheidscomité), en bestond verder uit
TMC zegsman generaal Shams al-Din Kabashi en generaal Yasir Abdelrahman (vz politiek
comité).

De TMC ontkent dat ze orders hebben gegeven om de sit-in te ontruimen. De RSF zou enkel
jacht hebben gemaakt op handelaren in drugs en alcohol die vanuit het nabijgelegen
‘Columbia’-park naar het terrein van de sit-in waren gekomen.

Jamal herhaalde Burhan's speech op dinsdagochtend waarin hij de oppositie beschuldigde
van onnodig vertragen van de onderhandelingen, gebrek aan coérdinatie, en van het
buitensiuiten van millitaire en oppositiefiguren, waarmee de FFC een nieuw totalitair regime
zou willen creéren.



Generaal Kabashi gaf een iets andere lezing en gaf aan dat de TMC juist door wilde gaan
met de onderhandelingen. De TMC was namelijk net akkoord gegaan met de samenstelling
en rol van de Presidentiele Raad, waarover de onderhandelingen sinds twee weken vast
waren gelopen. Nu de oppositie civil disobedience heeft afgekondigd zag de TMC geen
andere weg dan het stoppen van de onderhandelingen, aldus Kabashi, De reeds gemaakte
(deel-)afspraken met de oppositie, waaronder over de vorming van het parlement binnen de
transitieregering, komen hiermee ook te vervalien.

Het opwerpen van barricades zou volgens generaal Jamal indruisen tegen de
mensenrechten omdat mensen daardoor niet tijdig een ziekenhuis kunnen bereiken. De TMC
zegde toe de ontruiming te zullen onderzoeken en het CD van de bevindingen op de hoogte
te stellen. De schuldigen zouden zich voor de rechter moeten verantwoorden.

Generaal Jamal hekelde de ‘demonisering’ van de RSF die momenteel plaats zou vinden. De
RSF werkt samen met SAF, de NISS en de politie gezamenlijk aan het stabiliseren van het
land en zal dit blijven doen totdat de macht aan een burgerregering is overgedragen.

Ook sprak Jamal zijn afkeer uit van bezoeken door diplomaten aan de sit-in omdat dit een
inmenging in binnenlandse aangelegenheden zou zijn. Bovendien zou geen enkel land het
toestaan dat diplomaten zonder expliciete toestemming op vijf meter afstand van een
legerhoofdkwartier kunnen rondlopen, aldus Jamal.

De EU-ambassadeur intervenieerde langs de lijnen van het recente EU-statement en
verocordeelde het geweld, drong aan op een spoedige machtsoverdracht (zeker nu al 95%
van het akkoord rond Is) en steunde de AU-bemiddelingsactiviteiten met assisterende rol
voor EUSG Rondos, VK-ambassadeur vroeg of de demonstranten weer terug mogen keren
naar het terrein voor het legerhoofdkwartier, zoals kort na de ontruiming door Kabashi in de
pers aangegeven. Hij kreeg geen antwoord op de vraag.

AU-gezant Lebatt noemde dat de AU sterk hecht aan een Soedanese oplossing. Hij keurde
het geweld en eenzijdige stappen in het onderhandelingsproces af, en riep beide partijen op
weer terug te keren aan de onderhandelingstafel.

Positie oppositie

Daags na de ontruiming spraken EU HoMs met FFC-prominent en Sudanese Congress Party
leider (102 e en zijn collega 110 2 e . De oppositie is van mening dat de TMC
door de gewelddadige beéindiging van de sit-In en de opmerkingen van Burhan de deur
voor dialoog In het slot heeft gegooid. Ze richten zich nu op een vreedzame omverwerping
van de TMC via civil disobedience en stakingen.

De oppositie zlet de hand van de VAE en KSA in het recente hardhandige optreden van de
TMC door viak voor het bereiken van een akkoord met de oppositie op deze wijze aan de
noodrem te trekken. (102 e bevestigde dat Burhan hem zelf had gebeld met de mededeling
dat de TMC-akkoord was met machtsdeling in de Presidentiele Raad (5 militairen, 5
oppositie en gedeeld voorzitterschap van 1,5 jaar elk). Aan oppositiezijde moesten enkel de
Communistische Partij en de Baath Partl) nog instemmen, Voor 102 e Is het duidelijk dat
de TMC niet werkelljk geinteresseerd s In machtsoverdracht aan burgers.

De SCP, een van de belangrijkste oppositiepartijen, verkent de mogelijkheden voor de FFC
om eigenstandig een burgerregering te presenteren om de Soedanese bevolking eindelijk
een tastbaar resultaat te kunnen laten zien. EU HoMs hebben de SCP geadviseerd dit enkel
als dreiging richting de TMC te gebruiken. Een eenzijdig afgekondigde regering zou geen
macht hebben en de TMC een argument geven om zich tot andere ‘partners’ te wenden,



(10 2 e had aanwijzingen dat delen van de SAF in actie wilden komen tegen eigen TMC-
lelderschap en, vooral, de RSF,

Gevraagd naar wat volgens de FFC nodig Is om weer met de TMC te kunnen onderhandelen
noemde 102 e de volgende elementen;

1) TMC moet aankondiging van verkiezingen over 9 maanden intrekken
2) onafhankelijk onderzoek naar het bloedbad op de sit-in

3) vasthouden aan transitieperiode naar verkiezingen van minimaal drie jaar, om het land
te stabiliseren, vredesakkaoorden te sluiten met de rebellenbewegingen, ontheemden naar
huis te kunnen laten gaan, een volkstelling en verkiezingswetgeving te realiseren en de
nalatenschap van 30-jaar een-partij staat te ontmantelen.

4) voor de korte termijn, akkoord van TMC om toegang tot de sit-in voor het
legerhoofdkwartier.

Reacties vanuit de internationz le gemeenschap

De internationale gemeenschap heeft het geweld van de TMC direct veroordeeld. VS, VK,
DUI, FRA, NL en andere likeminded hebben zowel via individuele statement als in EU-
verband gereageerd. Ook de VN (Guterres) en de AU publiceerden kritische statements.

Internationale gemeenschap is het erover eens dat dialoog de enige manier is om op een
vreedzame wijze de machtsoverdracht naar een burgerregering vorm te geven. De
alternatieven zijn niet aantrekkelijk; een militaire TMC-dictatuur of openlijke confrontatie
tussen SAF en RSF.

Berichtgegevens

Aan . M; R; SG; DGPZ; PLV-DGPZ; DGIS; PLV-DGIS; DAF; DMM; DVB; DSH;
DDE; DSO; DIO; DIE-EX; 1GG; VCI; WAS; KAI; RIY; ADD; NYV; BRE;
NAI; KAM; JBA; TRI; ANK; KHA; NDJ; 102e

SBV-MIN-DEF
Opsteller : 102e
Kenmerk : KHA-2019/17
Type : Belelds
Prioriteit . Routine
Rubricering i BZ-Vertrouwelijk
Categorie : Verslag/info
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From:
To:

Subject:
Date: vrijdag 28 juni 2019 12:23:53
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Dank{lU 2 e

Goed dat je er zo achteraan zit.

1k ontving onderstaand bericht van de DTV. Er staat eenfl

Zij gaat nu na wat

Met vriendelijke groet,

-----Original Message-—--

Fromzw @dty minvenj nl>
Sent: vrijdag 28 juni 2019 11:15

To: @minbuza nl>
Subject: Soedan!

de situatie is en laat het ons dan weten.

Ministeric van Justitie en Veiligheid

Dienst Terugkeer en Vertrek

Directic Internationale Aangelegenheden (regio Afrika & Noord- en Zuid-Amenka)
Rijnstraat § 1 2515 XP Den Haag

Postbus 20301, 2500 EH Den Haag<x-apple-data-detectors://2>

Bezoekt u binnenkort een locatie van de Rijksoverheid?
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From: Kleiweg, P)

To: 10 2°¢

Co 102e ;102@ ;
Subject: “M: FW: Soedan: terugkeer en
Date: vrijdag 28 juni 2019 13:58:28

Dankje. Geheel juiste weergave.
Instellen moratorium is idd aan JenV. Daar treden wij als MinBZ niet in.
Info-deling kan altijd.

Sent: donderag 27 juni 2019 16:17
To: Kleiweg, PJ <102 S

Ce: 02NN @mintuza.n!> (2SN @i buza.ol>; (2SN
IS @ minbuza.n!>; R © inl.uz0.0l>

Subject: Soedan: terugkeer en vertrek

Beste PJ,

Graag geef ik hieronder een korte weergave van jouw gesprek met_ en mijzelf
vanmorgen over Soedan/terugkeer:

e Desituatie in Soedan verslechtert. Op 30 juni a.s. verloopt de deadline van de AU aan

Soedan voor installatie van een civiele regering. AN

Wel is het mogelijk om, zonder begeleidend advies, actief recente berichtgeving van de
post over de situatie ter plaatse te delen met J&V. indien J&V hier expliciet toe verzoekt,
kunnen wij tevens een politieke analyse van de situatie in Soedan leveren.

Met vriendelijke groet,









