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Bij brief van 25 januari 2011, ingekomen op 26 januari 2011, heeft u bij mijn
ministerie een verzoek ingediend als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob). Eenzelfde verzoek heeft u aan andere
(onderdelen van) ministeries gestuurd.

U heeft uw verzoek onderscheiden in een Wob-verzoek deel 1 en een
Wob-verzoek deel 2. In deel 1 verzoekt u om “kopij van al die documenten die
een zo volledig mogelijk beeld geven van integriteitsaantastingen en
verdenkingen van integriteitsaantastingen”. U operationaliseert dit verzoek tot de
zaken waarvan meldingen bekend zijn. Uw verzoek heeft betrekking op de jaren
2009 en 2010. U verzoekt om in kopie per melding de volgende informatie te
ontvangen:

het jaar;

aantal ambtenaren object in die melding;

de aard van de integriteitsaanstasting c.q. verdenking;

soort onderzoek;

handhaving.

uhwN e

Primair verzoekt u bovenstaande informatie gekoppeld te ontvangen, zodat “de
band tussen een specifieke melding en alle andere genoemde velden zicht- of
volgbaar is”. Subsidiair vraagt u om ontkoppelde verstrekking van bovenstaande
velden.

In deel 2 van uw Wob-verzoek verzoekt u om aanvullende informatie over die
meldingen die geleid hebben tot ontslag en schorsing. U verzoekt in dit verband
om “een omschrijving van de inhoud van de melding, subsidiair een samenvatting
daarvan”.

Voor mijn ministerie noemt u de volgende onderdelen:
- het departement sec;

- Nederlandse krijgsmacht;

- Directie Beleid Defensie Materieel Organisatie;
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- MIVD;
- COID (uw brief van 2 februari 2011).

Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is namens het
kabinet verantwoordelijk voor de codrdinatie van het integriteitsbeleid van het
Rijk. Het ministerie van Defensie echter valt strikt genomen niet onder de sector
Rijk. In de beantwoording van uw verzoek is gepoogd wat betreft de indelingen in
soorten integriteitschendingen zoveel mogelijk bij de door het Rijk gehanteerde
systematiek aan te sluiten.

Voor de volledigheid heb ik uw verzoek beschouwd als betrekking hebbende op
het volledige ministerie, dus alle onderdelen van het ministerie van Defensie, dit
betreft de vier krijgsmachtdelen, de Defensie Materieel Organisatie, de
Commando Diensten Centra en de Bestuursstaf. Dit laatste onderdeel met
uitzondering van de Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst. Op de gegevens
van de MIVD is niet de WOB maar de Wet op de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten 2002 van toepassing en hierover zult u dan ook een
afzonderlijk besluit ontvangen.

Om de cijfers van het ministerie van Defensie in perspectief te kunnen plaatsen
wijs ik erop dat het ministerie Defensie in 2009 totaal 74.533 en in 2010 totaal
74.757 medewerkers had (inclusief externen). Deze medewerkers werken in de
diverse defensieonderdelen, in verschillende functies, verspreid over vele
werkplekken in Nederland en ver daarbuiten.

Hieronder bericht ik u of en zo ja op welke wijze ik tegemoet kan komen aan het
primaire gedeelte van deel 1 van uw verzoek en aan deel 2 van uw Wob-verzoek.

Deel 1

In reactie op uw verzoek zal ik uiteenzetten hoe het integriteitsbeleid bij het
ministerie van Defensie is vormgegeven en u daarbij de cijfers geven over
meldingen van integriteitschendingen.

Binnen het ministerie van Defensie is de Centrale Organisatie Integriteit Defensie
(COID) het expertisecentrum op het gebied van integriteit en richt zich op het
handhaven, behouden en stimuleren van professionele, sociale en ethische
normen en waarden bij Defensie. De COID bestaat sinds januari 2010 en is
overeenkomstig de aanbevelingen van de Commissie Onderzoek Ongewenst
Gedrag binnen de Krijgsmacht (Commissie Staal - 2006) een defensiebrede
organisatie die is belast met de codrdinatie van de integriteitzorg binnen
Defensie. Zij beheert het meldpunt ongewenst gedrag waar medewerkers hulp
kunnen vragen. Indien de afhandeling van een melding of klacht thuishoort bij
een andere afdeling binnen Defensie of een andere instantie, dan verwijst de
COID de melding of klacht door.

Zakelijke en sociale integriteit zijn twee facetten van de Defensieorganisatie. Bij
zakelijke integriteit staat onjuist gedrag van medewerkers ten opzichte van de
organisatie centraal. Denk hierbij aan fraude, corruptie, belangenverstrengeling,
vriendjespolitiek, oneigenlijk gebruik van bevoegdheden en handelen of nalaten
wat het imago van defensie kan schaden. Sociale integriteit is meer gericht op het
signaleren en voorkomen van ongewenst gedrag als pesten, discriminatie,
agressie, (seksuele) intimidatie en extremisme. Sociale integriteit heeft
betrekking op de omgang van medewerkers ten opzichte van eikaar en ten
opzichte van mensen buiten defensie. Respect moet in die omgang de basis
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vormen. In vele gevallen zal bij een inbreuk op zakelijke integriteit ook de sociale
integriteit zijn geschonden of andersom.

Zakelijke integriteit

Voor de ondersteuning en bescherming van de zakelijke integriteit is bij
verschillende onderdelen van Defensie een Functionaris Integriteitzorg (FIZ)
aangesteld. De Aanwijzing SG A/872 Integriteitbescherming geeft een aantal
regels over handhaving van de zakelijke integriteit en geeft de rol en taken van
de FIZ hierin aan. De FIZ heeft drie hoofdtaken: Het geven van voorlichting over
financieel-economische integriteitvraagstukken; Het gevraagd en ongevraagd
adviseren hierover en het fungeren als vraagbaak en meldpunt van (vermoedens
van) financieel-economische integriteitschendingen anders dan ongewenst gedrag
(sociale integriteit) en misstanden.

Bij (gemelde) vermeende integriteitschendingen stelt de FIZ zich op de hoogte
van feiten en omstandigheden. Afhankelijk van de resultaten en met
inachtneming van de in het concrete geval af te wegen belangen, adviseert de
FIZ het betrokken diensthoofd over te nemen stappen. Hieronder geef ik u een
overzicht van de meldingen binnengekomen bij de functionarissen integriteitzorg
over 2009 en 2010.

Vraag 1/ Meldingen Functionarissen Integriteitzorg (FI2)
{CLAS, CZSK, CLSK, BS, DMO, CDC) -

Aantal vermoedens van integriteitsschendingen 168 113
Aantal onderzoeken 156 99
Aantal geconstateerde integriteitsschendingen 107 72
vraag 1a / Type - vermoedelijke ~ schendingen’ =~ meldingen/
b S v L L ©. . yermoedens .
2009
Aantal vermoedens van financiéle schendingen 50 19
Aantal vermoedens van misbruik positie en belangenverstrengeling 24 15
Aantal vermoedens van lekken en misbruik van informatie 7 4
Aantal vermoedens van misbruik van bevoegdheden 1 2
Aantal vermoedens van misbruik van geweldsbevoegdheid 0 0
Aantal vermoedens van ongewenste omgangsvormen 2 5
Aantal vermoedens van misdragingen in de privé-sfeer 5 5
Aantal vermoedens van oneigenlijk gebruik van dienstmiddelen / overschrijding 45 29 o

interne regels

Aantal vermoedens van misstand volgens de kiokkenluidersregeling ~~ © 1

Bij een integriteitsschending dan wel een vermoeden daarvan kunnen meerdere
mensen betrokken zijn.
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Koninklijke marechaussee

In bovengenoemd overzicht zijn de cijfers van de Koninklijke marechaussee niet
opgenomen. Binnen Defensie neemt de KMar een bijzondere positie in op het
gebied van integriteit. De KMar voert als opsporingsorganisatie immers
strafrechtelijke onderzoeken uit binnen Defensie. De KMar heeft vanwege deze
opsporingstaak andere bevoegdheden alsmede een aparte informatiepositie. Bij
de Afdeling Veiligheid & Integriteit van de KMar is de integriteitszorg integraal
belegd. Deze integrale benadering behelst naast de afhandeling van meldingen
ongewenst gedrag en integriteitschendingen, ook de repressieve en preventieve
aanpak van strafbare feiten. Voor de gegevens over integriteitschendingen bij de
KMar verwijs ik u naar de jaarrapporten integriteit 2009 en sociale integriteit en
omgangsvormen 2009 KMar. De jaarrapporten over 2010 zijn nog niet gereed,
deze zal ik aan u doen toekomen indien dat het geval is.

Sociale integriteit

De ondersteuning van sociale integriteit is bij Defensie georganiseerd door middel
van het aanstellen van een Centrale Adviseur Integriteit Defensie met een
netwerk van lokale vertrouwenspersonen. De Centrale Adviseur Integriteit
Defensie heeft als hoofdtaak het adviseren van leidinggevenden ten aanzien van
hun lijnverantwoordelijkheid qua personeelszorg op het gebied van integriteit. De
lokale vertrouwenspersoon is er voor de medewerker. Degene die wordt
geconfronteerd met ongewenst gedrag kan zich bij hem wenden voor advies en
ondersteuning. De lokale vertrouwenspersoon adviseert de melder over mogelijke
volgende stappen. Daarbij kan een van de stappen zijn om het (in overleg met de
melder) bij de leidinggevende te melden, deze is er dan verantwoordelijk voor dat
het goed opgepakt wordt en hij kan opdracht geven voor een onderzoek.
Daarnaast kan er bemiddeling of steun worden ingeroepen van een hulpverlener
zoals een geestelijk verzorger of arts.

In totaal waren er in 2010 ongeveer 680 lokale vertrouwenspersonen actief
binnen de zeven defensieonderdelen. Zoals in maart 2010 in de
personeelsrapportage aan de Tweede Kamer is gemeld zijn in 2009 881
meldingen bij de vertrouwenspersonen binnengekomen. Na het opstellen van
deze rapportage zijn nog 16 meldingen binnengekomen die betrekking hadden op
2009, dat brengt het aantal op totaal 896. Deze meldingen betreffen contacten
met de vertrouwenspersonen. Deze contacten variéren van het bieden van een
luisterend oor, het geven van advies of kunnen leiden tot het doen van een
onderzoek. Na 2009 is er een nieuw registratieformulier opgesteld dat aansluit op
het landelijk formulier. In 2010 is gestart met deze registratie. Deze nieuwe
registratie maakt het mogelijk meer informatie te genereren over de meldingen
(bijvoorbeeld of het een eenmalig aanhoren, een adviesvraag of een verwijzing
betreft). Indien de gegevens over 2010 verwerkt zijn, zult u hierover worden
geinformeerd.

Naast het doen van een melding is er ook de mogelijkheid een klacht in te dienen
op grond van de Regeling Klachtenprocedure Ongewenst Gedrag Melding en
Vermoedens van Misstanden (KOGVAM). Deze klacht wordt vervolgens door een
klachtencommissie in behandeling genomen. Zowel in 2009 als in 2010 zijn 7
klachten op grond van deze regeling afgedaan, waarvan een aantal klachten in
het jaar daarvoor was ingediend. Het gaat dan om klachten over pesten, treiteren
en/of intimidatie. In 2009 zijn 3 klachten ongegrond verklaard, 2 gedeeltelijk
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gegrond/ongegrond verklaard en 2 klachten zijn ingetrokken. In 2010 zijn 3
klachten ongegrond verklaard, 1 gegrond, 1 gedeeltelijk gegrond, 1 gegrond voor
pesten maar ongegrond voor intimidatie, en 1 klacht is ingetrokken.

Deel 2
Aan dit gedeelte van dit verzoek zou alleen tegemoet kunnen worden gekomen na

bestudering van alle ontslag- en schorsingsdossiers. Dit betreft een bewerkelijk
en langdurig proces van vergaring van gegevens waar de WOB niet in voorziet.

Hiermee hoop ik u voldoende geinformeerd te hebben.

De Minister van Defensie
Voor deze,

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit
bezwaar indienen bij de minister van Defensie. Het bezwaarschrift dient te worden
gericht aan de Commissie advisering bezwaarschriften Defensie (t.a.v. de Directie
Juridische Zaken), Postbus 20701, 2500 ES Den Haag. Het bezwaarschrift moet
zijn ondertekend, een dagtekening bevatten en van de naam en het adres van de
indiener zijn voorzien. Uit het bezwaarschrift moet duidelijk blijken tegen welk
besluit en op welke gronden bezwaar wordt gemaakt.
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