COR 06.000-100059

Ministerie van Defensie

> Retouradres Postbus 20701 2500 ES Den Haag

Datum 30-\U- 202

Onderwerp Besluit op uw Wob-verzoek

Geachte (NN

Op 5 januari 2021 heeft u een verzoek ingediend als bedoeld in artikel 3, eerste
lid, van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna Wob). U vraagt naar informatie
over het munitie magazijn complex (MMC) Coevorden. Meer specifiek vraagt u
naar de veiligheid op het complex en (met name) de kwaliteitsbewaking (zoals
gesteld in hoofdstuk 17000 Kwaliteitsbewaking van ontplofbare stoffen en
voorwerpen van de MP 40-21) van de oudste munitie die hier ligt opgeslagen. U
heeft uw vragen opgedeeld in drie deelvragen. Daarnaast heeft u in een gesprek
met de Wob-functionaris aangegeven dat u graag ook documenten wil ontvangen
over de planning van de afvoer van munitie van het MMC Coevorden. In antwoord
op uw verzoek zal ik per deelvraag ingaan op de door u gevraagde informatie,
volgend met een besluit tot (gedeeltelijke) openbaarmaking.

Deelvraag 1. Nota’s opgesteld door het Korps Militair Controleurs Gevaarlijke
Stoffen (KMCGS) inzake MMC Coevorden

U vraagt specifiek naar onderliggende toezichtbezoeken of documenten over
overtredingen sinds 2018. U haalt daarbij de volgende passage aan uit het
KMCGS-toezichtjaarverslag over 2019: 'Alle bevindingen van de
toezichtsbezoeken zijn middels nota’s gerapporteerd aan de betreffende
commandanten en objectvergunninghouders’,

Inventarisatie document / informatie

Over de jaren 2018 en 2019 heeft het KMCGS geen afzonderlijke nota’s opgesteld
over controles in Coevorden. Wel heeft het KMGCGS in 2020 een nota opgesteld
over de controles van diverse munitiecomplexen van het Defensie Munitiebedrijf,
waaronder Coevorden.

Besluit

Deze notitie besluit ik openbaar te maken (bijlage 1). De informatie over de
andere munitiecomplexen heb ik onleesbaar gemaakt (buiten reikwijdte verzoek),
omdat uw verzoek zich richt op het MMC Coevorden.

elvraag 2. Risico inventarisaties en -evaluaties inzake MM evor
Inventarisatie document / informatie
Het Defensie Munitiebedrijf beschikt over een kwantitatieve risico analyse (QRA)
voor MMC Coevorden. Dit rapport, opgesteld door TNO in 2005, en opnieuw
vastgesteld 2012, geeft aan de hand van berekende zones (ABC-zones) de
maximale belegging per munitiemagazijn aan ten aanzien van de externe
veiligheid. De QRA maakt deel uit van de milieuvergunning.

Besluit

Deze QRA besluit ik grotendeels openbaar te maken met uitzondering van de
precieze munitiebelegging per opslaggebouw in bijlage B (bijlage 2). De totale
munitiebelegging op het complex op basis waarvan de ABC-zones bepaald zijn,
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blijft zichtbaar in het rapport. De precieze munitiebelegging per opslaggebouw

maak ik niet openbaar vanwege het belang van beveiliging van het complex. Ik g;:tct““:é::;umcaﬁe

beroep mij hierbij op grond van de artikel 10, tweede lid, onder g, van de Wob

(het voorkomen van onevenredige benadeling). Elk defensiecomplex moet

voldoen aan bepaalde beveiligingseisen zoals vastgesteld in de instructie Defensie

Beveiligingsbeleid. Voor munitiecomplexen geldt dat dit zogenoemde te patum - \g - 2921
beschermen belangen categorie 2 (TTB 2) objecten zijn. Deze TTB 2 categorie

houdt in dat aantasting van of ontvreemding uit deze objecten een grote nadelige  gnze referentie

invioed heeft op Defensie of haar bondgenoten en zou kunnen leiden tot een BS2021007553

dusdanig nadelig effect op de slagkracht van Defensie.

Er kan een groter risico ontstaan voor de beveiliging van het gehele complex als
bekend wordt hoeveel munitie opgeslagen kan worden in een bepaald gebouw.
Defensie onderkent dat vanwege de aard van het complex er al een bepaald
beveiligingsrisico bestaat. Ik vind het niet acceptabel om dit beveiligingsrisico te
vergroten door deze specifieke informatie openbaar te maken.

elvraag 3: enten kwaliteitsbewaking van onbruikbar nitie
MM evorden
U heeft in uw verzoek toegelicht dat u doelt op controles van de oude munitie in
de opslag. U vraagt daarbij of Defensie kan aantonen dat de (fysische, chemische
en mechanische) kwaliteit wordt gewaarborgd bij munitie die springstof bevat en
ouder is dan twintig jaar. U vraagt naar inspectierapporten (Jjonger dan twee jaar)
en periodieke onderzoeken (jonger dan vijf jaar).

Inventarisatie document / informatie

Voordat een partij munitie naar MMC Coevorden wordt verplaatst, wordt deze
verzend gereed gemaakt op MMC Veenhuizen. Een visuele inspectie maakt deel
uit van het verzend gereed maken van de partij. Op het MMC Coevorden vindt
een jaarlijkse 100% telling plaats, waarvan ook een visuele inspectie onderdeel
is. Van deze tellingen zijn telrapporten opgemaakt. Op het moment dat een partij
munitie wordt afgestoten / verschroot, wordt deze net als bij de verplaatsing van
MMC Veenhuizen naar MMC Coevorden verzend gereed gemaakt waarvan een
visueel inspectie weer onderdeel is.

Besluit

De controles van de oude munitie in de opslag in Coevorden is dus
gedocumenteerd in deze telrapporten. De telrapporten van de jaren 2018, 2019
en 2020 besluit ik gedeeltelijk openbaar te maken (bijlage 3). Bij het telrapport
van het jaar 2018 heb ik onder het kopje algemeen de tekst onleesbaar gemaakt.
In deze passage geeft de monitor voorraadbeheer een aantal kwalificaties over de
initiéle inzet en personele codrdinatie op de eerste dag. Deze passages maak ik
niet openbaar vanwege de persoonlijke beleidsopvatting ten behoeve van het
interne beraad (artikel 11 van de Wob).

Uit documenten die zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad wordt geen
informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen. Onder ‘persoonlijke
beleidsopvattingen’ wordt verstaan: ambtelijke adviezen, visies, standpunten en
overwegingen ten behoeve van het interne beraad. Dergelijke opvattingen
worden niet openbaar gemaakt omdat een zekere mate van veiligheid en
vertrouwelijkheid noodzakelijk is om te kunnen komen tot een effectieve
besluitvorming. De persoonlijke beleidsopvattingen die onleesbaar zijn gemaakt
bevatten geen beleidsalternatieven, prognoses en feiten. Ik acht het niet in het
belang van een goede en democratische bestuursvoering als persoonlijke uitingen
van medewerkers openbaar worden gemaakt en zo eventueel zelfstandig worden
betrokken in de publieke discussie.
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4. Deel 4; Plannin er munitie van MMC orden

Inventarisatie document / informatie :ﬁ:t‘t’i‘e";o‘:;un .
Het Defensie Munitiebedrijf heeft een plan van aanpak opgesteld van de

demilitarisatie van overtollige munitievoorraden.

Besluit Datum 30 =\ =202\
Dit plan van aanpak besluit ik grotendeels openbaar te maken. In de tabellen

genoemd in het plan van aanpak is het bruto totaal gewicht per munitiesoort Onze referentie
onleesbaar gemaakt vanwege het beveiligingsbelang. 1k beroep mij hierbij op BS2021007553
grond van de artikel 10, tweede lid, onder g van de Wob (het voorkomen van

onevenredige benadeling).

Er kan een groter risico ontstaan voor de beveiliging van het gehele complex als
bekend wordt wat precies de hoeveelheden zijn van de soorten munitie die
opgeslagen zijn. Defensie onderkent dat vanwege de aard van het complex er al
een bepaald beveiligingsrisico bestaat. Ik vind het niet acceptabel om dit
beveiligingsrisico te vergroten door deze specifieke informatie openbaar te
maken.

Tot slot

Uit alle documenten zijn persoonsgegevens van medewerkers en derden, zoals
namen, adressen, handtekeningen, verblijfplaatsen, e-mailadressen,
telefoonnummers en andere gegevens die herleidbaar zijn tot deze personen
onleesbaar gemaakt. Deze persoonsgegevens maak ik op grond van artikel 10,
tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob niet openbaar. Het gaat om
medewerkers die niet wegens hun functie in de openbaarheid treden. Daarnaast
vormt openbaarmaking van de persoonsgegevens van derden een inbreuk op hun
persoonlijke levenssfeer. Voor zowel de persoonsgegevens van de medewerkers
als die van derden geldt dat deze bij openbaarmaking niet bijdragen aan de
inhoud van de documenten. Het belang van eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer van betrokkenen weegt daarom in deze gevallen zwaarder dan het
belang van openbaarheid.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

De Minister van Defensie

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit bezwaar indienen bij de Minister
van Defensie. Het bezwaarschrift dient te worden gericht aan DlenstenCentrum Juridische Dienstverlening,
Commissie advisering bezwaarschriften Defensie, Postbus 90004, 3509 AA Utrecht. Het bezwaarschrift moet zijn
ondertekend, een dagtekening bevatten en van de naam en het adres van de indlener zijn voorzien, Uit het
bezwaarschrift moet duideljk blijken tegen welk besluit en op welke gronden bezwaar wordt gemaakt.
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