Welzijn en Sport

> Retouradres Postbus 20350 2500 EJ Den Haag

27 NOV. 2018

Betreft: Besluit op uw Wob-verzoek

Datum:

In uw brief van 16 oktober 2017, ontvangen op 17 oktober 2017, heeft u met een
beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) verzocht om
informatie over het Nederlandse Tabaksbeleid.

U vraagt om de documenten inzake een aantal door u gespecificeerde organisaties
en onderwerpen, waaronder IQOS, Heets, heatsticks, Heat not Burn, rookloos
tabaksproduct, Harm reduction, etc.. U wenst documenten over de periode

1 januari 2017 tot en met 15 oktober 2017.

Het is helaas niet gelukt om op tijd op uw Wob-verzoek te beslissen. Hiervoor mijn
excuses.

Besluit
Ik besluit de door u gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar te maken. Ik licht
mijn besluit hieronder toe.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek zijn meerdere documenten aangetroffen. Deze
documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, zie hiertoe bijlage B.

Een aantal documenten is al openbaar. Voor de vindplaats daarvan verwijs ik naar
bijlage B.

Derdebelanghebbenden

Bij de openbaarmaking van diverse documenten spelen belangen van derden een
rol. Acht derdebelanghebbenden zijn vooraf gevraagd om hun mening te geven
over de openbaarmaking van die documenten.

De meeste derdebelanghebbenden hebben schriftelijk aangegeven geen
bedenkingen te hebben bij de openbaarmaking van de documenten, mits
persoonlijke gegevens zoals namen, herleidbare functieaanduidingen,
(e-mail)adressen en telefoonnummers worden verwijderd.

Twee derdebelanghebbenden hebben schriftelijk aangegeven bedenkingen te
hebben bij de openbaarmaking van een aantal documenten. Deze
derdebelanghebbenden voeren aan dat sommige passages in de betreffende
documenten onjuistheden dan wel vertrouwelijke bedrijfsgegevens bevatten, en
dat deze derhalve dienen te worden gelakt.
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De zienswijzen van de derdebelanghebbenden heb ik in mijn belangenafweging Directie Wetgeving en
meegenomen. Ik volg de derdebelanghebbenden gedeeltelijk. Per weigeringsgrond Juridische Zaken

licht ik dit hieronder nader toe.
Ons kenmerk

. 2017.138
Wettelijk kader 1447163-184108-W1Z

Uw verzoek om informatie is beoordeeld op grond van de Wob. Voor de relevante
bepalingen verwijs ik u naar bijlage A.

Het recht op openbaarmaking dient het publieke belang van een goede en
democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger in gelijke mate toe. Er
wordt niet gekeken naar het specifieke belang van de verzoeker,

Openbaarmaking in de zin van de Wob betekent cpenbaarmaking voor iedereen.
In dat licht vindt de afweging dan ook plaats. Hierbij wordt getoetst aan de
artikelen 10 en 11 van de Wob waarin is aangegeven wanneer informatie niet
openbaar wordt gemaakt.

Motivering

Bedrijfs- en fabricagegegevens (artikel 10, eerste lid, onder ¢, van de Wob)
Onder bedrijfs- en fabricagegegevens wordt verstaan: al die gegevens waaruit
wetenswaardigheden kunnen worden afgeleid over de technische of financiéle
bedrijfsvoering, het productieproces, de afzet van producten of de kring van
afnemers of leveranciers. De gegevens moeten vertrouwelijk aan de overheid zijn
medegedeeld.

In diverse documenten staan dergelijke bedrijfs- of fabricagegegevens. Het betreft
informatie in een voorstel en een offerte over de kosten voor het doen van een
onderzoek in opdracht van mijn ministerie. Deze informatie is aan mij
vertrouwelijk overhandigd en de derdebelanghebbenden hebben kenbaar gemaakt
bedenkingen te hebben tegen openbaarmaking van die informatie. Uit deze
informatie kunnen immers wetenswaardigheden over de financiéle bedrijfsvoering
van de betreffende organisaties worden afgeleid, hetgeen schadelijk kan zijn voor
deze organisaties. Ik maak deze informatie dus niet openbaar. Waar van
toepassing heb ik deze informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding van:
10.1.c.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid, onder e,
van de Wob)

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In de documenten staan identificerende persoonsgegevens. Dit betreft onder meer
persoonsnamen, telefoonnummers, e-mailadressen, foto’s en functieaanduidingen.
Ik weeg het hier bedoelde belang, namelijk de eerbiediging van de persooniijke
levenssfeer, zwaarder dan het belang van openbaarmaking. Deze informatie maak
ik dus niet openbaar. Waar van toepassing heb ik deze persoonsgegevens
onleesbaar gemaakt onder vermelding van 10.2.e.

Waar het gaat om de persoonsgegevens van ambtenaren in de documenten merk
ik het volgende op. Indien het gaat om namen van medewerkers die niet wegens
hun functie in de openbaarheid treden, weegt het belang van eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer van de desbetreffende ambtenaar zwaarder dan het
algemeen belang van openbaarheid. Deze persoonsgegevens maak ik dus niet
openbaar. Waar van toepassing heb ik deze persoonsgegevens onleesbaar
gemaakt onder vermelding van 10.2.e. Namen van medewerkers die wel vanwege
hun functie in de openbaarheld treden maak ik wel openbaar.
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Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling (artikel 10, tweede Directie Wetgeving en
lid, onder g, van de Wob) Juridische Zaken
Openbaarmaking van informatie blijft achterwege voor zover het belang daarvan

niet opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling g;';"f;;"‘e"‘

of benadeling van belanghebbenden bij die Informatie. Hiertoe merk ik het 1447163-184108-W1Z
volgende op.

In één document staat een rekeningnummer en een factuuradres. De betreffende
derdebelanghebbende heeft bezwaar tegen openbaarmaking van dit
rekeningnummer en factuuradres. Het belang van openbaarmaking van deze
gegevens weegt niet op tegen het belang van het voorkomen van onevenredige
benadeling van de betreffende organisatie, mede in verband met eventuele fraude
die gepleegd kan worden met rekeningnummers. Ik maak het rekeningnummer
daarom niet openbaar.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad (artikel 11, eerste
lid, van de Wob)

Documenten die zijn opgesteld voor intern beraad zijn onder andere: nota’s van
ambtenaren, correspondentie tussen de onderdelen van een ministerie en tussen
ministeries onderling, concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen
en conclusies van interne besprekingen. Ik maak persoonlijke beleidsopvattingen
in die stukken niet openbaar. Onder persooniijke beleidsopvattingen worden
verstaan: meningen, opinies, commentaren, voorstellen, conclusies met de
daartoe aangevoerde argumenten.

Een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die van buiten bij het
intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -voorbereiding moet
gewaarborgd zijn. ZIj moeten in alle openhartigheid onderling en met
bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant.
Daarom heb ik de persoonlijke beleidsopvattingen in de documenten onleesbaar
gemaakt onder vermelding van: 11.1.

Onder de documenten bevinden zich concepten waarvan inmiddels een definitieve
versie bestaat. Voor zover de conceptteksten afwijken van de definitieve versie,
bevatten deze persoonlijke beleidsopvattingen. Voor zover de conceptteksten
overeenkomen met de definitieve teksten zijn ze dus al openbaar of worden met
dit besluit openbaar gemaakt.

Op grond van artikel 11, tweede lid, van de Wob kan ik besluiten informatie te
geven over persoonlijke beleidsopvattingen in het belang van een goede en
democratische bestuursvoering. Dit belang is echter niet aanwezig, gelet op de
aard en de inhoud van de informatie.

Daarbij is het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering
als standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de publieke
discussie. Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel 11,
tweede lid, van de Wob informatie te verstrekken over deze persoonlijke
beleidsopvattingen.

Overig

In de documenten 19 en 23 staat een onjuiste mededeling:

- In document 19, eerste volzin van de e-mail van 5 oktober 2017 14:12, staat
het volgende: “Voor onze master (...) hebben wij vanuit het RIVM de opdracht
gekregen om {...).”
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- In document 23, pagina 9, onder het kopje “Extra informatie” staat het Directie Wetgeving en
volgende: “Namens het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu willen Juridische Zaken
wij een analyse maken van (...).”

Dit is een onjuiste weergave van de feiten, Het RIVM Is geen opdrachtgever van ‘2’:1‘7"1"3“8"“’"‘

het onderzoek, maar werd door studenten van de Vrije Universiteit Amsterdam 1447163-184108-WJZ

benaderd voor een interview in het kader van een “student learning exercise”.

Omdat ik het onwenselijk vind dat de indruk wordt gewekt dat het RIVM

opdrachtgever was van dit studentenonderzoek, heb ik deze feitelijk onjuiste

passages in de documenten gelakt.

Wijze van openbaarmaking

De derdebelanghebbenden krijgen twee weken de tijd om een bezwaarschrift in te
dienen en de rechtbank te verzoeken een voorlopige voorziening te treffen. Als de
derden dit niet doen, worden de documenten u na afloop van deze termijn
toegestuurd. Als de derden wel bezwaar maken en verzoeken om een voorlopige
voorziening, wordt deze procedure afgewacht.

Plaatsing op internet
De stukken worden met een geanonimiseerde versie van dit besluit voor een ieder
kenbaar gemaakt op www.rijksoverheid.nl.

Afschrift aan belanghebbenden
Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.

Hoogachtend,

de minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,

namens deze,
de plv. $ecretaris-Generaal,

mr. G.E.A. van Craaikgmp
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Bezwaar Directie Wetgeving en

Het indienen van bezwaar schort de werking van dit besluit niet op. Juridische Zaken
Heeft u vragen over dit besluit of bent u het er niet mee eens? Kijk eens op
http://www.rijksoverheid.ni/ministeries/vws/bezwaarschriften-vws. Daar wordt uitgelegd ons kenmerk

wat u kunt doen als u het niet eens bent met het besluit en misschien bezwaar wilt maken, 2017.138

Er staan voorbeelden waarmee u de kans op een succesvol bezwaar kan inschatten. 1447163-184108-WiZ

Wilt u bezwaar maken, dan moet dit binnen zes weken na de datum die bovenaan deze brief
staat. Let op: doe dit op tijd, anders kan uw bezwaar niet behandeld worden.

Het bezwaarschrift e-mailt u naar: WJZ.bezwaarenberoep@minvws.nl, bij voorkeur met een
ingescande handtekening.

Indien u nlet kunt of wilt e-mailen, kunt u uw bezwaarschrift ook versturen per post naar:
de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,

t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken,

Postbus 20350,

2500 E] Den Haag.

U kunt uw bezwaarschrift ook faxen naar: (070) 340 59 84.

Noem in het bezwaarschrift:

e uw naam en adres

s de datum

* het kenmerk van deze brief (dit vindt u In de rechterkantlijn)
« geef aan waarom u het niet eens bent met de beslissing

Vergeet niet om uw bezwaarschrift te ondertekenen en van een datum te voorzien. Wilt u zo
vriendelijk zijn om een kopie van deze brief mee te sturen met het bezwaarschrift.

Indien u het bezwaarschrift per e-mail indient zonder ondertekening, bestaat de
mogelijkhelid dat u op een later moment verzocht wordt om bewljs te leveren dat u bevoegd
bent tot het indienen van het bezwaar.

Informatie voor het treffen van een voorlopige voorziening (vovo)

Conform het bepaalde in artikel 6, vijfde lid, van de Wob, worden de belanghebbenden in de
gelegenheid gesteld om binnen twee weken na dagtekening van deze beschikking, aan te
geven of men bedenkingen heeft tegen openbaarmaking van de door u gevraagde
informatie. Dit kan door het indienen van een bezwaarschrift bij het ministerle van VWS en
door daarnaast bij de rechtbank te verzoeken om, bij wijze van voorlopige voorziening, dit
besluit tot openbaarmaking te schorsen. Indien binnen twee weken na dagtekening van dit
besluit een bezwaarschrift is ingediend en een voorlopige voorziening Is aangevraagd, wordt
de ultspraak van de voorzieningenrechter afgewacht, voordat tot daadwerkelijke
openbaarmaking wordt overgegaan.
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Bijilage A Directie Wetgeving en

Artikel 10 van de Wab luidt, voor zover relevant, als volgt:
1.

3.

(..

Juridische Zaken

Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor ;’:f;;':"e'"

zover dit: 1447163-184108-W)Z

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege

voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere

publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde

bestuursorganen;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen

nemen van de informatie;

het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan

wel van derden.

Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voor zover de

betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

moaon

(=]

Artikel 11 van de Wob luidt, voor zover relevant, als volgt:

1.

In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of
zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot
personen herleidbare vorm worden verstrekt.

Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opge-
nomen persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen
daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden
van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is
gemaakt.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het
belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen
kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid,
tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.

Pagina 6 van 6



2701 s|aap J3Jeb61s-2 f1ew ¥020/102 ST
9°2'0T S|aap NZ3 3yduagssad lleW 0£90410Z b1
‘29ze Jujasbueyuee
‘£10Z-9702 Jeeltapebian ‘uabujjapuey ap uea
|19sbueyuey 91z uspJoOMIUR IABRIUIJAP BP JOOA uapsoomiuerdasuod
‘uabesasawey do uspsoomiue ap uea 3desuo) It asau - di3sieay uabeissawe) pew (iq abejliq 12902102 T€1
9'Z'0T S|993p Z SODI uabeansawey |1el £Z90L102 £T
‘Z9ze '4uasbueyuee ‘£102-9107 Jeequado
Jeeliapebian ‘uabuljapuey ap uea [asbueyuey Spaas sjsap uv 2°2°01 s|aap uabeiniawiey 1BW TZ902T0Z Z1
T'TT U 8201 S|aap apel uaylaJeb|s-a |leW 6T90LT0T 1T
z'01 sj9ap J2Jebis-a apeyds |ew £1902102 ot
8 "J0p
BW {3Gqnp S|98p ua3 3°2°01 S{@ap Z puoqbisa Jajiq ew Z1502102 6
2'2'01 sjaap puoqbiis3 uea jaug yZH0L 102 1'8
3'Z'0T s{9ap puoqbis-a jaiq l1el 80S0£T0Z 8
5'2°0T sjeap ja4ebis-a pR|aqg00J |lel SOY0LTOZ L
€ "20p 3jz ‘buljagqnp 2°7'01 S|99p S001 buadue; yew TEE0/TOZ 9
P "20p Az ‘iIaqqnp s9u ¥ SODI buuadue| pew TEE0LTOZ S
‘pleewab
S1 Jeequado spaad T£0'/TOZ “JU Xeez u| /102
smisnbne 4z uea jinjsaq uljw uj Jep £ Juawnsop Jeequado
Jaw sjaapuajoab jdejsano Justuniop g spaaJ sj@ap ua 2'2'01 S|99p £ SOOI bunadue] pew TE€02102 i
1°'TT U2 20T Sjaa3p Z SOOI Buuadue| 1w TEE0LT0T £
[23yab 12Jeb1s-2 aweydal ew fig abeilig 0E 102102 T°C
> X
uaab ‘ssabueajuo ap ua Japuszje ap uea weey
8p aAjeyaq Jeaaq jlew-a spuapie|abaq azaq I J2.ebis-a awejdad (1.l 0£T0LT0T [4
a'z'o1 s|sap jaJeb)s-a %iniqab 11leW 91104102 1
uabupprawdQ uapuoibsbulsabiapm BupjewseequadQ Bujalispswg AN

SET’LTOT }I0Z19A-goM Is{jisiejuanu] g abejfig




ef |03u0) 033eq0J UO UOHY Julof $20TLTOZ L4
ef] uajuapnis A malaalu jlew fiq 7 abeifig STOTZ10Z [ X4
USTUSPITS
el nA uabesa majaaiu lew fiq T a6ejlig STOTLT0C T°€C
*Buiaya903 USd J00A JN|S3q IBY
917 ‘buiepapaw a1sIn(Uo uaa Jeasq jjew-a aQg a'2'01 S|aap Uajuapnis NA majaiajul jilelW STOTZI0T £C
201 s|2ap buyinaeu axfjlapop el Z10TZ102 [44
ef| uapiom aip usdnpoidsieqe) abioosmnaLN 193YsIIEY rad v4
(SUE) Ua1npoIT Uy
'2'TZ 'J0p 3iZ 3iSI9A dA20IULBP JOOA 11 98Uy -Jou-1eay 193Ysioed 1d3IDNOD WATY-SMA mumoﬁaow 1'12
JITTPOXT
8°'z'01 S|a3p uing-jou-3yesy 193ysijded WAR-SMA 600TLT102 114
*2'T'0T ua 2°Z°0T S|sap 93840 9AS313ILY3Q 6T208T0C Z°0Z
a4
*J0p 3|Z 3jsuaA aAdjjuyaq "3daduod uaa Yasiaqg T'TT 33U abejliq @130 LdIDNOD WATY-SMA 600TLT0Z T1°0¢
2:z2°01 S|a9p SUIUO WATH-SMA 600TLT0Z 02
ToIuSpIgS
el| na uabesamainsayu) lew fiq abejfig 00T/ 102 1'61
*BujIYoi|20] U J00A YN|saq Jay
alz ‘buljepapaw a1sINfuo uaa JeA3q jlEW-3 3] 2'2°01 sjaap uajuapnmls nA uabelamaiallug 1Bl SO00TZT02 61
abejfig
yeqe] /1 /uadiamiapup/iu waL mmm//:sdiy *Jeequado |e s] 2au| ojupjege} do uals aneGNd WATY-SMA £00TZ102 T'8T
2'2'0t 5/99p| ojunjeqe) do ua3sxd} BPRENGNRd WATH-SMA E00TZT0Z 81
JPAEE00VS|
-819/iuualupjewpuayaqajaylo-}e02//:sduy ‘Jeequado [e s alu jauebis-a ud ualabuol ¥a0zIvpuQ ZILT10C SLT
ef Jejuey) ysoziapuo (j1ew (iq & abeilig zo0T£102]  +4T
e[ Jejuey pew fiq € abeiflg zo0T£T0Z| €41
23'C°0T S|99p Jejuey) Jaozivpuo jlew fiq ¢ abejfig zo0t12102 LT
6'2'0T us 3'1°0T ‘8°'Z'01 s|aap Jejuey) jaoziapuo iew iq 1 abelfig zootst0z| 14T
9°C'0T Sjaap Jejue) ¥30Z1apuo |iely Z00T1LT0Z LT
abejyliq aou Og s3onpoid 0ddeqoy
3'C°0T S|2ap]  Jo Juawssasse Xsu doysHIom WATH-SMA 21604102 19T
AUU OF SPINMPOIC 0JJeqoY
2201 5|199p|  JO JudWISSasSe XSl dOYSHIOM WADY-SMA Z1602T0Z 91




