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Betreft: Brief aan de Tweede Kamer inzake beperking tabaksreclame 

Geachte mevrouw Borst, geachte heer Wijers, 

Wij ontvingen een afschrift van uw brief d.d. 6 november jl. aan de Tweede Kamer inzake 
de beperking van tabaksreclame. Daarin hebben wij met instemming kennis genomen van 
uw standpunt over het voorstel van de Europese Commissie inzake reclame voor 
tabaksprodukten 

1 

 De tabaksindustrie is echter zeer verwonderd over het onderdeel in de brief waar gesproken 
wordt over de evaluatie van de werking van de Reclame Code voor Tabaksproduklen. 

Het overleg dat wij met u op 24 oktober jl. hadden was, naar ons oordeel, constructief en 
heeft bij de industrie een positief gevoel achtergelaten over de gemaakte afspraken en de 
verdere voortgang. Helaas wordt dit positieve gevoel niet bevestigd bij lezing van de 
passage waarin u de afspraken met de industrie verwoordt. Tot onze teleurstelling moeten 
wij hier constateren dat de gemaakte afspraken niet of in andere vorm aan de Tweede 
Kamer worden meegedeeld. 

Zo stelt u dat de Reclame Code in een moderne vorm dient te worden gegoten en dat 
daartoe gepoogd wordt duidelijke afspraken  te maken. Uit het overleg op 24 oktober jl. 
heeft de industrie echter begrepen dat de Code zou warden omgevormd tot een convenant.  
In de genoemde brief is nu sprake van "duidelijke afspraken" en wordt het woord 
"convenant" niet gebruikt. Wij gaan er vanuit dat wij hierover van u enige verduidelijking 
krijgen en dat wordt aangegeven wat hiervan de consequenties zijn. 

Daarnaast wordt op zijn minst de suggestie gewekt dat ook de industrie een voorkeur heeft 
voor zogenaamde limitatieve afspraken in plaats van een opsomming van g 	en en 
verboden. U heeft in eerder genoemd overleg de voorkeur uitgesproken om te komen tot 
een omvorming van de Code naar een opsomming van maatschappelijk 	vaardbare 
vormen van tabaksreclame onder gelijktijdige vaststelling van het afzien van andersoortige 
tabaksreclame-uitingen. Met andere woorden in plaats van het nu bestaande, en in de. Code 
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pil  C vastgelegde uitgangspunt dat tabaksreclame mag, mits anders wordt bepaald, geeft u de 
1.1'0 er 	voorkeur aan het uitgangspunt dat tabaksreclame niet is toegestaan. tenzij anders wordt 
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bepaald. 

De tabaksindustrie heeft het idee van een convenant van harte ondersteund maar heeft zich 
ten opzichte van de invulling daarvan op het volgende standpunt gesteld: 
- Uitgangspunt voor een convenant is de huidige Reclame Code voor Tabaksprodukten. 
- Eventuele aanscherpingen van deze Code c.q. het convenant is voor de tabaksindustrie 

zeer wel bespreekbaar als het gaat om maatregelen gericht op preventie van het roken 
door jongeren. 

- Dergelijke maatregelen dienen zich te richten op het ontmoedigen van het roken door 
jongeren. 

Dat de huidige Code uitgangspunt kan zijn voor ee ..  I  nart zien wij ondersteund door 
uw opvatting dat deze Code naar de letter 	 ” wordt nageleefd. Bovendien is 
afgesproken dat eventuele aanscherping van de ce - c.q. het convenant zal plaatsvinden op 
basis van nader overleg over de door VWS geconstateerde "overtredingen" van de geest van 
de Code. 

Ten aanzien van deze overtredingen vragen wij uw aandacht voor het volgende. Reeds in 
december vorig jaar was met het departement van VWS afgesproken dat de industrie een 
afschrift zou ontvangen van deze overtredingen, indien ze van belang werden geacht voor 
de evaluatie van de werking van de Code. Ondanks herhaald verzoek was het, gelet op de 
grote hoeveelheid, volgens het departement van VWS praktisch niet mogelijk om hiervan 
afschriften te verzenden aan de industrie. Eerst na het overleg met u op 24 oktober jl. heeft 
de industrie inzage in deze overtredingen gekregen die tot onze verbazing niet meer 
omvatten dan slechts een half gevulde ordner.  De industrie is ontstemd over deze gang van  
zakn daar toezending in een eerder stadium zeer wel mogelijk zou zijn geweest. Bovendien 
blijkt de omvang van de overtredingen in geen verhouding te staan tot hetgeen voordurend 
door het departement van VWS is gesuggereerd. 

1 

Na het aanvankelijk positieve gevoel zijn wij dan ook het reeds gestarte overleg met enige 
scepsis ingegaan. Het voorgaande laat echter onverlet dat de tabaksindustrie zich blijft 
inzetten om door constructief overleg te komen tot voor alle partijen aanvaardbare afspraken 
die gericht zijn op het hoofddoel, te weten preventie van het roken door jongeren. Naar het 
oordeel van de tabaksindustrie is het zeer goed mogelijk deze afspraken invulling te geven 
op basis van de hierboven aangegeven uitgangspunten. Wij vertrouwen op uw 
medewerking. 

Hoogachtend, 
Namens Stichting Sigarettenindustrie 
Vereniging Nederlandse Kerftabakindustrie 
Nederlan Vereni 	voor de Si arenindustrie 
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Aan de leden van de Vaste Commissies voor 1 0 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport en vooyj  
Economische Zaken 	 10.2e 

Kenmerk, 565 19511odb 	 Den Haag, 10 november 1995 

Dames en heren, 

Bij brief van 6 november jl, TK 24126, nr 7, zond minister 9orst u mede namens haar collega Wijers 
een brief over beperking van tabaksreciame. Woensdag 22 november zal een Algemeen Overleg 
hierover plaatsvinden met beide ministers. 
Onderstaand geef ik u gaarne het commentaar van de Stichting Volksgezondheid en Roken (Stivoro) 
op deze brief. 

Hoofdpunten van de kabinetsbrief 
Het kabinet wil niet meegaan met het richtlijnvoorstel van de Europese Commissie inzake reclame voor 
tabaksprodukten. De aangevoerde bezwaren zijn: 
1. het zou juridisch niet degelijk zijn; 
2. het voldoet niet aan eisen wat betreft subsidiariteit en proportionaliteit; 
3. er lijkt geen meerderheid haalbaar. 
Vervolgens constateert het kabinet dat de industrie de huidige reclamecode weliswaar behoorlijk 
naleeft naar de letter, maar niet naar de geest Daarover toont het kabinet zich kritisch. Eenzelfde 
kritische houding heeft het kabinet wat betreft de naleving van de afspraken omtrent de code. 
Samen met de industrie zal het kabinet pogen op zeer korte termijn duidelijke afspraken te maken over 
beperking van tabaksreclame, met als hoofddoel preventie van roken onder jongeren. Bedoeling is 
om te komen tot een limitatieve opsomming van maatschappelijk "aanvaardbare" vormen van 
tabaksreclame. 
Tenslotte zegt het kabinet voor het Kerstreces een beleidsnota toe, waarin zowel afspraken over 
reclamebeperking als overige beleidsvoornemens in concreto zijn opgenomen. 

Het belang van tabaksreclame 
Reclame voor tabaksprodukten als sigaretten, shag en sigaren is vrijwel alomtegenwoordig. Het komt 
veel voor als buitenreclame, op stations, in bushokjes en op vele andere plaatsen, in tijdschriften van 
allerlei soort en op vele materialen (uithangborden, auto's, parasols, etc.). 
Over de bestedingen aan tabakspromotie lopen de schattingen ver uiteen_ 
In de produktiestatistiek over de tabaksverwerkende industrie van het CBS over 1993 staat een 
bedrag van 720 min voor reclamekosten van deze industrietak. Dat is een stijging van ruim 40% tov. 
het bedrag uit 1992 (512 min). 
De tabaksindustrie stelt daarentegen dat in Nederland slechts in totaal 129 min aan tabakspromotie 
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wordt uitgegeven. Het verschil zou moeten worden verklaard doordat allerlei kosten die door 
buitenlandse dochterbedrijven van Nederlandse concerns worden gemaakt ten laste van de 
jaarrekening van het Nederlandse bedrijf wordt gebracht. 
Het onderzoekbureau Science and Strategy. tenslotte, schat op basis van de gegevens van enkele 
grote tabaksfabrikanten dat in Nederland jaarlijks ruim 260 min wordt uitgegeven aan tabakspromotle.  

Tabaksreclame is zoveel mogelijk gericht op jongeren In de (toegestane)leeftijdsgroep 18-25 jaar. De 
bewuste of onbewuste uitstraling naar de leeftijdsgroep daaronder is echter aanzienlijk. De creatieve 
reclamemensen van de tabaksindustrie maken zoveel mogelijk gebruik van de lacunes in de 
reclamecode, waardoor beneden 18-jarigen kunnen worden bereikt. Zo worden er advertenties 
geplaatst in nieuwe bladen voor jongeren. Die staan nog niet op de lijst van verboden bladen, omdat 
hun bereik onder jongeren nog niet is bepaald. Het verbod op gratis aanbieden van sigaretten 
(sampling) wordt ontdoken door het pakje sigaretten te verkopen voor de normale prijs, maar er een 
telefoonkaart of iets anders bij cadeau te doen. 
Deze en vele andere voorbeelden zijn opgenomen in een rapport van Science & Strategy. 

Tabaksreclame is een van de factoren die een rol speelt bij de beslissing van jongeren om te gaan 
roken. Het is niet de belangrijkste factor, want dat lijkt de houding van de omgeving, vriendjes en 
ouders, te zijn. Deze houding wordt ook echter weer beïnvloed door reclame. Tabaksreclame is één 
van de factoren die door politieke besluitvorming te beïnvloeden zijn, net als de campagnes tegen het 
roken. En het belang mag absoluut niet worden onderschat: in het blad Science van 27 oktober jl. 
wordt nieuw Amerikaans onderzoek besproken, waaruit blijkt dat reclamecampagnes voor sigaretten 
wel degelijk jongeren beïnvloeden bij hun beslissing te gaan roken. Er is dus alle reden de reclame 
voor tabaksprodukten verder te beperken. 

De opvatting van de industrie over tabaksreclame 
De tabaksindustrie heeft het NEI een rapport laten opstellen over de effecten van een reclameverbod. 
Conclusie daarvan waren: 
1. reclame leidt niet tot een hogere consumptie 
2. afschaffing van reclame kost arbeidsplaatsen in de reclamebranche en elders 
3. door afschaffing van reclame de tabaksconsumptie zou stijgen. 
Tegenover de selectie van landen die het NE1 kiest waar geen effect zou zijn te zien, is een andere 
selectie te maken waar wel een duidelijk effect te zien Is, met name nieuw Zeeland, Canada en 
Noorwegen. Deze landen zijn ook tot op zekere hoogte met Nederland vergelijkbaar. 
Dat beperking van reclame effecten kan hebben In de sector reclamebureau's lijkt wel duidelijk. In 
Noorwegen bleek overigens dat dit effect niet optrad. Macro-economisch zal dit geld echter leiden tot 
andere bestedingen die ook weer werkgelegenheid opleveren, zij het op een andere plaats. Dat 
beperking van reclame zal leiden tot een stijging van consumptie lijkt in strijd met simpele logica. 
Waarom dan de reclame niet vrijwillig beperkt? De onderliggende veronderstelling Is echter dat door 
de wegvallende reclamekosten de prijs omlaag kan. Uit de nota "Gezond en Wel" kan al worden 
opgemaakt dat het kabinet dit niet zal laten gebeuren. De conclusies van het NEI-rapport berusten dan 
ook op drijfzand. 

De Europese richtlijn 
Het voorstel van de Europese Commisie voor een richtlijn ter beperking van tabaksreciame tot het 
verkooppunt stamt al van 1989. Tot op heden hebben vooral Duitsland, Engeland en Nederland 
aanvaarding van de richtlijn tegengehouden. 
Aangezien de richtlijn is ingediend door de Commissie heeft ook de Juridische Dienst van de 
Commissie uitgebreid aandacht gegeven aan de juridische onderbouwing van de richtlijn_ Het spreekt 
vanzelf dat de richtlijn niet voortdurend op de agenda was blijven staan als de Commissie twijfels had 
gehad aan de juridische kwaliteit. Hier is dus sprake van een verschil van inzicht tussen de Juridische 
Diensten van de Ministerrad en van de Commissie. 

De richtlijn is gebaseerd op artikel 100A, harmonisatie van nationale wetgeving met het oog op de 
interne markt_ Daarbij hoort overigens met nadruk - zoals de regering ook schrijft - een hoog 
beschermingsniveau van de volksgezondheid. En daarom gaat het in dit geval: de bescherming van 
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de volksgezondheid eist bij een interne markt dat beperkingen worden gesteld aan tabaksreclame. 
Gezien het belang van de volksgezondheid lijkt mij dat aan de eis van proportionaliteit wordt voldaan; 
en de eisen van de interne markt brengen met zich mee dat een gemeenschappelijke regeling wordt 
getroffen, zodat aan de eis van subsidiariteit is voldaan. De regering kan moeilijk wijzen op het succes 
van de reclamecode, als bewijs dat het In Nederland zelf zo goed geregeld ist 

De politieke situatie in de Europese ministerraad wat betreft deze situatie is diffuus. Vast staat dat de 
Bondsrepubliek Duitsland, het Verenigd Koninkrijk en Nederland steeds tegen zijn geweest. Wat 
betreft de overige landen verschilt de hier ontvangen informatie sterk van de inschattingen van de 
Permanente Vertegenwoordiger van Nederland in Brussel, Benadrukt moet worden dat het hier 
steeds gaat om een tamelijk subjectieve beoordeling van het toekomstig stemgedrag van een lidstaat 
over dit onderwerp. 
Bekend is dat Denemarken op politiek niveau tamelijk sterk voor de richtlijn is. Er was echter sterke 
ambtelijke tegenstand, die sinds kort sohijnt te zijn weggevallen. 
Ook van de Griekse minister van Volksgezondheid is een grote persoonlijke inzet voor dit onderwerp 
bekend. Het lijkt onwaarschijnlijk dat Griekenland tegenstander zou zijn van de richtlijn. 
In Zweden wordt inderdaad de grondwettelijkheid van een verbod op parallelle reclame onderzocht. 
De berichten dle van het werk van de commissie bekend worden lijken echter tamelijk positief. De 
grondwettelijkheid van deze reclamebeperking lijkt geen probleem te zijn. 
Uit Oostenrijk zijn geen specifieke signalen bekend. Verwacht mag echter worden dat Oostenrijk niet 
negatief tegenover zo'n richtlijn staat. Er bestaat immers al een wettelijke beperking van tabaksreclame 
in dat land. 

Samenvattend lijkt mij dat de beoordeling van het kabinet van de haalbaarheid van een Europese 
richtlijn nodeloos negatief is. Een standpuntwijziging van Nederland zou mi. wel degelijk leiden tot 
doorslaggevende steun voor het Commisie-voorstel. 

Werking van de huidige reclamecode 
Het kabinet is kritisch over de wijze waarop de industrie de tabaksreclamecode naar de geest naleeft. 
Stivoro onderschrijft die kritiek. Het is duidelijk dat getracht wordt zoveel mogelijk jongeren te bereiken 
met tabaksreclame. Dat is vanuit het standpunt van de tabaksindustrie ook voor de hand liggend. 
Vrijwel niemand besluit nog na het dertigste levensjaar te gaan roken. In die fase proberen rokers vaak 
juist weer van hun gewoonte af te komen. 
Het percentage rokers in de bevolking stijgt niet meer, maar daalt gelukkig licht. Dat betekent dat alle 
rokers die stoppen of overlijden, moeten worden vervangen door nieuwe, jonge rokers. 
Tabaksreciame mag officieel niet daarop gericht zijn. Volgens de huidige code dient reclame alleen om  

..1Lojeolsgluok LeyanrJeelonerk 	en wisselen. Daarmee valt echter maximaal een extra omzet van  
ongeveer 160 min op jaarbasis extra te behalen, terwijl de industrie zelfai aanoeeit 129 min per jaar 
aan tabakspromotie uit te geven. De bedoeling is dus om nieuwe rokers te werven, om omzet te 
behouden.  
Deze bedoeling van de industrie is vanuit zijn standpunt volstrekt legitiem. De Industrie moet dus door 
de code aan banden worden gelegd, zodat slechts reclame voor merkwisseling wordt gemaakt. Dat is 
een vrijwel onmogelijke zaak in een code die door de industrie zelf In het kader van zelfregulering 
wordt vastgesteld. Via vele herzieningen van de code heeft dit proces geleid tot een ingewikkeld 
stelsel van regels dat rijkelijk Is voorzien van  sluipwegen. Deze sluipwegen benut de industrie, zodat 
men niet in strijd handelt met de letter, maar wel degelijk in strijd met de geest van de code(tw. reclame 
niet richten op jongeren of niet-rokers). 

Wenselijke situatie voor de toekomst 
Het kabinet concludeert dat met een nieuw stelsel van afspraken, kennelijk met een grotere inbreng 
van de overheid, het doel van alle vorige reclamecodes wel bereikt kan worden. 
Daarvoor wordt dan weer een nieuwe overlegsituatie in het leven geroepen. 

Stivoro vindt het een illusie dat de tabaksindustrie ooit, samen met de overheid, preventie van roken 
onder jongeren als gezamenlijk hoofddoel zal kiezen. Toch is dit de stelling van minister Borst. 



1 
°wijn de Blij, 

recteur 
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De overheid dient nu zelf verantwoordelijkheid te nemen en met spoed een wettelijke regeling voor 
tabaksreclame ontwerpen, waarbij preventie van het roken onder jongeren inderdaad het hoofddoel 
moet zijn. Daarbij is het van groot belang aandacht te geven aan de handhaving van de regels. Bij de 
huidige reclamecode is de handhaving afhankelijk van klachten van het publiek. Bij het nieuw te  
ontwerpen stelsel zal een onafhankelijk toezicht essentieel zijn.  Het ligt voor de hand te denken aan 
de Inspectie Gezondheidsbescherming. Ook een onafhankO 	

kt
jke (rechterlIp) toetsing van 

overtredingen is nodig. 
------- PS,i,7,,  ...fri 	/40 :. 

Pas met een wettelijk gefundeerd stelsel zal de reclame-inspanning van de industrie daadwerkelijk 
beperkt kunnen worden. Daarbij kiest Stivoro voor beperking van tabaksreclame tot de plaats van 
verkoop als centrale doelstelling. 

met vriendelijke groet, 
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Aan 
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Van 
Directeur Geestelijke Gezondheids-
zorg, Verslavingsaangelegenheden en 
Consumentenbeleid 

Kennierk 	 Doom 
GVC/ADT/956685 16 november 1995 

Onderwerp 
Voorbereiding AO/TK tabaksreclame 

Hierbij informeer en adviseer ik u met het oog op het Alge-
meen overleg over tabaksreclame volgende week woensdag 
vanaf 12.00 uur met de vaste Commissies voor VWS en EZ. 

1. Minister Wijers beschikt over deze stukken. Bijgaand 
gelieve u het advies van ambtelijk E2 aan te treffen (bijla-
ge 1). Zodoende kunt u beiden een en ander desgewenst 
nog even vroegtijdig op elkaar •afstemmen. 

2. Het is voor mij in dit stadium niet eenvoudig om goed in 
te schatten hoe de Tweede Kamer-fracties zich uiteinde-
lijk gaan opstellen inzake de kabinetsbrief van 6 novem-
ber jl. (bijlage 21. Volgens de NRC-analyse van vorige 
week is er geen meerderheid voor een verbod op tabaks-
reclame. Ik deel die inschatting (bijlage 3). 
Naar verluidt zou de PvdA/Oudkerk werken aan een 
motie, die overeenkomst vertoont met de eind 1993 
aangehouden D66-motie (bijlage 4). Deze handelingen 
van het plenaire debat destijds beveel ik u van harte ter 
lezing aan, want de kern van de politieke discussie over 
tabaksreclamebeperking is mijns inziens nu nog groten-
deels gelijk aan toen. 

Bijiegefni 

Afsehrift aan* 
fgl 1 exemplire 	iet 
al 	1 ex 
o 1 ex. B 274 
o volledige set 

o 1 em. 
c 	1 ex. 
in 	2 eg.,ACT a 400, 48.8 
c 
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3. Overigens ben ik van mening dat er, puur inhoudelijk en 
beleidsmatig bezien, nu eigenlijk weinig stof tot discussie 
met de Tweede Kamer ligt. De kabinetsbrief van 6 no-
vember jl. is namelijk bovenal een procedurele brief: 

regering blijft tegen EU-verbodsrichtlijn en is ook niet 
gecharmeerd van het Spaanse compromisvoorstel 
(bijlage 5); 
tabaksreclamecode wordt in overleg met de fabrikan-
ten omgezet in een positieve lijst van maatschappelijk 
aanvaardbare reclame-uitingen, maar daarover ware 
mijns inziens nu inhoudelijk richting Tweede Kamer 
weinig te melden teneinde het lopende onderhande-
lingsproces niet al te zeer te frustreren (bijlage 6); 
de uitkomst van de te realiseren duidelijke afspraken 
met de tabaksindustrie komen pas naar buiten in de 
kabinetsnota medio december; 
dit geldt 66k voor de kabinetsvoornemens inzake 
hogere accijnzen, minder verkooppunten en meer 
rookverboden. 

Ik adviseer u dan ook om te bevorderen dat het èchte be-
leidsinhoudelijke debat met de Tweede Kamer pas begin 
1996 plaatsvindt naar aanleiding van de komende nota. Zie 
in dit verband de laatste zin van de kabinetsbrief van 6 
november jl. 

4. Met ambtelijk EZ is het volgende voorstel besproken. 

* Minister Wijers zou primair het woord kunnen voeren 
over de bezwaren tegen de EU-richtlijn, want deze liggen 
nu eenmaal vooral op zijn terrein. 

U zou primair, maar uit de aard der zaak vooral procedu-
reel, kunnen ingaan op het nationale traject: omzetting 
van de Reclamecode voor tabaksprodukten in een positie-
ve lijst van maatschappelijk aanvaardbare reclame-uitin-
gen. 

Doc
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* Verder zit er weinig anders op dan de inbreng van de 
fracties af te wachten en vervolgens naar bevind van 
zaken te handelen. 

5. Gelet op het voorgaande heb ik nog geen 'speaking no-
tes' voorbereid. Desgewenst kan dat a.s. maandag ge-
beuren. 

6. Voor uw informatie gaat hierbij nog het advies van de 
Landsadvocaat over de status van de Reclamecode voor 
tabaksprodukten, dat op verzoek van Minister blijers is 
opgesteld (bijlage 7). U bent overigens (staatsrechtelijk) 
vrij in deze een eigen standpunt te bepalen. 
Wat dat betreft, meld ik u alvast dat ik het advies slechts 
ten dele onderschrijf. CDWJZ/,1  0.2e  probeert begin 
volgende week zijn analyse aan u voor te leggen. 

Ik vertrouw erop u hiermee vooralsnog voldoende te hebben 
geinformeerd en geadviseerd. 



Ministerie van Volksgezondheid, Welz n Sport 

1d../ Oe-  12.20  

ti.eX) Ontwo en door 

Toestelnumrner 
6935 

Medeparaaf 

Nota 

Uitsluitend voor intern gebruik en één onderwerp 

Uiterlijk behandelen op 
weekendtas 

In verband met 
Evt. overleg Wijers 

Aan 
mevrouw de Minister 

C3 
0 
0 

Afschrift aan• 
• 1 exemplaar 	lef 
• 1 ex. 
o 1 ex. El 2/4 
0 	* volledige set 

1 ex. 
1 ex. 
2 ex. ADT B 405, 408 

Van 	 Kenmerk 	 Datum 
Directeur Geestelijke Gezondheids- 	GVC/ADT/956685 16 november 1995 
zorg, Verslavingsaangelegenheden en 	Onderwerp 
Consumentenbeleid 
	

Voorbereiding AO/TK tabaksreclame 

Hierbij informeer en adviseer ik u met het oog op het Alge-
meen overleg over tabaksreclame volgende week woensdag 
vanaf 12.00 uur met de vaste Commissies voor VWS en EZ. 

1. Minister Wijers beschikt over deze stukken. Bijgaand 

t
i gelieve u het advies van ambtelijk EZ aan te treffen -- 
'...943-1*  Zodoende kunt u beiden een en ander desgeyvepst, 

nog een v egtijdig op elkaar afstemmen./se wt 
a't 61e kr. 

2. Het is voor mij in dit stadium niet eenvoudig om goed in 
te schatten hoe de Tweede Kamer-fracties zich uiteinde-
lijk gaan opstellen inzake de kabinetsbrief van 6 novem-
ber jl. (bijlage 2). Volgens de NRC-analyse van vorige 
week is er geen meerderheid voor een verbod op tabaks-
reclame. Ik deel die inschatting (bijlage 3). 
Naar verluidt zou de PvdA/Oudkerk werken aan een 
motie, die overeenkomst vertoont met de eind 1993 
aangehouden D66-motie (bijlage 4). Deze handelingen 
van het plenaire debat destijds beveel ik u van harte ter 
lezing aan, want de kern van de politieke discussie over 
tabaksreclamebeperking is mijns inziens nu nog groten-
deels gelijk aan toen. 

Bijiagelni 
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3. Overigens ben ik van mening dat er, puur inhoudelijk en 
beleidsmatig bezien, nu eigenlijk weinig stof tot discussie 
met de Tweede Kamer ligt. De kabinetsbrief van 6 no-
vember jl. is namelijk bovenal een procedurele brief: 
- regering blijft tegen EU-verbodsrichtlijn en is ook niet 

gecharmeerd van het Spaanse compromisvoorstel 
(bijlage 5); 
tabaksreclamecode wordt in overleg met de fabrikan-
ten omgezet in een positieve lijst van maatschappelijk 
aanvaardbare reclame-uitingen, maar daarover ware 
mijns inziens nu inhoudelijk richting Tweede Kamer 
weinig te melden teneinde het lopende onderhande-
lingsproces niet al te zeer te frustreren (bijlage 6); 
de uitkomst van de te realiseren duidelijke afspraken 
met de tabaksindustrie komen pas naar buiten in de 
kabinetsnota medio december; 
dit geldt 66k voor de kabinetsvoornemens inzake 
hogere accijnzen, minder verkooppunten en meer 
rookverboden. 

Ik adviseer u dan ook om te bevorderen dat het èchte be-
leidsinhoudelijke debat met de Tweede Kamer pas begin 
1996 plaatsvindt naar aanleiding van de komende nota. Zie 
in dit verband de laatste zin van de kabinetsbrief van 6 
november jl. 

4. Met ambtelijk EZ is het volgende voorstel besproken. 

* Minister blijers zou primair het woord kunnen voeren 
over de bezwaren tegen de EU-richtlijn, want deze liggen 
nu eenmaal vooral op zijn terrein. 

* U zou primair, maar uit de aard der zaak vooral procedu-
reel, kunnen ingaan op het nationale traject: omzetting 
van de Reclamecode voor tabaksprodukten in een positie-
ve lijst van maatschappelijk aanvaardbare reclame-uitin-
gen. 
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• Verder zit er weinig anders op dan de inbreng van de 
fracties af te wachten en vervolgens naar bevind van 
zaken te handelen. 

5. Gelet op het voorgaande heb ik nog geen 'speaking no-
tes' voorbereid. Desgewenst kan dat a.s. maandag ge-
beuren. 

6. Voor uw informatie gaat hierbij nog het advies van de 
Landsadvocaat over de status van de Reclamecode voor 
tabaksprodukten, dat op verzoek van Minister Wijers is 
opgesteld (bijlage 7). U bent overigens (staatsrechtelijk) 
vrij in deze een eigen standpunt te bepalen. 
Wat dat betreft, meld ik u alvast dat ik het advies slechts 
ten dele onderschrijf. CDWJZ/Janssen probeert begin 
volgende week zijn analyse aan u voor te leggen. 

lk vertrouw erop u hiermee vooralsnog voldoende te hebben 
geïnformeerd en geadviseerd. 



42-04 bre)f, 

)452, S'n24 hitt- s41 t!) 	 14 

ot:101Y1/1 

4 "I ,r73  Irktvoyr,10  

f--1:17-0, • z PA 4134, .99  .)9-0 31  
rrov144  

»44t1. 
-~7 	bleror*p5 —̀rif3 .."- 

J•nr1.9 	Irw"tr'')Xr7 
J 4) 21 

ge.),yvi 

EYr7 P11-4•- 19 
ilvvo-a- 

~.4 "tutool ~0419 tryiipt3204,10 

512M1517›,/- 
47,291.  

ifivturrrdet si kl:4w r44.4 -por i) Yfl 

r»10/2?..4 ,i702  ) J4tottï vi!,. / 00 

—11~ 
4.›on7 790 -4'71 J nof ) rildtrlan igtir wva 

4.040 	v!ti 14114  P41' 

4ry •$4* 	~/ 

9 0(] 

"1~7 t*7ij74 4 Irkj 

Sriw, ~.1 pi rmenk 
e„, 	servi 	frri frei79  

299 °"'ItA 

.71:vr)~.14.S;D 

aryvt4 

Fule 41r 

	

4f  Ç710 	 +-- 

	

ap 	rpgrea-3 "11-14"0-4.175 

)7.1b41111t7 ~7 	)11 

3949e7 

• veto+ •
141»,,114 ›vi 	-~on 1 UI -1,30-  ge 

anotprird we"-  "2"419  "4" 	) 
-0.0041' 

WIJ, Mi/ 

trrrn-M' krk k7"z5 J 
11 

ra-pp.ml$01~74 iro-)2ksJ 109 1021 

probv-rinitIrk0 0,0  Pt 8-9'1>)11W )‘"Ms>1•PO 



(<9  v.44.1.4 firbryz 

Cctrii.cn~-rc4 4e1-44.1 krAll ien4Le 
Wam" ~44, 14 a 441 

A4444 14014.41, 44444.1 7 

12(44<thtd4 elhi~44+e*, 

Gl  444e4 , 4.14.4  S'414; 	voor 	? 	1/40-r kei de‹.. 
muliot< Ipepa1`+ieg4 

Doc. 6 

lettAA 	 Itot 

dikr t^ t•%/4.4  44.4" ot.do 4 — 
mul  ti6 #141".#4,fted".4 cr4441~2,-s 

k.s.ioïatas,s 14.411~4.1.4, eurtin,L, 

40„ti 	i.i.......AZtelop-e-t2S2as' a a A-, vczootrba,ii ,  
4P-chmtw* - £0-4 7. 

14~ 	 tteh.4ir 514. rtifJ 

"...,"..4.,..re.,r12.‹,—d 
,~! 

(A) imitnn", La< w-ei p 4.41-frta.1.4 	12.. 

dzAa44 
(©b tg.,.„) 

tot 	 cit4 ca p-e c.1.4 
evt, 

)1„du-t-a 

~1,4 "1.4 4"444rottortit.47) 

TArtek,4.i 	 --t$to-otz4-01-it 
ve-rso.p1 

mit< Wit!~ 

y , miuk,t cl.té 

tt:r 



ing 
gottb,Lt -kmd~ 4614 

drdAtt 

id.4•44.2  owtik <4,rt  wv~f. 

mietki'L-4 
Doc. 6 

Critjertedt. 	10-04 
tniu:e144.~72, AL, tijkl rvd,51~ 

1444- 	élye40., 44".rprouNi- 

/0 -  

ci .44,1 kkt4fr-t.  esf -/sprot alt 4,dozit.U. ? 

°m ut rmo s•Len« 
wt%Ittrt 	#14‘rit 

i23 104". OdAt444-. "*. 142) '4944." Z•44 02•-t-«1.4-t  

	

(Aitt1t44141 47~ CLat.-4, 	tyi   	# a< 

4«e 	riederkt44 44t 	l'i.(419, 4  Fchnta 

D Rda".." 	 f711-e 

elfre..vi-t-e-g‹, 	
ot
: elt<L•i" 	 044' kkatAk 

ge-os é 

D " -1fro-001-to21:1,4"). 

Q 	kfr Cugt~" 

414, 

0444 4 
I b. 

P p or 	OPA 
r at. 

2-22-  i)412'(.4  

t;t  

gh,779-4._ 

£4mite  tivulAXtr-Lel'aisz D-1-1he 

t
VettAvytf evinrr diz 



algemeen overleg beperking tabaksreclame 	 Doc. 6 
22 november 1995, 12.00 - 14.00 uur 

ROLVERDELING 
- Borst: le aanspreekpunt, vooral procedureel ingaan op 

traject, zoals dat in brief aan Kamer verwoord is 
- Wijers: ingaan op achtergrond en motivatie van dat beleid 
- voorstel voor rolverdeling per kopje (...) 

SAMENVATTENDE LIJN 
regering is gebonden aan afspraak met industrie 
in '93 opnieuw gekozen voor zelfregulering middels code 
industrie komt deze afsprak1~0~~WitrEg7  
naar letter behoorlijk7otige kritiek op geest) 

- dan moet overheid ook deel van de-deel afspraak 
nakomen: geen wettelijke maatregelen 
dus ook op Europees niveau tegenstander blijven van 
verbod (overigens ook nog argument van subsidiariteit) 
met industrie gesproken over kritiek over geest 
industrie zal meewerken aan aanscherping, gericht op 
preventie roken onder jongeren 
tevens constatering dat code wel juridisch bindend 
karakter heeft, maar geen heldere structuur 
vandaar noodzaak voor omvorming (modern jasje) 
onderhandelingen vorderen 
voor Kerstreces rapportage aan Kamer over a< 4tsir>rc ---1  1442 	_1„.. 
vanaf 1999 afhankelijk van nieuw kabinet 	 "44- t dr 0;:rnavf_a7P 
niet over graf regeren 	 Voor jrrtesi Va4 rokt.tiA34, 
opnieuw beslissing of zelfregulering effectief instrument is 

p/i44.e /oe 	 /h/ 
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VOORSTEL EU-VERBOD VOOR TABAKSRECLAME 

1 Europese discussie sinds 1989 (VWS) 
- voorstel behelst vrijwel totaalverbod op reclame met 

uitzondering van verkooppunten 
rechtsbasis 100A (interne markt) 

2 NL tegenstander van dit voorstel: (EZ) 
- overheid is op nationaal niveau gebonden aan afspraak 

met industrie, daarmee ook afzien van wettelijke 
maatregelen op Europees niveau; 

- tevens ontbreekt juridische basis aan richtlijn 
rechtsbasis is interne markt: harmonisatie voor vrij 
verkeer van goederen (art. 100A) 
doel richtlijn is bescherming volksgezondheid 
EU-Verdrag staat geen harmonisatie op dit terrein toe 
Juridische Dienst Raad EU ook deze mening 
toegedaan; 

- subsidiariteit (maatregelen op nationaal niveau zijn 
geëigend instrument). 

3 andere principiële tegenstanders: guitsland, Verenigd, $414--0-. 
Koninkrijk, Denemarken en, lekenland 	 s  —) 

4 kortom: blokkerende minderheid tegen verbod 
5 tevens vormen de voorstanders van totaalverbod weer 

blokkerende minderheid tegen alles wat minder ver gaat ' 
dan totaalverbod 

19ctalvtm, co re's klosr,Sice 

13 

à 2 Sf; 
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NIEUW VOORSTEL fflPRANS VOORZI~AP 
(VWS) 

1 vrijwel identiek aan Duits compromis-voorstel uit '94 
- behelst minimum-harmonisatie 
- alleen_betrekkingop 'grensoverschrijdende reclame.« 
- Lid-Staten mogen strengere voorschriften voorschrijven 

2 net als Duits voorstel voor NL onaanvaardbaar 
- want het conflicteert met nationale afspraken met 

industrie 
3 ook onaanvaardbaar voor meeste Lid-Staten 

- gaat of te ver of niet ver genoeg 
4 dus impasse blijft bestaan 

1 hernieuwde meningsvorming als NL standpunt 
beslissende factor is 

2 zo'n situatie doet zich nu niet voor 
- ruime minderheid blokkeert EC-voorstel: 33 stemmen 
- voor blokkerende minderheid zijn minimaal 26 stemmen 

nodig 
- zonder stem NL bedraagt minderheid nog altijd 28 

stemmen, dus voldoende om verbod tegen te houden 
3 ook compromis wordt geblokkeerd 
4 impasse blijft bestaan 
5 NL regeringsstandpunt blijft onveranderd: 

NL blijft tegenstander van regelgeving voor 
tabaksreclame op communautair niveau 

14 
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STANDPUNTEN TWEEDE KAMER 

1 Totstandkoming code 
- in december '93 verkoos Kamer opnieuw zelfregulering 

boven wettelijke maatregelen 
- hoewel klimaat voor reclameverbod aanwezig was 
- betekende wel de laatste kans voor industrie 
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RECLAMECODE VOOR TABAKSPRODUKTEN 

1 Inhoud 
onde in • e afspraak van industrie 

- afspraken over: 
• terughoudendheid richting jeugd (geen reclame in 

jeugdbladen of bladen met lezersbestand van 25% of 
meer jeugdigen, disco's en scholen) 

• geen verband met sport (geen reclame bij 
sportevenementen of in sporttijdschriften) 
bescherming niet-roker (geen produkten gratis of met 
korting aanbieden) 

2 Betrokkenheid overheid (EZ) 
- in eerste instantie zelfregulering 
- maar zware betrokkenheid van regering en politiek 
- volgens LAndsadvocaat is er sprake van juridische 

betrekking Staat en industrie 
- kwestie van behoorlijk bestuur 
- betrouwbare overheid 

3 Evaluatietermijn (EZ) 
- code is sinds 18 mei 1994 van kracht 
- in principe looptijd van 5 jaar 
- code jaarlijks evalueren 
- bij niet optimaal functioneren, tussentijds aanpassen 
- bij niet naleving neemt kabinet eigen 

verantwoordelijkheid 
- nu aan orde 1e evaluatie 

4 
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4 ásádábiwerking Reclamecode 
- naar letter alleszins behoorlijk nage eefd 
- totaal 51 klachten ingediend (80% door 1 persoon) 
- 46 behandeld: 22 toegewezen 
- toegewezen klachten gevolg van onduidelijkheid in 

toelichting bij code over vermelden van 
gezondheidswaarschuwing (is namelijk sinds '94 ook 
verplicht in vakbladen) 
(onduidelijkheden zullen geschrapt worden in nieuwe 
afspraken) 
niet alleen gebaseerd op evaluatie door industrie 

- maar ook op rapport i.o.v. Stichting Volksgezondheid en 
Roken (Stivoro) 
wel kritiek op naleving naar geest 

- vooral richting jongeren nog meer terughoudendheid 
vereist 
absoluut niet grenzen verkennen ook al is het nog net 
toelaatbaar gelet op de letter van de code 

5 
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5 Naleving van de geest van de code (VWS/EZ) 
- kritisch oordeel kabinet: zie brief 6 november 
- mate van kritiek hangt af van nader assessment van 

door VWS gesignaleerde ontduikingen (ordner) 
- VWS heeft (ook industrie) uiteindelijk inzage gegeven in 

ordner 
- eerste indruk: geen harde cases, betreft toelaatbare 

reclame die misschien ook wel weg moet 
- daarom aanscherping gewenst, inclusief een modern 

jasje 
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6 Naleving van de 3 afspraken naast de code (VWS) 
- reclamebesledingen '94 bedragen ƒ80,5 min 

dit komt overeen met KPMG index-cijfer: 82,1 
vergelijk met referentiejaar '90 met index 100 
dus daling is bereikt (nog wel feitenonderzoek ter 
bevestiging) 
NB: niet vergelijkbaar met CBS-cijfer (f720 min) 
dat bevat ook uitgaven voor exportmarkten 

- werkingssfeer van code is uitgebreid 
horizontaal: met fabrikanten en importeurs 
verticaal: met detailhandel (tabaksspeciaalzaken) 

▪ bioscoopschermen: reclamevrij per 1-1-'96 

7 
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7 Conclusie evaluatie Reclamecode (EZ) 
- naar letter is code alleszins behoorlijk nageleefd 
- wel kritiek op naleving naar geest van de code 
- kritiek niet zodanig dat sprake is dat industrie de 

afspraken met de overheid niet te goeder trouw nakomt 
en dat concept van zelfregulering op helling moet 

- tussentijdse aanpassingen zijn mogelijk 
- wens VWS/EZ: meer terughoudendheid richting jeugd 
- daartoe is overleg gepleegd met industrie 

8 
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OVERLEG MET INDUSTRIE (EZ) 

- ook industrie signaleert vaagheden en is bereid om code 
aan te scherpen 
industrie stelt additionele afspraken voor (uiterste 
terughoudendheid reclame richting jeugd, voorlichting aan 
jeugd over effecten van roken) 
vereisten: heldere afspraken en toetsbare criteria 

- concreet: eenduidige opsomming wat wel en wat niet 
toelaatbaar is 
centraal staat preventie van roken onder jongeren 

9 
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AANSCHERPING CODE 

1 Uitgangspunten (EZ) 
- industrie en overheid gaan samen code aanscherpen 
- prioriteit: terughoudendheid richting jeugd 
- eenduidige afspraken wat wei en wat niet is toegestaan 
- actief toezicht op naleving en handhaving: lik-op-stuk-

beleid 

2 Uitvoering (EZ) 
- afspraken in duidelijke vorm gieten 
- werkgroep industrie, VWS en EZ van start met 

opdracht: duidelijke afspraken reclame opstellen 
- ook afspraken inzake indirecte/parallelle reclame 

(volgens tabaksindustrie moet dit met licentiehouders) 
- afronding via opname in kabinetsnota voor Kerstreces 

3 Opties (VWS) 
- a) regering heeft voorkeur uitgesproken voor limitatieve 

afspraken (reclame is niet toegestaan, tenzij) 
- b) industrie geeft voorkeur aan uitgangspunt van de 

huidige code: reclame mag, mits 
- c) spoor a wordt pri 	gewerkt, spoor b 	p uun 

als spoor a • - ukt (vanwege ond 	delingsproces 
3c 	sorkeur niet uitspre 

10 
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NDERZOEKI~IGHTING-VO KSGEZONDHEla 
N- ROKEN 

1 Inventarisatie van de marketingactiviteiten van de 
tabaksindustrie 

2 Witgevoeref-door..Scien~trategy 
3 Conclusies van Science & Strategy: 

- de code wordt in het algemeen naar de letter gevolgd; 
- de "mazen" in de code worden benut; 
- beperkingen leiden tot creativiteit; 
- 18+ (o.a. studenten) belangrijke doelgroep; 
- deel 18+ reclame komt ook bij onder 18 terecht; 
- reclame in Preview, Strictly en Veronica blad; 
- sponsoring muzikale en culturele evenementen; 
- reclameartikel komt bij kinderen ipv ouders (frisbee); 
- ansichtkaarten in bioscoop; 
- nieuwe reclamedragers in bioscoop; 
- brandstretching via kleding, reizen of evenementen; 
- kleine verpakkingen bij jeugd in trek; 
- promoacties (gratis telefoonkaart); 
- lijst met bladen en sporten waar geen reclame is 

toegestaan en opsomming scholen in het zicht waarvan 
geen buitenreclame is toegestaan is niet compleet; 

- personen in tv-series roken bepaald merk; 
- premiums verstrekt, b.v. telefoonkaarten. 

4 Reactie EZ: 
merendeel observaties bekend 
meerderheid observaties geoorloofd volgens code 
rest valt onder gewenste aanscherping 
NB: industrie zelf ook actief bij handhaving, heeft bijv. 
adverteerder op frisbees op vingers getikt en 
gesommeerd actie te staken 

11 
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AANVULLENDE BELEIDSOPTIES (VWS) 

• tabaksontmoedigingsbeleid heeft scala aan 
beleidsmaatregelen ter beschikking: o.a. 
reclamebeperking, lagia~gdoeFkeep, leeflijelegetyonden. 
varikoap,40eksverbod, vaaskelatipg 

- reclame is slechts onderdeel ontmoedigingsbeleid 
- daarom nog apart traject naast reclamebeperking 
- ter optimalisering ontmoedigingsbeleid 
- opdracht gegeven aan werkgroep industrieNWS/EZ 
- doel: opstellen effectieve beleidsmaatregelen inzake 

1 accijns (leidt verhoging tot minder rokers onder jeugd?) 
2 miakooppunten (verkoop voor jongeren verbieden?) 
3 raaliatbedenikan het roken in openbare ruimten 

verder teruggedrongen worden, welke sancties?) 
- vereist brede input (o.a. Financiën, SoZaWe) 
- proces loopt parallel aan overleg reclamebeperking 
- papportege-aanTK-veor-Kerstreces 

in combinatie met de nieuwe aanscherpingen voor 
reclame 
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Uitsluitend voor imem gebruik en een onderwerp 

Uiterlijk behandelen op 
HEDEN 

tn verband met 
Bezoek Spaanse Minister op 7-11 a.s. 

Aan 

De Minister 
ci.t.v. 
De Direateur-Gener 

Von 
Directeur Algemeen en 
Internationaal Volksgezondheid 

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 

Ontwar 

Toweeinurnmeg 
7310, 

O m 

Kenmerk 	 Datum 
A1V/MANS/952617 7 november 1995 

Onderwerp 
TabakSrecIEMIS 

Meckparaef 

GVC/ADTAt 

Hierbij aanvullende informatie voor het gesprek met de 
Spaanse Minister over het compromisvoorstel over tabaks-
reclame. 

Conform ons gesprek van gisteren hebben wij enkele 
overwegingen op een rij gezet voor een afwijzend standpunt 
die u kunt bespreken met uw Spaanse collega. 
We hebben hierbij gebruik gemaakt van een tekst van EZ. 
Aangezien wij de EZ-argurnenten niet erg overtuigend 
vonden, hebben wij deze aangescherpt en aangevuld. 

Achterliggende tekst is nog niet kortgesloten met EZ. 
Wij zijn bang dat als wij EZ onze afwijzende overwegingen 
laten lezen dat wij dan definitief de deur dicht- 
gooien voor welke Europese tabaksrichtlijn of welk 
compromisvoorstel dan ook. 
Dit wilden we niet doen zonder u daarin te kennen. 

Graag uw reactie of overleg hoe hiermee om te gaan. 

8ijIngstril 

Afschrift oen* 
alt 1 eaempiDer voor Archte 

GVC/ADT 
C 
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Het Spaanse compromisvoorstel omvat de volgende elementen: 
1 	Verbod op radioreclame, voor uitzendingen in meer dan een lidstaat. 

Dit is in NL en andere lidstaten al verboden. (Voor televisie is het ook al verbo- 
den in een EU-richtlijn) 

2 	Verbod op reclame in publikaties die in meer dan een Lidstaat warden verspreid. 
Dit kan in Nederland flinke gevolgen hebben voor de bladenindustrie, als we 
rekenen dat de afzet in Vlaanderen hier onder valt. 

3 	Verbod op reclame via andere dragers zoals openbaar vervoer, folders, video's 
platen etc. 
Ook dit verbod geldt alleen voor rectamedragers die in meer dan een Lidstaat 
verspreid worden. 
In NL is reclame op het openbaar vervoer al verboden, maar nog niet voor alle 
andere 'dragers.' 

4 	Gratis uitreiken van tabaksproducten is verboden. 
Ook dit is in NL al afgesproken. 

Kortom het compromisvoorstel voegt weinig toe aan het Nederlandse beleid. Het kan 
mogelijk wel (aanzienlijke?) gevolgen hebben voor de bladenindustrie. 

Overwegingen die betrokken kunnen worden bij een NL-Standpunt,  
Deze nieuwe richtlijn doorkruist ons nationale beleid. Wordt deze richtlijn 
overgenomen dan zullen we toch nieuwe wettelijke maatregelen moeten nemen. 
Stemt NL nu zelf voor deze nieuwe richtlijn, dan zijn we daarmee voor de 
tabaksindustrie een zeer onbetrouwbare partner geworden. De vraag is wat dat 
voor de rest van het in gang gezette beleid betekent. 

Subsidiariteit:  
NL blijft van mening dat voor de invulling van het tabaksontmoedigingsbeleid 
maatregelen op nationaal niveau het geëigende instrument zijn. Ook het Spaanse 
voorstel dat voorziet in Europese regelgeving die geïmplementeerd moet warden 
via nationale wettelijke maatregelen, verandert daar niets aan. 
We vragen ons af of deze richtlijn niet een oneigenlijk instrument is: via een 
interne marktrichtlijn (100A) wordt geprobeerd iets te regelen voor de Volksge-
zondheid. Bij interne marktrichtlijnen dient rekening gehouden te warden met 
voiksgezondheidsbelangen. Deze richtlijn lijkt omgekeerd gebruikt te warden. 
Wat zijn nu precies de handelsbelemmeringen? Denkbaar is net zo goed dat deze 
richtlijn handelsbelemmeringen opwerpt voor de Nederlandse bladenindustrie. 

Proportionaliteit:  
Bij een Europese richtlijn moet het overeengekomen stelsel van zelfregulering in 
Nederland vervangen worden door wettelijke maatregelen. Dit zal voor Nederland 
flinke problemen geven op het terrein van handhaving. 

Conclusie  
Nederland handhaaft het afwijzende standpunt t.o.v. een Europese regeling voor 
tabaksreclarne en zal zich derhalve uitspreken tegen het Spaanse compromisvoorstel. 

NB. 
Het zou op zich prettig zijn om met een compromisvoorstel uit de impasse in Brussel 
komen. Wij denken echter niet dat dit gaat lukken. De vraag is of andere 'tegenstem-
mers' om zullen gaan. Daarnaast kunnen ook voorstanders van een algehele ver- 
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bodsrichtlijn tegen dit voorstel zijn omdat het hen niet ver genoeg gaat. 
Wij zullen tot hernieuwde besluitvorming komen als NL in Brussel een beslissende factor 
zal zijn voor de tot standkoming van Europese besluitvorming op dit onderwerp. Op dit 
moment hebben we echter geen enkel zicht op de stemmenverhouding in Brussel over 
dit compromisvoorstel. 
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Standpunt EZ inzake Spaan* compromiavooriptel tabakareolamo 
Het Spaanse voorzitterschap heeft een nieuw voorstel voor de richtlijn 
inzake tabaksreclame ingediend om de impasse in Brussel rond de 
richtlijn tabaksreclame te doorbreken. 
Het voorstel is gericht op een minimum-harmonisatie van een verbod op 
tabaksreclame, waarbij Lid-Staten de mogelijkheid geboden wordt zelf op 
nationaal niveau strengere regels te maken. Het Spaanse voorstel wiikt 
weinig at van een Duits compromisvoorstel uit 1993, dat voor een groot 
aantal lidstaten (waaronder Nederland) niet aanvaardbaar wasy 

‘9,y, 04/p.en401if d 741—  
Dit betekent dat de impasse in Brussel blijft voortbestaan. Er lijkt 0-1 
aldus geen reden om het Nederlands standpunt aan te passen, te meer 
omdat iedere Brusselse regeling ons noopt tot (nieuwe) wettelijke 
maatregelen, die de nationale zelfregulering onmogelijk maakt. 

Toelichting ..= ki0K,S-015(1;40‹/C504.2  

De Nederlandse regering heeft zich van -gi t aan tegenstander 
verklaard van een Europese richtlijn inzake ee otaalverbod op 
tabaksreclame. Hiertoe baseert de regering zich op de volgende drie 
argumenten: 

1 Subsidiariteit: De regering is van mening dat voor de invulling van 
het tabaksontmoedigingsbeleid maatregelen op nationaal niveau het 
geëigende instrument zijn (Reclamecode voor tabaksprodukten). Het 
Spaanse voorstel, dat voorziet in Europese regelgeving die vla 
nationale wettelijke maatregelen moeten worden uitgevoerd, veranch 
niets aan ons afwijzende standpunt. 
Proportionaliteit: Bij een Europees verbod op tabaks reclame via een 
Europese richtlijn, moet het overeengekomen stelsel van 
zelfregulering in Nederland vervangen worden door een 
stelsel van wettelijke maatregelen, met onder meer problemen op het 
terrein van handhaving. 

3 Rachtabastia: Zen aantal lidstaten (waaronder Nederland) en de 
Juridische Dienst van de Raad van Ministers van de EU in van mening 
dat voor de harmonisatie van een Europees totaalverbod voor 
tabaksreclame in het Verdrag een juridische basis ontbreekt. Immers, 
het Verdrag staat niet toe dat er een communautair harmonisatie-
beleid gevoerd wordt op het gebied van volksgezondheid. 

Tijdens het plenaire debat eind 1993 over, beperking van tabaksreclame 
zijn de Kamer en regering gezamenlijk tot de slotsom gekomen dat er pas 
een hernieuwde meningsvorming behoort plaats te vinden, zodra het 
Nederlandse standpunt in Brussel een bes3issende factor zal zijn voor 
het tot stand komen van Europese besluitvorming op dit onderwerp. 
Deze situatie doet zich thans niet voor. Zowel een totaalverbod als een 
minder vergaande regeling voor tabaksreclame zijn voor een groot aantal 
Lid-Staten in wisselende coalities onaanvaardbaar. 

Bovenstaande leidt tot de conclusie dat Nederland het afwijzende 
standpunt ten opzichte van een Europese regeling voor tabaksreclame 
handhaaft en zich derhalve dient uit te spreken tegen het SpaatutC 
compromisvoorstel. 
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Madrid, 27 de octubre de 1995 

d.445 
aittlii 

95 /4 

Excma. Sta. Da. Eisen Borst-Eilers 
Ministra de Bienestar, 
Salud PtIblica y Cultura 
LA BAYA 

Querida Ministra: 

En el Qmsejo de Salud del prdximo dia 30 de noviembre tendtemos °cash% de 
analizar de nuevo la propuesta de directiva sobre publicidad de los productos del tabaco. 
Como Ud, bien sabe, kiemos mantenido en el seno del Consejo numerosos debates sobre 
esta propuesta sin que basta ei momento haya sido posible llegar a un acuerdo. 

Le encitrezco su más directa atencidn a giste punto del orden dia del préximo 
Consejo pues creo sinceramente que no podemos continuar aplazando la decisidn sobre 
una propuesta que la Comisidn ha remitido hace tanto tiempo. Los ciudadanos y et 
Parlament° Europeo, cuya posicidn es hien conocida, no comprenderfan un nuevo 
frans° del Qinséjo en alcanzar la posicidn combi sobre esta iniciativa. 

La prOpuesta de la Comisidn sive sohre la mem. La Presideneia ha elaborado 
adelnás, como alternativa, un texto de compromiso, que le adjunto, en el que se prohibe 
la publicidad de carácter transfronterizo, segtin la inteipretacidn del principio de 
subsidiariedad efectuada por WIMS delegaciones. 

Le agradezco nuevamente su atenciOn a este moto y le maniftesto mi gem 
disponibilidad para realizar todos los esfuerzos que sean necesarios para que logremos 
tin acuerdo en la proxima sesión del Consejo. 

Un cordial saludo, 
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Kort verslag van het gesprek tussen de Spaanse Minister voor Volksge-
zondheid Mevr. Amador en Minister Borst over de EU-richtlijn voor 
tabaksreclame. 

Spaanse Minister lichtte toe hoe belangrijk zij het vond om uit de im-
passe van de tabaksrichtlijn te komen. Al 12 raden wordt hierover 
gesproken en ook het Europees Parlement heeft hier al uitspraken over 
gedaan. Zij was gekomen om de steun van Mevr. Borst te vragen om 
een uitweg te vinden en deed nogmaals de elementen van het Spaanse 
compromisvoorstel uit de doeken. 

1 

Minister Borst sprak haar waardering uit voor het initiatief, maar stelde 
duidelijk dat wij dit voorstel niet konden steunen, hoewel ze dat als 
Minister van Volksgezondheid best moeilijk vond. Als belangrijkste 
reden noemde ze dus dat deze richtlijn grote consequenties zou hebben 
voor hetgeen we nationaal in gang hebben gezet. Zij haalde de afspra-
ken aan die nog stammen uit de tijd van haar voorganger met de ta-
baksindustrie en de afgesproken tabakscode. Zij legde kort uit wat deze 
inhield: dat er al geen reclame op de radio was en dat er ook weer 
nieuwe afspraken gemaakt zijn bijv, over het stoppen met reclame in de 
bioscopen. De nieuwe richtlijn van het voorzitterschap is vooral moeilijk 
vanwege het verbod op tabaksreclame in publikaties. Dit zal ook de tijd-
schriftenindustrie in grote problemen *OW004 brengen. blx4A-em,-4-d-se 

olkot-ve(44.-% "wvott..4 edt. 	1.3.440 grb2.4%.1 , 
Minister Borst vroeg of er al standpunten van andere landen op dit 
compromisvoorstel bekend waren. Minister Amador zei dat deze nog 
niet bekend waren, maar dat ze wei al positieve reacties had gehad. 

Minister Amador vroeg of het zou helpen indien de richtlijn pas over 
drie jaar zou ingaan en gaf daarbij aan dat het dan nog wel langer (tot 
2000) ZOU duren voordat het echt van kracht is. 

Hiervan heeft Minister Borst gezegd dat dit opnieuw bestudeerd zou 
moeten warden in het kabinet. 
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Nota 	 Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 

Uitsluitend voor Intern gebruik en één onderwerp 

Uiterlijk behandelen op 
Weekendtas 

In verband met 
conform verzoek 

Aan 
de Minister 

TgedtglgUMmer 

Medeparaaf 
PAO 

d.t.v. DGV 

Van 
Directeur Geestelijke Gezondheids-
zorg, Verslavingsaangelegenheden 
en Consumentenbeleid 

Kenmerk 
GVC/ADT 95.7449 

Onderwerp 
voortgang onderhan 
reclamebeperking 

Datum 
21 december 1995 

delingen tabaksindustrie 

1 

z1ev °- 

ke..4  jtift 	tutti 

Mede naar aanleiding van uw recent periodiek overleg met 
de DGV gelieve u hierbij aan te treffen de eindconclusies 
inzake tabaksreclame van de werkgroep 'Afspraken 
tabaksbeleid' (WAT). 

1. Conform de afspraak tijdens uw bestuurlijk overleg met 
de tabaksindustrie op 24 oktober jl. bestaat de WAT uit 
zeven vertegenwoordigers namens EZ, VWS (voorzitter 
Smid, secretaris Van !waarden), Stichting 
Sigarettenindustrie, Vereniging Nederlandse 
Kerftabakindustrie, Nederlandse Vereniging 
Sigarenindustrie en de Branche-organisatie van de 
tabaksspeciaalzaken. Sedert begin november jl. heeft de 
WAT frequent vergaderd en is er intensief onderhandeld. 

2. Op 26 november jl. bereikten collega blijers en u al een 
compromis over vijf knelpunten tussen ambtelijk EZ en 
VWS, die toentertijd een eenduidige opstelling van 
EZ/VWS in de WAT belemmerden. Ter uwer referentie 
gaat uw verwoording van deze besluiten hierbij, evenals 
de brief aan de Tweede Kamer en het verslag van het 
AO. 

Bijlagetn) 

, -4 i-uur 

c-14,1  -1,y‘ 	A.,trarirt.4' 

; .eArk>1-A. 4e  An-k-7J, 

Afschrift aan* 
1 exemplaar voor Archief 	 I3 

❑ 1 ex. DGV 
• 1 ex. pHPAO, 	 D 
o 5 ex. GVC (B 402,405,407,408,4776 

1 ex. Bureau IB (B 274 
1 ex. HVVP 
1 ex. pHCDWJZ 



1.e~~-4 
4.41. ~tm 	nekt4'co 

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 

Wat - 

It3VCIADT 95.7449 

3. Bijgaande notitie ware te beschouwen als een interim-
rapportage van de WAT aan u en collega blijers, die een 
en ander via zijn medewerkers voorgelegd zal krijgen. 
'Interim', omdat de WAT-onderhandelingen over 
tabaksreclame niet geheel zijn afgerond en er bij lange na 
nog geen consensus bestaat, alsmede omdat de WAT tot 
nu toe niet is toegekomen aan onderhandelen over de 
andere beleidsopties uit de nota 'Gezond en Wel', zoals 
hogere accijnzen, minder verkooppunten en meer 
rookverboden. Hiertoe zijn vergaderingen begin januari 
geboekt. 

4. Doel van deze interim-rapportage is, dat u wellicht 'onder 
de kerstboom' nog eens kunt spreken met collega blijers. 
Het is mijns inziens namelijk zéér de vraag of de WAT 
binnenkort in staat zal blijken om een compromis over 
tabaksreclame voor de komende jaren te smeden. Vanuit 
onze perceptie hangt dit samen met de geringe 
bereidheid van de tabaksindustrie tot concessies. (Medio 
november jl. schreef u zelf al op een brief van de 
tabaksindustrie: 'De tegenzin druipt eraf. Het zal mij 
benieuwen of ...1 .1 Dit beeld strookt met de 
onderhandelingservaringen sinds medio jaren tachtig van 
opsteller dezes: op ambtelijk niveau levert de 
tabaksindustrie nauwelijks in; pas onder zware politieke 
druk is men bereid tot substantiële toezeggingen ter 
voorkoming van 'erger' (reclameverbod). 

5. Qua inhoud van de zaak (beperkingen richting jongeren) 
stelt bijgaande notitie 'Eindconclusies WAT' naar mijn 
opvatting dan ook weinig voor. (Illustratief is de daarbij 
behorende notitie van de tabaksindustrie.) Nog 
daargelaten dat er op de belangrijke inhoudelijke punten 
tot nu toe geen WAT-compromis kon warden bereikt, 
acht ik het totaalpakket vanuit volksgezondheidsoptiek 
eerlijk gezegd te marginaal. 

2 
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In elk geval kunnen wij op ambtelijk niveau vooralsnog 
niet meer voor elkaar krijgen. Aan u is de afweging of dit 
richting Tweede Kamer als resultaat kan worden 
gepresenteerd. 

Gaarne verneem ik uw reactie. 
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Eindconclusies over tabaksreclame van de werkgroep 'Afspraken 
tabaksbeleid' (WAT) (EZ, VWS en SSI/VNK/NVS/NSO) voor interim-
rapportage aan ministers EZ en VWS. 

1. Algemeen. 

Ten aanzien van de onderhavige aanpassingen van de huidige 
'Reclamecode voor tabaksprodukten` (RvT) maken SSI/VNK/NVS/NSO een 
voorbehoud met dien verstande dat zij eerst een definitief oordeel wensen 
te geven nadat bekend is wat  de overige  door het kabinet voorgenomen 
maatregelen in het kader van het tabaksontmoedigingsbeleid zullen zijn. 

2. Opzet, structuur en systematiek. 

Kabinetsstandpunt in TK-brief 6/11f95: de RvT, bestaande uit een 
uitgebreid stelsel van geboden en verboden, wordt omgezet in een 
opsomming van maatschappelijk 'aanvaardbare' vormen van tabaksreclame 
(positieve lijst), onder gelijktijdige vaststelling van het afzien van 
andersoortige tabaksreclame-uitingen (limitatieve afspraken). 

* Standpunt SSI/VNIVNVS/NSO: RvT naar letter èn geest goed nageleefd, 
zodat aanscherpingen om die reden niet aan de orde zijn; ook om andere 
redenen niet akkoord met positieve lijst (zie voor toelichting punt K in 
annex). 
* Voorbehoud ambtelijk EZ/VWS: positieve lijst is slechts zinvol als niet 
genoemde tabaksreclame dan ook niet plaatsvindt. 

3. Doelstelling. 

Kabinetsstandpunt in TK-brief 6/11/`95: het primaire doel is preventie van 
roken onder jongeren middels het niet blootstellen aan (zo veel mogelijk 
vrijwaren van) de invloed van tabaksreclame. 

SSI/VNK/NVS/NSO zijn bereid om op grond van deze wensen nader van 
gedachten te wisselen en eventueel op basis van de RvT tot aanpassingen 
te komen. Dergelijke maatregelen dienen zich te richten op het 
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ontmoedigen van het roken onder jongeren in de leeftijdscategorie van 12 
tot 14 jaar. 

4. Collectieve acties van de tabaksindustrie 

Besluit 26/11/'95 van ministers EZ en VWS: collectieve acties zijn slechts 
toegestaan als deze zich richten op het ontmoedigen van roken door 
minderjarigen. 

* Standpunt SSI/VNK/NVS/NSO: het afzien van collectieve acties, gericht 
op de beïnvloeding van het publiek ten aanzien van het gebruik van 
tabaksprodukten, is niet bespreekbaar; wèl bereid om een campagne te 
voeren, die is gericht op het ontmoedigen van roken onder jongeren (zie 
voor toelichting de punten B en C in annex). 
* Standpunt ambtelijk EZ/VWS: afzien van collectieve acties door 
tabaksindustrie is een hard punt. 
* Kanttekening ambtelijk EZ/VWS: zo'n voorlichtingscampagne richting 
jongeren dient vooraf in onderling overleg getoetst te worden op 
effectiviteit. 

5. Aanpassingen ten opzichte van de huidige RvT-praktijk. 

a. Tijdschriften. 

Onderscheid maken tussen: 
- gratis en vrij verkrijgbare tijdschriften (zie punt E in annex voor standpunt 
SSINNK/NVS/NSO); 
- regulier ter verkoop aangeboden tijdschriften: nader WAT-overleg inzake 
overige maatregelen. 

b. Buitenreclame. 

Besluit 26/11/'95 van ministers EZ en VWS: buitenreclame verdwijnt 
binnen een straal van 300 meter rond onderwijsinstellingen voor 
minderjarigen en kinderspeelplaatsen. 

* Standpunt SSI/VNK/NVS/NSO: tegen straalbenadering/300 meter; 
vasthouden aan 'in 't zicht van' (huidige RvT) + afzien van plakplaatsen in 
vervoerspatroon/stroom scholieren; moet de facto leiden tot meer 
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plakplaatsen waar tabaksreclame niet mag (zie voor toelichting punt F in 
annex). 
* Standpunt ambtelijk VWS: vooralsnog vasthouden aan besluit ministers 
van EZ en VWS, tenzij voorstel tabaksindustrie leidt tot geringere 
blootstelling van jongeren aan tabaksreclame én de tabaksindustrie ons 
daarvan kan overtuigen. 
* Voorstel ambtelijk EZ: aan 'in 't zicht van' toevoegen straal van 200 
meter rondom scholen, waar scholieren zich in pauze's en dergelijke 
normaliter bewegen + vervoersstroom scholieren toevoegen. 

c. Bioscopen. 

Besluit 26/11/'95 van ministers EZ en VWS: tabaksreclame per 1996 weg 
van scherm is goede zaak; ook verder geen tabaksreclame meer in 
bioscopen, behalve na 21.00 uur. 

* Standpunt SSI/VNK/NVS/NSO: akkoord, 66k niet na 21.00 uur [muv. 
bioscopen als verkooppunt (reclamemateriaal speciaal voor 
verkooppunten)], want dit valt buiten vermogen tabaksfabrikanten ( = 
ondertekenaars RvT). 
* Standpunt WAT akkoord met voorstel tabaksindustrie. 

d. Premiums. 

Besluit 26/11/'95 van ministers EZ en VWS: tabaksprodukten mogen in elk 
geval geen entree geven tot gratis (of zéér goedkope) voorwerpen. 

* Standpunt SSI/VNK/NVS/NSO: nu al in RvT leeftijdsgrens 18 jaar; verder 
zijn premiums via verkooppunten al verboden krachtens accijnswetgeving; 
totaal verbod niet bespreekbaar, wel beperking qua aard (niet ihb. jongeren 
aansprekend) premiums (zie voor toelichting punt H in annex). 
* Standpunt ambtelijk EZ/VWS: voorstel tabaksindustrie vooralsnog niet 
aanvaardbaar. 

e. Evenementen en popfestivals. 

* Standpunt ambtelijk EZ/VWS: beperking van sponsoring en reclame is 
gewenst. 
* Standpunt SSI/VNK/NVS/NSO: bereid om naar analogie van tijdschriften  
grens van maximaal 25% jongeren (ipv. huidige 50%) voor bezoekersprofiel, 
in te voeren (zie voor toelichting punt I in annex). 
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6. Reclame voor niet-tabaksprodukten/-diensten in kader van 
merkendiversificatie (voorheen indirecte/parallelle reclame genoemd). 

Kabinetsstandpunt in TK-brief 6/11P95: deze reclame valt nu buiten 
werkingssfeer RvT; beperking is van belang voor jeugdbescherming en 
naleving naar geest. 

* Standpunt SSI/VNK/NVS/NSO: nu al inspanningsverplichting ter 
voorkoming van omzeiling RvT; verder kunnen met ons hierover géén 
afspraken worden gemaakt, óbk niet daar waar het gaat om het vrijwaren 
van minderjarigen (zie voor toelichting punt G in annex). 
* Standpunt ambtelijk EZNWS: deze reclame blijft verontrustend qua 
uitstraling naar jongeren, maar beperking moeilijk uitvoerbaar in praktijk; 
interventie zou via andere marktpartijen (o.m. licentiehouders) of wetgeving 
moeten geschieden. 
* Kanttekening ambtelijk VWS: deze reclame kan nog steeds via 
bioscoopscherm (vb. spotjes Camel Trophy of Marlboro kleding). 

7. Monitoring, naleving en evaluatie. 

Kabinetsstandpunt in TK-brief 6/11/'95: transparantie, toetsbaarheid, actief 
toezicht op de naleving, effectieve controle en een adequate handhaving, 
inclusief sancties, zijn belangrijke oogmerken, mede ter voorkoming van 
toekomstige evaluatieperikelen. 

Standpunt WAT: tot nu toe hier nog niet aan toegekomen; nader overleg 
met het oog op duidelijke afspraken is geboden. 
(Hangt mede samen met opzet, structuur en systematiek: zie punt 2.) 

8. Duur van afspraken. 

Kabinetsstandpunt in TK-brief 6/11/'95: de looptijd van de RvT, tot 18 mei 
1999, blijft gehandhaafd voor een positieve lijst (zie ook punt 2). 

Standpunt WAT: akkoord. 
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9. Leeftijdsgrens. 

Besluit 26/11/'95 van ministers EZ en VWS: handhaven op 18 jaar (minder-
/meerderjarig), zoals nu in RvT. 

Standpunt WAT: akkoord. 

Nota bene: zie bijgaande SSI/VNK/NVS/NSO-notitie, waarnaar hiervoor al 
meermalen is verwezen, ter algemene toelichting en ter specificatie van 
bovengenoemde standpunten van de tabaksindustrie. 

(R:\ADT\Theo\WAT) 
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Notitie ten behoeve van de Werkgroep Afspraken Tabaksbeleid 

Uitgangspunten 

De Reclame Code voor Tabaksprodukten wordt naar de letter goed nageleefd. 

De kritische opstelling van de bewindslieden over de naleving van de geest van de 
Code en de suggestie dat de tabaksbranche de grenzen daarvan aftast en oprekt 
(brief aan de Tweede Kamer d.d. 6 november 1995) kunnen bij nader inzien 
moeilijk worden gesubstantieerd. 

Deze kritische opstelling was gebaseerd op voorbeelden aangehaald door VWS en 
het rapport van Science & Strategy. De industrie heeft hierin eerst na 6 november 
jl. inzage kunnen krijgen. 

De tabaksindustrie heeft na beoordeling van de voorbeelden geconcludeerd dat de 
Code ook naar de geest behoorlijk wordt nageleefd (brief aan ministers Borst en 
Wijers d.d. 20 november 1995). 

Op grond van het voorgaande komt de tabaksindustrie tot de conclusie dat de 
gemaakte afspraken in het algemeen goed worden nageleefd en dat in het kader 
van de jaarlijkse evaluatie van de werking van de Code, aanpassingen of 
aanscherpingen niet aan de orde zijn. 

De wensen die van de zijde van de bewindslieden naar voren zijn gebracht, hebben 
betrekking op onderwerpen die niet of anders zijn overeengekomen en (deels) in 
de Code zijn geregeld. 

De tabaksindustrie en de NSO zijn bereid om op grond van deze wensen nader 
van gedachten te wisselen en eventueel op basis van de huidige Code tot 
aanpassingen te komen. Dergelijke maatregelen dienen zich te richten op het 
ontmoedigen van het roken onder jongeren in de leeftijdscategorie van 12 tot 14 
jaar (brief aan de bewindslieden d.d. 10 november 1995). 

Aanpassingen Code 

Gezien het gezamenlijke doel, te weten ontmoediging van het roken onder jongeren, 
zijn de tabaksindustrie en de NSO bereid de volgende aanpassingen in de Code te 
overwegen: 

Vanwege de geconcentreerde aanwezigheid van jongeren op bepaalde tijden van 
de dag is de tabaksindustrie bereid af te zien van tabaksreclame in bioscopen. 
Aangezien er in bioscopen veelal ook verkooppunten voor tabaksprodukten zijn 
mogen de ondertekenaars van de Code voor de aanwezigheid van reclame-
materiaal aldaar niet verantwoordelijk warden gesteld. 

1 
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De tabaksindustrie heeft principiële bezwaren tegen het afzien van de attitude 
campagne gericht op de beïnvloeding van het publiek ten aanzien van het gebruik 
van tabaksprodukten, om zo de tolerantie tussen rokers en niet-rokers te 
bevorderen. Het verbieden van deze campagne is in strijd met het grondbeginsel 
van de vrijheid van meningsuiting. Zeker daar de anti-rooklobby tevens • gebruik 
maakt van dit recht door middel van haar campagnes acht de tabaksindustrie het 
onbespreekbaar om van dit principiële recht afstand te doen. 

C De tabaksindustrie heeft toegezegd mee te werken aan het ontmoedigen van het 
roken onder jongeren. Door middel van effectieve communicatie kan getracht 
worden het gedrag van jongeren te beïnvloeden. De industrie is bereid een 
ontmoedigingscampagne op te zetten. 

Tabaksreclame in het algemeen en aanscherpingen van het percentage 
lezersbestand (25% of meer lezers onder de 18 jaar) in het bijzonder, levert geen 
bijdrage aan het ontmoedigen van het roken onder jongeren. De bladenlijst is 
gebaseerd op en wordt halfjaarlijks geactualiseerd aan de hand van het Handboek 
van de Nederlandse Pers en Publiciteit (categorie jeugdbladen). Voor zover bladen 
daarin niet voorkomen wordt uitgegaan van het criterium: jongerenaandeel 
lezersbestand. Daar waar nog niet bekend is of nieuwe media overwegend 
appelleren aan jeugdigen, zal niet worden geadverteerd voor tabaksprodukten. 
Door aanscherping van dit criterium ontstaan geen nieuwe titels die ook nu al niet 
zijn uitgesloten voor tabaksreclame. 

'5 Ten aanzien van gratis bladen kan warden overwogen geen tabaksreclame te 
plaatsen indien deze bladen verkregen kunnen worden op locaties die 
hoofdzakelijk door jongeren worden bezocht. Dit betekend concreet dat de 
tabaksindustrie zal afzien van tabaksreclame in gratis bladen, die verkrijgbaar zijn 
in de bioscopen. Het blad Preview zal derhalve op de bladenlijst worden geplaatst. 

Het introduceren van een straal van 300 meter rond scholen waarbinnen geen 
tabaksreclame op posters, abri's en mupi's mag worden geplaatst, acht de 
tabaksindustrie geen effectieve maatregel. Het invoeren van een straal van 300 
meter zou defacto betekenen dat nagenoeg geen tabaksreclame op posters, abri's 
en mupi's meer mogelijk is. Er bestaat bereidheid mee te werken aan een selectie 
van "plakplaatsten" met als doel de schoolgaande jeugd zo min mogelijk te 
confronteren met tabaksreclame. Daarbij geldt minimaal " niet in het zicht van " 
scholen. 

Het afzien van reclame voor TMD-produkten (Trademark Diversification) kan 
niet worden besproken met de ondertekenaars van de Code daar deze produkten 
juridische niet onder de verantwoordelijkheid van de tabaksindustrie vallen. 

77( Het beperken van premiums of reclamevoorwerpen tot aan roken gerelateerde 
artikelen is voor de tabaksindustrie niet bespreekbaar. De tabaksindustrie heeft 
reeds in de Code bepaald dat reclamevoorwerpen niet zullen worden aangeboden 
aan personen beneden de 18 jaar. Deze bepaling kan eventueel worden 
aangescherpt met de voorwaarde dat dergelijke voorwerpen niet in het bijzonder 
de zeer jeugdigen mogen aanspreken. 

2 
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In de Code is bepaald dat tabaksreclame niet wordt gevoerd bij evenementen die 
bestemd zijn voor, danwel naar verwachting overwegend zullen worden bezocht 
door jeugdigen. Van popconcerten kan niet zonder meer warden gezegd dat deze 
in het bijzonder jongeren aanspreken, daar bepaalde soorten popmuziek aan 
specifieke leeftijdsgroepen appelleren (bijvoorbeeld Rolling Stones: ouderen en 
House-muziek: jeugd). De industrie is dan ook niet bereid om af te zien van het 
recht om evenementen te sponsoren. Wel is zij bereid om naar analogie van de 
gedrukte media de zinsnede " 	overwegend  zullen worden bezocht door 
jeugdigen", te vervangen door " 	voor 25 % of meer  zullen worden bezocht door 
jeugdigen". 

De tabaksindustrie en de NSO gaan ervan uit dat kan worden ingestemd met de 
door haar voorgestelde verduidelijking en wijziging van artikel 8 zoals is 
verwoord in de voortgangsrapportage inzake de werking van de Reclame Code 
voor Tabaksprodukten van juni 1995 (gezondheidswaarschuwing op voorwerpen 
en verkooppunten). 

/(- Uitgaande van de door de bewindslieden gewenste aanvullende afspraken houdt 
de tabaksindustrie vooralsnog vast aan de formulering van de huidige Reclame 
Code, d.w.z.: tabaksreclame is toegestaan, mits anders is bepaald. Hiervoor gelden 
de volgende overwegingen: 
• Vrijheid van commerciële meningsuiting verdraagt zich niet met het uitgangs-

punt: tabaksreclame is verboden, tenzij anders is bepaald. 
• De huidige Code wordt naar de letter (en de geest) goed nageleefd. 
• Het streven naar een opsomming van maatschappelijk aanvaardbare vormen 

van tabaksreclame leidt in bovengenoemd kader niet tot beperking van het 
aantal geboden en verboden. 

Ten aanzien van bovengenoemde aanpassingen van de huidige Code wordt een 
voorbehoud gemaakt met dien verstande dat de tabaksindustrie en de NSO eerst een 
definitief oordeel wensen te geven nadat bekend is wat de overige maatregelen in het 
kader van het tabaksontmoedigingsbeleid zullen zijn. 

SSI/VNIUNVS/NSO 
20 december 1995 

3 
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eest/1M 

Uit 'het edders00( dat ik laat verrichten naar reclametechnieken van de tahaksindustrie zijn een aantal 
voorbeelden teintlened .-ven verkoopbevordering die feitelijk op de jeagdis gericht; 

op344_,>itraid",aak,MupesenenlaiezuvItrenn:.spe41 ijoat ‘,'414e4gWiel 
frisbee's:, strandballen etc.). hete oorden natuurlijk onaiddellijk doorgegeven aan 

2. 	YabaksrecIaoe op 	 .M.h004gdt door de Ree torleatddn, Mat die school 
(ten onrechte) niet op de lijst van onderillsinttallingen staat. 

hnigdildu#0eadvPrert4u54 4hib».en Pet een groot bega onder de jeugd die nog vrij 
niári han'. th ét haibi-iáfuUrifik regeliatigp~4~,1000044ete bladen hebben 
legers nog geen bereikcijfers, verdeeld naar leeftijd, en stoa dus nog niet op de lijst van de 
recianecOde (voorbeeld nstrictly"). Overigens wordt er natuurlijk ook hevig geadverteerd in 

bladen diegeen Precies bereik <oven,  verdeeld naar onder en boven de achttien (Prevlev), of die 
onder jongeren een heel groot bereik hebben, omdat re in het geheel erg groot zijn en een "jog 
Pr°tieln  h2bben14 9'4202A1.51!)V 

4. De tabakshandel geeft zelf aan dat de Introductie ven 
vooral oen sterke  aantrekkingskracht heeft  op de jeugd (artikelti talákge de 

5. rent i 	on d dode de t katiatiátilt1  l 	ragen tot'-.•rond'  
ris$4 	. In soulge steden iponiott de-tabaksindustrie zelfs de 440:40.y. 	,-itbt de 

universiteiten (bevindingen fan;het te verschijnen rapport). 

Voor niet-titasprediktet eet een tabakakerk rand-streetching)  gelden geen bef*rkingen. hij 
sterke merken is het dit iegelijk 04 tedere teeraken In bladen voor jongeren en dat gebeurt ook 
(voorbeelden konen in raPPort),  

7. 	Het aanstaande verbod op bolscoopreclage, vorm veel jongeren worden bereikt, gaat veulen 
mitella door  reelase-uitingen in de bioacoop, mar niet op het doek. Gedicht wordt aaOlgtt'e 

*61°-04109artikeitebaktueel) .  

PS: 	vijrigingen in folder leveren geep probleem op. Dank voor je cossentaar! 

14.1») 
94 . 
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Vargederieto 1996-1996 ,  

24 120 	 Volkegozondholdsholeld 1000-1998 

ogurF VAIR-1 rAfigistiilit ygya VOLKSGEZONDHEID mi#101 
seenerr' 
Aan deVOorzider van de "Nreeda.khzmair der SOteirk .,90foltiol 

Rii0015. 6 nOyeter 1605 

In reit:00p uw briefwan Ip.oktotep. en in vervolg 00'Init overweg..  112. juni jl. over de liebkirgendtá iiaeZénd en WeilbN 'IMMO» vno bdt Oog 00 
de zienitearide, Read vee 4Mini~ ven VoisegizzOodiijeid 	de 	.- 
goinpes Unle (EU), bericht ik u made namens di Minister van ermon-
eniertfigZaizan els volgt. 

1. 141ehttijeareporertel Europese Comanieliier int** radons vont' 
talbskaprOduMein 

Het 4gutiii#100e) iiidoretal voOr een riehtlijni ven dle!aad bertreffeade de 
ondertinge ainiPetteing 	 binitarteara0011+10 
tionalinged van de Lid-Staten inzake reOlerne vod lebtOgrioduktene van 
de Europees Commissie behelst aan verbod op tabaktroderne met 
uitzondering Winde vorkocipPlurtain. Dit rizittlijrwoorstel la ei einde het 
eind ven delaran. tochtig onder werp Van diaduaski Mn de fiaadiVadt 
Mini to VaaVoikagezondbeid van de EU, 

Het, riciFitit~al hoeft 	 110  100A Ven het 
Etkyardreg.'114át drirrieirledOeiVen dit artikel le hernintgaade van nertfonele 
wetgevingen teneinde een interne markt Zonder binnedroirenzen te 
bingkert. IN de tierrndrtieade ven wetgeving op grond Iran dit artikel moot 
i4chteno tiet darde. lid een hoog besOitiiiinningar~Van onder Meer de 
voikegértOndtityldiniehi genomen worden. 

De regering heebilkh van begin af aan tegenstander Verklaard van oen 
Etk.qichtlkin intake een verbod op tebekeregarna, Hoewei de regering een 
ollarboadiálnilabalaid Viaer tabelteraciaMO voortgaat. is zij Van rriardrai dar t 
een EU-verhadariOidijn niet de aangewezen Weg vormt. 

Hiertoe beiiiid da regering zich op argumenten van sugeridiariteken 
PrOltiOnagirdt. Daarbij Ie  da  regeuing ten mei haar 00 mitliddholpténd 
ven de goed ven Minlitarevion de EU) Ván mening dat Voor de hartrioni; 
Bade van een Eti•Verikid vitiOrlta4zialaireclame in het EU.Venlargi een 
juridische basis ontbiééigt. tininere, het EU-Viudrag gaai niet toe dat er 

ttiones.• seis 
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een OOrnriginautair harinttgiteitidebeleM gevoerd wedt de be gormi ven 
velktoggendheg- 	 -• 	• 	nor  19 Voor wet beter( de Onbildleegoit.epaelt de ytaigt:gp: ter" demátt (EU or• 
tteli.Oteltli e:Oei:nide megeeMith moeten Werden o.nomen, Ce 
retterinoe "ren tnettrnitdet voor da Invulling van het tebeite-
Ontnided.kiintMtiMa nieet~rilep nationaal niveau het geligende  
inetrOntent,gn.-HIgatdi verwgzettwil.dgede fteetentegdde :gent labb  

whignOij ftOltzitIgireOlet.100:ittri 403~0000 In • " 
Ven de TábattaWati invulling Wedt gegeven 

eenMne$Oljeli 
~08,14i0fer0 got 'ok mgemi ook de Ontglie. vn akenabij de 

r4iOPOrtkiOtiligegVOri,ittikriebtliffilaitedirataLlillittenetkirattkid opteboks 
Mte.0.0*.sea1400105kni het Oisreettokibiéri.itoiet Ven 
00.401e4ino In N.dedend 	worden 	yUntiavliitt, = 

lijdens het eltinahtt4gbil eind 1903 ever hepeildngvan iebele-Wegrent-á 
zijn Tweede Kamer *n regering gezamenlijk rot de slotsom gekomen dat 
er een hernieuwde meningsvorming behoort pieste te vinden rociro hot 
Nederlandartuandpunt in Brussel con beslissende facta/ zal zijn voor het 
tot *tand komen van EU-besluitvorming op dit onderwerp. 

Wij handhaven dit standpunt enettOentetletijketi»,Wiet-det 
situatie zich nu niet voordoet, "rat1001kOngditigebatUolgaindev' 

Pan beldutilderi yen liet begitiltgorniingeptddgebegtn* Och een ruime 
bldki~dnffiltiiderkeitlyeri ild...5taten,.V6rar-1041 .001 al-vsrbod OP 
Obektreflente 

 
als aan vrije.  markt voor tobtigerielittietFitteilti.'wen een 

minder vergaande regeling te In Brunet geen voldoende meerderheid ta 
verkrijgen. Het der er id«rigar.iitt dat in de tine111.00640 ~tieten 
verndaiFflg iig:Oteikiglt 0001- -04 'PrinciPO4,4~411nnelv niet zozeer 
dus dostiteHing eis:,Ye-r§.-nitet.bektekking  tot 60.10  gebruiken inenuitient, 

Voor ttenleitegidieggendentiterdedski zijn tan .0nttei 62 stammen 
rktUSO Een bigOetiegté inin~ketioeft minimaal 26 stemmen. Op 
grond van een recente trwetegketie bedraagt het aantal toOonstornmoin 
momenteel 23 an'ilin er dien" 401Voeertlenrenenk Een en ander Is als ynigt 
opgebouwd. borsten 	00,0004S, Finientl (3), Franke*. (10, Ierland 
(31. 	Luxemburg {2);.  Portugal  (0.)an'at)04. tf»,: Tot  4e.;»30:tm 
igto(bOre behoren Denemarken tgilf  Driftstand (t•4* erte#entend'01. 
NOiettand 04 en heitYtitïnkd Koninkrijk (101. gr zijn rri0»init.el 'Meen 
1-nOcetieet dat éénof meer toti~dige4 Omega:en Minetandettnt 
zouden willen verancleien..DeitándOnten van Ooat.nrijk (4) en Zweden 
(4) zijn diltous. Po» tonden *teen in beginsel poelet tegenover hei 

Meet kunnen nu niet zonder meer tel de. cetel1011e Yen .do 
Ve~rnere Werden gerekend. Het Oostenrijkse stendrtentleine 
wordeehOen in het licht vari.:Onlanuo aldaar aangonornointObelPip 
j440404,0,: Obt, met beitsgooltit ttglienebaperkinn minder ver tieml dan 

t3thitijrnineetel; Zweden heit »0.420050w dat de in het riObtlijn. 
voortel opgenomen eg~neritiet .bettetk, InglMildig:0001,8lon 
int~ of eentnelle.ledente n.6001)10" In verband niet de Grondwet 
lou kunnen epttiveetn. 

Het venteentie !Steno ene tot de coneli4le der een ander standpunt 
van Nederland thans niet 200 lelden tot een situatie, waarin niet lang« 
sprake is van een blokkerende mindarhaiti. 

2, Evaluatie ~klote Récikenisends .knor tibekipredditaiw 

De ,telfogimietlng,von tabekentelanyt In bot bglanstyen de ydilditie-, 
igindhefd keateet st sinds het O& Win de leren tethdii. L>a. atearaie titan 
deel Ode Wee yen oudsher en ie nog eteedek gin tia*eitielanui gericht 
en lerigjereit, In ratafia meterandheidl, In verband Met ion en riehttni 
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Met-rottere. In' dr* loop dei-  jaren Is de Ode- onder :druk vin Tweede Mimet 
san "jeon9 divtrreaa meien uitgebreid en sengs~ii,  . • 	* 
elrid1901, 	0O ~ rPekri'dei441,  hoog- vckit tataltspOdue5910,0«ká Meet werdOt gativelásid en-ter 

esh.,TOOTingitetendpont ;meet Warden beneold. Delerblif leas 
eveneens 	aan giompaodp bedifigbeiing nood kelt;  a. 
indien nO,Sinig 	een biijken, lengt dei* Weg-Weinig meehebt 
woedt goost et di tiONijká~t§ de code onvoldoende beleeft, inde 
doft het'intirnent is °snedeTO; waarop de re gsting haar Sigsn~~. 
dikkheiciies.tneeten nemen_ 

Algánieen teeteingseritedern Is «Vlag of de Meien ~Monnik; 
bildiegelevetian.histigpeltidMitioodOrogibeléldi.ln het dijkonder ein 
depeinientle ven reken ode 

OseTtik geiden iiTitie*eiSetledst:0001$k **TOMO tki**i d* leer. 
nelienninaer da004ien rettlkatringven detdottnelotnerntrent 
zoete einder teeeriseketeiingMen hietnteet deT.Tedenwiiiiiitedingsn: en het 
fithreálá Ven 1990, Ullbrelding Mi do horizontale en vártidele,weginge• 
efeek,eteeitide afzien ven bldedOOpMeleinO tnetirlDengkiell 10* 

10,ien. deze achterrel tiared hebbeett fie.ji belet volgende standpunt 	de 
een 	esskineison Os'ilettttte000 ot144- 

Orwedit de doet berger* en organisaties:04a Stichting fledieniie 
lngedlenifOltlenbten en Met uitzondering van 	 pag; e: 
ellenfeten meet misogen.* van meerite 	ftoCiametrbdé VO« 
tbr 	kl>ten neer dikigief 0004 behdbrtiiii hegelefitt$,L, Zó0e4dt.de 
'000-0 dok 'knor sigirett rr zijn kijnidite:teciene-OhOni,iiodijien Ven 
een toe'001.01:iorstecimfoleg. Verder heeft de tebeksindketne ininkkelt 
"Ogen:ven .i~tieng- ttneeettie " 'esteeneiweven en *is.*bliladásidee 
10dtgelltehes).. tioorolipo zijn 00; iiMitlefee en gedetailleerde 

frnleingsrd. 
rijn wel kritisen over de naleving naar de geest van cie dode, me] 

opat deh rink om indirecte en parallelle reclame ei; promotie, vaarai 
gerlolik op jongeren ert spon, Deze kWeide speelde eerder el bil de 
evaluatie ven:de voonneligecoda voormaligeset enzeeVeitigging.  ken het niet ,go 
Oir" del da tebeigátkineteide-Osiiten tiende code eftest en Pipnekt. Het 
Oe te ver voeren hier en nu in dekens te treden. .  

obeT.deir-celuitievan'Os afspreken en:Werd de code zij bet volgende 
09000044 
..ekkonegegors9sImin de, fsbak*indedile. latte ~werd door ,KPMG. 

,toeolm Mee, 	ráciernSkeetedingen gt94:skte f 80,5 	Hierbij 
rititeren oniibriffda nsgwei Wegen Oer eibakenirkgen dellniOe s. 
samenspraak ntet ohder moe de-telleletindttetritt Zagen Wij binnenkort 
.einréginendeopék meg" Om die nadintentltoecteiv ons vooralsnog` 
ven ion dooier 004iiii Sr 'Oe,  11.0t toleex te:‹,npiriri4lieerinti*0 de wetkingssfser ven de zelfregulering 
'3..0,9049 °liet De Tweedi Kaar wiktistiwk:efoélOpon zomer 
Meed, 

Verder  .peen • wij or op voorhand vanuit elet..tebekegesierne binnen twee 
'meenden geheel zal 	verdwenen ven de blOtieepeefterinon. 

kidijettoen parallelle re cnme 	 kiek Onemen 
lekalegeolere e' en valt derhalve niet Onder da Wetinngettfeer ven del 

Oddkiedat eer richting longeren en in combinatie met spon ken tviudan 
'01 	meeeend neemt tée. heggen-nig in 

orereenateoniting lenigt de deell,ide,geotteekte dep!~ en boncendlen 
iinntietenft mekt ten'étnytilettatodrig hier de geest ven-de code:, 
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PokepeneerlegVen,en alld~arnelli'lelevlslearogranvna's or eo 
•,evor~nk, Ordarl.vla aelevisia worden dittezontn„.41n5t plaid en 
llt~ eet tnet de-40;0401 ende °aagt van de code., oc. 1 

Gilet bp het -iiijorgeande zijn vtij van oordeel dat er in niet voldoende 
mate! %leek') bs van naleving naar de geest van de code en raai sering van 
de afspraken daaromtrent Zodoende teven de code een te geringe 
bijdrage aàn het tebttkientrooediginObeleid, in het bijzonder aan een 
imschtig otaverniet beleid richting jongeren 

.Toe iter~ Otéternabolpárkint, 

Oniezenclote ki 	 {t mat di4ibikeridtretrle.beeprolten. Peg heeft 
•:agb,Ver$10.na 	verfdiard mee temiyiek ein het bene 	1. 
.Neo ve.eei.eggtotiosoijk,,weeo eftetetoteohe0000.404.dotoi 
joirigteri 	ighogiht 	 • 

poitemn :1'34 devotgaride ~Mei .4;teMite 

Dellaidten~éb vberlosokortiduktigiri dieht 'bh een enedifne voloor. ie 
*Orden gegoten,  • 	• 	. 

Op akkOr korte ;Omlijn -Mien ;30babledolarle en wij geotnanlijg pogen 
am doldallike afspreken te Maken. 

Wat betreft de opzet van deze afspraken gaat de voorkeur niet uit naar 
ven uitgebreid stekel van openden en verboden, zoals nu in de coda. 
Veeleer zei worden ge beeld naar een opsdrernin van maatschappelijk 
*aanvaardt:wrat vormen van labaktreclanke, onder gelijktijdige 
vernstelling ven het efkletn ven andereocrtioe tabeletraclarneniitingen 
4111rnlia~ afspraken), 

Ons gezetniantijka ItonfridOrd dearbi  pravendaVen roken doder 
idOeferigliajateskiirliett4e. eget ifipirgin dort ook 
ejtk 	 • 	, 

Oiginidid$ tianargeentle. `teettatoterheld, 
ibeclehtee de naleving) enden betere bendilesitaiggeddeedé kunnen 
teakernatige iáValdattepeititelen wordith ~drenken. 

In het ar van nat tabakennlrnoedNIngabidnld vee de redednd moa« 
tig deldelijk iijn ditwip entiollan kattin  lire tis. keeiein tot zodanige • 
naden alapinaken dat hei: beoogde hellekdtkdoi wordt beh5dir 	om 
perealdntís.komen tot rritid!r LebekeneClemabapeddng den thint• De rbij 

kot hit to MI mogelijk Vd,fritri Van 
jongeren van de Intitnid V f tebeinireeleine 

De neder te maken af:Ot:reken zullen betrekking hebben op een wiedt% 
dlinM lan sel tra delf & pri1n0l0140000 tramde hilldige Reettinïteede 

tafg0,41~. 
4-J .,navuil berm 

In de notá «Goot 1.4.en-VVO» :4Satootutdsan II 1994-4i95;24 1215, nn!„. 
1 -4),  heeft hot kabinet tie.;.;,azenep di noodrisk in:~0119 ral het 
0000lOnl~eireld en 'kb ,ellooprOkeri iicorpvider mie de 
volgende belaidevoornarnena; 	 " • 

- de beschikbaarheid van' tabakiattiketen tettiodriMin.ipaciltialvdor 
Miederjarlgen: 

--'bet rookverbod in openbare ingrnten iteneolkerpon, weerbij sanOae 
warden overwogen: 

de hoopte en atn~ Vee de babalteaccijnzen neder eas011n, 
• 

Dezesidgemetkie beleidaVoernernena bekeven riagniadarittnnallnO, 
conPiedasiderp en uttwer 	telear go het Od7iiit bij he voorkomen 

'Tweede kamen madetje« »WI 
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von roek dant intigaren,,Dearbij.ia de bawaian effactiVitalman hcniange. 
nOlorndiv<IOnernetle4r4endenioid Oogiesel bjesOdkbenb Meides 	een  
beleriii0e ffleeteget: 	- • 

Met beotekkina tet do Neig!. en do ioyetedr vin do,tebetteedioW 
!oitOotk wj roerde ti.diát:obil de Statnéeeenineie van Fkjeleikki yen' 31 
mei 1084an, dd Vedéiittifr ij",e0 de l'WoedO, Kim Mién0.50in ti 
19E4.49*.t3 900 IX nr,18), Viraantnre4, »lord 1185istr„ efoorrOon 
~leg hetdt Otoaporridodeft, Data pregemedek kid to aan 'Wijde 
de:000M« "wed 	 onder meer in het kader van da 
Eti.aeitpregetten dOr de loidefeet ven,deaddifetee., 

5.- Procedure 

1/41~00 ernaar ti vOr tarnt rite 	con helaidanotd agn !ca Weden, 
teeerid .100.1 de álipieketv omtrent -kidaiiinbenendni; ilinnik de eenv-0-
1.041d0 OdebdriVOOreerTterte ter aanscherping van het tabaksontirnoedigingk 
tioleifd ing9115!0Zijra oetinnomen. ?dt-,Kkenda kan eva, hát aonnenharit 
gende dabt« 

Media namen! da MMO*  van  ge0~110.0.1ZOke 
P4trieter 4get Velketierdiklheid,.: Welde oei SOM' 
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Doc. 13 
Vrijvallende kapitaallesten: Crtiieen stelpost voor die kosten van rente 

en afschrijvingen die vrijvalt n doordat bepaalde activa volledig zijn 
afgeschreven en/of bepaald leningen volledig zijn afgelost. 

Waarborgfonds: Dit is een res- ering uit het FOZ 1994. Voor 1995 
wordt vooralsnog niet uitgegaan v een aanvullende reservering. 

Produktiviteitskorting: Deze bedra en staan als stelpost opgenomen in 
de tabellen B1.7 en B1.8. 

Reserve OCW Dit betreft d •5 min uit tabel 3.3 die voor 1995 nog in 
reserve wordt gehouden. 

Bouwgelden: Dit betre het verschil tussen het bouwkader en de 
geraamde bouwuitgaven t/m 1995. 

Plafonering prijzen: Dit is =en taakstelling uit het regeerakkoord. 

Volume —25 min: Dit is een ko ing op de beheerskostenbudgetten. 

AAW. Dit zijn de beheerskoste die samenhangen met de overheveling 
naar de AWBZ van AAW-voort'ningen. 

183 
Blijft het Preventie fond voor de jaren 1995 en 1996 subsidie verlenen 

aan TNO-Preventie en G zondheid? 
Zo ja, tot welke bedra• en is die subsidiëring voorzien? (blz. 119). 

Het Praeventiefonds hee n zijn vergadering van 21 april 1994 besloten 
de meerjarige financiële onde 	uning van TNO-Preventie en Gezondheid 
ad 2 miljoen te continueren voor en periode van vijf jaren, met een 
evaluatiemoment na drie 'aar. 

184 
Wet zijn de geschatte reclameuitgaven van de tabaksindustrie en de 

verwachte overheidsinkomsten via tabaksaccijnzen in 1995? (blz. 120). 

De verwachte opbrengst van de tabaksaccijns zal in 1995 f 2,8 miljard 
bedragen (raming Miljoenennota 1995). Daarnaast levert de BTW op 
tabaksprodukten jaarlijks een aanzienlijk bedrag op. 

De reclame-uitgaven van de tabaksindustrie in 1995 zijn door mij vooraf 
niet solide te schatten. Ook achteraf is het niet eenvoudig om de totale 
bestedingen aan tabaksreclame eenduidig te bepalen. Naast de reguliere 
tabaksreclame via de geregistreerde media is er namelijk sprake van veel 
«below the line» (niet-geregistreerde)-reclame voor tabaksprodukten. 
Bovendien is er veel indirecte reclame (Camel Trophy, Marlboro-kleding, 
Peter Stuyvesant-reizen, etcetera) en veel sponsoring van evenementen 
door de tabaksindustrie. 

De vorige regering heeft zich in de notitie «Evaluatie en voortgang 
tabaksontmoedigingsbeleid» (TK, 1991-1992, 22 300 XVI, nr. 7) gebaseerd 
op de raming destijds door Research voor Beleid. Deze gefundeerde 
raming kwam neer op een totaal aan tabaksreclamebestedingen in 1990 
van ruim f 200 000 000. 

Nadien heeft de tabaksindustrie deze raming bestreden en aangegeven 
dat het in 1990 «slechts» om f 120 000 000 ging. 

Mede op grond van divers overleg in 1993 tussen de vorige regering en 
Tweede Kamer is eind 1993 in het kader van de (nieuwe) «Reclamecode 
voor Tabaksprodukten» met de tabaksindustrie onder meer afgesproken, 
dat deze de totale jaarlijkse tabaksreclamebestedingen zou «bevriezen» op 
het niveau van 1990. 
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Doc. 13 
Zo bezien, zal de tabaksreclame in 1995 in totaal ten hoogste 

f 120 000 000 mogen bedragen. 

10. HOOFDSTUK 10 BEHEER EN DIVERSEN 

185 
Als gevolg van de overhevelingen van de AAW-voorzieningen is in de 

MvT op de WVG een stijgend verloop van de daarmee gemoeide 
beheerskosten opgenomen. Voor 1994 en 1995 is dit een bedrag van f 35 
mln. Vanaf 1996 is f 40 min structureel ingeboekt. Het FOZ 1995 vermeldt 
bij de mutaties 1994 (tabel 10.4) f 30 min, hetgeen in strijd is met de 
afspraken in het kader van de AAWANVG/A8WZ-operatie. Hoe is deze 
contradictie te verklaren? (blz. 125). 

Bij de overheveling van AAW-voorzieningen naar de AWBZ is besloten 
voorlopig een bedrag voor beheerskosten toe te voegen aan het macro-
bedrag beheerskosten. Inmiddels heeft de Ziekenfondsraad in het advies 
over de vaststelling aanvaardbare beheerskosten ziekenfondsverzekering 
en AWBZ 1994 aangegeven dat het zijns inziens niet nodig is tot enige 
aanpassing te komen van de beheerskosten op grond van de overhe-
veling, aangezien de extra uitvoeringskosten naar de mening van de Raad 
gering zijn. Dit onderdeel van het advies van de Raad is overgenomen. Dit 
betekent dat de Definitieve vaststelling aanvaardbare beheerskosten 
ziekenfondsverzekering en AWBZ 1994 Is geschied zonder dat enige 
bijtelling is verricht voor beheerskosten verbonden met eerdergenoemde 
overheveling. 

Bijlagen bij het FOZ 1985 

186 
Op welke wijze en op welke termijn krijgt de deregulering van de WZV 

nadere uitwerking? (blz. 137). 

Het antwoord op deze vraag is opgenomen in de aanbiedingsbrief. 

187 
Hoe zal de financiering uit de rijksbegroting van kapitaalslasten 

verbonden aan grote renovaties en vervangende nieuwbouw worden 
vormgegeven? (blz. 137). 

Het antwoord op deze vraag is opgenomen in de aanbiedingsbrief. 

188 
Wanneer kan de Kamer de beleidsnota inzake het bouwkader tot het jaar 

2000 tegemoet zien? (blz. 138). 

De omvang van het planning- en bouwkader voor komende jaren zal 
worden bepaald in relatie tot de voor het eind van het jaar toegezegde 
nota over de kostenbeheersing. Daarna zal duidelijkheid worden geboden 
over de omvang van het planning- en bouwkader. 

189 
Is de bepaling door OGV van de indeling in stuurbare en niet-stuurbare 

variabelen ten behoeve van het ramingsmodel in overeenstemming met 
de professionele autonomie van het RIVM, waarvan de RIVM-wet uitgaat? 
(blz. 147). 

Het RIVM levert gegevens en analyses van de staat van de volksge-
zondheid en van de factoren die daarop van invloed zijn. Het gaat steeds 
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Nota 	 00,w,d,w,da v4PL 	. Ors-wollpAl Wi041irt 0.1 %Pen 

Udfithitiliirk Wern feAd,rk 	en 4 we fr,goll orfOrbytup 

vittiqk 
HEDEN IN TAS 

itotkárl4 in« 
1°Y00 14,t90015  MR morgen 
444, 
de fvlinister 

Var, 
DIretteur Geestelijke Gezond/lek:leg 
rom VerslaVingsatingelogenlieden 
en COnsumentenbeleid 

Kirionctri, 
GVCIADT 95.6874: 

Clf,0440p 
knelpunten EVANS  

ekki" 
23'nevereber 1995 

.tabaksreelernébriparking 

Conform de afspreek gisteren gelieve kt bijgaand een 
gezamenlijke knetpuntennotitie ven ambtelijk EZ en VWS 
Cnti te treffen, 

Deze knelpunten zijn neer Verengeke(ien en marge ven de 
EZNWSitabakeindusble-werkgreep 'Afspraken 
tabakeretlemebeperking', die op Volle stoom ligt 

Ale collega Wijere ef u ter 2eicié kilopen doorbakken% 
kunnen EZ èn 1AWS in de werkgroep één duidelijke en 
gezernenlijki ondertgindelingsinzet richting tabaksindustrie 
doen, 

.ekOltká 

Verkult preirerstie-opt: Jek ia,knelpunt 1 (VW'S teen 
Ukkel/krek:Nine Meer) Mijns inziens veruit bit belangrijkst. 
Daarnaast vind ik de knelpunten 3 en 5 beieldsimbg 
'priorlteit 
(l'roblerim bij 3 Is Wel dat rem nti Mat hoe interkffintle 
Warete plegen.) 

Bijlig (ti 

fschogimo,  
illinplit0294sr 

4 ex, Wem 1 I BI 
n 	40  ogi" /9.405e, r- 

n 	1 eg. Bureau IB {B 27111 
ti 	1 ex, Del (13 168I 
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Zo mogelijk verneem IIk a.s. miandagodttend gaarne de 
ultk4mst van uw beried met collega Mere, went die 
middag moeten de Vergaderstukken voor de vair:jende dai  

alweer de deur uit. 



Doc. 14 
Knelpunten EZNWS ikv. lopend overleg werkgroep 'Afspraken 
tabaksbeleid'. 
Tbv. besluitvorming Ministers BorstNVijers en marge Ministerraad 24 
november 1995. 

.•-•••••••••• IE....W.1W fl MMMMMMMMM W.-11 • 	 ',IE 

Algemeen. 

EZ: aanscherping richting beginnende roker in leeftijdscategorie 12 tot 14 
jaar. Geest nog nader te onderzoeken "steekkar": wet is er nu echt fout? 

VWS: vanuit preventie-optiek proberen te voorkomen dat jongeren 
beginnen met roken. Daarom kinderen, pubers, adolescenten en jong-
volwassenen (8 tot 25 jaar) (gemeenschappelijk kenmerk: een nog niet 
bestendigd gedragspatroon) zoveel als mogelijk zien te vrijwaren van 
tabaksreclame. 

Aanscherping van tabaksreclame. 

1. Moet buitenreclame (posters, bushaltes, treinstations, stadsmeubilair, 
café-terrassen, gevelreclame et cetera) gehandhaafd worden of verdwijnen? 

EZ: buitenreclame mag niet geplaatst worden in nabijheid van locaties of 
evenementen waar reële kans is dat er veel jongeren bijeen zijn. 

VWS: de vele (verlichte) tabaksreclame bij bushaltes, op treinstations en 
via stadsmeubilair creëert ten algemene een sfeer, waarin roken kennelijk 
normaal is, gewoon wordt gevonden en te ellen tijde aanvaardbaar blijft. 
Hiermee worden kinderen vanaf de allerjongste leeftijd, scholieren en alle 
andere jongeren ongewild frequent geconfronteerd. Derhalve ware af te 
zien van tabaksreclame bij bushaltes, in treinstations en op stadsmeubilair. 

2. Leeftijdsgrens: 18 jaar (zoals nu in code) of hoger (bijv. 25 jaar)? 

EZ: vanaf 18 jaar is er sprake van meerderjarigheid en volwassenheid. 
Vasthouden aan deze wettelijke scheiding. Prioriteit ligt overigens bij 
jongeren in de leeftijdscategorie 12 tot 14 jaar. 

VWS: alle reclame komt in principe terecht bij iedereen. Huidige 
kerndoelgroep tabaksindustrie is 18-25 jaar. Leeftijdsgrens moet in elk 
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geval hoger komen te liggen dan de huidige 18 jaar (vgl. Vlg-code). 
Voorstel VWS: 25 jaar. 

3. Hoe om te gaan met indirecte/parallelle reclame? Wat wilt u? Wat kan 
er? 

EZ: het verdient de voorkeur om enige mate van regulering op 
indirecte/parallelle reclame toe te passen. Het betreft echter geen 
tabaksreclame en derhalve zijn er andere partijen betrokken. Deze 
licentiehouders vormen geen homogene groep (strekt zich uit over 
meerdere bedrijfstakken) en zijn zeker niet allemaal In Nederland gevestigd. 
Verwachting is dat het veel inspanning vergt om licentiehouders aan te 
spreken. Afweging moet gemaakt warden of het beoogde effect opweegt 
tegen de vereiste inspanning. 

VWS: toename indirecte/parallelle reclame is voornaamste motivering voor 
kritische kabinetsstandpunt over onvoldoende naleving geest code; daarom 
indirecte/parallelle reclame zoveel als mogelijk terugdringen. 
Echter: met tabaksindustrie kunnen hierover geen afspraken worden 
gemaakt; overleggen met licentiehouders is volgens VWS onbegaanbare 
weg, damrel onvruchtbare koers (op dit punt eens met EZ). Resteert 
Tabakswet inzetten, zoals in Frankrijk en andere landen (maar dit ligt weer 
minder voor de hand zolang beperking gewone tabaksreclame niet via 
Tabakswet geschiedt) 

4. Hoe om te gaan met collectieve acties van tabaksindustrie, zoals bv. 
'Roken moet mogen'? 

EZ: collectieve inspanningen van de tabaksindustrie op het gebied van 
voorlichting/acceptatie zijn niet meer toegestaan, tenzij deze zich richten op 
het ontmoedigen van roken door jongeren. 

VWS: zoals hiervoor verwoord door EZ, is VWS geheel akkoord: dat zou 
een goede zaak zijn! Overigens benadrukt VWS dat huidige praktijk geheel 
anders is, nl. volop branchecamipagnes ten gunste van het roken iha., 
tegen rookverboden etc. 
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5. EZ voelt wel voor beperking richting bioscoopachtige situaties, waarbij 
reclame van scherm verdwijnt, maar anderzins wordt uitgebreid via binnen-
abri's (scopi's) en gratis verkrijgbare filmbladen. 

VWS vindt dat bioscopen (jeugd) geheel vrij moeten worden van 
tabaksreclame, inclusief gratis Preview en spotjes voor de Camel Trophy, 
Marlboro kleding, Peter Stuyvesant reizen etc. 

(R:\ADT11 	AANSCHER) 
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LIJST 'VOORBEELDEN ONVOLDOENDE NALEVING RECLAMECODE VOOR 
TABAKSPRODUKTEN' 

'Naar de letter' 

1. Er warden in de afgelopen jaren steeds meer klachten over de 
tabaksreclamecode ingediend en gegrond verklaard. In vergelijking met diverse 
andere reclamecodes springt de tabaksreclamecode er negatief uit. (Zie overzicht 
1991 - 1995 in annex 1.) 

(De tabaksindustrie zal mogelijk pareren dat het hier gaat om 'kinderziektes', 
incidenten en fanatici. Het eerste argument is niet geloofwaardig in het licht van 
de al bijna 15 jaar bestaande zelfregulering. Van incidenten is zeker geen sprake: 
het gaat juist om een opeenstapeling (I) van incidenten. Het is wèl zo dat de 
meeste klachten door één burger, bestuurslid van de Club van Actieve Niet-
Rokers, worden ingediend, maar dit is geen querulant.) 

2. Afgelopen zomer heeft de tabaksindustrie met de collectieve campagne 
ailia~~~geráde code willens en wetens overtreden. De Stichting 
Reclame Code heeft hen hiervoor veroordeeld, waarna de campagne is gestaakt. 
De"Vitiggatibyan deze campagne waren bovendien een overtreding 
(economisch delict) van de Tabakswet. De HIGB heeft ter zake proces-verbaal bij 
de STER opgemaakt. Deze kwestie is thans onder de rechter. ('Bewijsmateriaal' 
niet bijgevoegd: is bij iedereen bekend.) 

(De tabaksindustrie zal wellicht stellen dat het hier een incident betrof, dat 
inmiddels is gecorrigeerd. Zoja, dan is dit een pertinente onwaarheid, want dit 
soort collectieve campagnes ten gunste van het roken in het algemeen worden al 
vele jaren -vooral na de invoering in 1990 van het rookverbod in openbare 
gebouwen- gevoerd en zijn ook al meermalen veroordeeld.) 

'Naar de geest' 

3. In de laatste paar jaar wordt de horeca 'bedolven' onder tabaksreclame, 
hoogstwaarschijnlijk om zodoende de jeugd goed te kunnen blijven bereiken. De 
bierbrouwers hebben hierover recent geklaagd bij u en Minister Wijers. (Zie annex 
3.) 

4. 'Samptifeklel~elsaiembiedenwaravisigaretter~f~teedo, terwijl het 
al sinds 1986 uitdrukkelijk is verboden. (Zie beschrijving in annex 4.) 

• oe kr fresto,x 4 	AP 	,e 	,Ir  —p _e g„-0 	cr--", 
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tabaksindustrie een grote aantrekkingskracht uit. Daarnaast hebben diverse 
merken inmiddels hun eigen muziektours. (Zie annex 5 met voorbeelden.) 

6. Sponsoring van en sluikreclame in TV-programma's komt regelmatig voor. Dit 
zijn in formele zin overtredingen van de Tabakswet én van de Mediawet. (Zie 
annex 6.) 

'Afspraken omtrent de code' 

7. Tabaksindustrie en kabinet zouden gezamenlijk de verticale en horizontale 
werkingssfeer van de code optimaliseren. Het kabinet heeft, zij het vertraagd, haar 
inspanning geleverd. Van actie door de tabaksindustrie is niets gebleken. 

8. Indirecte/parallelle reclame ('brand stretching') is sterk in opkomst. Strikt 
genomen is dit geen tabaksreclame. Zodoende geldt de code formeel dus niet en 
kan er gewoon richting jongeren en in combinatie met sport worden geadverteerd. 
(Zie annex 8 met voorbeelden.) 

9. 8i0813-eopraelameiisoerail9gemalgelopert. Inmiddels zijn er indicaties dat men op 
andere wijze in de bioscopen zal gaan adverteren teneinde de jongeren te kunnen 
blijven bereiken. (Zie annex 9.1 	de ab ri 's 

10. Een harde afspraak uit 1991 is bevriezing van het totaal der 
reclamebestedingen op het niveau 1990. Weliswaar is nimmer exact vastgesteld 
hoe hoog dat niveau was, maar de regering is toen uitgegaan van circa f 120 mln. 
Momenteel doen er allerlei ramingen over het bestedingsniveau 1994 de ronde: 
- CBS: f 720 mln. (inclusief buitenland); 
- NEI: f 222 mln.; 
- KPMG/tabaksindustrie: f 129 mln.; 
- STIVORO: ruim f 200 mln. 
In samenhang hiermee zijn er verschillen van mening over afbakening en definities. 
Hoe het ook zij, VWS gaat uit van alle kosten uit adverteerdersoptiek van op de 
Nederlandse consumenten gerichte tabaksreclame ('below 4- above the lino'). 
Thans staat geenszins vast dat de tabaksreclamebestedingen zijn teruggebracht 
tot het niveau van 1990. 
Een gezamenlijke 'fact finding'-operatie is hier geboden. 
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Bijgaand ontvangt u hot dossier voor het algemeen overleg Met ede: Weste 
Kamercommissies van VWS en EZ over de brief nee de Tweede.  KaMer inzake: 
beperking van tabaksreclame. In deze brief Coecludeert Ministet Horet 
mode namene u dat er geen aanleiding in het Nederlaede st redeent.. 
ieeake het, richtlijeveóretel van de Europese Co)smidelo met betrekkieg 
Lot tebekereelame, te heroverwegen. Nederland blijft tegeneteeder van 
regelgeving voer tabaksreclame op communautair niveau. Ren ander 
standpunt van Nedetland zal namelijk niet leiden tot een situatie, 
waarin niet tenger eprake in van een blokkerende minderheid. 

Daarnaast schrijven Minister Serer. en u dat de Reclamecode voor 
tabakeprodukten in een moderne vorm moet worden gegoten. oe ener koste 
termijn (veer eind november) zullen tabakeindustrie ogl overheid 
duidelijke afspraken maken, die primair gericht zijn up preventie van 
roken onder jongeren. 

Tenclette kondigt u beiden aan dat ook aan de invulling van endere 
ontmoedigingsinstrumenten (verhoging accijns, beperking beeehikbaerheid 
en gebruik) wordt gewerkt. 

Het algemeen overleg zal werden gehoudee óp 22 november a.m: van 12.00 
tet 14,00 uur Naast u zei Minister Sorst aanwezig rijn. U zulc weed en 
ges leisteerd  door de heer De Vries, plv. directeur Chemie, eeuw en 
nedrijCevoerieg en mevrouw Langendeen, medewerkster bij de eebhoid Douw 
en Lichte Industrie, 

Ter voorbereiding van dit overleg wordt ten voorbespreking ~leed, 
Yn dek' loop deze week zal het dossier nog werden aangevuld t(Ct, de 
ntandpunten van dc frneniee, het advies Van de Lendeadvoedet inzake de 
Reclamecode, de epretkpenten van Minister Eorst. en de beeeedeiing var, 
de ordner -,onedullueeeen, 

directeur-generaal van Industrie en Dianeten 
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D.t.v, DGV 

Ven 	 Kenmerk 
Directeur Geestelijke Gezondheids- 	GVC/ADT/956587 13 november 1995 
zorg, Verslavingsaangelegenheden en 	Onderwerp 
Consumtenbeleid 	 Marketing tabaksindustrie 

Op 7 november jl. heeft de Stichting Volksgezondheid en 
Roken (STIVORO) via een persconferentie bijgaand rapport 
openbaar gemaakt Het gaat hier om de samenvattende 
conclusies van een inventarisatie van de marketingactivitei-
ten van de tabaksindustrie in relatie tot de 'naleving' van de 
Reclamecode voor tabaksprodukten. (Eerder ontving u van 
mij al ter inzage het totale concept-rapport, als onderdeel 
van de 'stapel' tabaksreclame-uitingen.) 

Opsteller dezes deelt ten algemene de conclusies uit het 
rapport. 

Bijgaand rapport is door STIVORO op 7 november jl. even-
eens aangeboden aan de leden van de vaste Commissie 
voor VWS van de Tweede Kamer. Deze Commissie beschikt 
bovendien over één exemplaar van het definitieve, achterlig-
gende totaalrapport. 

Het leek me zinvol een en ander even onder uw aandacht te 
brengen, omdat: 

Britageini 
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in de brief aan de Tweede Kamer over tabaksreclamebe-
perking van 6 november jl. geen voorbeelden zijn opgeno-
men ter onderbouwing van het kritische oordeel van het 
kabinet over de onvoldoende naleving van de Reclameco-
de voor tabaksprodukten (geschrapt op suggestie van 
Minister Wijers); 
de vaste Commissie voor VWS tijdens het komende alge-
meen overleg over deze kabinetsbrief haar standpunt 
wellicht mede zal baseren op bijgaand rapport. 

Overigens zijn ambtelijk EZ en vertegenwoordigers van de 
tabaksindustrie nog steeds niet bij ADT langs geweest om 
kennis te nemen van bovengenoemde stapel. Tijdens een 
overleg op 7 november jl. heeft de DGV ter zake een 'stan-
ding invitation' gedaan. 

In het licht van het voorgaande beveel ik u aan om bijgaand 
rapport aan Minister blijers aan te bieden. Desgewenst kan 
ik daartoe voor u een amice-brief opstellen 

Gaarne verneem ik uw reactie. 

J 
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CENTRALE DIRECTIE WETGEVING EN JURIDISCHE ZAKEN 

Naar aanleiding van het advies van de Landsadvocaat 
het volgende. 

Het advies ziet er degelijk uit en de daarin opgenomen 

redeneringen komen mij zeer plausibel voor. Ik kan me 
dan ook heel goed voorstellen dat de Landsadvocaat tot 

het onder punt 15 opgenomen oordeel is gekomen. 

Ik moet het bij dit commentaar laten omdat ik het niet 

efficiënt acht het werk van de Landsadvocaat nog eens 

over te doen. Mocht u van mening zijn dat de Landsad-

vocaat zijn conclusies heeft getrokken op basis van 

een onvolledige set stukken, dan lijkt mij de weg het 

vragen van een nader advies aan de Landsadvocaat,  
onder overlegging van stukken die aanleiding kunnen 

geven tot een ander oordeel. 
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Stg. ZEER GEHEIM 	-6- 	le 3 november 1995 

12.1.11eaéripqaptan4purattexnzkimatabakareplarpe (Brief 
van de minister van Volksgezondheid, Welzin en 
Sport d.d. 31 oktober 1995# nr.44004# met bijlage; 

21 oktober  1995, punt 14g) 

Aanvaard lamt dien verstande dat in het 
overleg met de tabaksindustrie niet na 
totstandkoming van een  cOnvenan 	ge agee. - 
zal worden geotreefd, *air Tiar zodanige 
toezeggingen dat het beoogde beleidadoe wordt 
bereikt. Het overleg mag jyiet  leiden tot een 
verlenging van de duur van de bestaande 
keclabaco 	or tabakeProdgkten- De ministers 
van VWS en EZ4 gemachtigd de brief aan de 
Tweede Kamer dien eteenknmstig aan te passen. 

k 44e 	el 4 Or 

"" 	177 



Min teer F van v'elksgruendt.a d, S'ia-:rlin len Spar 

Centrale Directie Voorlichting, IDocurnoritatio •rt Bibliothook 

maandag 6 november 1995: nummer 83 

TABAKSRECLAME VERDER AANGESCHERPT 

De minister van. Volksgezondheid, Welzijn en Sport, mevrouw dr. E. Borst-Eilers 
heeft mede namens dc minister van Econotnische Zaken vandaag de 
Tweede Kamer schriftelijk geinformeerd over de beleidsvoornemens naar een 
verdere aanscherping van het tabaksontmoedigingsbeleid. 
De regering, zo staat in deze brief, handhaaft vooralsnog haar bezwaar tegen de 
ontwerp-richtlijn van de Europese Unie, die ecn verbod behelst op tabaksreclame 
met uitzondering van de verkooppunten. Wel streeft de regering ernaar de 
maatregelen op nationaal niveau uit te breiden en zo te komen tot verdere 
tabaksrcelaniebeperking, 

liet kabinet is kritisch over dc evaluatie van de werking van de Reclamecode 
voor tabaksprodukten. Deze is in de afgelopen jaren onvoldoende nageleefd. In 
het bijzonder betreft dit de jongeren. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om de 
zogenoemde indirecte reclame: Deze is strikt genomen geen reclame zoals 
bedoeld in de Reclamecode, en valt dus buiten de werkingssfeer van dc code, 
zodat er gericht op jongeren onder meer in combinatie met sport wordt geadver-
teerd. 
Ook komen sponsoring en sluikreclame voor in televisieprogramma's en op 
evenementen, die later via televisie worden uitgezonden. 

St' W. 	 360 	rIxtOokieen~le a 	 «ebt ti -Lavende et In het ~ek.tut dnnwend 
POitetrs 	 Volkiaggrondhatikt (VO )40 00 01 	een woorldeitler ntitilia, bolt .0 den !net h« 
.2:kl PIK Rijswijk 	Vittliik~il 19901 3400003 	 trulniolofis, t•Offitrzo 1d 7G J410 72i 11. Damr 
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Dat spoort niet met de gemaakte afspraken rondom het naleven van de 

code in ruimere zin, 

Geconcludeerd wordt dat de code een te geringe bijdrage levert aan het tahaksont-

moeditFingsbeleid, in het bijzonder aan een krachtig preventief beleid voor 

jongeren. 

Mede in het licht van het voorgaande heeft de tabaksindustrie zich bereid 

verklaard ree te werken aan een toekomstige reclamepraktijk met uiterst 

terughoudendheid waar het jongeren betreft, 

Op korte termijn, zo is met de tabaksindustrie overeengekomen, zal een lijst 

worden opgesteld van maatschappelijk 'aanvaardbare' vormen van tabaksr  •  ij 

onder gelijktijdig afzien van andersoortige tabaksreelame-uitingen, 

liet streven is voor het Kerstreces een beleidsnota aan dc Tweede Kamer aan 

bieden, waarin zowel dc afspraken voor reclarneheperking als de aanvullend 

heleidsvoomernens (1,1-tri. inzake rookverboden en verkooppunten) ter aansehe 

leid ...z he tabak§o oedi 30 eg 

Noot voor de redactie: voor meer informatie kunt u bellen met de afdeling Pers. 

en Voorlichting van VWS,, 
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PERSBERICHT 
7// 

Den Haag, 7 november 1995 

Tabaksindustrie mikt zoveel mogelijk op jongeren 

De reclameinspanningen van de grote tabaksfabrikanten zijn zoveel mogelijk gericht op 
jongeren in de leeftijdsgroep 18-25 jaar. De creatieve reclamemensen van de 
tabaksIndustrie maken zoveel mogelijk gebruik van de lacunes in de reclamecode voor 
sigaretten en shag. 

Zo worden er advertenties geplaatst in nieuwe bladen voor jongeren. Die slaan nog niet op 
de lijst van verboden bladen, omdat hun bereik onder Jongeren nog niet is bepaald. Het 
verbod op gratis aanbieden van sigaretten (sampling) wordt ontdoken door het pakje 
sigaretten te verkopen voor de normale prijs, maar er een telefoonkaart of iets anders bij 
cadeau te doen. 

Deze en vele andere voorbeelden zijn opgenomen in een rapport van het Utrechtse 
onderzoeksbureau Science & Strategy, waarin een analyse wordt gemaakt van de 
reclameinspanningen van de tabaksindustrie. Het rapport is opgesteld in opdracht van de 
Stichting Volksgezondheid en Roken (Stivoro). 

Stivoro concludeert daaruit dat "vrijwillige zelfbeperking door de tabaksbranche niet werkt. 
Hoe meer details worden geregeld in de code, hoe meer sluipwegen daarin ontstaan. Een 
belangrijke nadeel is ook dat er geen goed toezicht op de naleving van de code wordt 
uitgeoefend. De reclamecodecommissie reageert alleen op klachten. 

Stivoro pleit voor een  wettelijke regeling voor tabaksreclame. De Tabakswet biedt nu al de 
mogelijkheid beperkingen te stellen aan tabaksreclame, al zouden die verbeterd moeten 
worden. De controle op overtredingen dient een taak van de Inspectie 
Gezondheidsbescherming te zijn. Alleen door wettelijke en globale regels kan 
tabaksreclame worden ingedamd, is de mening van Stivoro. De beste keus is een beperking 
van tabaksreclame tot de plaats van verkoop, zoals het huidige voorstel voor een Europese 
richtlijn voorschrijft. 

Nadere inlichtingen bij: 
Boudewijn de Blij, directeur Stivoro 

Stichting 
Volksgezondheid 
en Roken 
(Stivoro) 

Cornopon~e-edres: 
Pookras 14370 
2301 Ai Den Han 

Itantoonnnee 
1. v. 04denbarnevellinmn 9 
2582 NE Den Hang  

Telefoon: (070) 352 25 54 I lor 
Pna: 	(070) 354 48 29 

554C nr Dien 11236: 5 200695 
stiecenlikoconetn1 
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PERSBERICHT 
Den Haag, 7 november 1995 

Stivoro zeer teleurgesteld over nieuwe kabinetsbrief tabaksreclame 

*De brief van het kabinet over tabaksreclame Is niet alleen erg laat maar ook bepaald geen stap voor-
uit" is de mening van de Stichting Volksgezondheid en Roken (Stivoro). 
In juni is in de Kamer  een 	 m iteelgee 'ee 	bleken voor een strengere aanpak van tabaksreclame. Het 
kabinet komt slechts met een procedurevoorstel en niet met maatregelen. Terwijl er ne een mogelijk-
heid is om vooruitgang te boeken op Europees niveau. 

Het kabinet denkt dat een meerderheid van Europese landen tegen de richtlijn ter beperking van ta-
baksreclame is. Stivoro is het daarmee niet eens. 
Als minister Borst in de vergadering van Europese ministers van Volksgezondheid op 30 november 
Iaat blijken dat zij zo'n richtlijn steunt, is bij een volgende ministerraad overeenstemming haalbaar over 
een beperking tot de plaats van verkoop. De inschatting van het kabinet over de haalbaarheid daar-
van is echt te somber. Een Nederlandse standpuntwijziging zou een groot effect hebben;  het is heel 
jammer om die mogelijkheid nu te laten lopen. 

Het kabinet kiest dus voor een strikt Nederlandse aanpak. Het constateert dat de huidige reclameco-
de onvoldoende wordt nageleefd. Ook wil het kabinet de tabaksreclame gericht op jongeren beper-
ken. 
Stivoro constateert met spijt dat vervolgens weer een nieuwe overlegronde met de tabaksindustrie 
wordt ingelast. Een tabaksindustrie die heeft laten zien de code niet voldoende na te leven! Op die 
manier duurt het veel te lang voordat strengere maatregelen, bijvoorbeeld tegen tabaksreclame ge-
richt op jongeren, van kracht kunnen worden. 

Stivoro pleit voor een spoedige wettelijke regeling van tabaksreclame, uitgaande van een beperking 
van reclame tot het verkooppunt. Zeker buitenreclame voor tabak moet op korte termijn verdwijnen,' 
omdat die veel jongeren bereikt. in zo'n regeling moet een onafhankelijk toezicht en een rechterlijke 

11114 

toetsing centraal  staan. De huidige code is alleen maar een onderlinge regeling van de tabaksindus-
trie. 
Het is een nieuw idee van het kabinet om alle vormen van toegestane reclame op te sommen en overi-
ge vormen te verbieden. Dit lijkt een afdoende manier om de creativiteit van de industrie bij het be-
denken van nieuwe vormen van reclame in te dammen. 

Stichting 
Volksgezondheid 
en Roken 
(Stivoro)  

Corsespoadmod-airts: 
Pradm $4370 
1501 Al Den Haag 

Kamacendres: 
1v. OldenhasTieveltlean 9 
2512 NE Den Ha  

Tddrint: (070) 352 25 53 
Fa= 	(070) 3544A 29 

nt Den Huy 5 200699 
email: stivoro@eurcesetal  
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Inleiding 

Stivoro, Stichting Volksgezondheid en Roken, heeft een belangrijke taak in het 
geven van voorlichting over de risico's van roken. In het kader van de op handen 
zijnde Europese wetgeving dient de Nederlandse regering een standpunt in te 
nemen over de wettelijke mogelijkheden voor de tabaksindustrie met betrekking 
tot adverteren voor hun produkten. 

Stivoro heeft Science & Strategy eind juli 1995 verzocht een inventarisatie uit te 
voeren. Doelstelling van deze inventarisatie was: 

inventarisatie van de marketinginspanningen van de tabaksindustrie; 
formuleren van de markt- en marketingstrategie van de tabaksindustrie. 

Science & Strategy heeft een inventarisatie gemaakt van de marketingactiviteiten 
van de tabaksindustrie, Tevens heeft Science & Strategy de visie van de relevante 
partijen geïnventariseerd: de reclame- en communicatiebranche en de weten-
schap. Dit rapport bevat de belangrijkste conclusies van de inventarisatie. 

Naast dit rapport zijn de volgende rapporten: 

'Inventarisatie van de marketingactiviteiten van tabaksindustrie, 
waarin een korte opsomming van de belangrijkste, door de tabaksin-
dustrie gehanteerde, communicatie- en promotietechnieken is weer-
gegeven. 

'Achtergrondinformatie inventarisatie marketingactiviteiten van de 
tabaksindustrie', waarin alle bevindingen zijn weergegeven. Het bevat 
naast een overzicht van de marketingactiviteiten en de strategie van 
de tabaksindustrie tevens achtergrondinformatie over de wetenschap-
pelijke onderzoeken naar de relatie tussen adverteren en tabaksver-
bruik, het rookgedrag van de verschillende leeftijdsgroepen, de ver-
schillende tabaksfabrikanten en hun merken, de marktaandelen van 
de verschillende merken en de reclame-uitgaven van de tabaksin-
dustrie. 

3 
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Onderzoeksverantwoording 

Science & Strategy heeft het onderzoek in een aantal fasen uitgevoerd. 

■ Desk research 

Desk research van relevante literatuur en publikaties gebaseerd op 
artikelen uit de bibliotheek van Stivoro en artikelen uit de bladen; 
Nieuws Tribune, Adformatie, Incentive, Sponsoring, Tabaktueel, 
Tabak Plus; informatie van InterNet en databases van de Katholieke 
Universiteit Brabant 

■ Distributie-onderzoek: tabaksspeciaalzaken, horeca, snackbars, discotheken, 
kantines van sporthallen, strandpaviljoens en studentenverenigingen 

Het onderzoek heeft zich gericht op die activiteiten die de consument 
bereiken zoals reclame-uitingen op het verkooppunt en acties naar de 
consument op het verkooppunt. De verschillende handelspromoties 
(bijvoorbeeld kortingen voor de detaillist) zijn niet onderzocht. Op 
basis van telefonische en persoonlijke interviews is een inventarisatie 
gemaakt van de belangrijkste vormen van ondersteuning en marke-
tingactiviteiten van de tabaksindustrie naar deze verkooppunten en 
hun klanten. 

Soort verkooppunt 
	

Aantal respondenten 

Tabaksspeciaalzaken 
	

10 

Cafés 
	

10 

Snackbars 	 10 

Discotheken 	 10 

Strandpaviljoens 
	

2 

Kantines van sporthallen 
	

10 

Studentenverenigingen 	 13 

■ Onderzoek onder de tabaksindustrie 

Science & Strategy heeft de tabaksaanbieders (fabrikanten en impor-
teurs) benaderd met als doel een inventarisatie te maken van de 
marketingactiviteiten die door hen op dit ogenblik worden toegepast. 
Verschillende functionarissen bij de tabaksaanbieders is gevraagd om 
informatie. Het merendeel van de benaderde respondenten in de 
tabaksindustrie wenste aan dit onderzoek geen medewerking te 
verlenen. Door drie brandmanagers van verschillende merken is 
informatie verstrekt. 
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Science & Strategy heeft in overleg met prof. dr F.G.M. Pieters van 
de Katholieke Universiteit Brabant een onderzoek opgezet onder de 
tabaksindustrie. Doelstelling van dit onderzoek was inzicht te krijgen 
in de mening van de tabaksaanbieders over de aanvaardbaarheid en 
effectiviteit van de verschillende marketinginstrumenten. 

De tabaksaanbieders is gevraagd een persoonlijke visie te geven op 
de mate waarin de verschillende marketingactiviteiten aanvaardbaar 
worden gevonden. Daarnaast is hen gevraagd de effectiviteit van de 
verschillende activiteiten te beoordelen. Met effectiviteit wordt be-
doeld de mate waarin een activiteit de doelgroep van het betreffende 
merk aanzet om dit merk te gaan kopen. 

De tabaksfabrikanten en -importeurs zijn individueel benaderd om 
deel te nemen aan het onderzoek. Zij hebben besloten geen mede-
werking te verlenen aan het onderzoek, omdat naar hun mening in 
de Reclame Code voor Sigaretten en Shag is aangegeven wat de 
tabaksindustrie aanvaardbaar vindt. De Commissie Zelfregulering Ta-
baksbranche heeft toegezegd, namens de gehele tabaksbranche, aan 
het onderzoek te zullen meewerken, maar heeft uiteindelijk de vra-
genlijst niet geretourneerd. 

■ Onderzoek onder direct betrokkenen: reclamebureaus, promotiebureaus, 
evenementenorganisatoren en sponsoring(advies)bureaus 

Science & Strategy heeft diepte-interviews gehouden met reclamebu-
reaus, communicatieadviesbureaus, promotiebureaus, evenementen-
organisaties, hostessorganisaties en sponsoring(advies)bureaus. 

Soort organisatie Aantal respondenten 

Reclamebureaus 

Promotiebureaus 12 

Evenementenorganisatoren 
	 8 

Sponsoring(advies)bureaus 
	 7 

■ Diepte-interviews met wetenschappers 

prof. dr F.G.M. Pieters 	Katholieke Universiteit Brabant 
prof. dr W.F. van Raaij 	Erasmus Universiteit Rotterdam 

De wetenschappers is gevraagd hun visie te geven op de ontwikkelingen 
van de door de tabaksindustrie gebruikte marketinginstrumenten. De 
resultaten hiervan zijn in het rapport 'Achtergrondinformatie inventarisatie 
marketingactiviteiten van de tabaksindustrie' weergegeven. 
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Conclusies 

■ De Reclame Code voor tabaksprodukten wordt door de tabaksindustrie in 
het algemeen naar de letter gevolgd, de 'mazen' in de code worden echter 
zoveel mogelijk benut. Door verschillende reclamebureaus wordt de ta-
baksindustrie gezien als voorloper in creativiteit en vernieuwende acties. 
Door de beperkingen van de mogelijkheden voor tabaksreclame is men ge-
dwongen andere vormen van adverteren of promoties te bedenken. 

De Reclame Code voor tabaksprodukten wordt niet actief gecontroleerd. 
De Reclame Code Commissie komt pas in actie wanneer er een klacht 
wordt ingediend. Er is geen instantie die zich actief bezighoudt met de cor-
recte naleving van deze Reclame Code. Bij bijvoorbeeld de milieuwetgeving 
zijn er verschillende actiegroepen die actief toezien op naleving van de 
wetgeving. 

De tabaksindustrie maakt met creativiteit en vasthoudendheid gebruik van 
de lacunes in de code. Als er daarbij geen sprake is van overtreden, is er 
sprake van ontwijken van de Reclame Code. Dit betreft met name activitei-
ten die gericht zijn op jongeren, activiteiten waar een link wordt gelegd 
tussen roken en sport en samplingactiviteiten (het gratis aanbieden van 
sigaretten). Het toevoegen van verdere beperkingen zal waarschijnlijk 
leiden tot het nog creatiever zoeken naar nieuwe mazen. 

De verwachting dat verdere aanscherping van de Reclame Code voor 
tabaksprodukten leidt tot het nog creatiever zoeken naar nieuwe mogelijk-
heden is gebaseerd op onderstaande observaties: 

Jongeren 

Omdat reclame met als doelgroep jongeren beneden de 18 niet is 
toegestaan, zijn voor de tabaksindustrie de jongeren van 18+ een 
belangrijke doelgroep voor haar communicatie en promotionele 
acties. Het is duidelijk dat een deel van de communicatie gericht op 
deze groep ook terecht komt bij jongeren beneden de 18. Merken die 
zich sterk op jongeren richten zijn: Marlboro, Camel, Chesterfield en 
een aantal jaren geleden West. Reclames van Marlboro en Camel 
spreken jongeren aan en deze merken worden door jongeren gekocht 
omdat ze communicatief IN zijn (1). Jongeren vormen een interes-
sante doelgroep omdat jongeren vaak meerdere merken sigaretten 
roken en pas later overgaan tot het kiezen van een vast merk (2). 

Veel advertenties en soms ook verpakkingen (o.a. Chesterfield en 
West) zijn gericht op een jeugdige doelgroep. Ook wordt er geadver-
teerd in bladen die een jongere doelgroep hebben, zoals Preview, 
Strictly en het Veronica Blad. Van de lezers van het Veronica Blad is 
3,2% van de lezers onder de 14 jaar en 14,2% onder de 20 jaar (3). 
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De tabaksindustrie is voorzichtig met sponsoring van activiteiten die 
gericht zijn op jongeren beneden de 18 jaar. Voor sponsoring van 
een activiteit moet veelal met onderzoeksmateriaal of programmering 
aangetoond worden dat 80% van de doelgroep ouder dan 18 jaar is 
(4). 

Studenten vormen een zeer belangrijke doelgroep voor Lucky Strike , 
Gauloises en Javaanse Jongens. Lucky Strike en Gauloises treden op 
als sponsor van studentenverenigingen. Lucky Strike treedt daarnaast 
ook op als sponsor van introductiedagen (onder andere bij de univer-
siteiten in Leiden en Utrecht). Er heerst een felle concurrentieslag om 
de studentenmarkt. 

De Utrechtse mannenstudentenvereniging USC ontvangt voor het 
driejarige sponsorcontract van Gauloises een bedrag van 
f 40.000,- voor de vereniging en de door de vereniging geëxploiteer- 
de discotheek. De Delftse vereniging DSC ontvangt jaarlijks 
f 15.000,- van Lucky Strike (5). 

Ook het shagmerk Javaanse Jongens richt zich op studenten met 
interesse voor kunst en cultuur; stations en het blad Rails (voor het 
bereiken van de OV-jaarkaarthouders) zijn daarbij belangrijke media 
(6). 

Marlboro adverteert in de hogeschool-agenda en de universiteits-
agenda. Ook in de (gratis) studentenbladen SUM en Nobiles wordt 
frequent geadverteerd door de sigaretten- en shagmerken. 

Dat jongeren een belangrijke doelgroep zijn, blijkt uit de vele muzi-
kale en culturele evenementen voor jongeren die de tabaksindustrie 
sponsort en zelf organiseert. Zo is Marlboro onder meer sponsor van 
het popconcert 'Pop Against Racism' en het 'World Liberty Concert', is 
Camel sponsor van een Pop en Jazz uitlijst en sponsort Samson jaar-
lijks 20 popconcerten (7). Vaak zijn tijdens het gesponsorde evene-
ment alleen tabaksprodukten van het merk dat als sponsor optreedt, 
te koop. Voorbeelden van eigen door de tabaksindustrie georgani-
seerde events zijn de Marlboro Beach Tour, Chesterfield Creative 
Events en Gauloises Creëer en Signeer. West heeft in 1992 housepar-
ties georganiseerd. 

De tabaksindustrie maakt gebruik van reclamemiddelen die bedoeld 
zijn voor de jeugd, maar worden verstrekt aan de ouders. Zo ver-
strekken de promotieteams van Peter Stuyvesant op het strand fris 
bees en spelletjes. Deze artikelen komen veelal toch bij kinderen 
terecht. 
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Adveiteren in de bioscoop via het filmdoek is, per 1 januari 1996, 
niet meer toegestaan. Wel blijven er mogelijkheden voor spotjes van 
de Camel Trophy. Momenteel zijn er echter verschillende mogelijkhe-
den om in de bioscoop (een medium waar jongeren eenvoudig te 
bereiken zijn: 20% van de bezoekers is onder de 20 jaar (3)) toch 
aanwezig te zijn, onder meer in de vorm van het gratis filmblad 
Preview en gratis ansichtkaarten. Gratis ansichtkaarten waar tabaks-
fabrikanten kunnen adverteren worden ook verstrekt in sportcentra 
en discotheken, waar adverteren voor tabaksprodukten niet is toege-
staan. Nieuwe manieren om exposure te krijgen in de bioscoop zoals 
doordraaibare abri's in de hal of in de foyer, na 18.00 uur, zijn door 
City Partners in 22 MGM-bioscopen ontwikkeld (8). 

Het merendeel van de tabaksfabrikanten hanteert het instrument 
brand stretching, waarbij de uitstraling van een sigarettenmerk ver-
breed wordt doordat het verbonden wordt met een kledinglijn, reizen 
of evenementen (9). Voorbeelden hiervan zijn Camel Trophy, 
Marlboro Classics, Peter Stuyvesant Travel of Pall Mall-kleding. De 
advertentiemogelijkheden van die produkten kennen nauwelijks 
beperkingen, omdat ze formeel niet onder de Reclame Code voor 
Tabak vallen. Er wordt onder andere voor deze produkten geadver-
teerd in jeugdbladen of schoolagenda's. 

Kleine verpakkingen (Camel filter 10 packs, Caballero-15 stuks) 
spelen in op de behoefte van de jongere consumenten en worden 
volgens de tabaksdetailhandel voornamelijk door de jeugd gekocht (10). 

Een ander instrument dat de tabaksindustrie gebruikt om jongeren te 
bereiken is het voeren van promotionele acties waarbij de consument 
artikelen gratis kan bestellen of tegen lage prijzen kan kopen. De 
artikelen zijn veelal afgestemd op een jeugdige doelgroep. Deelname 
is formeel alleen voor personen boven de 18 jaar, echter de ingevul-
de leeftijd is niet te controleren. Aan een 17-jarige vakantiemede-
werker van Science & Strategy is een gratis telefoonkaart gestuurd 
door Lucky Strike. Met behulp van de ingevulde kaartjes (adres, leef-
tijd, merk en hoeveelheid sigaretten) wordt een database opgebouwd. 

De Reclame Code kent een aantal bijlagen. In een bijlage Is aangegeven in 
welke bladen (gericht op jongeren) tabaksadvertenties niet zijn toegestaan. 
Ook is in een bijlage aangegeven bij het sponsoren van welke sporten geen 
reclame-uitingen voor tabak mogen worden gemaakt. Een derde bijlage bevat 
een overzicht van scholen waarbij geen tabaksreclame gemaakt mag worden. 
Een probleem van de bijlagen is dat deze nooit compleet zijn; niet alle scho-
len (voor jongeren beneden de 18 jaar) zijn in de bijlagen vermeld, zo stond 
een school in Gouderak niet in de bijlage en heeft Alrecon daar tabaksreclame 
van Niemeyer geplaatst. Informatie over het bereik van nieuwe bladen is vaak 
pas na enige tijd bekend, waardoor het enige tijd duurt voor nieuwe bladen 
worden opgenomen in de bijlage. 

8 
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Sponsoring 

In de bijlage van de Reclame Code met sporten waar bij sponsoring 
reclame-uitingen niet zijn toegestaan ontbreekt een aantal sporten: 
jazzdance/jazzballet, aerobics, mountainbiken, bergbeklimmen, aqua-
jogging, callanetics, korting, jeu de boules, bowling, dartgooien en 
biljarten. Tot nu toe maakt de tabaksindustrie weinig gebruik van 
deze lacunes. Een mogelijkheid waar de tabaksindustrie wel 
dankbaar gebruik van maakt is de beslissing reclame-uitingen op het 
circuit te Zandvoort en het circuit te Assen toe te staan en 
reclame te maken voor evenementen op deze circuits. Beide circuits 
worden gesponsord door de tabaksindustrie en verschillende auto-
race- en motorteams worden door tabaksmerken gesponsord. 

Een middel waar de tabaksindustrie gebruik van maakt is sluikrecla-
me in tv-series. Dit gebeurt bijvoorbeeld in de vorm van product 
placement, waar personen in tv-series duidelijk zichtbaar een bepaald 
merk sigaretten roken. Een voorbeeld hiervan is de acteur Huub 
Stapel in het programma 'Sjans' die bewust een bepaald merk siga-
retten rookt. Ook zijn er gevallen bekend van product placement van 
Drum. 

Sampling 

Sampling, het gratis aanbieden van sigaretten, is niet toegestaan. 
Door promotieteams bij promotiestands op gesponsorde evenementen 
en andere gelegenheden warden sigaretten getoond waar de bezoe-
ker zelf om kan vragen. Promotieteams bestaan overigens vrijwel 
altijd uit jongeren onder de 30 jaar terwijl het afbeelden van perso-
nen onder de 30 jaar in reclame-uitingen niet is toegestaan (11). 

In de Reclame Code is een bepaling opgenomen over sampling. De 
letterlijke tekst luidt: 'De industrie zal zich onthouden van het voor 
reclame-doeleinden georganiseerd en om niet of tegen verminderde 
prijs aanbieden van tabaksprodukten, anders dan aan wederverko-
pers en op andere plaatsen dan in tabaksspeciaalzaken en in eigen 
stands op vakbeurzen.' Toch worden er in advertenties in dagbladen 
sigaretten van World for 2 aangeboden tegen veel lagere prijzen 
(12). Ook worden er premiums verstrekt bij aankoop van een pakje 
sigaretten die een hogere waarde hebben dan de sigaretten zelf. De 
consument ontvangt zijn sigaretten op die manier min of meer gratis. 
Zo verstrekt Lucky Strike, op door haar gesponsorde feesten of eve-
nementen, bijvoorbeeld gratis telefoonkaarten bij de aanschaf van 
één pakje sigaretten en een T-shirt bij de aanschaf van twee pakjes 
(4). 
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Notenlijst 

(1) Nationaal Jeugd trend Panel 1994 - SARV International, 'Jongeren en 
reclame', Tabaknieel, maart 1994. 

(2) Nipo onderzoek 1993 

(3) Stimmo Scanner 1994 

(4) Kwalitatief onderwek Science & Strategy onder sponsorbureaus 
augustus 995 

	

(S) 	Kwalitatief onderzoek Science & Strategy onder studentenverenigin- 
gen 

(6) 	'Over marketing gespiokeni, Nieuws Tribune wk 51, 1993 

(7) leder jaar miljoenen bezoekers bij popfesifals', Tabaktueel, septem-
ber 1994 

(8) 'Tabak toch niet weg uit bioscoop -2, 'tabaktueel 2 januari 1995 

	

19.) 	'Hoe creatief is de sigarettenindustrie op het point-of-snle', Incentive 
juli/augusitis 1995 

(10) 'Commotie rond kleine verpaid(ingen', Tabak plus, december 1994 

(11) Kwalitatief onderzoek Science & Strategy onder proinotiebureaus 

(12) Consumentengids, september 1995 
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Het profiel van Science & Strategy 

Science & Strategy is een vooraanstaand, objectief en niet-gebonden advies-
bureau dat op het integrale terrein van marktstrategie deskundig en ver-
nieuwend is. 

Bij Science & Strategy zijn 17 specialisten werkzaam. Gezamenlijk bezitten zij 
een aanzienlijke kennis op het totale terrein van onderzoek, analyse en strategie-
ontwikkeling. De expertise van Science & Strategy is zo opgebouwd dat alle 
vraagstellingen optimaal worden ingevuld. 

Tussen de academische wereld en•Science & Strategy bestaan nauwe banden. 
Topwetenschappers en ervaren marketingspecialisten vormen de spil van de 
organisatie. Uitwisseling van kennis en praktijkervaring vindt zodoende 
voortdurend plaats. Dit stelt Science & Strategy in staat om op onderzoek geba-
seerde strategieën te ontwikkelen die het beste resultaat garanderen. Science & 
Strategy is hiermee het eerste en enige adviesbureau in Nederland waar we-
tenschap en praktijk elkaar aanvullen en versterken bij het oplossen van co-
mmerciële en marktstrategische vraagstukken. 

Wij streven bij onze werkzaamheden naar een nauwe samenwerking met onze 
cliënt zodat het resultaat meer is dan de som der delen. Een goede wissel-
werking is het uitgangspunt van een vruchtbare samenwerking. 
Wanneer onze cliënt dit wenst, assisteren wij ook bij de implementatie en uit-
voering. 

Science & Strategy voerde succesvol opdrachten uit voor onder meer: 

KLM, Nederlandse Spoorwegen, IAE (Europeesche Verzekeringen), Koninklijke 
Nederlandse Jaarbeurs, ABN AMRO Interfinance, Koninklijke BolsWessanen, 
Elsevier Science, Campina/Melkunie, Douwe Egberts Van Nelle, Menken van 
Grieken, Stegeman en Bloemenburo Holland. 

11 



Telefax naar 	 Ministerie van Economische Zaken 
Ministerie van Volkspzondheld Welzijn en Sport 

T.a.v. 	 de beer dr (1.3. Wijent 
mevrouw dr E. Borst-Bil= • 

Telefaxnummer 

Aantal blz. 
Cmclusief. voorblad) 

070-3796136 
070-3407334 
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Telefax 	 070-3246147 

Belieft 	 vombeddendossier VWS en het rapport Science & 
Strategy 

Datum 	 Den Raag, 20 november 1995 

Doc. 23 

STICHTING SIGARETTENINDUSTRIE 

VOOR3LAD TELEFAX 

Waseenaaneweg 
25O5 Cl Dwaas 
Pcdtti SOM 
25091r Dto How 

Tdebon 070428 fo OT 
text704 24 el 4T 

.X771 
KvKDeoReegar.S3SM4 

Geachte mevrouw Borst, geachte heer Wijerst  

Bijgaand gelieve u aan te treffen de reactie van de industrie op het rapport van 
Science & Strategy. Tevens is daarin opgenomen onze beoordeling van het VWS-dossier 
inzake de voorbeelden die volgens het departement van VWS in strijd zouden zijn met de 
geest van de Reclame Code voor Tabaksprodukten. Het origineel hebben wij u heden per 
post toegezonden. 
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Minister van Volksgezondheid Welzijn en Sport 
mevrouw dr E. Borst-Eilers 
Postbus 5406 
2280 Hl( RIJSWUK 

Den Haag, 20 november 1995 

Wassepaarseweg 80 
2596 CZ Den Haag 
Postbus 90606 
25091P Den Haag 

Telefoon 070-3 28 68 07 
Fax 070.3 24 61 47 
BTW-or. 28.77.284.801 
KvK Den Haag nr. S 150834 

Minister van Economische Zaken 
de heer dr G.J. Wijers 
Postbus 20101 
2500 EC DEN HAAG 

SIGIBT 

Betreft: voorbeeldendossier VWS en het rapport van Science & Strategy 

Geachte mevrouw Borst, geachte heer Wijers, 

Op 16 november jl. heeft een industriedelegatie, bestaande uit nagenoeg alle ondertekenaars 
van de Code, inzage gekregen in het door VWS samengestelde dossier met voorbeelden die 
volgens dit departement in strijd zouden zijn met de geest van de Code. Daaropvolgend 
heeft de industrie ook inzage gekregen in het volledige rapport van Science & Strategy. 
Gebleken is dat de in het VWS-dossier genoemde voorbeelden tevens gemeld worden in het 
Science & Strategy-rapport. 

Ons inziens kan uit de voorbeelden geconcludeerd worden dat de tabaksindustrie de Code 
ook naar de geest behoorlijk heeft nageleefd. De reclame-uitingen richten zich niet op 
personen onder de 18 jaar en ook niet op niet-gebruikers van tabaksprodukten. Er zijn 
slecht incidentele overtredingen (3 in totaal genoemd) die met name zijn terug te voeren op 
de onduidelijkheid over de juiste interpretatie van de bepalingen van de Code. De overige 
voorbeelden hebben te maken met de interpretatie van de geest van de Code. 

Deze geest van de Code wordt ons inziens op onacceptabele wijze uitgebreid indien, tegen 
de achtergrond van een door de anti-tabakslobby gewenst totaalverbod, alle wel toegestane 
reclamemogelijkheden in strijd met die geest worden geoordeeld. Deze benadering zien wij 
met name in het rapport van Science & Strategy. De tabaksindustrie acht het niet relevant 
dat bij de evaluatie van de huidige Code voorbeelden van marketingactiviteiten worden 
aangehaald die: 

niet onder de werking van de huidige Code vallen (bijvoorbeeld reclame voor niet-
tabaksprodukten) 
dateren van vffir de inwerkingtreding van de huidige Code 
betrekkingen hebben op reclame-uitingen in het buitenland 
betrekking hebben op de geest van de Code die zodanig is uitgerekt dat zij verder 
gaan dan de gemaakte afspraken 
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Bij de evaluatie van de voorgaande Reclame Code heeft er reeds een bred discussie 
plaatsgevonden over de geest van de Code. In 1992 heeft Minister Andriessen tijdens een 	 r' 
overleg met de Tweede Kamer aangegeven dat de geest van de Code niet te uitgebreid kan • rt 
worden gezien. Om onduidelijkheden bij de nieuwe Code te voorkomen is deze geest dan I  1.12  
ook zo goed mogelijk verwoord in de bepalingen van de huidige Reclame Code voor 
Tabaksprodukten. 

De tabaksindustrie komt dan ook tot de conclusie dat de beoordeling van het Science & 
Strategy-rapport alsmede het VWS-dossier weinig concrete aangrijpingspunten opleveren in 
het kader van de preventie van het roken door jongeren. Dit laat onverlet dat wij onze 
toezegging gestand doen om op constructieve wijze bij te dragen aan dit gezamenlijke 
hoofddoel. In het thans lopende overleg met uw departementen is de preventie van roken 
door jongeren uitgangspunt en wordt gezocht naar effectieve instrumenten en maatregelen 
om dit doel te bereiken. 

Hoogachtend, 
Mede namens de 
Vereniging Nederlandse Kerftabakindustrie 
en de Nederlandse Verenigingvoor de Sigarenindustrie 

voorzitter ssi 

Bijlage: 1 
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Kanttekeningen bij het rapport van Science & Strategy inzake de marketing 
activiteiten van de tabaksindustrie alsmede bij de voorbeelden inzake de Reclame 
Code voor Tabaksprodukten waaruit volgens VWS zou blijken dat de geest van de 
Code wordt overtreden. 

Jongeren 
De Reclame Code voor Tabaksprodukten stelt dat reclame uitingen niet gericht 
zullen zijn op jongeren. Daartoe zijn specifieke bepalingen opgenomen. Jongeren 
worden omschreven als personen onder  de 18 jaar. Het bureau Science & Strategy 
concludeert dat de industrie zich wel richt op personen boven  de 18 jaar. Dit is 
inderdaad het geval en derhalve niet in strijd met de Code, noch met de letter noch 
met de geest. 

Bladen 
Volgens artikel 13 van de Code is adverteren in jeugdbladen niet toegestaan. Voor 
het definiëren van jeugdbladen wordt uitgegaan van het criterium dat het 
lezersbestand voor 25% of meer bestaat uit personen onder de 18 jaar. Science & 
Strategy haalt de bladen Preview, Strictly en het Veronicablad aan als voorbeelden 
van overtreding van deze regel. Bovendien hebben de onderzoekers willekeurig en 
selectief de leeftijdsgrens verhoogd tot 20 jaar of hoger, terwijl de door het rapport 
gehanteerde onderzoeksmethode (o.a. Summo Scanner 1994) de mogelijkheid biedt 
om elke leeftijdsgrens te selecteren. Naast de reeds genoemde bladen door Science & 
Strategy bevat het dossier van VWS nog de bladen Rails en studentenblad SUM. Uit 
de opgevraagde lezersprofielen onder alle lezers blijkt het volgende: 
Preview: 	14,2 % jonger dan 18 jaar 
Veronica: 	9,2 % jonger dan 18 jaar 
Strictly: 	 0 % jonger dan 18 jaar 
Rails: 	 10,4% jonger dan 18 jaar 
Studentenblad SUM: 9,6 % jonger dan 18 jaar 
De bladen Preview en Rails zijn gratis verkrijgbaar. Of het blad gratis verkrijgbaar is 
of niet is geen criterium voor wel of niet adverteren. 

In het onderdeel jeugd gaat Science & Strategy er ook vanuit dat studenten onder de 
categorie jeugd vallen. Studenten zijn echter in het algemeen ouder dan 18 jaar, 
volgens de wet volwassen en kunnen weloverwogen een eigen keuze maken. De in 
het onderzoek genoemde voorbeelden zoals sponsoring van studentenfeesten, 
adverteren in studenten bladen worden dus onterecht aangehaald als overtredingen 
van de Code. 

Alle advertenties voor tabaksprodukten zijn voorzien van een gezondheids-
waarschuwing. Geconcludeerd moet worden dat hier dus geen overtreding van de 
Code plaatsvindt ook niet ten aanzien van de geest van de Code. 

Popconcerten  
Het voeren van reclame-uitingen bij popconcerten die bestemd zijn voor of 
overwegend bezocht worden door jongeren is volgens de Code niet toegestaan. 
Voorbeelden uit het rapport Science & Strategy zijn de concerten zoals Pop Against 
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Racism en World Liberty Concert. Voorbeelden uit het dossier VWS zijn: Brochure 
met dansfestivals (Marlboro), informatie brochures live festivals (Samson). Al deze 
evenementen worden hoofdzakelijk bijgewoond door personen boven de 18 jaar. 
Naast deze popconcerten wordt ook West houseparties genoemd. Dit is een 
voorbeeld uit het jaar 1992 en dus niet van belang voor de evaluatie van de huidige 
Code. 

Ook hier dus wederom geen overtreding van de Code. Als dat het geval zou zijn 
worden deze evenementen niet gesponsord. Zoals ook door de Science & Strategy 
wordt onderkend is aangetoond dat deze evenementen bezocht worden door een 
doelgroep die voor 80% ouder is dan 18 jaar. 

Science & Strategy stelt dat de tabaksindustrie herhaaldelijk is beboet voor het niet 
voeren van een gezondheidswaarschuwing bij sponsoruitingen. Over het voeren van 
een gezondheidswaarschuwing bij sponsoruitingen is inderdaad enige onduidelijkheid 
geweest. Sponsoruitingen werden voorheen niet gezien als reclame-uitingen. 
Gebleken is dat de RCC nu een sponsoruiting gelijk stelt aan een reclame-uiting als 
blijkt dat de sponsoruiting veel gelijkenis vertoont met een reclame-uiting voor een 
tabaksprodukt en zeer veel uitingen bij het evenement worden getoond. Bij het alleen 
vermelden van sponsors is er nog geen  sprake van een reclame-uiting (bijvoorbeeld: 
Dit evenement wordt gesponsord door Marlboro) waarbij hetzelfde logo, lettertype 
en dezelfde kleuren worden gebruikt als bij een tabaksreclame en is dus de 
gezondheidswaarschuwing niet nodig. 

Reclamevoorwerpen 
Artikel 17 van de Code bepaalt dat de tabaksindustrie zich ten aanzien van 
tabaksprodukten zal onthouden van het aanbieden of doen aanbieden van 
reclamevoorwerpen aan personen onder de 18 jaar. 
Ten aanzien van het uitdelen van premiums hanteren de promotieteams een aantal 
regels: -Er mag nooit iets verstrekt worden aan personen onder de 18 jaar. 

-Alleen aan rokers mag een premium worden verstrekt. 

Dit is volledig in lijn met de letter en geest van de Reclame Code. In de afgelopen 
zomer zijn op het strand frisbees met vermelding van een sigarettenmerk uitgedeeld 
aan volwassenen. De tabaksindustrie heeft echter in praktijk geconstateerd dat 
frisbees mede worden gebruikt door jongeren. Dit is naar het oordeel van de 
Commissie Zelfregulering Tabaksbranche in strijd met de geest van de Code en zij 
heeft daarop de desbetreffende fabrikant aangeschreven. De fabrikant is daarop direct 
gestopt met het uitdelen daarvan. 

Voor het uitdelen van premiums worden strenge regels gehanteerd in de geest van de 
Code. Niet gericht op personen onder de 18 jaar en niet gericht op niet gebruikers. 

„..> Reclame op het bioscoopscherm .erar  

Bioscoopreclame voor tabaksprodukten op het scherm is per 1 januari 1996 niet meer 
. toegestaan. Dit is een van de afspraken met de overheid die deze eis heeft gesteld om 

zo audiovisuele reclame yoor tabaksprodukten terug te dringen. De industrie is al 
sinds vorig jaar bezig met het afbouwen van deze reclame en vanaf 1 januari 1996 
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zal er geen reclame voor tabaksprodukten meer op het bioscoopscherm worden 
getoond. Gebleken is dat het adverteren van tabaksprodukten op het bioscoopscherm 
in 1994 en 1995 is afgenomen. In 1994 was de afname circa 15 % ten opzichte van 
het voorgaande jaar. Science & Strategy concludeert dat de industrie adverteert op 
doordraaibare abri's (scopi's) in de hal en de foyer. Reclame in de bioscoop 
wachtruimte is evenwel toegestaan en dus ook op deze abri's in de hal. Door Science 
& Strategy wordt overigens geconcludeerd dat dit alleen na 18.00 uur het geval is, 
hetgeen aangeeft dat ook de geest van de Code wordt nageleefd. De door Science & 
Strategy genoemde voorbeelden zijn dus het bewijs van een goede naleving van de 
Reclame Code. 

Aansichtkaarten  
Daarnaast meldt Science & Strategy en het dossier VWS dat ansichtkaarten worden 
verstrekt in sportcentra en discotheken, Dit is onjuist daar de zogenaamde 'free 
cards" alleen verkrijgbaar zijn in de horeca en bioscopen. De Reclame Code 
Commissie heeft hierover geoordeeld dat de industrie deze kaarten niet onder 
jongeren heeft verspreid. 

Merken diversificatie 
Voorbeelden aangehaald in het dossier van VWS zijn: brochure Caballero Adventure 
waarin geen sprake is van reclame voor tabaksprodukten, Marlboro Masters. 
Voorbeelden Science & Strategy: Peter Stuyvesant Travel, Camel Trophy, Pali Mali 
kleding, Marlboro Classics kleding. 

De Reclame Code voor Tabaksprodukten geldt alleen voor tabaksprodukten en niet 
voor andere produkten. Dat er verschillende produkten in verschillende 
produktklassen onder dezelfde merknaam voorkomen is gebruikelijk in het 
bedrijfsleven. Bedrijven investeren vaak zeer aanzienlijke bedragen in een merknaam 
en teneinde de continuïteit van het bedrijf veilig te stellen worden onder een bepaalde 
merknaam ook andere produkten geproduceerd of diensten verleend om de 
investeringen terug te verdienen. Dit geldt evenzo voor tabaksfabrikanten en dit kan 
dus niet worden aangemerkt als een verkapte vorm van tabaksreclame. 
Teneinde verwarring met tabaksprodukten te voorkomen heeft de industrie in de 
Reclame Code een artikel opgenomen waarin is bepaald dat de industrie zich zal 
inspannen om te voorkomen dat derden (een merknaam wordt veelal onder licentie 
gebruikt) reclame maken voor andere produkten dan tabaksprodukten, welke door 
hun aard of vormgeving een verwarrende vergelijkenis vertonen met reclame voor 
tabaksprodukten. Zeer recentelijk heeft de Reclame Code Commissie haar oordeel 
uitgesproken over een reclame-uiting voor een evenement (Camel Trophy) alsmede 
over een ander produkt met gedeeltelijk dezelfde naam als een tabaksprodukt. Haar 
oordeel luidde dat de betreffende reclame-uiting geen verwarrende gelijkenis 
vertoont en er geen sprake is van een overtreding van de Code. 

Science & Strategy haalt bovendien als voorbeeld aan dat voor tijdschriften waarin 
niet langer voor tabaksprodukten geadverteerd mag worden de desbetreffende 
uitgevers inkomsten proberen te verkrijgen met behulp van advertenties voor 
bijvoorbeeld Peter Stuyvesant reizen, Pall Mall kleding etc. Ook zijn uitgevers 
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bereid redactionele aandacht aan dit soort produkten en diensten te verlenen indien 
de tabaksfabrikanten daar prijs op stellen. 
Naast de opmerking dat het hier niet om tabaksprodukten gaat en adverteren dus wel 
degelijk mogelijk is (zie hierboven) is het van belang ook op te merken dat deze 
voorbeelden initiatieven zijn van de uitgeversbranche zelf en dus geen initiatieven 
van de tabaksindustrie. Toch worden deze voorbeelden afkomstig van andere 
branches (uitgevers en bioscopen) gebruikt om aan te geven dat de tabaksindustrie 
creatief zoekt naar de grenzen van de Code. 

Kleine verpakkingen 
Het rapport vermeldt dat het uitgeven van kleine verpakkingen in strijd is met de 
Code daar dit gericht zou zijn op jongeren. Science & Strategy stelt dat Camel 
speciaal voor de jeugdigen doelgroep een tienstuks verpakking op de markt heeft 
gebracht. Dit is niet juist. Naast instrumenten als prijs, reclame en distributie is de 
verpakking een normaal instrument binnen de marketingmix waarmee een 
tabaksmerk zich kan onderscheiden van concurrerende merken. Het doel van deze 
activiteit is derhalve niet het bereiken van jongeren. Het ingrijpen of voorschrijven 
van regels ten aanzien van de verpakking raakt direct de discretie van het individuele 
bedrijfsbeleid. 

Het verstrekken van gratis artikelen  
Het voeren van promotionele acties waarbij de consument gratis artikelen kan 
verkrijgen mag alleen aan personen boven de 18 jaar. Deelname is dan ook alleen 
toegestaan aan personen boven de 18 jaar. Als er toch artikelen worden verstrekt aan 
personen onder de 18 jaar is dit in strijd met de Reclame Code. 
Voorbeelden uit het VWS dossier en Science & Strategy rapport: Lucky Strike 
telefoonkaart. Een persoon van 17 jaar kreeg een telefoonkaart toegestuurd terwijl zij 
de leeftijd van 17 1/2 had ingevuld. Dit is terecht een overtreding van de Code. 
Prijsvragen ed. met alleen deelname boven de 18 jaar waarmee men artikelen kan 
winnen zijn geen overtredingen van de Reclame Code. Geen overtreding is het 
voorbeeld van Philip Morris filmkaartjes die alleen verkrijgbaar zijn voor personen 
boven 18 jaar. 
Bij prijsvragen en het verstrekken van premiums worden altijd gegevens opgevraagd 
over leeftijd (niet gericht op jongeren) en of iemand rookt (niet gericht op niet-
rokers). 

Bijlagen Reclame Code 
Verder gaat Science & Strategy in op de aanpassingen van de bijlagen van de Code. 
Deze bijlagen worden tenminste een maal per jaar aangepast. Indien bladen of 
locaties (nog) niet in de lijst zijn opgenomen maar duidelijk tot dezelfde categorieën 
behoren, worden ze geacht tot deze lijsten te behoren. Bij nieuwe bladen wordt altijd 
vooraf een lezersprofiel opgevraagd zodat nagegaan kan worden of het adverteren 
voor tabaksprodukten mogelijk is. Daarnaast is het voorgekomen dat er ondanks het 
feit dat het nieuwe blad officieel een lezersbestand had van minder dan 25% beneden 
de 18 jaar, de industrie na het kritisch doornemen van het blad tot de conclusie 
kwam dat dit blad toch op jongeren was gericht. Daarop is besloten af te zien van 
adverteren. 
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kNatles 
Wat betreft het voorbeeld van Science & Strategy inzake een tabaksreclame op een 
abri bij een school in Gouda moet worden geconcludeerd dat deze locatie ten 
onrechte niet in de lijst met circa 2000 locaties is opgenomen. Het gaat hier om een 
locatie waar sinds kort een onderwijsinstelling is gevestigd. De betreffende fabrikant 
is daarop geattendeerd en heeft de desbetreffende uiting dan ook direct verwijderd. 

Sponsoring 
Science & Strategy geeft aan dat in de bijlage met sporten waar geen reclame-
uitingen zijn toegestaan een aantal sporten ontbreken. Dit is juist en dus zijn bij deze 
sporten reclame-uitingen toegestaan. Zoals het rapport Science & Strategy 
vervolgens aangeeft maakt de industrie van deze niet in de lijst opgenomen sporten 
geen gebruikt. Wederom moet geconstateerd worden dat de Code wordt nageleefd 
niet alleen naar de letter maar ook naar de geest. Op de circuit te Assen en 
Zandvoort zijn, op verzoek van de Tweede Kamer (december 1993) expliciet 
reclame-uitingen voor tabaksprodukten toegestaan. Uiteraard maakt de industrie van 
deze mogelijkheid gebruik. Ook in het dossier van VWS zitten voorbeelden van 
sporten die gesponsord mogen worden (Marlboro Masters). 

Sluikreclame 
Science & Strategy beweert dat de tabaksindustrie gebruikt maakt van sluikreclame 
in TV series. Dit is pertinent onjuist. De tabaksindustrie is op geen enkele wijze 
betrokken bij deze vorm van reclame. Het is dus niet zo verwonderlijk dat het 
rapport dit op geen enkele wijze kan onderbouwen. Mocht hier eventueel toch sprake 
zijn van bewuste sluikreclame dan zou het Commissariaat voor de Media onmiddellijk 
hebben opgetreden. 

Sampling 
Het afbeelden van personen jonger dan de 30 jaar in  reclame-uitingen is niet 
toegestaan en gebeurt ook niet. Science & Strategy betrekt deze bepaling vervolgens 
op promotieteams om aan te tonen dat de tabaksindustrie zich niet aan de Code 
houdt. Personen van promotieteams mogen evenwel jonger zijn dan 30 jaar en er is 
dus wederom geen sprake van een overtreding van de Code. 

De Code stelt dat de tabaksindustrie zich zal onthouden van het voor reclame-
doeleinden georganiseerd en om niet of tegen verminderde prijs, aanbieden van 
tabaksprodukten anders dan aan wederverkopers en op andere plaatsen dan in 
tabaksspeciaalzaken en in eigen stands op vakbeurzen. Toch, zo stelt Science & 
Strategy, worden er in advertenties in dagbladen sigaretten aangeboden tegen een 
lagere prijs. Dit gegeven heeft geen relatie met de genoemde bepaling in de Reclame 
Code. Op de Nederlandse markt worden verschillende merken verkocht tegen 
verschillende prijzen afhankelijk van het prijsbeleid van de desbetreffende fabrikant 
of importeur. Het bestaan van deze prijsverschillen en het voorkomen van laag 
geprijsde merken is inherent aan een vrije concurrerende markt en is zonder meer 
toegestaan, zolang deze prijs staat vermeld op de officiële banderol. De in de Code 
vermelde bepaling beoogt dat geen sigaretten voor reclame-doeleinden warden 
aangeboden onder de prijs dan die op de banderol staat vermeld. 
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betrek!~ Op Zelfregulering deser de brenclui. 	Vel heeft de overheid een: 
aantei.wensen, geponeerd die .een.Pleats hebben. gekregen in de reclamecode, 
AU een borges vindt dat:die code wordt geschonden .naar letter en, naar 
geest. -- 	terecht bij de Esciemecodecorenissie, terwijl het 
,Oeuzziseatinat van de..tkettia 	de gitton houdt of er sluikreclame op televisie 
plaatsvin dt. 	 rouw, gaap meende dat woralsnog op deze weg ken worden 
voortgegeens , maar voegde hier wel de vraag aan -Oe Of het kabinet iets, Meer 
han zessen over t: aantal klachten van burgera, hoeveel er ontvankelijk:  
gijn verklaard eng. Ifearom wordt er overigens onderzoek gedaan naar de 
feitelijke reelemebeetedingen door de tabstaindwatriel 

natouw gaap sprak de hoep uit dat het ja-mits,beleid van het kabinet 
(redanie Mag itincier voorwaarden) wordt gehandhaafd en dat niet overgegaan 

tot tot een nee-tenzij-beleid, 
Zal het kabinet in da toegezegde beleiclanota ingaan op Zijn piannen 

met betrekking tot het tabaktientistedigingebeleld„ Ion van de rielimecedet 
Iel daarin Ook Wierden ingegaan Op de'effictiOiteit en de handhaafbaarheid 
van ae 'voorstellen' en erfde vreet hee ken werden votirkomegt dat er schade 
wordt berekkend'ean de industrie .,(en .haar yeti :nettere) zolang tabak geen 
verboden produkt 	Tén slotte wees. ZbeiVrettig Kari(P erop dat bij elk vtornemen 
het' aspect van fraude en smokkel dient te worden.  hettekken 

De heet gerijniseen (SP> constateerde met .spijt dat het kabinet blijft 
. volharden 4,n zijn• verzet tegen een verbod 	tabakareclame.: .Recentelijk nog 
hebben 18$ hoogleraren een, , driegeed beroep ge:$;topero OP: het ..Mkgelet 
strengere regels te pullen oen da tabakereglame-, maar het kábinet laat 
„openlijk de belangen van a* tabekaindoetrie Prevaleren boven het 
„vro,gezundlieidvbiEn!ng., >iegelijk ie hier.zelf-0 Oprek* van :een.  
tvet3teidsverslay4ng,ean iO4; de jaarlijkse Seeljee « ..4r4bt'Winkteisten 
,kwestie ie echter beiteggewoOn, ernstig teeiat :de tebek steeds meer terrein 

Voeral onder de 'j  eren,. 0.4 !oie.•13,0t gl:igi4itio4ut.dot 4 kat VO 
meet 44f.it 1 op di 3 jongeren  .rokt.. o 	die: bij het 4.1.440.  gapiggiu 1  0: 

j,0 	• 
ne beat 140,11100n tras dn:oittnag.44g to-4004 ent hot 04 444144 

is te menen dat de tabaksindustrie ooit golt'irigil kleien Voor preventief 
beleid ten 04344 van. jOrierio, Onder andere-tijden! Pepfectivals Wordt 
duidelijk det:joioto, engiant maar in ieder gOal .-iMpliciet het 
belangrijk:et° "d luit eija van 	 Lïij. moeten f* ars da noa 
Vervangen die — 'onder endere .daar 	 .weilij n. 

Veel' de SP.',.frectle .11i 'de Smit velt -  de Minister schrijft ialf dat de 
tddi.:tiltit taak de oost wordt nitgesbérd. in' het ie nu :aan de politiek tuk 

~trut ae1i 1 .51~.41 # 1 



d1~00 ri4adtiginikawinelari 41.44, 21,41,115 1 110 i 

daarop: 	zétitiggen. be 'stelling. 	zOling een prOdnkt niet Vert2Oden 

teOli00  daatvoo ook -niet eitit'tOrdet VerbOdah,ateeit nergens».-  Dt 

overheid ttenbet teeetteeeHde verkoop Vee tebelcetreten beet'oeáhineten mat 
sen retleneVerbeid be ballingstelling voor de ectdoalladhe belangen ie 

rainst -erging télidenen-.-12fitabakeindestrie:elját err:aelf. op-dat. er Sprake:Ia 

van een-etnrein:orkentreue ,én datnij.nitt,probeertdemarkt neer veel haar 
aegaient dearbinnen te 'vergroten: Bet hantereWeen-OCOnneische htletgeWis 

niétalleen'nereelverearpelijkalikar doetdue ook tiet terzake, 
EZelfrintelerieg is alleen .een. geschikt instoomt- als aiadenerking -van 

de' branche .vereist .1ei zeer dat ia. in d. t•; 	0,0 aan de ordt: :Wegroei zon 
bet -e all 	:regels: gn  wetten  .nand9:110ed  fOnotiOneren.dan 
ee/ireCelerine Othaar  getijr4ee0nveaser ten :0.ptte op dat het »bleet 
eigh, neltVeg betrett het  Sels‘eeieb'berieritt ok 044venenten, meet de lokale 
Verb0dOnisetegenheid biedt regale. tel 

Otheerlabbee (GreenLinkS) atgde vast datde gegeieneede naar de 
letter' neer niet near.de geest 1,ri2Ot 40001.00.0 iet iageter ~t'kiet 
tabekeindnetrie de grenzen van de te« niet 04 ibteetren 04 oprekken, maar 
eii ent dit :betreft niet in details trede4.:Weer4001tH431:0910  op? Het 
badgen voor tabakareclaite is sterk geetegle,ettr eet100t deel ervan ie 
gericht op het buitenland, 'Over vol» :441041.1i tot hot  to rut ,441*ba dit  

kond de  30.000  004004 eterVeneen'aiege* die VnettVsIee4eli uit hit 
gebruik van tabak, ternijl het aantel jeugdigen dat tabak gebruikt 
verontrustend snel -atijgt. Ett :ia alle reden ;'iogi de eónaueitt-ti.ttekken :dat 
da:réanitattin.eth de code bedroevend eljt,1»,Vraegydient te~Wingeateld 
of set'verbOdsregiat dan wel een coneenatit- of::,tederegintide voorkeur 

Verdient, De praktijk -- ook Op andere:terreinen .- ,leert dat de toitataton 
leen ten 	 code-r.gitae 	crider:dt'vereaChtingen blijve t. Al. de. 
tebakaindustrie uttspreelgH44azii'VwbrOomelkWhaar ~deel ..W40 bestaande 
markt .141, ,vexgrotoo, tog nazaan liviinAien:iwo000. 	 op; de. 
veel ppun .en ; zc tr dat er een verbgaregirke 104leerking treedt.  Pc:..heor 
Rebba*, -gg On44itigte.;g0t te 1›,garki~vgit~ de POI!PIPEWY04k 
4011tgAggilit..*g P**00ttOnggtOt 40::geté4013:*lett** een eigen beleid t* 
woerd. 

De heer Ven piijke (RPF> citeerde uit het verkiezingsprOgrafteiretri D66, 
de volgende zinha 	'Opliet 'gebied van preventie: hooft de overheid een 
belangrijke voorbeeldfunctie, Nederland loont bij Voorbeeld ver echter  bij 

de meeste SiitePeee lenden bij  bet verbieden van tOOkorikellowt Die 
erhteretand snoet snel eerden geheeld. In de TOOK,,t onthrekeneeneties 

node. De Partij die twijfelen tot kunst h*Oft**0*.**.A. verkondigt een 
helder etendfunti :Sprekers verbazing wit drein ook tra groet toear hij áize 
brief ven bei4O1366-gbitilotere la,s. In 'ÏeiorWp. van "het D46- 
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verbiezingaprogramma wil de. minister geen nitenering van de voorgestelde tg-
rithtlijn. geen verbod op Orzebakarielage eg geen aangiet' voor de 
tebakeindnetrle die: de efaPrekig ethentit.. Dit wetitteen:zeker cynimge met 
betrekking tnt'verkieeingePragranme!e nel in de,. 

De beer Ven Dijk, elerozeer teleUtgestagd te gig over de brief liet ie 
volstrekt beide; dit reken de volkevOgiOdh00 erhaadt4 de rookversIaving 
Verhindert de Mensae eet tot hun besti‘ing te koren, neer het menselijk 
4vvin ii een te kostbaar aasdier* ven de Scheppor Ogi het ton, onder te laten 
'.0sn /kan de verslaving. Als  dit gitgeggeOggt ~er aanspreekt, ie wellicht 
bit arguMint overtuigend dat de: adie4evingjaarlijks zon 3.5 miljard 
luiden mnet Spenderen Ata Oe bestrijding 'hm de gevolgen  van deze 
ertliving. Bestrijding Vin de reekeersisving is dus in het belang eend.« 
mensen maar ook van de- tteat!  Hier 4,0 een belangrijke ovntheinitaak. Met 
aan Verbnd op roken mnn de nyerbeid hier boakje ti buiten gaan l  teer een.  
totaal verbod op tabektreciene ttnin ledéttsnial offintinnt zijn dan de 
gekozen-beleidslijn Van do-telfregulering.:Vit'do briefatordt ismers 
volstrekt dtidelijk.dat 'Zelfregulering onVoldoende werkt. 

Zr nip bij dit allee tegenseetelde belangen in het geding: de 
overheid die. het roken wil tegeneen en de tehakeindnstrie die een groeiend 
Mat' in 'eer gevel» een ~Wel nierhtgandoel wil. Deze belangen zijn -niet to 
verenigen on dearcet moet de overheid de: h0.0p..vgn zelfregulering Intein varen. 
De minister schrijf t terecht dat ioniseren gevrijwaard :gogen werden van 
tebakereelageN meer de toste getentle doarvoer i netuntlijk een verbed. Vat 
bedoelt zij overigens met ireagtechnppeli# .aanvaardbare vozen Van 
tábakerenialso•i:  nu daarvan nberhoupt sproke eijnt 

Ouriana ia de *maling ven de rLniit. dat het kaderlandje 'standpunt 
Paa.  afeet Werden bereVereogen;ale $(.40~ is de gu een wdpfnnotie krijgt:. 
Alsof Nederland :zich kon verenheilin echter de rieorderbeid in1$urepa en niet 
verantwoordelijk ie voor het eigen beeld; 

Vrijwel iedereen ia de *ening.: toegedaan dat de overheid een teek 'heeft 
als hot gaat en de beheersing van tabOateciaoe. in dit verband vroeg da 
heer Van Dijké of de ntiniSter eet bredere oultunr-politiake overheidstaak 
kan formineren. froeirel zij 'hierin nog niet ver genoeg gaat, wil tij Wel 
bevoogdend optreden, Ver* wel regniering.von de tabekereolese, maar niet 
Ven ratio:eo -Veer 06-lijnent 

De hier Van der Vliet SGP) itelde.Veet dit de-fiedelen voor de.  
gezondheid .ven, tabliknehrnik: evident aijn.. Het :aait  'dearbij hiet.allten 
dt- geentdheid ven zekere .isair 00k vin nifet-rOkera..Zr heeft eenifesslig 
plaatnevenden in diè.  tin dat du-  roker Vandaag de dag teestealdng vraagt Q 
te roken.. bie esksiog is.oeerigens nog nietIolieol o4tgekriatillighword maar 
do heer . Ven der VUae wee 	ogrni% dat 'bij' voo'booid ~won die list 
hebben van aandoeningen aan de inchtiffigset een zekere hasobergoing:verdientm, 
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Decfn~linten:in roofgedrag yin bepaalde leeftijdienteeeriten Zijn 
niet igériotetoind rsèten bemind oéti eenleiding voor de °Vetheid om 
atch terug te trekken. Natuurli jk hebben zemen een eigen 
veiran toardsli jkheid< die moer . de SCP4rentie: Vordt bepaald doen het :feit -
dat de.:aene inervechepeel ie ven- tod  -- maar er in ook een 
overheidaverantwoordelijkheid op het. terrein Ven de volkoseiondheidt Xu bet, 
verkiezingeprogrema ven de. SOP. *teat nog nteede dat er een ,verbod ,.znet 
ketanwop de tabekageolente4 ,:de pirtij 	 het voordeel ven de 
twijfel aan de :iejfgegiger ng. willen gevent,  Set ie .ter te betregXee dit de.. 
tebakeinduett4 het -ve!trot~k heeft beeehezig en•dat gebot!» kans niet heeft 
gegrepen.:  Oe rak ia. ar voor de SGP-fractie geheel uit::  ei vindt dat de 
overheid niet 'ken 104.jeen peppen ei na 	den nuiereboat kinnen tot een verbod 
van tabekaretleivt. Over darodaliteiten eivan iR .den Vat heet betreft neg 
Wei dieet:Mie eiogelijk. 

e Nederland in ED-verband een andere petitie inneeint. <Zijn er 
Hechte nog.'S Eter!~ toi tot oen fieerdethe441 te kezen vior een verbod 
ter rijt 	nog 4 aZiVende atteáráen Zijn. Het ligt dna gen,itet.tèetctek.  a pin in de 
brief Utirdt teinetereerdt 

Ten nette oprekt. beer Van der Vliet de hoop uit dat in de 
aangekondigde< bileidenota di regering een helder eter dOnt 1 neeriaUen en 
daarbij rekiniint aai houdienziet dit :deer - heet aangegeven Iiittenseptteten. 

De heer :Schutte (GPV) releveerde allereerst aan de volgende zinnen in 
de brief *Daarbij to de regering vin ziening dat veer te hartenizetie van 
een SU-verbOti op tebakereclaine 	het ED-verdtze een juridieche,beata 
ontbreekt. faziers, het.gij*verdreg eteet.niet toe dit een cominentair 
hamonisatiebeleld ,vordt gevoerd op -het gebied van de Mikeeeetindheid". 
had milden de regering 'gretig een beroep zien doen op het 'feit dat kate 
OP EngOPOOO: niet 400 kan  .1.0000  bevorderd. pok _de haar $ehutte'vond do, 
ergunentakia van SderIand.ola 	 ochoron...0*or eten voos op. 
tehtkereclaine nogel:raerkinardigt Het zich vorentgilet, achter gUrpertnere 
natuurlijk nooit een sterke poeibie, 

In dein situatie dient 4e nedrnk dee te werden ggegd op het netionele 
niveau. DeStdreSzco4o :keit 001X fOree innerlijke te4e0Otri3digheid t  mOnt OP 
een en hetaelfda hord staat dat koen erg prettit en Ooglijk voor de 
gezondheid 'ie. Het is «eggen* niet :tb, ~vaardig tiet de tabakaindnetrie 
die grote fininciele belangen heeft >ij de tebakerecleme. de verdregicode 
hij tijd en !ijle op' de preef stelt. D:a hier schutte meende dat niet allee 
Vat legsel 	den ook zoet.  kunnen ~en gepropegeerd., te overheid beeft uit 
een oogplint van Mikageiendheid ,01, degelijk een eigen verantwoordelijkheid 
die geile ken nitakendenln eens vi,rbs ot, tabakarepleine• gnieter Bririt heeft 
in hit blad Uitkerm:tm* in een vlaag. ven paarse openheid geitigd dat kij 
merite4~ is ven.  *4311 verbod op tebekereeleze, Maar vogdorát *meen toe 
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dat Sij onk-mat deAnalengen venUellega-bewindeliedenheeft te maken. De 
gieter van gennemieghe Zaken,  is enk etkomstig uit pg4,eu dus moet het 
nogelift Si5n en Smnen tot  een preektig- resultaat en vernieuwend  beield 9P 
dit terrei tekenen,.  Nu  er ,niehwe effPreken zeken  Werden ~nekt, temden 
de hareindelledehkenbaar kennen" licen dag io, olgetle. gaai. 'Werden aan nieuvv 
wetgeving die giáIgéntneard tel worden al! Wederom blijkt dat de 
tábakeindUetrie niet handelt naar letter eh Seeat i"-n de gedragshorde. 

Ook de beer ( ilkek <PvdA) releveerde een het Interview met de 
ninster in bei. blad Contriatme. De minister zegt daarin: "Roken scheelt 20 
Jaar van  ja-  laven. Zen grote eeg ie dat  het aantal rokende jongeren da 
laatste -laten weer tOoneent. git blijkt dat rokend* tieners vaak ook atdere 
drugs gaan proberen en dat th eerder gaan beginnen met alcohol". Ook maakt 
zij kenbaar voorstander te zijn -ven sin verbod op tebakereciamek maar dat 
zij egg beeft YOor wirkgelegenheidebelangen van heat collega van Soonomieche 
Zaken. Uit dit: nterview wordt Wil duidelijk-dat niet de minister van VWS 
maar de zinieter vin Eg moet **orden overttigd.lragn di ~eter van VWS heer 
altepraken etigenina toelichten? 

De heer OndkOrk vond de aan de orde zijnde brief ronduit 
teleurstellend. gr *el le.» steen werden verleend aan de WV-riUhtiljn 00 de 
tabekereelene te beperken tot de verkooppunzeil. Gak;  l- het kabinet geen 
wettelijke regellng'wan de tabakereolame,  Itr la niet alleen,  ePtake  van 
telehrateiliugi naar Pek van  grote Verbening over  het grote fleueektagehalte 
van de volgende .tInz 'Set gesagenlijh hoofddoel van  overheid en indget441  
Preventte van roken wIder inngague,  :ie hoeft gewl. Stoot erom» te *1.311  os 
te weren dat de teheheindeftrie elk. jaar  Weer merkt meet zien te bendbevent 
elke roker .die stept. mmet.Wurden Vervangen deer eet niet we roker. Vle 
stop; at lot rilan  Pr g,000  men dl« jaarlijks sterven, de  spontane 
stoppers en de 15.000 Mensendie wel gookten zeer aan iets anders sterven. 
De inliet ván de tabekiindatitrie 	Venteltapreitend dat tij moeten worden 
vervangen 	voorin door jonteiin 	andeus (legt die industrie niet. gr 
dus gaan gamisenenhaPPeilik 1U)ntddnal. Recente artikelen in de Yarsa tenen aan 
dat de industrie er ellen aan te* om vis allerlei trucs de jongeren een het 
roken te krijgen en bet ;meeat recente mimer vat the Jont-nel of the NatIonel 
Ceneet Institut* toont ondobbeitinnig een dat ~lans Vel degelijk werkt bij 
het aantrokken vtn jonge rokers, anders den 	tabakeindustrie tril doen 
geloven. gen tabaksontmoadigingebeleid tonder de reclame aan te pakken, ie 
als een AIDS-beleid tonder oondooást 

Er to natuurlijk een gloedvol betoeg te hOoden over de voordelen van 
roken voor  de  economie en zeul ook ,. als je het cynisch benadert 	voor 
di werkgelegenheid in d*. volkegttondheld. Tegelijkertijd ken Met evenveel 
recht ~dot «betoogd dat roken  de economie schaadti Is bet waar dat 10: tot 
15Z van het, veikage_zoneeidshudytt"direct of indltect te nukken heeft net de 
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bástaiding, vin de.gevolgen Van reken? 'in 'ieder 	-Stijgen ..deardoor der 
:collectieve l tasten, ,Wint het 'zijn vooral de mengen # de- flogore, tooles1,. 
toonositoh.44tato dia veel 	Bet .beitnotjkato -,trpoont ligt echter 
flog,.ijotee.40..4n. de -Ine« van da M,Ittgesortiho‘d.i :logt sotoradheid is het 

Pe~teg geeft te kennen 'dot 	19.~. gein lieer-040d 'voor: 
invoeging van .de Europese richtlijn. .v. 04003.  een Dage,. krant gijn Stage en 
istnraserkin echter niet , zo midend tegenover de richtlijn als ,4e 00r totax 

eo tragler wil doen •gelnven. :pet 4.n nog jaar zeer de vraag of .itori,gaed niet 
de ,eiiippottgei heeft die tiji voeryeetdo geld 0  het verzet tegen 00, 
richtlijn Op te geven. 	aantalpartijen in 	 hoeft te ,n. 

	

. , 	 kennen.  
gegeVen dat er in éU,verhand wat aces .gebeuren ele 	aViluatie Ven de 

	

, •• 	. 	• 	 . 	- nationale dode een onbevredigend reaultaithei*t. Nat kihinet constateert nu 
dit dit het g041 i0- en 4t. 14 444 411.44'YOOr.t444804 Om in EU-verhandee4 
stapje tgtra teeted 

Eet kgigiOt 1404-0.±011010440tOntewenit naleeft de Vbetkent tin 
nottegnien:0 ne..tionenloje.noo. :',/o -volgong. 	hit °ddr:dl:eik .nakt 
Oolftesnieting :egt di 'tiet .de • tibikeindnetria: afgeentekint, tedise 	dei . *eer 
Ole:Onvadcrende Wordt 'betitéldi;•.Wat dit. betreft is .de brief  van 	sliniabsr 
teer'irientequent..:. Nederland : beeft slis • reden .0« zijn 	. 
alinderheidspositie nader te bee.ien;.. de ,trilniet0r neet-  ;in het overlew.~.3:0 
hovembet-atneteandt .aangeven: hoe de ,t‘ituatio.:40, :Nederland is ,en:ook'-konbaag 
naken da.t zij bereid 	Agio te .gegg.:4t-40i ~0%, een het vooritel,verde 
goandotte int betrekking: tot een 1totopete...vithtlij;.4. 

De ser 9000.4 zet vervolgens ;weinig ;ke v#r4nhtezuVag de aeliFOkelg 
ge., bztt:kehifitt , .0p forte  f.t!'!4>Plek441"Ht.0044~, 01.14100 	.wilde 
hatlOgnet othket,"04,0e 'kentloVen ern4e ein0.04e-ont.090411~9t44. ,.g9 
pi000nk,oreo. De >vdi4ractie fs 'VoOrshands de - «lening: toegedeat dot niet voitg• 
ttë ottk000111:0411:10ken. ,10t011»c kide oe 'elin- 11 t4040:440Priá van 4.01) 
jongeren ot440-  001;000t0Onrie en 04--iiet: een::-One0e444ijik 	0::40 
1:~ing van .10 regels. in iedir geval 24ti de aankondiging ,dat 	totden‘ 
begOnnen net de voorbereiding .een 00n. 4~jk. wettelijk :kadevr een zeker 
drol; Op de ketel honden, Zn hedOitida `nota gni.* rigui,r 40 #044..feiiii do 'haat 
'Oindkerk ook een overzicht *net *orde •Opgenegen van de ni3, 1917400g tegiOte, 
(a1.1.4k)eciame ;Een, 00,1t, antwoord votdan ,:gageven op de vreeg hoevaeX ta lm 
vin tiert veranderen door teclanamietiViteitian'in 	

.
d leste een 

40eLstelling..knoieri nentegeent tet di trant 	 tijdstip !toet 'het 
tentet 'inkeode jon eten 	procent gijn :Vershinderdt verder - -Zijn eer 
leider ettedpnot.oVer deecelineverhogigiven een kosteribiltifilimittdityttioiMigt. 
het fendeseen:.tomit nodig. Ten nette ten in 'de tete' isoataart notden.lingeseVen 
hoe het ..toezicht. op de diverse ontiankdigingainetromenten •var ta til ~dart 

dot vorige kabinet heeft -met tje tabaksindustrie een *riepen« gegiskt.4; 
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maar als toch wordt besloten  over te geen tet.Ifetaeving, ie  daag!~ 4ag 
joglmch edviee 4ngewunnen.h1jde 1and0e0YOOnatl  Zo  Jai Wet ia danzijn. 

Oenolnaiet 	tabeteindeetge ui jet ort9 dat tebakstaelama niet tot een 
baset* eakeet leidt en de wreef; ie doe geeettlgd ei eij'een sgedeOlg4a1  ken 
indienen zie de  overheid de aiePreek ápaghágt,,, fret 41 ti040.fldettie,00k 
eilaas, Op tafel leggen als de ier meteen ielget1eieStSVOOtetal keurt? 

Tee *lette vroeg  de haerOedket een reactie van het iableet Op de 
volgende berekening de totale omzet van sigaretten en ehaWieekelo-aier 
telasting f 1700 tiljeen. Pet Jaar tineelt 10Z,,t,'Oergi van merk. 74.  valt duá 
hooguit een extra met teharelkan van'l i10 mln. waarvan de bruto. winst 
geschat wordt op 302", D.e industrie geeft telt aan dat zij f it9  gIo. 
uitgeeft aan reclame, maar het .e toch OCOOtgaidh  volattekt  WtiVarat át4 

*le denixiee voel *leder 0110eeen worden hinteknáShaeld? 

'00k-de heer Van Bottel. '068):Unt de aleningaoegedaat-dat:Nedetland. 

aith in EtleetbandAlotieVer moet Opatellenewainh'zinder ~st betigheedee 
net tlittlei'beegesel,ielog'.:ovet.-~erlgludiegen 

Det:de tahaktindustrie wel degelijk gericht ie: op. 	blijkt wel 
uit een 11101=0 vsween:vertegenenerdiger.Sn4e, taliege1400ttle WT*Peg. 

14 december 1904:dat-bet nettniglijk da. hedoeOng-4adatAougagen.van 
14Jaat-Msgroeien met tebakageglagePOet e4j 9Pil,1910~.44t.:!el gaan 
;Ome aan aan :411:1fg4  merk, gewend bavetten e4jia gt4e helei7en:40 204eletere 
blijkt dat 0* 0000 in ieder .geval naar do geest niet goed wordt nageleefdri 

naar ge :traden elet:-le. deta111, OP' be44.1Marven:tekk!Oail'',00nIen 
nnonlnei-erPO 11ePtYee 15020411 meende  Pver4g0PeMt de POP PP onderdelen  0 k 
Piet neeg de lettet wordt nageleefd .(hijvoothgeld in adeettentiaa Waarin 
net dgeaa0ohneing vee400t dat tOteeaiaeht 14 voor de 800r 040)!,. 

get4het van naleving Wen de centrale 'Ottennteogel  wat 

tOnrtloMingan,eint eij 10 a1ha0044,00reede.  klacht vena het  publiek. . 
Piet '+e0,- egitgkere 	-ggeitieS 0.10oe horan; kennelijk is de 

dras i. te heng en ie degetednte:ingettikkeld. Uit een recente uitspraak 
et-:tenleenedéte0ieein',4tAhtlindgbiiield:geble»4 dat oe gaieï'aeg.' 

moet heirijken eg eee'eggeOe'10e0e44140-ti 14..1.01-  los, paa.lie natnggli jk 
niet algoi batten geffiekkelijk voorral aow Piet Odet de industrie' «ai geen 
adminiettatie vin hijhon4t. Mit:4540e niet het teede initteMeetbet 
inkt:tuiten:kt Walt de telftegularing-te-hawaken..De:haer.Vaninttelgefde 

beeindatiledett den Ook in ~reeg-Int-di handhaving Van deHtede- fin'tetvderi te 

leggenmin4e Inepectieteotdeiettndheidtheethetning. 

Ropelijk ma het kábitat=b de eangekátádiládirld4eidenOte ook een 

oor4eel geven Ovet het..00/fregeleringeiest~t De. heer  Van,  stel voegde 
biokra&w, toe viing 	willen .wat et :wak 4e;juriatsghe otat.u* ie win da ., 

i.~genng~agn -gednagscoda,án :loot geb aan bij vragen 'ven:4* haar.. kerk 

ternekn5 Wet denken de hewin4a404an bereiken Ot 'het tetten~gonk.  

eáték: Piiihitti i .7 
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TIAlat aard •eri 'omvang.  van de tabakereolianal vis gaat ,  dot , onderzeek.....ni.tvoereni 
Voorgesteld Verzit. de code teAsoderniserat in die zin dat et een 1iatitetieve. 
one~tig wordt gegeven van maataohappeiiik aanvagrdbate,„voregen, .v4;1 
tabakereOlinee onder :gelijktijdige veirersiiiet vee ter agrien van 
andersoortige reclagek-nitingen, Pet lijkt een goede maaiar Om de 
greetiviteit van-de,tabekaindlotrie amlYbeg4.4 te kikgiOgP gU44gsaP44  *tall 

;41.3.1irg0 0040 dient te-e.ijn dat rerlace gleghte geritht man: zijn op. 
vol!‘iseenen en op hee verwieselen van merk. noogddoei is en . 	 .• 
10ork ~ ot »meen gaan roken. Ook de heer Van Badei nette' grote 
'vraegtekene bij de eine:mede dat kabinet en industrie als 20.kageenlijk .  
hoofddoel hebben de pre 	 ie Ven roken onder-  jongeren. 

AIO da eed" toot: 	 eau ook. moeten Werden beaite4 af .0: 
image-reclame "  net Otit werden beperkt. Eottal00 geldt voor reoleme .-in- en 
in de nabijheid van: bieticoned. «oe denken de bewindslieden ever een verbod 
ot-  aampling erg annve~te-  activiteiten,..,Verder Wees de -hier 'Ven Bette/ up 
de in Marike gemaal te .iiIentiik'dat niet binnen eelt straal Van' BOO meter -ven 
nebuien iin. OpleidingainititOten'WOrdt geikeerteird4 i.s atlete -Ook In. 
Nederland heelbaar? 

De.'heer Van Boatel vilde ten slotte het kabinet de tniette leven eg 
aangekondigde beleidenote, met handhaafbare en nontrOlee.rbare 

beleidezeattelelen• te konen. uiteraard rei .4e fractie van nde daarover haar 
oordeel loven. raar. ook bid voed dat liet kabinet au. el awat beginnen met de 
voorbereiding van de eanpaseing van.  de .11abekevet 	:zin .dab :er in, ieder 
geval een verbod van. ep de jeugd -gerithte tobekereolame'kinat 

hot ~word van de hemiádgaieddo,  

ginieter Beziet ;perkt« aliereeret aan het adres van do beer Van eikel en 
net etendpenten ven 11.6.6 ftiét per dé*initiet ook _kebiniregreedpnetee zie. Hit 
jgal hei niet gijn ontgaan der er sprake: ie van een cOalitiekabinet• 
nnOite ,  ig *kg 4g. de enegtiesenoten eikeet:nireindilijk^reot weten te 
vinden en de minister zei den ook er ren tooatte tjee 	 hebben. 	het 
kabinetestandiient 	«rneeel te Verdedigen. 

tuit een ogp4gt. van 04zegerondbeid ie vo etrekt duidelijk :dat nen 
fenomeen sla roken dient te worden tegengegaan, PreVentie ken veel ziekte: 
ontijdo eterfte vicr,:doien vei*iisolle kit dit' vraag aan de orde evake • 
eleatragelen het west egiettleteiln om het 'rata te entaitiedigen, 
~bereiding ven de toegetegde nota vorde nu naiped«cht aren de vraag of het 
berorken van , reelerae tot Virk~unten een effectieve zatettegal le. 
Uiteraard :Zoet een eventueel uien* beleid otok handhaafbaar zi;jt.: Ook in 
andere lanheiv-- **eronder een bijna:rookvrij latdale de Verengde Staten 

neamt,hetrolsen enderionsereweeet toe. ongeacht iet beleid dat aldaar 
wordt gevoerd.; Nog etude timer zijn de wetenentappert hegge-ns over de vraag: 

411~:kI tt Wek 	iliátkPO grit* 
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*eik beleid biet meeat doeltreffend Is. Dok 'i. en het niet enne over .de 
Vrrieg og: renlem. jongeren eartoeganigt .on te 'gaan reken* .-Dieldeitik iavtl 
det,,  hot -:-entiettend-~ijk. is.c 'ver5J,evingegedreg, ~ten,:aipénten ven 
inigo en oulturaelootaie -eobtetsgooden .0~ 0  te verandereit!., Rationele 
ergementen-. 	ilecht .y9« de gezondheid- en -hit heet geld -- 'schieten 
tekort. ,:gén gehore wan het reken af te .  bieen.  

Zowel 1700F de Yetenigde Staten all ener Nederland ia uitgerekend dat, 
els iedere roker etáOrgen aeoetopt, 4e »aten van de volksgezondheid 
4nzienlijk zouden stijgen. $ redat'daarvan is dat lehgkanker op 
'betrekkelijke lege leeftijd optreedt vrijhert duurt, Ongeneeslijk is en 
due relatief weigg.koeten toet zieh•meenrengt, Novendien wordt voorkonen dat 
deze JMengen oud gorden en allerlei kwelen krijgen die langdurige verzorging 
niedrehelijknakin. De eatititet'bOadrOteiel'- dadit. absoluut geen 
ergumels is.:..ost:ge Strijd tege414t-rOkenniet'sset velleHkrieht ,te Weezeo, 

odeeflteel',:11Vateálin - Weareádérde SVitiltedétlend -.4" tegen 
het lOmMeerstél -tiA4 tabakereolaMe te - beperken tot.deverkeeprinten., De 
andere tagonatammera zijn:niet:ven plent .Or[ta.gaani dOaelandet:Oetein 
veelal principiele etenspunten in dL. ',,ontal, te:- maken hobo', etet het 
proportionaliteit- 	 enbat4letitettebeg4neeii. 	:itiedetlen4.,  al 	'Wil 
Zijn er net eitijd 27 ateeen tegen -'tetviji.:ea. bij go of is* nog altijd 
-epiek!. ie ven eenigotgkerende eandegbetel tij 	4e .yoegbereiding in het 
ggebt.1.141% voorzraja.ct 4:-:;.4~1.4kef.-11~gden.  4et eek. penegeekee en 
4400140 oijglene.,,0 giFeneee: , enteoeggeed van 0'. eoveteber :.eanageen4e 
tegen 474t*g.~0, 

De overheid heeft.. de telbal 	toegestaan eek "rijg jetnt de 
ti00,400000 - :0 werken, tenzij er tete'', nieuwe .ini*Chten ':entatien in di. 

:geearen  van roken ot als er epreke ie van 4,00.040.00.:‘,Igtegi,iijoe ven 
de af 	244404 ›.5fereohngt zich dia: niet achtar de hège ruggen van 
andere 1V-landen 'eet heeft aJcb  gewoon te houden aan een efepeee..oek ei 
is die geeetekt..deet hit vorige: 	kabinet, Een: 	deer 	aorkgeg4g ,  
juridische binding eget geheel 10*.tren-  de Vrees_ welk kabinet in het Zadel 

De 	  
. 	• 

Mnteter verklaarde " 	40. EI. ..reSee. leigarterriad naar lieren te 
i410 brengen dat Nederl,and Veerstander'-ii Vanten 
tabekiéntiejedigggebéleid. dat ~ral noét- iOrden gerieht tip.'préVeritie van 
roken Onder jong-eten, Nederland zal trachten dit doel te: heiiiken dor 
raiddel vit'inftegialitings. ar er Ik wel aanleiding oc de efipkrekin aett'de 
tebeksindtattLeiin te scherpen. Ook zei 'teerden neirgedeeld dat binnenkort 
een" •kabinettatendrient tertéke een het -perlésent-:.eal morden vioogebto;, De' 
lioindavt~ benidrekte-nos dat het kabinet de voorkeur geeft een een 
ntoionele boven ecanooffeennante4enoplossins uit :een oogpunt :Van 
iebeidteeiteit" proportionaliteit. 

Roken ia .444tclegd. gerot-1,0~4-4*n de : ionia4.-~enenia4te 

taixtrautási tátirá t 	 't 
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waarin ~gin ach bevinden. Op ..enigetlei wijae gemarginaliseerd zijn leidt 
relatief snel tot activiteiten ai* Munt 'en drinken. 

Dat de reolignioode niet naar. 4. geest .wordt nageleefd, blijkt bij 
voorhield uit het feit. dat de tel 	popfeetivels sponiort en 
agaat. ook zeer vichtbeir met reolisoi ~tig 	Verder kunnen worden 
,genoemd het gratis filattijdachaft .  Preview dat vol *teat met tabakereclama 
en het veteOlingail brand  !tO!tchiáti.4-09k0 tetikeignetrie wee overigens 
van :min dat dit. leatett 00t. worden  .tie-Obontqd  cle het niet neer de 
van de code handelen. 

Bet kabinet ia van mening dat er nieuwe wegen moeten n:Orden gaiOnht op 
bet terrein van het tahalreontmoedigingtheleid. In de tPagareadé baleitlennte 
zei hierop nader worden ingegaan. De huidige Tabakewet biedt al di 
ngeli:ffitheid oevia een AMB te komen tot een verbod op tabálge4.40,# dul 

er behoeven gaan ingewikkelde wetten telitird'n Smeekt lat difirteke 411 
aanleiding zou bidtaan, Intaande 00',.devria$ of bet *eb/net...bereid  ia da 
politieke bereidheid uit te eptelcin táteen - ditgeljk verbod ti komen.eluhet 
Zelfreguleringtbeleld niet slaagt,- merkte de canister tip dit theinaaawde' 
orde tetullenztellen j  da-beiet4shota: 

De Inipactie.:Gerondheidibesch~ oefent het door de labakeyet 
vereiate toeziebt uit,. maar gezien de poeitie van de .overheid kil de. 
reclameoode 	bet niet voor de hand ook op dit punt de 101 met het 
toezicht te belasten. nog iez van fie vraag of deze inapectie wel over de . 
benodigde de~ligirkei4 op dit terrein beschikt. 

Ten slotte merkte de 4nieter tp,  geen ent~ te Ivannen geven op de 
vraag of reclame jongeren al don niet tOt roken brengt., Eet spreekt 
oerigei0; 14011f d.20 iedere  4:01.100  probeert nieuwe Markten aan tie boren.- 

liinitter libere Meende' dit .niet geePreken, kin *Orden van een 
structurele tegenstelling tbieeen :belangen ven de volkageeondbeid .en van de 
eeeiniiia. "Daarbij komt dat e0)5 .01111 ei3,e1et,el• ven rooniiche falen 	:gekir 
een 'D$0,-minierer 	de positie ken kom-en ti verkeren dat hij 
gezendheidebilingin laat Prevaleren boven eetinefille0e belangen, Xn 
overleg gaat kat Over4gans.  #iiat zozeer om beide ,soorten belangen, nest 
Veelt« om het bestuurlijke aspect tatiogs~ La dat er een code VO:ligt 
en nu ie de vraag aan de: orde ~. ø Moet w 4enj 	 met de teseltetell 
van de evaluatie van de tede;. 

tiet verigt kabinet heeft, .genteund doOr 4a.rmardétheid van do  gakt 
in 1993 •111~ *kat >de code teketien, die ep la Mei ling .van kracht is 
'geworden at een lOoptijd van,  5 jaar heeft. De Ode - moet jaarlijk werden 
iiivalueerd en afgesproken is' dat ze zei worden ~gepast bij niet optimaal 
functioneren, Bij niet nalevint ervan neemt het kabinet zijn eigen 
verantwoordelijkheid. De (lede ie 	onderling overleg binnen .4e 
tabakeindustrie.tot stand gelgomen. >armen ie et een affpreaktussen 

idiriet~i barak 1 ,igifreirca 	g 10.2e 
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regering en indsStris " dis a1 raak 	rolant-de -induatrie zich hogdt. 

een de,CO4e. komt de regering niet tot wie4evtlg. De landea4Voteat beeft 

duidelift genaakt dat het vorige, habinetale 404'43 een: Jeldiathe,hinding 

heeft -nan8agaan. All het kabinet zich  niet  houdt aan. de geOnakte - efewteken. 
kan "`an de tabeksindustrie -eeg schadeclaim werden .vereacht, De Wd.nitter 
=goede dat ,de regeri.01FeithalavertegenvOordiger van de staat behoorlijk - - 
behoort WOgragen4 lee Ven de vraag vet de patje ie Ven OebehOnriiik 

gedrag.. 
als aan de andere kant de.tgbakaindustrie zich niet aan de code hOgolt, 

mag de staat de gemaakte afspraak Opzeggen. nkan moet er echter mal Sprake' 
zijn van een deidelifte:overtreding -= hetgeen naar het oordeel van het 
kabinet nog;  niet het Beval is 	anaal er eerat roeten werden overlegd; tot 

de indeetrie over eVanteele correcties. Dat laatste is nu een de *Oiá. 
-dsre'reegd ia Set er gebeurt ela de Kamer *at een initiatief-veorstel 

keelt. Zr ia Paaapraka Ven ~andere situatie als  het kabinet dit voorstel 
bekrachtigd -fladder .het 	de Winear #e iiiaNteddeieá. 

Heir:de letter ie: de code goed nageleefd. Et .,zijn in totaal 51 
klachttn.ingediend:(80gdoor ee&persodt);vdearVán Zijner 40 behstideld. en 
22. toegewiann. rn dat tal tete goval'owee sprake Ivan onduidelijkheid in de 
toelichting bij de code over het vermelden van de westlag dat roken 

slecht ie voor de gezondheid; 

Det, habinet *gent vel dat de tobakeindnetrie de code Piet neer de 
geest heeft nageleefd 44 04; betreft dan  net na** reciame,eotiviteiten 
richting jongeren.,  Een terughogden4er reclaffiebeleidia'01,  zijn plaats  eg ,de 

tattreir,440trIg 000t niet «Orgaan gOt hOt Varksfses.Ven de,  Oranten,  gok al 
is 4* reggiág,  niet 1g gtrijd met de. letter vet 40 q0,9„. 

Er sindt4te nu eenlag  gaine over de vraag Wat 104!l en niet in strijd 
1.0 Ok de geest van 'de code: ori de hand van de resultaten van dat  overleg 
aal werden be 	dof een aekee:eanaCherPing van het baleidgeVenet'ie... tok 
databak4indoetriaalgnaleert onduidelijkheden en is bereid. 44 Oe« *An te 
étvitriieh Zr worden 'ed4itiéneie .  Sitepiraken voorgesteld die de reOlágor 

jiaëtao, beperken, Ds zinsnede in de brief 'gni gete4nliik, 
hOngdOei daarbij iti'imi*Ottiiván reken onder jonge ren' getuigt inderdaad 
van een eekate haIViteit; naar la toch.  weer niet geheel juist; Eet le 

iágera in het tigleá$ '41t dg - tábgkilládiaiitrie.dát zij rotfora de afspraken te 

vgrk $gát opdat ̀''tij niet ta teat tedrigiattiviteiteneordt be erktti De 
tabakeindnatrle deelt met het kabinet de 'eiergort Over de-Ohbvihkelingen in 
betrookgedrátvan de jeugd. Bat feit dit gek in lenden .deteen átringegt 

anti-rookregime` de jeugd Weer giet roken*  stuft tot nadenken. Wellicht heeft 
dat.  veel meer to ontkalk *et sociall,econenieehe ontwikkelingen en'AZel'ineen 
taalinleving waarin namen veer perspectief hebben op, allerlei tetreia,. 

ininnenfOtticiperen in spOrtveranigingen enz de etrijd tegen het rokewmeer 

~ces hebben. 
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1fl bedeeld Overleg Salt de.  ,tabakeinduatrie zal oék , heider 'toeten -forgailien 
tentegaten• -Welke de ,wedsititijdai• Verplichtingen 'ire verannitOrdelijkhederi‘ 
zijn. 

•.1n1994.. Werd dOer de , tebtikaindnatrio 80,5 mink gulden nat :raglane .  
besteed, et koat:overeen met een. reitard~ilfer ,ven.-82,1 in verge-lijking 
net 1.990 lindexCijter 	 514n0g,  VaXte4r4 daling, get. .041.14..14* 
feitenondersoektal zich ziekten op:;de .aohtergrondven Lecijfee tiet.01IL 
krijgt . totefelcijters ven.« induftdenaugeeverd. en ken dna: geen 
gtoplitaimn. asaken.,-.Dijtere , ,Oft:  Individuele bedrijven z,On voor derden 
niet 

3c ie nitdrui!*olijk de bedoeling nog voor het kerstreces het overleg 
set de 	 stiel :tegelijk de. beloofde  
boideUOta  neer de ~er tal , worden gostu.nrd. 

• -VOortitter van de veste 	is$1.43 voor V011egeeMdbeid We2.zija in Sport, 

De <fungerendl VOorzitter van de taste coinaissie voor Ectinorkiiche Zaken, 
10.2e  1 
De griffier van de raite Celfireitele Veor Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 

PW,Y•5:it-41 
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Aan mevrouw de Minister (heden in tas) 

21 november 1995 

Voorbereiding AO/TK tabaksreclame 

Hierbij gelieve u het volledige dossier voor morgen aan te treffen. De 
aanvullingen sinds gisteren som ik hierna even op en heb ik voorzien van 
een kort commentaar. 

1. Voorstel van EZ voor rolverdeling tussen u en collega Wijers, alsmede de 
te verwoorden algemene lijn. Een en ander is niet vooraf met mij 
afgestemd. 
Beleidsmatig vanuit VWS-optiek vind ik de door EZ voorgestelde 
samenvattende lijn wel erg voorzichtig, positief en terughoudend. Aldus 
uitgesproken in de Tweede Kamer, zou dit onze onderhandelingspositie 
richting tabaksindustrie ernstig verzwakken. 
Verder onthoud ik mij van een oordeel in deze. Dit is vooral een zaak, 
waarin u zèlf, samen met collega blijers, een koers kunt bepalen. 

2. Recente brief van de tabaksindustrie. Strekking: óók de geest van de 
code is goed nageleefd (na visie voorbeeldendossier); dus is er eigenlijk niks 
aan de hand. 
Wat VWS betreft, is de problematiek in deze recent juist toegenomen. Ik 
beperk mij tot twee voorbeelden. 
* Vorige week heeft de tabaksindustrie richting EZ/VWS gesteld dat de 
promotie via het bioscoopscherm na 1 januari 1996 zal doorgaan. In plaats 
van tabaksreclamespotjes zullen er bioscoopspotjes voor de Camel Trophy, 
Marlboro kleding, Peter Stuyvesant reizen et cetera worden vertoond. 
Daarnaast zullen in de foyers 'stopi's' (bewegende posters o.i.d.) 
verschijnen. 
* Hedenmorgen is door EZ/VWS/tabaksindustrie gezamenlijk vastgesteld 
dat het kabinet over indirecte/parallelle reclame géén afspraken met hen 
kan maken. Dat zou alléén kunnen met de licentiehouders (m.i. een 
onbegaanbare weg) of via de Tabakswet. 

3. Conform uw verzoek gaat hierbij nog een uitgewerkte lijst 'Voorbeelden 
onvoldoende naleving tabaksreclamecode'. Verderop in het dossier zitten 
nog de twee andere lijst n van 	*jds. 



VWS-notitie 'Afspraken tabaksreclame' 16 november 1995 
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rt-cc.2-‘ 
De tabaksfabrikanten/-importeurs zeggen het volgende toe aan de Staat der 
Nederlanden. 

1. De RvT komt te vervallen bij de inwerkingtreding van de onderhavige 
afspraken. 

2. Merkreclame voor tabaksprodukten kan geschieden: 
- op middelen van bedrijfsmatig vervoer voor tabaksprodukten; 
- in woord en druk in de verkooppunten; 
- in vakbladen, niet bestemd voor het publiek; 
- op vakbeurzen, niet toegankelijk voor het publiek; 
- in dagbladen; 
- in regulier ten verkoop aangeboden tijdschriften, waarvan en nadat is 
vastgesteld dat het lezersbereik voor ten minste 85% personen ouder dan 
25 jaar betreft; 
- op aanstekers, luciferdoosjes, vloeipapier en asbakken; 
- via borden en vlaggen tijdens auto- en motorraces op de circuits van 
Assen en Zandvoort; 

3. Merkreclame voor tabaksprodukten via dagbladen en tijdschriften is 
voorzien van alternerende gezondheidswaarschuwingen krachtens 
Koninklijk Besluit 4 oktober 1994 (Stb. 720). Hiervoor gelden de volgende 
specificaties qua formaat en lettertype: 

4. Andersoortige aanprijzing van tabaksprodukten vindt niet plaats. 

5. Indirecte/parallelle reclame (uitingen voor niet-tabaksprodukten en 
-diensten met een merknaam, die geheel of deels overeenstemt met 
tabaksmerken) kan geschieden: 
- als er sprake is van ten verkoop aanbieden in Nederland; 
- op middelen van bedrijfsmatig vervoer; 
- in woord en druk in de verkooppunten; 
- in dagbladen; 



e. Andersoortige indirecte en parallelle reclame vindt niet plaats. 

7. Het 'toezicht op de naleving en de 'lik op stuk'-handhaving wordt>door de 
Staat uitbesteed. 

8. De onderhavige afspraken eindigen op 31 december 1998. 

Namens hun leden, 
de SSI, 
de VNK, 
de NVS, 
de NSO. 

(P: \WP51DATA \CONVENAN.1) 
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