Welzijn en Sport

> Retouradres Postbus 20350 2500 EJ Den Haag

1 1 SEP. 2023

Besluit op uw Woo-verzoek

Datum:
Betreft:

Geachte [

In uw brief per e-mail van 21 april 2023 heeft u met een beroep op de Wet open
overheid (hierna: Woo) verzocht om openbaarmaking van informatie over de
werking van de NVWA en de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (hierna: IG]).

U vraagt de volgende documenten:

¢« Nota's aan bewindspersonen over de positie, taakuitvoering, en het beleid
rond de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd en de Nederlandse Voedsel-
en Warenautoriteit.

« Verslagen en alle onderliggende vergaderstukken van
vergaderingen/overleggen van bewindspersonen en secretarissen-
generaal met de inspecteurs-generaal van de Inspectie Gezondheidszorg
en Jeugd Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit.

« Correspondentie van bewindspersonen en secretarissen-generaal met de
inspecteurs-generaal van de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd en de
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit.

« Documenten die betrekking hebben op de (concept) jaar- en werkplannen,

budgetten en meerjarenbeleidsplannen en -agenda’s van de Inspectie
Gezondheidszorg en Jeugd en de Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit.

« Documenten die betrekking hebben cp de herbezinning en de
verbeteraanpak van de Nederlandse Yoedsel- en Warenautoriteit.

o Documenten die betrekking hebben op (voorgenomen) ministeriéle
aanwijzingen aan de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd en de
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit.

Het verzoek heeft betrekking op alle documenten in de periode van 1 januari 2020

tot heden.

Op 22 mei 2023 is uw verzoek gepreciseerd middels een preciseringsgesprek. De
periode van uw verzoek is ingeperkt naar 1 juni 2020 tot heden. Daarnaast heeft
u uw Woo-verzoek geconcretiseerd en verduidelijkt tijdens dit gesprek.

In de brief van 16 juni 2023 is de beslistermijn met twee weken verdaagd tot 3
juli 2023.

In de e-mail van 10 juli 2023 is aan u aangegeven dat ik uw verzoek zal
opsplitsen in deelbesluiten, omdat nog niet alle documenten zijn ontvangen.
Hierbij treft u deelbesluit 1 aan. Deelbesluit 1 ziet op alle deccumenten die
aangeleverd zijn door de IGJ].

Ministerie van Volksgezondheid,
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In de e-mail van 12 juli 2023 bent u akkoord gegaan dat er uiterlijk 12 september
2023 op het eerste deelbesluit wordt beslist.

Besluit
Ik besluit de door u gevraagde informatie grotendeels openbaar te maken. Ik licht
mijn besluit hieronder toe.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek zijn meerdere documenten aangetroffen. Deze
documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, zie hiertoe bijlage B.

Diverse documenten zijn al openbaar. Voor de vindplaats daarvan verwijs ik naar
de inventarislijst. Om u van dienst te zijn stuur ik u hiervan een kopie.

Belanghebbenden

Bij de openbaarmaking van diverse documenten spelen de belangen van derden
een rol. Deze belanghebbenden zijn vooraf gevraagd om hun mening te geven
over de openbaarmaking.

De belanghebbenden stemmen in met openbaarmaking.

Wettelijk kader
Uw verzoek om informatie is beoordeeld op grond van de Woo. Voor de relevante
bepalingen verwijs ik u naar bijlage A.

Het recht op openbaarmaking dient het publieke belang van een goede en
democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger in gelijke mate toe. Er
wordt niet gekeken naar het specifieke belang van de verzoeker.

Openbaarmaking voor eenieder of alleen voor de verzoeker?
Openbaarmaking in de zin van de Woo betekent openbaarmaking voor iedereen,
tenzij in het verzoek uitdrukkelijk is gevraagd om de informatie uitsluitend aan de
indiener te verstrekken. Daar is hier geen sprake van. In dat licht vindt de
afweging dan ook plaats. Hierbij wordt getoetst aan de artikelen 5.1 en 5.2 van de
Woo waarin is aangegeven in welke gevallen openbaarmaking kan of moet worden
geweigerd.

Motivering

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en
onder e, van de Woo)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en het
belang bij bescherming hiervan zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid.
Diverse documenten bevatten gegevens die (indirect) te herleiden zijn tot
individuele personen, zoals namen, e-mailadressen, telefoonnummers en
functienamen. Openbaarmaking van dergelijke persoonsgegevens zou een inbreuk
op de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen maken. Ik weeg het belang
van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zwaarder dan het belang van
openbaarmaking. Deze informatie maak ik dan ook niet openbaar. Waar van
toepassing heb ik deze persoonsgegevens onleesbaar gemaakt onder vermelding
van 5.1.2.e.
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In diverse documenten staan persoonsgegevens van ambtenaren. In het kader Directie Wetgeving en
van goed werkgeverschap ben ik van oordeel dat het belang dat de persoonlijke Juridische Zaken
levenssfeer van de betrokken ambtenaar wordt geéerbiedigd, eveneens zwaarder  g.¢ venmerk

moet wegen dan het belang van openbaarheid. Daarbij neem ik in aanmerking dat  2023.074

het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die 3692357-1053309-W1zZ
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking in de zin van de

Woo. Deze informatie maak ik dan ook niet openbaar. Waar van toepassing heb ik

deze persoonsgegevens onleesbaar gemaakt onder vermelding van 5.1.2.e.

Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de
Woo)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat of
andere overheden schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van
openbaarheid.

Concepten
Dit belang is aan de orde als het gaat om openbaarmaking van

conceptdocumenten. Onder de geinventariseerde documenten bevinden zich zowel
documenten die een conceptversie betreffen van een reeds openbare documenten
als documenten die een conceptversie zijn van een document waarvan de
definitieve versie middels dit deelbesluit openbaar wordt gemaakt.

Voor een ordentelijk verloop van het besluitvormingsproces is het belangrijk dat
dit gebeurt op basis van voldragen documenten. Wanneer communicatie over
conceptteksten of de conceptteksten zelf openbaar worden gemaakt is dit
schadelijk voor het goed functioneren van de Staat nu er een publiek debat kan
ontstaan over documenten die nog niet rijp zijn voor besluitvorming. Daar is ook
hier sprake van. Deze documenten maak ik daarom niet openbaar met een beroep
op het belang van het goed functioneren van de Staat. Op dezelfde informatie is
ook het bepaalde in artikel 5.2, eerste lid, van de Woo van toepassing. Zie daartoe
hieronder in het besluit.

Als het besluit eenmaal is genomen dan staat deze uitzonderingsgrond niet in de
weg aan openbaarmaking van het definitieve document. Dan is het goed om te
kunnen reconstrueren op grond van welke adviezen, welke informatie en welke
beleidsalternatieven een besluit is genomen. Definitieve documenten en eventuele
overwegingen die daarbij ter besluitvorming zijn voorgelegd, maak ik daarom wel
(gedeeltelijk) openbaar.

Persoonlijke beleidsopvattingen (artikel 5.2, van de Woo)

Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in
principe ook voor documenten die zijn opgesteld voor intern beraad. Intern beraad
is het overleg tussen ambtenaren binnen een bestuursorgaan, of binnen een kring
van bestuursorganen die gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor een bestuurlijke
aangelegenheid. Uit artikel 5.2, eerste lid, van de Woo volgt dat persoonlijke
beleidsopvattingen die in het kader van het interne beraad zijn geuit, niet
openbaar worden gemaakt. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden
verstaan ambtelijke adviezen, meningen, visies, standpunten en overwegingen
ten behoeve van intern beraad, niet zijnde: feiten, prognoses,
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beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere
onderdelen met een overwegend objectief karakter.

Reden hiervoor is dat het van belang is dat ambtenaren intern vrij met elkaar van
gedachten moeten kunnen wisselen over beleidskeuzes. Een zekere mate van
veiligheid is nodig om te kunnen komen tot een effectieve besluitvorming. Gelet
hierop maak ik in dit dossier de persoonlijke beleidsopvattingen in voor intern
beraad bestemde documenten niet openbaar.

Concepten
De concepten en de standpunten die ambtenaren daarover met elkaar hebben

gewisseld zijn aan te merken als persoonlijke beleidsopvattingen die in het kader
van het interne beraad zijn geuit, zodat ook deze op grond van artikel 5.2, van de
Woo, niet openbaar worden gemaakt.

Wijze van openbaarmaking
De documenten stuur ik met dit besluit in kopie mee.

Plaatsing op internet

De stukken worden met een geanonimiseerde versie van dit besluit voor een ieder
kenbaar gemaakt op www.rijksoverheid.nl.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan de belanghebbenden.

Hoogachtend,

de minister van Volksgezondheid,

Welzijn en Sport,

namens deze,
de plv. secretaris-generaal,

mw. A.1. NoRgflle MSc

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken

Ons kenmerk
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Bezwaar Directie Wetgeving en
Het indienen van bezwaar schort de werking van dit besluit niet op. Juridische Zaken
Heeft u vragen over dit besluit of bent u het er niet mee eens? Kijk eens op T s
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/vws/bezwaarschriften-vws. Daar wordt 3692357-1053309-W)Z
uitgelegd wat u kunt doen als u het niet eens bent met het besluit en misschien

bezwaar wilt maken. Er staan voorbeelden waarmee u de kans op een succesvol

bezwaar kan inschatten.

Wilt u bezwaar maken, dan moet dit binnen zes weken na de datum die bovenaan

deze brief staat. Let op: doe dit op tijd, anders kan uw bezwaar niet behandeld

worden.

Het bezwaarschrift e-mailt u naar: WJZ.bezwaarenberoep@minvws.nl, bij
voorkeur met een ingescande handtekening.

Indien u niet kunt of wilt e-mailen, kunt u uw bezwaarschrift ook versturen per
post naar:

de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,

t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken,

Postbus 20350,

2500 EJ Den Haag.

U kunt uw bezwaarschrift ook faxen naar: (070) 340 59 84.

Noem in het bezwaarschrift:

e Uw naam en adres

e de datum

» het kenmerk van deze brief (dit vindt u in de rechterkantlijn)
e geef aan waarom u het niet eens bent met de beslissing

Vergeet niet om uw bezwaarschrift te ondertekenen en van een datum te
voorzien. Wilt u zo vriendelijk zijn om een kopie van deze brief mee te sturen met
het bezwaarschrift.

Indien u het bezwaarschrift per e-mail indient zonder ondertekening, bestaat de

mogelijkheid dat u op een later moment verzocht wordt om bewijs te leveren dat
u bevoegd bent tot het indienen van het bezwaar.
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Bijlage A Directie Wetgeving en
Juridische Zaken

Artikel 2.1 van de Woo, luidt, voor zover relevant, als volgt: O

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 2023.074

document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, 3692357-1053309-WIZ

eerste lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van

vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van

dat orgaan, die persoon of dat college; milieu-informatie: hetgeen daaronder

wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet milieubeheer;

()

Artikel 4.1 van de Woo luidt als volgt:

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een
bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan
werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste geval beslist het
verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch
worden verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbende document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
binnen twee weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te
preciseren en is het de verzoeker daarbij behulpzaam.

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de
verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid.
In afwijking van artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt
het besluit om het verzoek niet te behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt
binnen twee weken nadat het verzoek is gepreciseerd of nadat de daarvoor
gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in hoofdstuk 5.

Artikel 5.1 van de Woo luidt, voor zover relevant, als volgt:

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor
zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk
paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening
gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft
gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of deze
persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn gemaakt;

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of
algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van
de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de
verstrekking kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met
internationale organisaties;
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b. de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de
informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer,

f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;

g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;

i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

(...

Artikel 5.2 van de Woo luidt, voor zover relevant, als volgt:

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve
van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden
verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve
van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen
van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend
objectief karakter.

2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op
een goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich
erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot
personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten
behoeve van formele bestuurlijke besluitvorming door een Minister, een
commissaris van de Koning, gedeputeerde staten, een gedeputeerde, het college
van burgemeester en wethouders, een burgemeester en een wethouder,
informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in niet tot personen
herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig wordt
geschaad.

4, In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze
opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd,
kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken

Ons kenmerk

2023.074
3692357-1053309-WiZ

Pagina 7 van 7



e s 4 0 [
L6 HOBGEGEEEROTOTGI 375 TSN 70 BANENOY oz o4

10 TE208 U e 2 U0 P K0S D6 909 0PI SN0 I AN T, CAVEASD I | NEVDYNKDNVRNN SVASEED 0 MBOAETICHD YO0 DoV 3 e P PISGS  NSTS 2503 DT 13 511 93 300h kN 41§ 1BLISO. w0000 5535 ek 6303

v

e evous 4 oot o | wn 5034
BRI 1 1 S Y. 513014904588 8 9019 O US 31 £ EGC LSS Uy RGP 0P 05| WA, | WOUISEp Uz 29 0 o3
514310 P2 g 008 5 00 LIOLTSNERSZGORIOL LD 2 1 e ED P o G 5034

S22 20 535 000 3B 0k €1 04~ 340 514 0N 20 4 1202 U S04 USSP o 00| M 54 4

o oo sion wan 533

e o a

@ 0B 581 a0 esquad0 5535 uen a3

seseszor e ey 8. owesdoman 414

TS0 2SCRTSIEZPS SCOABES 259 1 93 0O 619 A 25 ZENEKSAN | DENDYIVDHVINVITY G BHAES VWD \OD PSS DRTRR 935 PRGN 35S 2593 DB 1% 1511 3o 914

rovsedyom 10 21 0t 5013140 5031 0B w58 unp e 0 v oo

T2z 3 ey - 340 21 9 10 28 002 U 2y SSITD P 00 5424

oz U 3 21 10 €202 e < 5330 0 5434
ww [ p—

AN W [ p—

B T L T e p——

[

35 120210 spen Su1opoovg- 1202 19 e i 1200
a0t
s 20 ven o 35 120210 spen Su1op oovg- 1202 9 e it 123

S st s g

b
B HRRCDT USR8 O S OOANY 3 1SN 1SOCL

[ —

ey

et eequado o

51452 002 1600101006 VA 52 W CHOOHN TEIOF L5GETZ2
JE 175 Sotetsiopbyastigdy st fiioebeticd

[T —
b o,

T 500140 | 0 e 13 A5 S5 U3 0 165 0 ORTOF LEORTEE
350 ek Speyau 3 05305 B 2202 01U S 950338 131 SN

350520 35044191510 00 SHS So O e GOETOE

S5 a0z awards 1 pl AL 3034

P15 SN O W 0 31 exn SN GTTOEE
9195 s 03 e g stz
S5 3 1 e 9 40943t 0354 B 5900 R 50804 012

s 560 02 11 s 9 o
191 15 €2 SIS 3 SWAPASP 90 7 T202 SR 23

5350010152345 U0 530 30 e P L ST 10122
54519 Sz 0 04 N SULLGL G192

i op 10859 4 .10 541 o5 10008 B SOmIUN OZO0C SrELOEE

el f ey 3 s 4 (69101 e (051200 90LE L65LDNTZ

238 55\aBe o cowue Gy 43 13529 53 H9 5399 > 0L PO BEOTE (4LOTE

3561 203 50 0259 9 159 .98 RIRL 08 1IN 19 SN U BESOT 63L00TZ
P61 press s 13 010505053y 20 2 0 oSN B SR LCOLE LS00

a0t oy vey ontzseicy
o apoin i
ettt s e s e e
[
4151202 R L BB 04URe 3 GOETIGE S0
etz o1 ssuposn 30 sr0stel

pac202 o1 - a01n0rz

eszroutsopuen o eswrs

202202 vt o B 1130 8 N (O TRIEDNZ
Tt 04009 g0 2023 15 o

s puo sy ap o023




T2z o1 3 10 2 022 5330 0 5933 400 1 B A 51 Moo ecausio 529 en o3

B30 0o 0 U 00 ey 34031 WY I 70 LDE UL e ARLIOD U9 0 | A 593

St O 3 G2 2 T202 e 6 5330514 0Bk 41§ MBI, £400390 5535 ek 6303

B13U0at 00 3300 13 e e -2 e T 2 GZ6Z LTS LY AR U PN HOSH| WA 51 WIS EeRUBa 599 n o3

L T T T TP ————

220z B4e Oy 3w 3003 S0 0 21 T2 U SN VSID U P WO WA 551 NBUIRP. $0ed0 33 U )

Ui 40 6 e S0 MUy S 9120 OZ0 590 1 UL P O w834

e dowssomn

5 e 300U SLIZIGIOE D501 U 2HS DN D TSN 2L SUPRFSEN WA T ZAYERSS I | NEVDYVWDRYYIVVAGACIIVIINR VWD VD0 PANGR DTSR DO POBGAM 331055 5 593 bR 0 €511 133003 w4 1
SE10.02 0 5E1018 Untonge i e a0 30
152 P30 1 e - UGB 03 - -1 § ST 10 1202 SN U SRS 14 NS 591

ot 5 15 -39 05 9000 e G170 G2GC YOS Sy AR 4 Y| A 51 o e 50 n s

iovsedyom 10 21 0t 5013140 5031 0B w58 np e o s oo

e TsEEsana 9 en peu swoona 4

L2t 5 154 6-5150 03 9000 e G110 26T YOS ey IR s IS AN 51 WS e 5p9 U e

L0 5 1 50 585159 9 240-3 G e 61 70 EDC U et NSRS 4P 0811 A WSS SRt 5 v e

arscestp ven

vt opuen 6o

ssssentp e ooy
ot opuen

ot opuen oo
s opuen o

P —

P —

P —

Graseatp vn ooy
Seaeeat op en iosss

s

eswrsers
esuts
esuts

esits

ez

P 300002 S0ueSEPT D ST U 954 300 19131 o
0 200702 o4 . & ey s goetoror

oo (20112 i 9 & 0N

P4 e 1 vt oA LTI

1001 dest 1202151 1 0 spey s 3

3 i) mgoct spumyaes

120291 180w

09 s 341 3 pa que - 202 ey - 0.1 Tt

e 0

o 1ot

50 o €30 004 60 100 SBE A e PUONPDUERS EAES A4 U ELIVIORE

oD AT 919 S o 5 conupn 90

35202 1 vy e 34 5k 0 50T





