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Doelen en ambities
e Startpunt: Lokale uitwerking van het NPA

e Merendeel van akkoorden formuleert doelen en ambities op NPA
thema’s

B Komt uitgebreid terug B Komt deels terug B Komt niet terug




Roken en aanvullende thema’'s

e Terugkomende acties onder thema roken
— Creéren rookvrije omgeving (sportverenigingen, scholen) (9)
— Informeren en bespreekbaar maken van middelengebruik (6)
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Bilateraal met CdP

Datum: 7 april
Tid: 12:00-12:30 uur
Locatie: Zwarte dennenlaan 18
Sint Woluwe
Brussel
NL Delegatie:

BEL Delegatie:

Taal: Nederlands

Onderwerpen:
Onbekend

Bilateraal met INEETTINNNN,

waarnemend DG Dier, Plant en Voeding

Datum: 7 april

Tid: 12:30-14.00 uur
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2b. Leefstijl & Preventie - Tabak

Doel van het gesprek/te bereiken uitkomst:

Belgische en Nederlandse inzet op herziening Europese Tabaksproductrichtlijn (TPD)
bespreken.

Beknopte achtergrond:
Tabaksproductrichtlijn (TPD)

Op 20 mei jl heeft de Europese Commissie het implementatierapport van de Europese
Tabaksproductrichtlijn (TPD) opgeleverd, vijf jaar nadat de richtlijn in werking is getreden.
Het rapport constateert dat de richtlijn een bijdrage heeft geleverd aan de
prevalentiedaling van het aantal rokers in de EU maar ook dat er meer nodig is. Twee
punten waarop meer inspanning nodig is volgens het rapport is de handhaving op
nationaal niveau en aandacht voor de marktontwikkeling van nieuwe tabaksproducten.
5.1.2e hlaatst het implementatierapport en de komende review van de

TPD in het licht van het 'EU Beating cancerplan’ met het bijbehorende streven naar een
tabaksvrije generatie in 2040 en zegt dat het nodig is de lat hoger te leggen om dit doel te
behalen.
Het voorstel voor een herziene TPD wortd in 2024 verwaCht.Om een tabaksvrije generatie
in 2040 te behalen moeten er flinke maatregelen genomen worden.
Belangrijk voor Nederland is dat:

o het verbod op kenmerkende aroma’s in sigaretten en shag ook gaat gelden voor

andere tabaksproducten ZOALS
o de regels voor verhitte tabak gelijk worden aan de regels voor sigaretten; en
o nicotineproducten zonder tabak, zoals nicotinezakjes onder de reikwijdte van de
TPD brengen/verbieden.

Verder wordt de Europese richtlijn tabaksaccijns aangepast en het voorstel wordt eind
2022 verwacht.
Op Europees niveau zet dit kabinet in op de verhoging van het minimumaccijnsniveau voor
tabaksproducten en op een accijnsheffing op e-sigaretten. Verder dienen verhitte
tabaksproducten net zoals sigaretten worden belast.
De industrie zet hard in op *harm reduction” door het gebruik van onder andere e-
sigaretten, heated tobacco products, maar ook nicotinepouches. Nederland ziet hier geen
ruimte voor en pleit voor strenge regulering/verbod van novel and emerging tobacco
products en nicotine producten.

Spreekpunten:
e Europa's Beating Cancer Plan streeft naar een 'tabaksvrije

generatie' in 2040 waar minder dan 5% van de bevolking
tabak gebruikt, vergeleken met ongeveer 25% vandaag.
Nederland ondersteunt dit van harte en heeft dit doel ook
in 2018 gesteld.

Het is belangrijk om van dit momentum gebruik te maken

en een herziene EU-tabaksproductrichtlijn te realiseren die
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sterk zal bijdragen aan het keren van de tabaks- en
nicotinepandemie.

Kinderen mogen niet worden blootgesteld aan roken en
hetzelfde geldt voor elk alternatief voor roken. De
industrie promoot alternatieve producten zoals verwarmde
tabak als minder schadelijk, maar deze producten kunnen
jongeren aantrekken en nicotineverslaving veroorzaken.
De herziene TPD moet de aantrekkelijkheid van
tabaksproducten verminderen en moet ook betrekking
hebben op nieuwe nicotineproducten zonder tabak die
tabaksbestrijdingsmaatregelen kunnen ondermijnen en zo
kinderen helpen te beschermen tegen roken.

Wetende dat accijnsverhoging het belangrijkste
instrument is bij tabaksontmoediging, zal de herziene
Tabaksbelastingrichtlijn (TTD), die eind 2022 wordt
verwacht, een belangrijke kans zijn in ons streven naar
harmonisatie van accijnzen op tabaksproducten tegen het
hoogste tarief in om een opwaartse convergentie van de
prijzen in de EU-lidstaten te bereiken.

Om vervanging door sigarettenalternatieven te vermijden,
zijn we er ook voorstander van om e-sigaretten, verhitte
tabaksproducten en cigarillo’s te belasten op een

vergelijkbaar niveau als traditionele sigaretten.
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Staatssecretaris van VWS

nota

(ter voorbereiding van een overleg)

Ministerie van Volksgezondheic

Welzijn en Sport

Deadline: 10-02-2022

Betreft Kennismaking staatssecretarissen FIN en VWS
Vergaderdatum en tjd Donderdag 10 februari 13:30 - 14:15
vergaderplaats Ministerie van Financién

Paraaf directeur

Aanleiding en doel overleg

In het coalitieakkoord staan verschillende prijsmaatregelen op thema’s waar u
verantwoordelijk voor bent (tabak, voeding). De instrumenten van deze
maatregelen (accijnzen, btw, verbruiksbelasting) vallen onder de
verantwoordelijkheid van het ministerie van Financién, bij

(5120 |

Voor maatregelen uit het coalitieakkoord die per 2023 zijn aangekondigd,
moet het voorstel voor wetsaanpassing begin maart klaar liggen (waarna een
uitvoeringstoets volgt). Daarom is het gesprek op korte termijn gepland. U
kunt kennismaken en uw doelstellingen bij de belastingmaatregelen duidelijk
maken. Ook kunt u verkennen of er draagvlak is voor maatregelen rond
alcohol die niet expliciet in het coalitieakkoord staan.

Deelnemers overleg

Ministerie van Financién:
5.1.2e

... (nog niet bekend bij opstellen nota)

Ministerie van VWS:
Staatssecretaris
IEEFE, directeur Voeding, Gezondheidsbescherming en Preventie

BEEEE. politiek adviseur

Ontworpen door
EEE (o) 029218
team codrdinator, senior

beleidsadviseur

T 06 21160664
M 06 21160664

IEEE cminvws.nl

Datum document
1 februari 2022

Kenmerk
3316950-1024206-VGP

Bijlage(n)
1
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Error! Unknown document
property name.
Error! Unknown document

3 Te bespreken punten property name.
a. Kennismaking R nEE
b. Accijnsverhoging tabak Error! Unknown document
c. Verhoging verbruiksbelasting niet alcoholische dranken (‘suikerhoudende property name.

dranken’) en uitzonderen mineraalwaters
Suikerbelasting: bezien hoe op termijn..

Btw groente fruit naar 0%: bezien hoe op termijn
Accijns alcohol

Conclusie & afspraken

u ™o o

4 Advies en toelichting
De gezondheidsgerelateerde belastingmaatregelen uit het coalitieakkoord
(CA) zijn elk als agendapunt opgenomen. Per punt staat achtergrond
toegelicht, voorafgegaan door de tekst uit het coalitieakkoord.

Ad b. Accijnsverhoging tabak

Advies:

« U kunt aangeven dat accijnsverhoging de meest effectieve maatregel is
om tabaksgebruik terug te dringen.

« U kunt vragen of uw collega van Financién openstaat voor aanvullende
maatregelen op het gebied van accijns die u tzt met hem zal bespreken.
Het gaat hierbij om structurele jaarlijkse verhoging en het verhogen van
accijns op andere tabaksproducten om substitutie te voorkomen.

« U kunt uw collega op het hart drukken sigaren ook mee te nemen in de
accijnsverhogingen voor 2023 en 2024.

« Coalitieakkoord
In het coalitieakkoord is opgenomen dat de tabaksaccijns wordt verhoogd
naar ca. 10 euro per pakje van 20 sigaretten. Dit gebeurt in 2 opvolgende
stappen, zoals voorgesteld in het Nationaal Preventieakkoord. In de
budgettaire bijlage bij het coalitieakkoord worden de baten als volgt
geraamd:

« | 2022 . | 2023 « | 2024 .« | 2025 . | structureel
Bater» | O « | 145 « | 388 « | 484 « | 484
in min

« Effectiviteit accijnsverhoging
+ Accijnsverhoging wordt internationaal gezien als de meest effectieve
interventie om tabaksgebruik terug te dringen®.

o  Structurele jaarlijkse accijnsverhogingen

« Het RIVM berekende in 2018 dat in aanvulling op de in het
preventieakkoord afgesproken verhoging van de accijns waardoor een
pakje sigaretten €10 euro gaat kosten, de accijns jaarlijks significant
verhoogd moet worden om het doel van een rookvrije generatie in 2040 te
kunnen halen.?

! WHO technical manual on tobacco tax policy and administration, april 2021
2 RIVM, 2018. Quickscan mogelijke impact Nationaal Preventieakkoord. Beschikbaar
via: https://www.rivm.nl/documenten/quickscan-mogelijke-impact-nationaal-

preventieakkoord
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Error! Unknown document
property name.
Error! Unknown document

Het blijkt namelijk dat er onvoldoende vooruitgang is bij jongeren en property name.
zwangeren. Om de ambities voor deze groepen te kunnen halen Kenmerk
adviseerde het RIVM om naast grotere jaarlijkse accijnsverhogingen ook Error! Unknown document

uitgebreidere rookverboden, een forse inperking van aantal propertyname:

verkooppunten en verdergaande productregulering in te zetten. Er is
wetenschappelijke consensus dat een structurele verhoging van de accijns
met 10% per jaar een effectief middel is om roken terug te dringen. Het
Trimbosinstituut concludeerde hierover in 2020: “In de ideale situatie
wordt in Nederland ieder jaar de accijns op sigaretten verhoogd met
minimaal 10%, wordt het prijsverschil tussen sigaretten en shag
verkleind, wordt duidelijk over (het doel van) de verhogingen
gecommuniceerd en is accijns onderdeel van een breder pakket aan
tabaksontmoedigingsmaatregelen”.?

Om zicht te houden op het behalen van een rookvrije generatie in 2040
moet de accijns ook na 2024 jaarlijks significant verhoogd worden.

Substitutie

In het preventieakkoord is opgenomen dat het kabinet in 2020 een eerste
stap zal zetten en de accijns op een pakje sigaretten met 20 stuks zodanig
verhogen dat de prijs van dat pakje met 1 euro stijgt. Alvorens de prijs
verder verhoogd kan worden tot 10 euro in 2023, zal het kabinet in 2021
een evaluatie uitvoeren. Om substitutie te beperken zal ook voor andere
producten zoals shag, volumetabak en heatsticks een in absolute zin
gelijke accijnsverhoging plaatsvinden.

Om overstappen op goedkopere rookwaren (substitutie) terug te dringen
zouden voor deze producten grotere accijnsverhogingen kunnen worden
overwogen. Een verhoging in absolute zin voor rooktabak zoals shag,
volumetabak (gebruikt in combinatie met sigarettenhulzen om zelf
sigaretten van te maken) en heatsticks (verhitte tabak, gebruikt samen
met verhittingsapparaten zoals de IQOS) betekent dat de prijzen van
sigaretten en rooktabak gelijk op gaan. Zoals Trimbos ook concludeerde is
het wenselijk dat de prijzen voor rooktabak toegroeien naar de prijzen van
sigaretten om zo te voorkomen dat rokers in reactie op een
accijnsverhoging goedkoper gaan roken.

Op dit moment is VWS ambtelijk in gesprek met FIN om ook sigaren mee
te nemen in deze belastingverhogingen. VWS vindt dit belangrijk vanwege
het feit van substitutie naar goedkope sigaren (cigarillo’s en kleine
sigaren). In de VS zijn sigaren onder highschoolstudenten populairder dan
sigaretten. Naar mening van VWS is het daarom verstandig om sigaren en
cigarillo’s bij de verhoging mee te nemen. Sigaren zijn zeker zo schadelijk
als sigaretten en het gebruik daarvan moet ontmoedigd worden. Vanuit
het oogpunt van volksgezondheid is er daarom geen reden deze producten
uit te zonderen. VWS heeft in aanvulling daarop ook andere maatregelen
in voorbereiding (neutrale verpakkingen) of zal deze in de EU bepleiten
(verbod op kenmerkende aroma’s) om het gebruik van sigaren en
cigarillo’s te ontmoedigen.

EU

? Trimbos, 2020. Effecten van accijns en prijs op het gebruik tabaksproducten.
Beschikbaar via: https://www.trimbos.nl/aanbod/webwinkel/af1357-effecten-van-
accijns-en-prijs-op-het-gebruik-tabaksproducten/
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Error! Unknown document

property name.

Error! Unknown document
« Europees worden voor 2022 de volgende zaken verwacht met betrekking property name.

tot tabaksaccijns. Min FIN is in de lead op deze trajecten maar zal VWS Kenmerk
daarbij betrekken: Error! Unknown document
o Herziening EU tabaksaccijnsrichtlijn - 2022 (NL inzet op o.a. RropErtyiname;

verhoging minimum accijnsniveau en het onder de richtlijn
brengen van e-sigaretten en ruwe tabak, aanpassen accijns
verhitte tabak in lijn met accijns op sigaretten)

o Herziening van de regels inzake grensoverschrijdende aankoop
van tabaksproducten door privépersonen — 2022

« Belastingplan 2023

« Ambtelijk FIN is op dit moment bezig de voornemens uit het CA, zowel die
voor 2023 als die voor 2024 te verwerken in het Belastingplan 2023. De
deadline voor dit concept wetsvoorstel is 7 maart 2022.

« Ambtelijk FIN heeft aangegeven dat dit betekent dat er voor 2023 en 2024
inderdaad tweemaal iets meer dan €1,- bij komt voor een pakje
sigaretten. Voor rooktabak (onder deze categorie vallen: shag,
volumetabak om zelf sigaretten te schieten en heatsticks) heeft FIN
gerekend met 1 gram per shagje waardoor een pakje shag van 50 gram
naar schatting met ruim €5,00 in prijs worden verhoogd.

In de bijlage enige achtergrondinformatie mbt tabak (nav deep dive sessie).

Pagina 4 van 10



Buiten reikwijdte verzoek




Buiten reikwijdte verzoek




Buiten reikwijdte verzoek




Buiten reikwijdte verzoek




Buiten reikwijdte verzoek




329218
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Buiten reikwijdte verzoek

Kenmerk
Error! Unknown document
property name.
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Valpreventie, kinderen
op gezond gewicht en
leefstijlcoach wordt
ingekocht en er is een
vervolgaanbod in de
buurt/ het sociaal
domein

Huisarts bespreekt _ ! . Ik HUFE niet te Kan ik misschien
stoppen met roken en kan ’ samen met
doorverwijzen naar heb geen geld anderen iets leuks

concrete hulp en tools OOt e taniarts c.ioen, dan ben ik
..en stoppen - -~ niet zo alleen. Ben
met alcohol ~ wel klaar met de

lachten, want ik

psycholoog.

Concreet aan de slag en
daarvan leren.

Om te beginnen in de

kwetsbare wijken (SES).

En zullen we de schrijnende
gevallen onder de loep nemen?

Er zijn vast meer ideeén! : MT-Netwerk-Preventie

24 mei 2022




Nationale Preventie Aanpa
Naar een Gezonde Generatie in 2040

. Bewindspersonen staf Preventie

Sheet:
2. Waarom blijven inzetten op preventie?
3. Wat doen we al en hoe versterken we dat
4. Wat komt er bij:
- Mentaal Fit en Veerkracht
- Sport en Bewegen
5. Wat komt er bij: Preventie in het Zorgstelsel

Gespreksleidraad t.b.v. BWP-overleg 21-2-2021 — Preventie
PG, VGP, Sport, DMO, Jeugd, Zen CZ

330252
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2. Waarom blijven inzetten op preventie?

Met Preventieakkoord is draagvlak gecreéerd. Inzet blijft nodig om ziektelast terug te dringen

ZIEKTELAST STERFTE ZORGUITGAVEN €
(%) (x1000) (x miljard)

1333332
PFELLEE 20,0

2133132332
133333 12,0

CHE A 5,8

22 1,8
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3. Hoe versterken wat we al doen?

Algemeen -> meer doen wat werkt + extra aandacht voor verkleinen van gezondheids-verschillen,
kwetsbare groepen en jeugd.

Roken -> Stoppen met roken + accijnsverhoging + verminderen verkooppunten

Buiten reikwijdte verzoek
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4. Wat komt er bij:

Mentaal fit en veerkracht:

Jongeren & jongvolwassenen Vitaal aan het werk Van kwetsbaar naar veerkrachtig
75% van de psychische problemen ontstaat Werkstress kost €3,1 miljard llfi%bga” de laag ﬁpge(';e" de volwassenen
A ovencia : . ebben een verhoogd risico op een
- “/oo":he,t 25e IevenSJaar - uim 1,3 miljoen werknemers angststoornis of depressie t.o.v. 4,1% van
Brede zigl:;t?:fffg!g&f éﬂzli‘!zl’]al'iﬂ Zorgpersoneel aandachtspunt! de hoog opgeleide volwassenen.
X Pi spe . / : Benutten arbeidspotentieel Relatie met: MSZW, MLZ, focus op
En i.s.m. en jongeren zelf! I.s.m. MSZW, SER, werkgevers, achterstandsgebieden/ groepen
werknemers.

Sport en bewegen:
« Meer sportdeelname en stimuleren van bewegen in het dagelijks leven in een gezonde leefomgeving

« Meer inzet olp achterblijvers in bewegen, zoals mensen met een lage SES, mensen met een beperking en
ouderen (valpreventie)

- Bewegen onderdeel van aanpak van volksziekten (Alzheimer, kanker en obesitas).
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5. Wat komt er bij: Preventie in de zorg

« Duurzame verankering in het zorgstelsel van effectieve interventies op grensviak

gemeente/zorgverzekeraars..

- Gecombineerde Leefstijl Interventie (GLI),
- Kind naar gezond gewicht,

- Valpreventie (Opdracht regeerakkoord - vraagt samenwerking alle bewindspersonen)
- Welzijn op recept. Bewegen is belangrijk onderdeel bij bijna al deze interventies!

Bewegen is belangrijk onderdeel bij bijna al deze interventies!

« Impuls aan regionale samenwerking (preventie-infrastructuur) tussen
gemeenten, zorgverzekeraars en betrokken hulp- en zorgverleners.

+ Leefstijlgeneeskunde integraal onderdeel van de curatieve zorg voor mensen met
gezondheidsklacht, aandoening of ziekte.
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("i%ﬁ Aantal verwijzingen Afferden per 1000 patiénten
Een voorbeeld van leefstijigeneeskunde -~ . L.

huisarts in Afferden I

« Andere financiering VGZ: vast bedrag per patiént per jaar

(abonnement) -> géeén vergoeding meer per verrichting o B 1 : .
* Hierdoor tijd voor het goede gesprek ipv doorverwijzing/medicatie Publicatiein Huisarts en Wetenschap, jaargeng 2018, nummer 3
. o . . Totaal 2017 | €1.583
« 2017: 36% minder doorverwijzingen & besparingen Praktijk =€| 754
€461.700,- ~es |

+ Ziekenhuis dreigde om te vallen, weer vergoeding per verrichting

Huisartsenzorg 2017 ' €271
46% €185

Extramurale farmaceutische 2017

€205
-
6% €245

Geestelijke gezondheidszor: 2017 ‘E_
(incl. POH-GGZ) 33% €107

2017 € 653
Medisch-specialistische zor¢ 19% - € 808

* Transitie kracht bij zetten?!

o Onderzoek naar effecten leefstijlgeneeskunde & implementatie

e “krimpafspraken”: meerjarige contracten ziekenhuizen

e Aandacht voor leefstijlgeneeskunde in opleidingen

e Richtlijnen aanpassen




Ministerie van Volksgezondheic
Welzijn en Sport

Deadline: Zsm

nota

(ter beslissing) Tabaks- en alcoholontmoediging

1 Aanleiding voor deze nota

Op 18 november jl. stond een AO preventie gepland, maar deze is mede door
de drukte rond de coronadebatten uitgesteld. Dit AO zal naar verwachting dit
voorjaar opnieuw worden gepland. In plaats van het AO in november is een
Schriftelijk Overleg(S0) gehouden, naar aanleiding van een tweetal brieven

die aan de Tweede Kamer(TK) zijn gestuurd:
- verzamelbrief alcohol en tabak(9 nov jl.)

- COP9 WHO-Kaderverdrag inzake tabaksontmoediging (FCTC) en MOP2
Protocol tot Uitbanning van de Illegale Handel in Tabaksproducten

november 2021(5 nov jl.)

Deze beide brieven zijn bijgevoegd ter informatie. Bij de verzamelbrief alcohol
en tabak zaten ook een groot aantal rapporten. Deze rapporten zijn in
verband met de demissionaire status beleidsarm afgedaan door uw
voorganger. De rapporten zullen binnenkort nog aan u worden voorgelegd als
losse beslispunten. Om het lees- en printwerk te beperken zijn deze
rapporten nu niet toegevoegd, maar mocht u een van deze rapporten toch al

willen lezen, dan kunt u die via uw adviseur ontvangen.

2 Beslispunten, advies en mogelijk alternatief

We adviseren we u akkoord te gaan met de beantwoording op de schriftelijke

vragen en deze te verzenden naar de TK.

Het SO is op 10 december 2021 ontvangen. In een reguliere situatie(zonder
kerstreces en kabinetswissel) zou de deadline 7 januari zijn geweest.

3 Samenvatting en conclusies

P T

330347

Datum
10 december 2021

Kenmerk
3298599-1021856-VGP

Zaaknummer
1021856

Bijlage(n)
<vul hier het aantal bijlagen
in>

Afschrift aan

Uw kenmerk
32011-90 en 32011-91
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Error! Unknown document
property name.

Het SO bevat een groot aantal inhoudelijke onderwerpen. Om te voorkomen O

dat we u binnen korte termijn een groot aantal verschillende beslispunten e
voor te leggen adviseren we u op een aantal punten toe te zeggen dat u de property name.

TK binnenkort zal informeren over de voortgang of de beleidskeuze die op

sommige dossiers moeten worden gemaakt. Dit zijn dossiers die binnenkort

inhoudelijk met u zullen worden besproken of worden voorgelegd zoals:

Buiten reikwijdte verzoek

i

Tabak

-

1. Uitbreiding rookverbod (oa. in horeca) met
waterpijp/kruidenrookproducten naar aanleiding van een onderzoek van
SEO.

2. Uw inzet op tabaksontmoediging op Europees niveau, onder andere ten
aanzien van de herziening van de Europese Tabaksproductenrichtlijn.

3. Het wetsvoorstel nicotinezakjes en andere nicotinehoudende producten
zonder tabak, mede naar aanleiding van een motie.

5. Voor de andere onderwerpen, waar voor nu geen grote beslispunten
voorliggen is gekozen de lijn van uw voorganger voort te zetten,
bijvoorbeeld op het punt over het smaakjesverbod over e-sigaretten, het
contact met de e-sigarettenlobby, accijns op e-sigaretten, etikettering
van alcoholische dranken.

7. De vraag over het position paper 'Uitgeruste Verslavingsartsen’ valt niet
onder uw verantwoordelijkheid, maar onder die van
specialisten) en
onderdeel van de GGZ). Dit antwoord zal de ministers worden
voorgelegd.

als

8.

Draagvlak politiek

In het SO is inbreng geleverd door de fracties van de VVD, D66, PVV,
GroenLinks, ChristenUnie, Volt en BBB(waarschijnlijk per abuis door de griffie
vermeld als BIJ1 bij de inbreng van de partijen).

Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie

Voor tabaksproducten zijn we gebonden aan artikel 5.3 van het WHO-
Kaderverdrag inzake tabaksontmoediging. Dit artikel stelt dat het
tabaksontmoedigingsbeleid moet worden beschermd tegen de belangen van
de tabaksindustrie. Er is met de tabaksindustrie, en ook met anderen
belanghebbenden van de tabaksverkoop zoals verkopende partijen, alleen
contact over uitvoeringstechnische kwesties.

Financiéle en personele gevolgen
Niet van toepassing

Juridische aspecten en haalbaarheid
De, in de antwoorden genoemde, wet- en regelgeving wordt gezamenlijk met

Pagina 2 van 3
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Error! Unknown document
property name.

de directie Wetgeving en Juridische Zaken(WJ]Z) opgesteld.

Kenmerk
Error! Unknown document
8 Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen) property name.

Een aantal antwoorden zijn afgestemd met WJZ en de NVWA. Ook zijn andere
beleidsdirecties betrokken bij de beantwoording zoals de directie Macro
Economische Vraagstukken en Arbeidsmarkt(MEVA) en de directie Publieke
Gezondheid(PG).

9 Gevolgen administratieve lasten
Niet van toepassing

10. Toezeggingen
In de antwoorden wordt op een aantal terreinen toegezegd dat de Kamer hier
binnenkort over zal worden geinformeerd.

11. Fraudetoets
Niet van toepassing
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45458 Welzijn en Sport

-

Ministerie van Volksgezondheid,

Directie Voeding,
Gezondheidsbescherming
en Preventie

Bezoekadres:
Parnassusplein 5
2511 VX Den Haag

T 070

Postbus 20350
2500 E] Den Haag
www.rijksoverheid.nl

Inlichtingen bij

@m\ nvws.nl

Datum
14 juni 2021

verslag

Aantal pagina's
b

Betreft MT VGP
Vergaderdatum en -tijd 14 jyni 2021, 13.15-15.00 uur
Vergaderplaats Webex

en (versiag)

schuift aan maar blijft wnd. DGV non-covidzaken.

Opmerking

. Opening & mededelingen

Verslag van MT VGP 7 juni 2021

UhWwNE

. Actualiteiten vanuit de teams
| 5.120 &

s Afgelopen vrijdag is de Kamerbrief over grenseffecten accijnsverhoging
van tabak gestuurd. De volgende voorgenomen verhoging volgend jaar
wordt door Financién voorbereid maar moet nog politieke steun vinden.

¢ Schriftelijke vragen gekregen over de AMvB smaakjesverbod van e-
sigaretten van VVD en PVV.

* Morgen directeurenoverleg met het Voedingscentrum, daarbij ook
aandacht voor de Nutri-Score.

L]
(5120 §

o Buro van de NVWA heeft het conceptrapport over domein non-food
voor consumenten uitgebracht. Daarnaast kijken we deze week met de
NVWA naar prioriteren van beleidsinzet voor komend jaar. De inzet op
lithium-ion-batterijen en gastoestellen zal hier ook bij betrokken
worden’.

+ Afgelopen week zijn de stakeholders geinformeerd over uitstellen van
de WAS. Er leven nog veel vragen of en op welke wijze bijvoorbeeld de
klimbossen en de tokkelbanen onder de reikwijdte van het WAS moeten
vallen.

= Kennis gemaakt met , manager preventie van
Jellinek, en gesproken over toekomst van NPA. Jellinek is kritisch of de
afspraken wel genoeg zijn om de doelen te halen. Daarbij moet er
aandacht zijn voor de ‘kleine’ partijen aan de tafels.
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Directie Voeding,
Gezondheidsbescherming
en Preventie

o Datum
BE): 14 juni 2021
s \Vorige week overleg met IVZ over LADIS, onder andere over de
drugsmonitor en de financieringsconstructie.
« Rondom experiment gesloten coffeeshopketen is gesproken over het
handelingsperspectief met een negatieve Bibob. Als bestuursorgaan
moet je alsnog zelf een evenredigheidstoets uitvoeren. Daar kan dan
uitkomen dat je alsnog tot aanwijzen met extra voorwaarden moet
overgaan.
« Met NVWA (keuren) aandacht gevraagd voor goede aansluiting van
VWS op import. Er zijn goede afspraken gemaakt. Waaronder dat
tevens contact wordt gelegd met L&V. Met deze partijen willen we
minimaal tweemaal per jaar kijken wat er op import speelt en nodig is.
s Met Trimbos-instituut is een brainstormsessie geweest over
drugspreventie. Daarmee is een aanzet gegeven voor een nieuwe
subsidieronde dit jaar.

(5120 8

e Zo dadelijk een sessie met wethouders over kansrijke start.
s Opdrachtgeversoverleg met de NVWA komt er aan.
= Morgen vindt het opdrachtgeversberaad met het RIVM plaats.

6. Mededelingen over de 1° suppletoire Kamervragen

7. Er zijn geen vragen gesteld voor VGP.

8.

9. Laatste stand van zakenbrief moties en toezeggingen zomer 2021

10. MT-DGV

11. Po met INENECNNNN

12. Preventiestaf

13. Aandachtspunten Parlementaire Zaken, Openstaande Kamervragen
14.
15. Uitnodigingen en Representaties bewindslieden

Zie: https://werkbezoek.minvws.nl/kalender/maand

16. Sluiting
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miljoen

Tabaksaccijns

Sigaretten (minimumaccijns per 1000 stuks)

Shag (specifieke accijns per kg)

sleutel per pakje
Sigaretten (per pakje van 20 stuks)
Shag (per pakje van 50 gram)

Raming AFEP

Opbrengsten tabaksaccijns

sleutels:

aandeel sigaretten in totale opbrengst
aandeel shag in totale opbrengst

Raming
sigaretten
shag

aantal sigaretten per pakje
gram shag per pakje

Berekening pakje naar €10
WAP 2020

WAP in periode april-december
Prijs per pakje sigaretten

Verhoging nodig om naar 10 euro te gaan

Verhoging excl. BTW 21 %
Verhoging per 1000 sigaretten
Verhoging per 1000 gram rooktabak

Verhoginig excl. Btw per pakje shag van 50 gram
verhoging incl. Btw per pakje shag van 50 gram

Opbrengst sigaretten met sleutel
Opbrengst rooktabak met sleutel

Totale opbrengst

in € miljoen

Stap 1 per 1 april 2023 (verhoging met € 105,43 per
1000 stuks sigaretten en per 1000 gram rooktabak)
Stap 1 per 1 april 2024 (verhoging met € 105,43 per
1000 stuks sigaretten en per 1000 gram rooktabak)

Totaal

in € milioen ____________________| 2023 | 2024

Opbrengst sigaretten
Opbrengst rooktabak

1,000,000

niveau 2021

€ 243.25
€ 160.91

€ 4.87
€ 8.05

2022
2,827

73%
26%

1000

per eenheid

€1
5 ol

€0.05
€0.05

geraamde opbrengst 1 euro is in %

2075
740

20
50

S
372.43
7.45
2155
2.11
105.43
105.43
5.27
6.38

314.8
169.6

484.5
2023
145

0
145

94
51

sleutel per pakje in %

2024

242

145
388

252
136

0.4%
0.6%

1.0%
0.6%

332378
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fotaal | 145 | 388

Sigaretten per pakje [Shag per pakje

van 20 stuks van 50 gram
WAP 2020 apr-okt per pakje € 7.45 € 12.68
Verhoging incl. Btw € 2.55 € 6.38

Verhoging excl. Btw € 2.11 € 5.27




Opbrengst per

eenheid (€ min) Gedragseffect
3.0 65%
1.6 65%
7
2

Opbrengst verhoging
zonder gedragseffect met gedragseffect

Opmerking: CPB zegt i

9 3
5 2
21 7
5 2
Rooktabak

WAP 2020 223.37

Prijs per pakje van 50 gram 11.17

Prijs per pakje van 20 gram 4.47

WAP in periode apr-dec 2020 253.54

Prijs per pakje van 50 gram 12.68

Prijs per pakje van 20 gram 5.07

Wap na verhoging 381.11

Prijs per pakje van 50 gram 19.06

Prijs per pakje van 20 gram 7.62

verhoging per pakje van 50 gram inclt 6.38

wverhoging per pakje van 50 gram « 5.27

2.55147

2025= structureel
242

242
484

2025= structureel

315
170

332378
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n le jaar 60% vanwege hamsteren. Omdat dit een kleine mutatie is heb ik aangenomen dat er niet gehamste
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From:

To:
ce:
Subject: FW: Scenario"s accijns tabak

Date: vrijdag 11 maart 2022 09:29:49

Hallo en S

Wij kregen van VWS het verzoek om op een rij te zetten welke scenario’s er zijn om tabaksaccijns
te verhogen en hoe die het beste kunnen bijdragen aan het bereiken van de NPA doelstellingen.
Trimbos-instituut gaat hier de aankomende weken aan werken. Zie hieronder voor meer details.
Ik zou graag op korte termijn met jullie willen overleggen om samen met jullie te verkennen of
en hoe jullie hier vanuit jullie expertise over doorrekenen van scenario’s een bijdrage aan zouden
kunnen leveren. Schikt het jullie om hier — liefst begin aankomende week - een uurtje voor in te
ruimen?

Wij kunnen wel een overleg plannen via Teams.

Met vriendelijke groet,

Nationaal Expertisecentrum Tabaksontmoediging (NET)

T 030 IEXETEEM 0

Kamernummer:

van: [N » minvws.nl>

Verzonden: donderdag 10 maart 2022 14:56

Aan: IIEEE @ trimbos.nl>; @trimbos.nl>
G trimbos.nl>

CC: X > minvws. nl>

Onderwerp: Scenario's accijns tabak

Beste en

Heel erg fijn dat jullie met ons wilde sparren over scenario’s mbt verhogen tabaksaccijns.
Zoals afgesproken zou ik op de mail zetten waar wij naar zoeken:

* Aantal concrete scenario’s (2 of 3) voor ons land die aangeven hoe met verdere
verhoging van tabaksaccijns in de komende jaren (vanaf 2025) het doel van de rookvrije
generatie in 2040 dichter bij gebracht kan worden (max 5 % van de bevolking: 0% van
de jongeren en zwangeren).

e Het gaat hierbij om scenario’s s die veel opleveren voor de volksgezondheid (prevalentie
rokers bijv) en ook de schatkist niet schaden.

e De scenario’s moeten gedragen worden door verschillende experts.

e Per scenario willen we weten wat het oplevert voor de gezondheid (schatting prevalentie
daling bijv.) en wat het financieel betekent voor de staatskas, voor en nadelen scenario,
break even point, en andere consequenties mbt grenseffecten bijv. (kwantitatief of
kwalitatief).

e Belangrijk dat ook het tegen gaan van substitutie ook wordt meegenomen in de
scenario’s. Maw concrete voorstellen voor accijnsverhoging mbt sigaretten, shag en
volumetabak en ook cigarillos (sigaren).

e Het gaat niet om een officieel rapport met wetenschappelijke voetnoten maar om
concrete scenario’s op basis van de wetenschap. Ambtelijk VWS zal deze met de stas
bespreken en vervolgens zal de stas er de boer mee op gaan om de politiek te
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overtuigen. Het is denkbaar dat er dan nog om aanvullende informatie wordt gevraagd.

e Proces; het is belangrijk ook min fin vanaf het begin af aan te betrekken. We kunnen ons
voorstellen dat jullie een werk/expertgroepje inrichten waarin en VWS ook zitting
in hebben).

e De termijn waarbinnen we dit nodig hebben is ongeveer een maand.

Mochten jullie aanvullende vragen hebben dan weet je ons te vinden.

Wij horen graag begin volgende week van jullie terug.

met vriendelijke groet,

Drs. W. 5ie

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport | Directie Voeding, Gezondheidsbescherming en Preventie
(VGP)

\ Parnassusplein 5 | Postbus 20350 | 2500 EJ | Den Haag|

TO70\ M OGminvws.nI | www.rijksoverheid.nl |
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From:

To:

Subject: . accijns k

Date: maandag 21 maart 2022 18:10:22
Attachments: L werkgr ijnzen bijl 2 8-6-2018.

o IEEE

Ik heb even door dit document gescrolld en nagedacht over een simpele berekening
voor de accijnzen. Hier mijn gedachten voor wat stappen:

e Voor volwassenen:

o Geen ingewikkelde modellen a la CZM of LCDM gebruiken met
start/stopkansen, maar alleen naar de prevalenties in verschillende jaren
kijken.

o Referentiescenario: Voor de corona-VTV is volgens mij een update gemaakt
van de toekomstverkenningen voor roken met als basisjaar 2018. Dat
betekent dat we van daaruit voorspellingen van 2018-2040 zouden kunnen
krijgen van rookprevalenties in verschillende leeftijdsgroepen.

o Daar zouden we dan in verschillende jaren accijnsscenario’s op kunnen
toepassen, hoewel het wel echt nog puzzelen wordt om door te rekenen hoe
de trend verder loopt met afnames van de prevalenties in verschillende
leeftijdsgroepen in verschillende jaren.

* Voor jongeren:

o Hier hebben we minder data, maar zouden we misschien heel simpel een
trend kunnen schatten van bijv alleen de jongeren die starten met roken
(zonder demografie, beleid etc) en dan kijken wat het effect van de
accijnscenario’s hierop is.

Wat we nodig hebben van MinFin is:
e Wat voor bevolkingscijfers worden gebruikt?
¢ Wordt een trend in demografie meegenomen? Zoja; hoe?
» Wordt een trend in beleid meegenomen? Zoja;hoe?
e Wat is het basisjaar?
* Hoe worden verschillende accijnzen in verschillende jaren toegepast?
e Welke elasticiteiten worden gebruikt?
¢ In hoeverre wordt uitgesplitst naar verschillende leeftijdsgroepen?

Zou jij dit kunnen aanvullen en doorsturen naar (gezien ik morgen hele dag
cursus heb).

Hartelijke groet,

or. v

Onderzoeker gezondheidsmodellering & gezondheidsecanomie

IR 5.12c [ 512 |

From: | N © minvws.nl>

Sent: maandag 14 maart 2022 15:43

To IEEECN - i bos. >; I - - v . >
Cc: @trimbos.nl>;@trimbos.n|
Subject: FW: accijns tabak



1221902

Hierbij document dat VWS met min fin vorige kabinetsperiode gemaakt heeft. Accijns tabak is
er een onderdeel in. Je vindt ook het gedragseffect dat het CPB aanhoudt. Dat was zojuist een
vraag toch?

Via onderstaande link vind je linkjes naar een aantal belangrijke achtergronddocumenten. En
natuurlijk de Trimbos factsheet mbt accijns maar die kennen jullie al...

met vriendelijke groet,

Drs. W.

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport | Directie Voeding, Gezondheidsbescherming en Preventie
(VGP)
BER| Parnassusplein 5 | Postbus 20350 | 2500 EJ | Den Haag|

To7ol EEEZI M oc IEEE N > invws.nl | www.rijksoverheid.nl |

Van:

Verzonden: donderdag 10 maart 2022 10:56
Aan: trimbos.nl>; trimbos.nl>

CC: | T, ninvws. >

Onderwerp: accijns tabak

Hallo [EERen

Ivm ons gesprek later vandaag stuur ik jullie een rapport dat bij begin van NPA gemaakt is.
Tabaksaccijns is een van de onderwerpen in het rapport .

met vriendelijke groet,

5.1.2e

ors . IS

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport | Directie Voeding, Gezondheidsbescherming en Preventie
(VGP)
BEY | parnassusplein 5 | Postbus 20350 | 2500 EJ | Den Haag|

TQ70 \ v o6 [ GBI ninvws.n! | www.rijksoverheid.nl |

Met vriendelijke groet,



From: 5.1.2e

To: 512e 51.2e
Cc: 5.1.2e

Subject: RE: ACCIINS TABAK MIN FIN

Date: woensdag 23 maart 2022 17:39:16

Attachments: FW accijn k.m:

Hi

Dit zijn de onderwerpen waar we met MinFin over in gesprek zouden willen gaan /
helderheid nodig hebben hoe zij een en ander aanpakken:

e Wat voor bevolkingscijfers worden gebruikt?

e Wordt een trend in demografie meegenomen? Zoja; hoe?

e Wordt een trend in beleid meegenomen? Zoja; hoe?

e Wat is het basisjaar?

e Hoe worden verschillende accijnzen in verschillende jaren toegepast?
e Welke elasticiteiten worden gebruikt?

e In hoeverre wordt uitgesplitst naar verschillende leeftijdsgroepen?

e Hoe gaan ze om met (verwachtingen over) inflatie?

Groet van en

From: | N~ rinvws. nl>

Sent: dinsdag 22 maart 2022 17:11
To: [IIIEEI @ trimbos.n|>; I & trim bos.nl>;
EESET r mbos. o >; I  rivr.nl>;

EEETIC v m.nl>
cc: I o i rvws.nl>

Subject: ACCIINS TABAK MIN FIN

hoi allen,

Vandaag even met gesproken en ik zal als ik jullie lijstje met benodigdheden heb
ontvangen contact opnemen met min fin over het vrijmaken van een uurtje. Maw hoe eerder ik
jullie lijstje heb hoe eerder we weer door kunnen.

Groet, [EXIE
Van:

Verzonden dinsdag 22 maart 2022 09:47
w> M>
. I - 0.0 >

Onderwerp: FW: Commission report: Tobacco tax rules falling short

HI 512e
Hierbij het evaluatie rapport over de tax richtlijn.

Groet,

1221907
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From: 5.1.2e

To: 5.1.2e

Subject: RE: accijns tabak

Date: woensdag 23 maart 2022 17:36:20

Eens met jouw overwegingen dat we het simpel bij schatten van prevalenties moeten
houden.
Ik heb geen aanvullingen op jouw lijstje voor MinFin, dus zal het zo doorsturen.

From [ R © v . |>
Sent: maandag 21 maart 2022 18:10

To: I @ rivm.nl>

Subject: FW: accijns tabak

HAEIE

Ik heb even door dit document gescrolld en nagedacht over een simpele berekening
voor de accijnzen. Hier mijn gedachten voor wat stappen:
e Voor volwassenen:

o Geen ingewikkelde modellen a la CZM of LCDM gebruiken met
start/stopkansen, maar alleen naar de prevalenties in verschillende jaren
kijken.

o Referentiescenario: Voor de corona-VTV is volgens mij een update gemaakt
van de toekomstverkenningen voor roken met als basisjaar 2018. Dat
betekent dat we van daaruit voorspellingen van 2018-2040 zouden kunnen
krijgen van rookprevalenties in verschillende leeftijdsgroepen.

o Daar zouden we dan in verschillende jaren accijnsscenario’s op kunnen
toepassen, hoewel het wel echt nog puzzelen wordt om door te rekenen hoe
de trend verder loopt met afnames van de prevalenties in verschillende
leeftijdsgroepen in verschillende jaren.

e \/oor jongeren:

o Hier hebben we minder data, maar zouden we misschien heel simpel een
trend kunnen schatten van bijv alleen de jongeren die starten met roken
(zonder demografie, beleid etc) en dan kijken wat het effect van de
accijnscenario’s hierop is.

Wat we nodig hebben van MinFin is:
e Wat voor bevolkingscijfers worden gebruikt?
* Wordt een trend in demografie meegenomen? Zoja; hoe?
e Wordt een trend in beleid meegenomen? Zoja;hoe?
e Wat is het basisjaar?
* Hoe worden verschillende accijnzen in verschillende jaren toegepast?
o Welke elasticiteiten worden gebruikt?
e In hoeverre wordt uitgesplitst naar verschillende leeftijdsgroepen?

Zou jij dit kunnen aanvullen en doorsturen naar (gezien ik morgen hele dag
cursus heb).

Hartelijke groet,



Tel: 030-06 5.1.2¢

From: IS 5.0l

Sent maandag 14 maart 2022 15:43

To: K ETN, - .-i .o >; T - i/ . >
Cc: I - t rimbos.n > JEEER@ trimbos.nl
Subject: FW: accijns tabak

Hierbij document dat VWS met min fin vorige kabinetsperiode gemaakt heeft. Accijns tabak is
er een onderdeel in. Je vindt ook het gedragseffect dat het CPB aanhoudt. Dat was zojuist een
vraag toch?

Via onderstaande link vind je linkjes naar een aantal belangrijke achtergronddocumenten. En
natuurlijk de Trimbos factsheet mbt accijns maar die kennen jullie al...

fr

met vriendelijke groet,

Drs. W. 5.1.2e

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport | Directie Voeding, Gezondheidsbescherming en Preventie
(VGP)
Parnassusplein 5 | Postbus 20350 | 2500 EJ | Den Haag|

To70 R ™ os INEEECINC minvws.n| | www rijksoverheid.nl |

Van:
Verzonden: donderdag 10 maart 2022 10:56

Aan: trimbos.nl>; trimbos.nl>

cc: [T .0 5.1

Onderwerp: accijns tabak
Hallo en
Ivm ons gesprek later vandaag stuur ik jullie een rapport dat bij begin van NPA gemaakt is.
Tabaksaccijns is een van de onderwerpen in het rapport .
met vriendelijke groet,
9.1.2e

Drs. W. 5.1.2e

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport | Directie Voeding, Gezondheidsbescherming en Preventie
(VGP)

] Parnassusplein 5 | Postbus 20350 | 2500 EJ | Den Haag|

T070} M 06 5.1.2e @minvws.nl | www.rijksoverheid.nl |

1221908
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Met vriendelijke groet,



From:

Subject: : Scenario"s accijns - eerste conceptversie

Date: vrijdag 1 april 2022 13:45:58
Attachments: image001.png
im 03.pn
image004.png
image005.png
20220325 Scenario accijns 2025-2035 v2.docx
image002.png

En dit is info over de mogelijke scenario’s, zoals voorbereid doo van
Trimbos

From RIS @ timbos. nl>
Sent: vrijdag 25 maart 2022 16:14
To: IR » invws. >,

P e invws.nl>; sr— o v m.nl>;
RN v nl>
Cc: HEEZEEE @ trimbos.nl>; INNEEEEEEN trimbos.nl>;

@trimbos.n|>

Subject: Scenario's accijns - eerste conceptversie

Beste allen,

Goed om te horen dat Financién bereid is om een uurtje vrij te maken. Hopelijk kunnen zij de
informatie leveren die [ EXEen nodig hebben voor de modellen.

Zoals besproken zou ik de conceptversie van onze notitie met jullie delen. Bijgevoegd de meest
recente versie. Ik wil daarbij benadrukken dat dit gaat om een werkdocument, te zien aan de
teksthaken en opmerkingen. De komende weken zullen we de scenario’s en tekst (verder)
uitwerken en verfijnen. De opbouw van de notitie is geinspireerd op de scenario’s tabaksaccijns
van Nieuw-Zeeland (2009) en de bijlage fiscale maatregelen ten behoeve van een gezonde
leefstijl behorend bij de werkgroep accijnzen die eerder heeft gedeeld.

Afgelopen week hebben we het kort gehad over een scenario waarin een inflatiecorrectie is
opgenomen en in hoeverre dit nu haalbaar is. Ondanks de huidige inflatieniveaus zou ik er toch
voorstander van zijn om dit als een van de mogelijke scenario’s voor te leggen (zie opmerkingen
bij scenario 1). Mocht er genoeg tijd voor zijn, kunnen we dit bij het vervolgoverleg maandag
bespreken.

Prettig weekend alvast!

Met vriendelijke groet,

www.trimbos.nl
Da Costakade 45 - 3521 VS Utrecht
Postbus 725 - 3500 AS Utrecht

| ol B3 LJEDEG

1221920
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in rainingen



From:
To:

.

Subject: : accijns tabak

Date: maandag 4 april 2022 11:24:58

Attachments: ri werkgr ijnzen bijlage 2 8-6-2018.do

Hier een rapportje van de werkgroep accijnzen die wij van VWS doorkregen. Hieruit krijg

je mogelijk al enig idee hoe MinFin eea aanpakt qua berekeningen.

Hartelijke groet,

or. 1«

Onderzoeker gezondheidsmodellering & gezondheidseconomie

tror ST

Sent: maandag 21 maart 2022 13:00
To: I @ rivm.nl>
Subject: FW: accijns tabak

Ter info.

Hartelijke groet,

Onderzoeker gezondheidsmodellering & gezondheidseconomie

Tel: 030 RN o EEED
rrom: [ .01

Sent: maandag 14 maart 2022 15:43

To trimbos.nl>; rivm.nl>

Cc: I TR & trimbos..nl>; IEKESI® trimbos.nl

Subject: FW: accijns tabak

Hoi BEE en

Hierbij document dat VWS met min fin vorige kabinetsperiode gemaakt heeft. Accijns tabak is
er een onderdeel in. Je vindt ook het gedragseffect dat het CPB aanhoudt. Dat was zojuist een

vraag toch?

Via onderstaande link vind je linkjes naar een aantal belangrijke achtergronddocumenten. En

natuurlijk de Trimbos factsheet mbt accijns maar die kennen jullie al...

-work ion-link

1221921
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met vriendelijke groet,

Drs. W. 3.1.2e

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport | Directie Voeding, Gezondheidsbescherming en Preventie
(VGP)

] Parnassusplein 5 | Postbus 20350 | 2500 EJ | Den Haag|

TO70\ M 06 minvws.nl | www.rijksoverheid.nl |

Van:
Verzonden: donderdag 10 maart 2022 10:56
Aan: trimbos.n!>; I trim bos.0l>
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Onderwerp: accijns tabak

Hallo en

Ivm ons gesprek later vandaag stuur ik jullie een rapport dat bij begin van NPA gemaakt is.
Tabaksaccijns is een van de onderwerpen in het rapport .

met vriendelijke groet,
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Met vriendelijke groet,



1221922

Bijlage 3: Fiscale maatregelen ten behoeve van een gezonde leefstiijl

1. Aanleiding

In het Regeerakkoord is opgenomen dat het kabinet de doelstelling om te komen tot een
rookvrije generatie ondersteunt en dat er een nationaal preventieakkoord gesloten wordt
met patiéntenorganisaties, zorgaanbieders, zorgverzekeraars, gemeenten,
sportverenigingen en -bonden, bedrijven en maatschappelijke organisaties. De focus van
het akkoord moet liggen op de aanpak van roken en overgewicht. Na de eerste
gesprekken rond dit akkoord is besloten het akkoord uit te breiden met het onderwerp
problematisch alcoholgebruik. Het beleid om een gezonde leefstijl te bevorderen zal via
verschillende samenhangende beleidsinstrumenten blijven verlopen en worden versterkt,
vanuit de verschillende akkoordpartners, met activiteiten en maatregelen die
voortvloeien uit het preventieakkoord. Maatregelen die genomen zullen worden op het
gebied van preventie moeten bewezen effectief zijn.

Het interdepartementale beleidsonderzoek (IBO) Gezonde leefstijl uit 2016! geeft aan dat
in algemene zin regulering en accijnzen/verbruiksbelastingen de meest effectieve
instrumenten voor het bevorderen van de volksgezondheid zijn. Hogere prijzen door
accijnsheffing blijken effectiever voor gedragsverandering en het verbeteren van de
gezondheid van jeugd en groepen met een lage sociaal-economische status (SES), dan
voor andere groepen binnen de samenleving, omdat deze groepen prijsgevoeliger zijn.
Recente studies gepubliceerd in The Lancet (medio april 20182) bevestigen dit effect. In
de gesprekken over het te vormen preventieakkoord is de inzet van
belastingmaatregelen voor een gezonde leefstijl genoemd door meerdere
gesprekspartners.

Ambtenaren van de ministeries van VWS en Financién hebben daarom in deze rapportage
concrete scenario’s uitgewerkt voor het inzetten van accijns en verbruiksbelasting op de
onderwerpen tabak, alcohol en suikerhoudende dranken. In de scenario’s wordt op basis
van aannames uit de wetenschappelijke literatuur beschreven welke voorstellen kansrijk
zijn voor de volksgezondheid en wordt tevens een inschatting gemaakt van de
gezondheidseffecten, grenseffecten, uitvoeringsconsequenties, budgettaire effecten en
schaalbaarheid die de accijnsmaatregel of wijziging in de verbruiksbelasting met zich
meebrengen.

De ramingen van de budgettaire maatregelen zijn slechts indicatief. De definitieve
budgettaire raming komt tot stand gedurende het wetgevingstraject. Daar zijn twee
redenen voor. De budgettaire ramingen van fiscale maatregelen worden uitgerekend op
een bepaalde ‘stand’ van de macro-economische ramingen en waarnemingen van de
consumptie van de accijnsgoederen en de accijnsontvangsten. Nieuwe informatie,
bijvoorbeeld nieuwe macro-economische ramingen van het CPB, kan leiden tot
bijstellingen. De ‘eindstand’ van de raming komt in de budgettaire paragraaf van de
Memorie van Toelichting bij een wetsvoorstel. Voorts worden de budgettaire ramingen
van fiscale maatregelen in dit proces gecertificeerd door het CPB. Daarbij kunnen
bedragen nog veranderen, als het CPB andere inzichten heeft over de berekening. De

1 1BO Gezonde leefstijl, april 2016, https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2016/04/01/ibo-gezonde-leefstijl.
2 Wood, A.M. et al. Risk thresholds for alcohol consumption: combined analysis of individual-participant data for 599 912
current drinkers in 83 prospective studies. The Lancet 31 (april 2018), Issue 10129.
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bedragen zijn dus voorlopig. In de berekening van de alcohol- en tabaksaccijnzen is
uitgegaan van standaard gedragseffecten van het CPB. Omdat we in deze varianten
relatief grote aanpassingen voorstellen, zou het kunnen dat het CPB aangeeft dat er in
dit geval met grotere gedragseffecten gerekend moet worden. Qok de omschrijving van
de uitvoeringsconsequenties is indicatief. Pas als er een concreet voornemen van het
kabinet is zal de Belastingdienst een formele uitvoeringstoets uitvoeren.
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2. Voorstel accijnsverhoging tabaksproducten

2.1. Redenen voor een verhoging van de tabaksaccijns

Het regeerakkoord (RA) stelt: ‘'we steunen de doelstelling om te komen tot een rookvrije
generatie (RVG) en verhogen de tabaksaccijns’. De RVG is sinds 2014 uitgegroeid tot een
begrip dat stelt dat er sprake is van een rookvrije generatie als vanaf 2017 alle kinderen
<18 jaar rookvrij opgroeien en er vanaf 2035 sprake is van een generatie die niet meer
gaat roken.

Roken is een verslaving met ernstige gevolgen voor de gezondheid. Jaarlijks overlijden
20.000 mensen aan de gevolgen van roken en enkele duizenden aan de gevolgen van
meeroken. Drie op de tien gevallen van kankersterfte en één op de zes sterfgevallen door
hart- en vaatziekten zijn toe te schrijven aan (mee)roken. Dit betreft 13% van de
ziektelast. Ter vergelijking: in het verkeer komen jaarlijks rond de 630 mensen om.

Ondanks alle maatregelen en inspanningen rookte in 2017 nog steeds bijna een kwart
(23,1%) van de volwassenen. Van de 12-16 jarigen gaf in 2015 10,6% aan gerookt te
hebben in de afgelopen maand. Overheidsingrijpen om beginnen met roken te
voorkomen wordt steeds meer als legitiem gezien omdat jongeren minder goed de
verslavende gevolgen van roken kunnen overzien. Omdat ‘zien roken, doet roken’,