Aan:  Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
t.a.v. Programmadirectie Zorg en Jeugd Caribisch Nederland
Kaya Grandi 91
Kralendijk

Per email verzonden aan: ‘zorgverzekeringskantoor.nl

Betreft: Becindiging contractrelatie en ‘What if’-scenario

Kralendijk, 12 oktober 2022

Geachte hee-

In navolging van ons gesprek op 15 september jl. wenst het bestuur van Bonaire Laboratorium N.V.
(“Bonlab™) u als volgt te informeren. Tijdens voornoemd gesprek is afgesproken dat Bonlab tezamen
met aandeelhouder Bonaire Holding Maatschappij N.V. (“BHM”) en Fundashon Mariadal (“FM™) een
‘what if -traject ingaat met als doel een uitvoeringsplan op te stellen ter zake van een verantwoorde
overgang van de klinische laboratoriumzorg alsook het personeel van Bonlab naar FM per 1 januari
2023. De werkelijkheid is dat Zorg en Jeugd Caribisch Nederland (*ZJCN™) hiermee Bonlab dwingt
om haar operationele activiteiten te staken en onder druk akkoord te gaan met ongunstige voorwaarden
voor Bonlab en haar personeel. Daar bovenop komt dat ZJCN zich niet realiseert dat hun beslissing de
zorg negatief beinvioedt.

Volledigheidshalve verwijs ik naar de brief van het Openbaar Lichaam Bonaire (*OLB”) gedateerd 3
oktober jl. gericht aan de staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (“VWS™) de heer
Maarten van Ooijen waarin het OLB haar standpunt inzake de begindiging van de contractrelatie met
Bonlab viteenzet.

Beéindiging van de contractuele relatie per 31 december 2022 is onrechtmatig

Voortbouwend op mijn brief van 9 juni jl. constateert Bonlab dat de begindiging van de contractrelatie
per 31 december 2022 onrechtmatig is en zulke vergaande consequenties heeft dat het ongedaan dicnt
te worden gemaakt. -

Dat Bonlab terecht mocht aannemen dat een begindiging van de'contractuele relaﬁé niet ophanden was
blijkt tevens uit de gesprekken in oktober 2020 die ik met de he: je toenmalige directeur
van het Zorgverzekeringskantoor (nu: ZJCN) voerde. Tijdens dit gesprek is gezegd dat een situatie
waarbij Bonlab naast FM zou kunnen voortbestaan door ZJCN zou worden ondersteund. Kortgezegd,
het plaatsen van alle zorg onder FM zou ook volgens ZICN de zorg neg‘a@ie_’fb,e’fnvloeden.
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Door ZJCN is vervolgens bij Bonlab herhaaldelijk het gerechtvaardigd vertrouwen gewekt dat alleen
het ontbreken van de accreditatie een struikelblok vormde voor de langdurige continuering van het
zorgcontract met ZICN. Daarom is er in het zorgcontract van 2021 ook expliciet afgesproken dat Bonlab
in 2022 de accreditatie behaalt en bestond de indruk dat ZICN ook in 2023 de contractrelatie met Bonlab
z0u voortzetten. Bovendien is op 17 december 2021 tijdens de vergadering in aanwezigheid van Bonlab,
BHM en ZJCN over het behalen van de accreditatie gesproken. Bonlab heeft vervolgens forse
investeringen verricht in het accreditatieproces, hetgeen succesvol is gebleken. Op 17 februari 2022 is
de accreditatie verleend. Het ligt nict in de rede om afspraken met Bonlab te maken over het behalen
van de accreditatie indien ZJCN van plan was om de contractuele relatic met Bonlab na het behalen
daarvan te begindigen.

Ook nadat ZJCN op 4 mei jl. liet weten dat zij de overcenkomst wenste te begindigen per 31 december
2022, heeft ZJICN weinig actie ondernomen om met Bonlab en FM van gedachten te wisselen over de
gevolgen daarvan. Zelfs nadat Bonlab per brief van 9 juni jl. haar zorgen uitte over de begindiging bleef
het lang stil aan de zijde van ZJCN en is hier niet op gereageerd.

Dat ZJCN lang stil heeft gezeten is voor Bonlab des te meer onbegrijpelijk daar in het zorgcontract van
2021 is afgesproken dat (i) Bonlab en FM in overleg met ZJCN een plan uitwerken vanuit een visie
“¢én LAB op Bonaire™ (cn niet een visie waarin FM de werkzaamheden van Bonlab overneemt) en (ii)
ZICN leiding neemt hierin en gesprekken inplant om de plannen te bespreken, hetgeen pas op 15
september jl. is gebeurd. Dat ZJCN nu alle verantwoordelijkheden afschuift op Bonlab en FM, zonder
een uitgewerkt plan de relatie met Bonlab opzegt en verwacht dat binnen drie maanden een overname
wordt gerealiseerd is uitermate onredelijk.

De realiteit is dat Bonlab als gevolg van de begindiging van de contractuele relatie door ZJCN ruim
80% aan omzet zal verliezen. Onder voorgenoemde omstandigheden is de begindiging van de relatie
per 31 december 2022 naar maatstaven van redelijkheid en billijkheid onaanvaardbaar.

U zult begrijpen dat Bonlab deze gang van zaken niet kan aanvaarden. Indien ZJCN het besluit
handhaaft, zal Bonlab het dossier uit handen moeten geven aan een advocaat en rechtsmaatregelen
moeten treffen tegen ZICN, zodat zij de continuiteit van Bonlab en de door haar in het kader van
volksgezondheid en justitie te verrichten taken kan blijven uitvoeren.

*What if-scenario”™

Zonder daarmee afstand te doen van haar standpunt ten aanzien van de be&indiging van.de contractuele
relatie door ZJCN, heeft Bonlab ook haar gedachten laten gaan over het ‘what if-scenario’, d.w.z. het
scenario waarin de activiteiten van Bonlab noodgedwongen zullen moeten worden begindigd en er een
overgang zou moeten plaatsvinden aan FM. FM heeft terecht aangegeven dat zij een redelijke
transitieperiode nodig heeft om aan de overgang en integratie van de organisaties en personeel mee te
kunnen werken. /
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Het behoeft weinig uitleg dat een dergelijke overgang niet zonder infrastructurele en personele
uitdagingen blijft en niet in een tijdsbestek van drie maanden kan worden gerealiseerd. Niet alieen zal
de laboratoriumzorg hierdoor onder druk komen te staan, ook voor de werknemers van Bonlab heeft dit
tot gevolg dat hen geen redelijke termijn wordt geboden om een goede afweging te maken in hun keuze
om wel of niet mee overgaan naar FM en daar nadere afspraken over te maken. Overleg over de
overname van bepaalde lange termijn investeringen zoals de huur van testapparatuur door FM zal tevens
tijd in beslagnemen.

Tegelijkertijd zal Bonlab tijd nodig hebben om te proberen bestaande contracten af te wikkelen en de
financiéle negatieve gevolgen van de beéindiging en overgang zoveel mogelijk te beperken.

Om een verantwoorde overgang te faciliteren is het derhalve zaak dat ZJCN, Bonlab en FM in overleg
treden over het vaststellen van een redelijke transitieperiode en over andere relevante
(vergoedings)afspraken in navolging op de beéindiging van de contractrelatie met Bonlab. Bonlab mag
tijdens dat overleg niet onnodig onder druk worden gezet door een zeer korte deadline te introduceren
voor de beéindiging van de relatie met ZICN.

Wij vernemen graag uiterlijk op 17 oktober 2022 een reactie namens ZICN. Indien er geen oplossing
kan worden gevonden in overleg tussen partijen, behoudt BonLab zich alle rechten voor ten aanzien
van de onrechtmatige begindiging van de contractuele relatie. Zij zal in dat geval genoodzaakt om
spoedig rechtsmaatregelen te treffen zodat continuering van de relatie in 2023 kan worden gewaarborgd.

Mede namens de Raad van Commissarissen Bonlab
en de Bonaire Holding Maatschappij,

CC: BHM N.V., RvC Bonlab N.V., Het OLB, Fundashon Mariadal
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MRE LARGRATORIUM N:

= Aan: M'i‘nis?e.rie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
t.a.v. Programmadirectie Zorg en Jeugd Caribisch Nederland
Kaya Grandi 91
Kralendijk

Per email verzonden aan:zorgvenekeringskamoor.nl

Betreft: Verzoek voor bevestiging verlenging van het huidige zorgcontract met 6 maanden per 1
januari 2023.

Kralendijk, 10 december 2022.

Geachte hee_

in een kamerbrief d.d. 156 november 2022 heeft staatsecretaris Van Ooijen het volgende
opgemerkt:

"Ik realiseer me dat het besluit tot contractbeéindiging veel vragen en onrust oproept.
Aangezien het voeren van het gesprek over deze vragen tijd kost, ben ik bereid om te
komen tot een redeljjke transitieperiode. Ik denk daarbij aan een periode van een half
Jjaar.”

Bonlab is het oneens met de voorgenomen begéindiging van de contractuele relatie tussen
ZJCN en Bonlab, zoals eerder toegelicht, en zij heeft haar advocaat geinstrueerd om
rechtsmaatregelen te treffen om haar voorthestaan veilig te stellen.

Het ligt niet in de rede dat ZJCN en Bonlab het over alle geschilpunten eens zullen worden
voor het einde van het jaar. Omwille van de continuiteit van de laboratoriumzorg op
Bonaire verzoeken wij u om zo spoedig mogelijk te bevestigen dat het huidige
zorgcontract, per 1 januari 2023 zal worden verlengd met zes maanden. Voorstel is om
overeen te komen dat zowel ZJCN als Bonlab alle rechten ten aanzien van de door ZJCN
voorgenomen beéindiging van de contractuele relatie met Bonlab over en weer
voorbehouden en partijen door deze verlenging met zes maanden derhalve geen rechten
prijsgeven.

Tot slot merk ik op dat Bonlab zekerheidshalve een pro-forma beroepschrift heeft
ingediend bij het Gerecht in Eerste Aanleg. Zoals eerder opgemerkt, is Bonlab van mening
dat er geen sprake is van een bestuursrechtelijk besluit en derhalve de burgerlijke rechter
bevoegd is om kennis te nemen van geschillen tussen ZJCN en Bonlab ten aanzien van het
zorgcontract. Het zou efficiént zijn als u bevestigt dat ZJCN dezelfde mening is toegedaan.

Ik verzoek u om onverwijld - maar voor a.s. dinsdag 13 december 2022 - op dit verzoek te
reageren.

Met vriendelijke groet, A
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Kaya Grandi 91
Kralendijk

Kralendijk, 13 december 2022

Betreft: Zorgovereenkomst Bonlab 1januari 2023 - 30 juni 2023

Geachte heer-

Naar aanleiding van uw aanbod voor de verlenging het zorgcontract voor zes maanden per
1 januari 2023 bericht ik u als volgt. Bonlab wenst ten aanzien van de considerans van het
zorgovereenkomst neutraler te formuleren. Van Bonlab kan niet worden gevergd dat zij haar
standpunten onder (oneigenlijke) druk van de noodzaak tot het sluiten van een zorgcontract
verlaat. Bonlab wenst zich alle rechten en weren voor te behouden ten aanzien van de
voorgenomen beéindiging van de contractuele relatie. De zorginkoop bij Bonlab kan voorts
niet afhankelijk worden gemaakt van de bereidwilligheid van derden, zoals huisartsen, om
in een op te richten werkgroep plaats te nemen.

Dat wil niet zeggen dat Bonlab niet bereid is om in een toekomstige werkgroep plaats te
nemen. Bonlab treedt graag in overleg over de meest geschikte en doelmatige uitvoering
van alle laboratoriumtaken.

In het kader van het voorgaande stelt Bonlab voor om de overwegingen als volgt te
formuleren:
Overwegende dat:
« ZJCN voornemens was om voor al haar verzekerden de Kklinische en poliklinische
laboratoriumzorg bij Fundashon Mariadal onder te brengen per 1 januari 2023, maar alsnog
bereid is tot het aangaan van een zorgcontract tot 30 juni 2023.
e Partijen zijn verwikkeld in een dispuut over de voorgenomen beéindiging van de contractuele
relatie. ZJCN stelt zich op het standpunt dat — ondanks herhaalde verzoeken aan het adres van
Bonlab (en de aandeelhouders) — de terugkoppeling van Bonlab over een transitie naar een
centraal laboratorium is uitgebleven. Volgens ZJCN zouden Bonlab en haar aandeethouders
in 2022 zorgdragen voor een verantwoorde transitieperiode en zouden-er in juni 2022
bestuurlijke afspraken worden gesloten. Bonlab betwist dit en stelt zich.onder meer op het
standpunt dat Bonlab altijd bereid is geweest tot overleg. Bonlab is voarts van'mening dat de
verantwoordelijkheid voor en de gevolgen van een mogelijk centraliseringsproject van de
\aboratoriumzorg op Bonaire niet op Bonlab kunnen worden afgewenteld.
« Partijen wensen al hun rechten ten aanzien van het dispuut over en weér voor te behouden.

Wij vernemen graag zo spoedig mogelijk uw reactie.

Met vriendelijke groet,
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BONAIRE LABCRATORIUM NV

Aan:  Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
t.a.v. Programmadirectie Zorg en Jeugd Caribisch Nederland
Kaya Grandi 91
Kralendijk

Per email verzonden aan: zorgvelzekeringskantoor.nl

Kralendijk, 28 december 2022,

Betreft: Betreft zorgovereenkomst 01 januari 2023- 30 juni 2023.

Geachte heer-

Dank voor de aangepaste zorgovereenkomst die bij uw email d.d. 22 december 2022 was
gevoegd. Het viel ons op dat u een aantal derden in cc heeft opgenomen bij uw e-mail. Dit
is naar de mening van Bonlab onzorgvuldig. Er is geen reden om derden, waaronder
andere zorgaanbieders, bij het onderhandelingsproces over een zorgovereenkomst te
betrekken. lk verzoek u de communicatie over di onderwerpen enkel aan Bonlab te
richten. Graag informeer ik u voorts dat mw. Meen commissaris meer is van
Bonlab en ik verzoek u over dit soort onderwerpen enkel met het bestuur van Bonlab te
communiceren.

Ik heb de zorgovereenkomst namens Bonlab ondertekend, omdat de eenzijdig
geformuleerde overwegingén die in het vorige concept waren opgenomen op verzoek van
Boniab zijn verwijderd.

Een deel van deze overwegingen wordt in de begeleidende brief van ZJCN herhaald,
zonder daarbij expliciet aan te geven dat de inhoud van uw brief geen deel uitmaakt van
de gemaakte afspraken. Bonlab gaat in ieder geval niet akkoord met de (volledige) inhoud
van uw brief.

Bonlab is het niet eens met de keuze van de staatsecretaris om slechts een verlening van
zes maanden aan te bieden. Zelfs indien er uiteindelijk een transitie zou moeten
plaatsvinden, ligt het niet in de rede dat deze binnen zes maanden kan worden afgerond.
Ondertussen wordt er door de korte looptijd van de overeenkomst onnodig onzekerheid
gecreéerd voor de organisatie van Bonlab en haar werknemers. Bonlab heeft kort voor de
ingangsdatum van de zorgovereenkomst geen andere keuze dan de zorgovereenkomst te
ondertekenen, maar zij behoudt zich terzake wel alle rechten voor.
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BONAIRE, LABORATORIUM NV

Naar de mening van Bonlab heeft ZJCN niet de bevoegdheid om als voorwaarde stellen
voor het aanbieden van een zorgovereenkomst dat Bonlab zich verbindt aan het
transitieproces. Bonlab is het voorts niet eens met de analyses en motivering die ten
grondslag wordt gelegd aan de wens om deze transitie te bewerkstelligen.

Ook het Bestuurscollege en de Eilandsraad hebben inhoudelijke bezwaren tegen het
voornemen geuit. Voor zover Bonlab bekend, is daarop nooit inhoudelijk gereageerd.
Bonlab ziet evenmin in op welke wijze het aan Bonlab valt toe te rekenen dat er nog geen
bestuurlijk akkoord is bereikt. Bonlab is geen overheidsorgaan dat door middel van een
bestuurlijk akkoord tussen overheden kan worden opgedoekt, maar een vennootschap met
werknemers en crediteuren. ZJCN heeft er tot op heden onvoldoende blijk van gegeven
dat zij zich de belangen van de stakeholders van Bonlab aantrekt.

Bonlab wenst het overleg tussen ZJCN, Bonlab, FM, OLB en huisartsen over de toekomst
van de (eerstelijns) laboratoriumzorg op Bonaire echter graag voort te zetten. Bonlab zal
daarin een constructieve rol te spelen, maar zij behoudt zich in deze fase wel alle rechten
voor ten aanzien van een eventuele beéindiging van de contractuele relatie per eind juni
2023.

Kunt u tot slot bevestigen dat ZJCN de mening van Bonlab deelt dat de beslissing om al
dan niet een zorgovereenkomst aan te bieden geen besluit is in de zin van de Wet
administratieve rechtspraak BES waartegen bezwaar en beroep openstaat?

Met vriendelijke groet,
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