Annotatie DOC 7/4 Openingsplan 7 april 2021

Samenvatting

In het DOC staat het openingsplan op de agenda. Gisteren 6/4 is dit besproken in de MCC. Daar zijn geen
grote wijzigingen uit voortgevloeid tov de versie van het openingsplan zoals dat nu in de sheets staat.

6/4 is er ook een bijeenkomst van de interdepartementale werkgroep geweest. Daar viel men over de
formulering van het onderwijs in het openingsplan. In het openingsplan is voorzien dat de 1,5 meter voor
HO, VO en MBO niet direct losgelaten wordt bij stap 1.

Het loslaten van de 1,5 meter is een verzwaring van de routekaart, wat in de routekaart in risiconiveau 4
geen aanvullende beperkingen kent.

De werkgroep gaf aan andere versoepelingen te willen vertragen om zodoende het onderwijs de ruimte te
geven om deze versoepelingen met deze versoepelingen.

Het OMT is gevraagd een uitspraak te doen over het loslaten van de 1,5 meter in het onderwijs:

o “Daarbijvraag ik in het bijzonder aandacht voor het aanhouden van de 1,5 m afstand in
onderwijs. Middelbare scholieren en studenten in het mbo gaan momenteel slechts (minstens)
één dag per week naar school, voor studenten in het hoger onderwijs geldt dit vanaf eind april
weer voor 1 dag per week. De 1,5 m is de knellende factor. Kan het OMT antwoord geven op de
vraag in welke mate het loslaten van de basisregel van 1,5 m afstand tussen leerlingen en
studenten onderling de verspreiding van het virus beinvloedt en hoe dit zich verhoudt tot het
effect van mogelijke andere versoepelingen? En onder welke omstandigheden in het vo en/of het
mbo en ho de afstandsregel tussen leerlingen en studenten onderling verantwoord kan worden
losgelaten?”

Het openingsplan kent belangrijke disclaimers. Bijvoorbeeld rondom de snelheid van het
vaccinatieprogramma; de bescherming van het vaccin tegen eventuele mutaties; de invloed van het vaccin
op de transmissie van het virus en de mate van herinfectie ondanks vaccinatie.

De druk op de zorg is nog steeds hoog en neemt de komende weken zelfs nog toe. De verwachtte piek in
de bedbezetting (inclusief IC) ligt naar verwachting in de eerste helft van april (+/-2800 bedden; prognose
2 april). De instroom piekt op 1 april op 250 nieuwe patiénten (prognose 2 april).

De versoepelingen die aangekondigd worden op 13 april zullen dus samenvallen met de piek in de
ziekenhuisbezetting, maar pas daarna (op 21 april) ingaan.

In de werkgroep werd ook gepleit voor het opnemen voor een disclaimer waarbij nagegaan kan worden
wanneer stappen versneld/samengevoegd kunnen worden. EZK heeft daarin, ism team dashboard het
voortouw genomen. Vandaag/morgen kijken we hoe deze disclaimer concreet werkt.

Er is een separaat traject rondom toegangstesten. De afwijkingen van de routekaart die mogelijk worden
gemaakt door testbewijzen worden separaat uitgewerkt in een interdepartementale werkgroep. Dit wordt
besproken in het BWO routekaart van aankomende donderdag, alsook in het DOC van 9/4, ACC van 12/4
en MCC van 13/4.

De interdepartementale werkgroep adviseert om een datum op te nemen wanneer de basismaatregelen
los worden gelaten. De stap die nu in het openingsplan staat (stap 6) geeft nu nog niet aan per wanneer
we deze basismaatregelen los willen laten.

Er resteren nog enige dilemma’s voor wat betreft de samenstelling van de verschillende stappen.
Hieronder deze dillema’s, de opmerkingen die de werkgroep routekaart daarover heeft gemaakt en ons
advies.

Advies
Dilemma 1: 1,5 meter onderwijs

Onderwijs moet duidelijker worden geformuleerd in dit openingsplan. Het blijkt dat nu niet in één
oogopslag duidelijk is dat het fysiek onderwijs géén limiet kent qua aantal dagen per week, maar dat
fysiek onderwijs wél gehouden wordt aan de 1,5 meter afstand.
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Het toevoegen van externe locaties dient om praktijkonderwijs mogelijk te maken (met inachtneming van
de 1,5 meter). OCW geeft aan dat veel onderwijsinstellingen reeds externe locaties inzetten om onderwijs
voor grotere groepen mogelijk te kaken den dat dit dus ‘mosterd na de maaltijd’ lijkt te zijn.
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MCC: niet besproken in de MCC.

De interdepartementale werkgroep is van mening dat de 1,5 meter maatregel, eerder dan in
andere sectoren, losgelaten moet worden. Het vasthouden van de 1,5 meter maatregel is een
verzwaring tov de routekaart.

Advies: het OMT is gevraagd: “Kan het OMT antwoord geven op de vraag in welke mate het
loslaten van de basisregel van 1,5 m afstand tussen leerlingen en studenten onderling de
verspreiding van het virus beinvicedt en hoe dit zich verhoudt tot het effect van mogelijke andere
versoepelingen? En onder welke omstandigheden in het vo en/of het mbo en ho de afstandsregel
tussen leerlingen en studenten onderling verantwoord kan worden losgelaten?”. Afwachten van

advies en op basis daarvan nagaan wat hierdoor (on)mogelijk wordt gemaakt.

Dilemma 2: Openen doorstroomlocaties buiten in stap 1 of stap 2

Het VB pleit voor het breed openen van de buitenruimte om mensen te kunnen spreiden. Het VB geeft
daarbij ook aan dat de grens qua handhaving in zicht komt. Om aan dit bezwaar tegemoet te komen zijn
de terrassen (horeca buiten) opgenomen in stap 1.

Het openen van de doorstroomlocaties buiten is vanuit juridische consistentie echter logischer om in stap
2 op te nemen vanwege de zaken die samenhangen met deze doorstroomlocaties (bijv. botenverhuur).

QOok is er vrees vanwege de aanzuigende werking die hiervan uit kan gaan.
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MCC: geen wijzigingen. Handhaven in stap 2.

Interdepartementale werkgroep: De interdepartementale werkgroep merkt op dat, indien de
doorstroomlocaties-buiten in stap 1 opgenomen worden, deze voorafgaand aan de meivakanties
geopend worden, Daarmee wordt het zowel mogelijk om mensen te spreiden, maar kan er ook
een aanzuigende werking vanuit gaan met extra vervoersbewegingen en de daaruit
voortvloeiende contacten. Doorstroomlocaties-buiten opnemen in stap 2, en daarmee openen
per 6 mei, maakt dat deze locaties het grootste deel van de meivakantie nog dicht zijn.

Advies: Doorstroomlocaties opnemen in stap 2 om alle epidemiologische ruimte aan het

onderwijs te gunnen en daarmee de andere departementen tegemoet te komen. (??)

Dilemma 3: Aantallen voor groepsvorming generiek verruimen

In het openingsplan (en de onderliggende routekaart) blijven de aantallen voor de groepsvorming achter
bij de realiteit en leggen daarmee druk op de handhaving.
Het verruimen van deze aantallen doet echter afbreuk aan de systematiek van de routekaart, waarin deze

getallen ook in andere regels consequent terugkomen per risiconiveau. Deze aantallen zijn daarbij
interdepartementaal afgestemd en door het OMT getoetst. Aanpassing van deze getallen doet afbreuk
aan de voorspelbaarheid van de reeds gecommuniceerde routekaart.
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MCC: geen wijzigingen voor nu:
Interdepartementale werkgroep: De interdepartementale werkgroep geeft aan zo veel mogelijk
vast te houden aan de routekaart en nu niet over te gaan tot het aanpassen van deze aantallen.

Advies: vasthouden aan de routekaartsystematiek.

Dilemma 4: Binnensporten in stap 2 opnemen

Het opnemen van binnensport in stap 2 is consistent met de routekaart. Hiermee wordt een van de

verzwaringen “uitgegumd” uit risiconiveau 4+.
Tegelijkertijd raakt het openen van de binnensport (sportscholen, etc.) aan een welzijnsvraagstuk. Het lijkt

daarmee lastig om het openen van de sportscholen nog verder vooruit te schuiven.
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e Binnensporten openen opnemen in stap 2 stuit op consistentie/ juridische bezwaren. Deze versoepeling

past slecht bij de overige buitenactiviteiten in deze stap 2 én de sluiting van andere binnen activiteiten tot
en met stap 3.

o MCC: Binnensport opnemen in stap 2.

o Deinterdepartementale werkgroep geeft aan dat zij zo veel mogelijk de routekaart

o consistent af willen lopen en daarmee binnensporten vinden passen in stap 2.

o OCW hecht eraan dat kunst en cultuurbeoefening mee oploopt bij de binnensport. De tekst in het

boxje zou dan worden: “Sport- en kunstbeoefening binnen toestaan”.
o Advies: binnensport in stap 2 houden.

Aandachtspunt bij MCC: openen detailhandel
e Hetopenen van de detailhandel is nu opgenomen in stap 1. Het openen van de detailhandel stuit op

problemen rondom de juridische onderbouwing ervan: het verhoudt zich matig tot de overige
versoepelingen in stap 1. Echter, het openen van de detailhandel in stap 1 is afgesproken met MEZK. Ook
heeft de MP in verschillende debatten in de TK aangegeven dat dit “bovenop de stapel ligt”.

Aantal bezoekers uitvaarten:

e Hetaantal bezoekers bij uitvaarten uitvaart staat nu op maximaal 50. Dat kan weer naar 100. Dit is niet
opgenomen in het openingsplan daar het een beperkte groep mensen treft. Wel is het een verzwaring die
past bij de eerste stap per 13 april. Indien u akkoord gaat met deze stap nemen we dit op in de Kamerbrief
van 13 april. Wij verwachten hieromtrent geen bezwaren van andere departementen.

o Geen groot punt: gaat mee in kamerbrief van 13 april.

Achtergrond
Samenstelling voor stap 1 en 2 is als volgt:
» Stap 1(13/4 aankondigen/in per 21/4)

o Avondklok af laten lopen
Thuisbezoek van 1 naar 2
Openen horeca buiten
Detailhandel open
Openen BSO
VO & MBO plus externe locaties

o HO met sneltesten plus externe locaties
» Stap 2 (28/4 aankondigen/in per 6/5)

o Binnensport toestaan

2 o 9 & 0

o Buitensport verruimen (bijv. groepsgrootte)
o Openen doorstroomlocaties buiten
o Aanvullingen m.b.v. toegangstesten
» Op advies van is er een grafiek met de instroomcijfers opgenomen. De prognose (stand 2
april) hiervan is:
o 1 april - 250 nieuwe ziekenhuisopnames
15 april - 200 nieuwe ziekenhuisopnames
1 mei - 150 nieuwe ziekenhuisopnames
15 mei - 75 nieuwe ziekenhuisopnames

1 jun - 25 nieuwe ziekenhuisopnames
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1 jul - 0 nieuwe ziekenhuisopnames



