Annotatie ACC 5 april 2021

Samenvatting

Naar aanleiding van het DOC van 7 april zijn er enkele wijzigingen doorgevoerd in de
presentatie van het openingsplan. In bijgaande presentatie is de laatste versie van het
openingsplan opgenomen.

Dit openingsplan kent belangrijke disclaimers. Bijvoorbeeld rondom de snelheid van het
vaccinatieprogramma; de bescherming van het vaccin tegen eventuele mutaties; de
invloed van het vaccin op de transmissie van het virus en de mate van herinfectie
ondanks vaccinatie.

De druk op de zorg is nog steeds hoog en neemt de komende weken zelfs nog toe. De
verwachtte piek in de bedbezetting (inclusief IC) ligt naar verwachting in de eerste helft
van april (+/-2800 bedden; prognose 2 april). De instroom piekt op 1 april op 250 nieuwe
patiénten (prognose 2 april).

De versoepelingen die aangekondigd worden op 13 april zullen dus samenvallen met de
piek in de ziekenhuisbezetting, maar pas later (op 21 april) ingaan.

Er resteren nog enige dilemma’s voor wat betreft de samenstelling van de verschillende
stappen. Hieronder deze dillema’s en ons advies.

Advies
Dilemma 1: formulering onderwijs

De formulering omtrent onderwijs in het openingsplan is niet duidelijk. Onderwijs moet
duidelijker worden geformuleerd in dit openingsplan. Het blijkt dat nu niet in één
oogopslag duidelijk is dat het fysiek onderwijs géén limiet kent qua aantal dagen per
week, maar dat fysiek onderwijs wél gehouden wordt aan de 1,5 meter afstand.
Daarnaast is de interdepartementale werkgroep van mening dat de 1,5m regel in het
onderwijs eerder losgelaten dient te worden tov andere sectoren, zodat eerder meer
fysiek onderwijs gegeven kan worden. Afgesproken is dat aan het OMT gevraagd wordt
of dit mogelijk is.

Advies: aangeven dat, onafhankelijk van het OMT advies, de formulering omtrent
onderwijs in het openingsplan verduidelijkt zal worden. Daarnaast aangeven dat,
afhankelijk van het OMT advies, de 1,5m regel in het onderwijs wel/niet eerder los
gelaten kan worden.

Dilemma 2: openen doorstroomlocaties buiten in stap 1 of stap 2

Het VB pleit voor het breed openen van de buitenruimte om mensen te kunnen
spreiden. Het VB geeft daarbij ook aan dat de grens qua handhaving in zicht komt. Om
aan dit bezwaar tegemoet te komen zijn de terrassen (horeca buiten) opgenomen in
stap 1.

Het openen van de doorstroomlocaties buiten is vanuit juridische consistentie echter
logischer om in stap 2 op te nemen vanwege de zaken die samenhangen met deze
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doorstroomlocaties (bijv. botenverhuur). Qok is er vrees vanwege de aanzuigende
werking die hiervan uit kan gaan.

De interdepartementale werkgroep is verdeeld of doorstroomlocaties buiten in stap 1 of
2 moeten.

Advies: akkoord gaan met het openen van de doorstroomlocaties buiten in stap 2 en
aangeven dat er op 13 april forward guidance gegeven zal worden over de heropening
van de doorstroomlocaties buiten per 6 mei.

Dilemma 3: Aantallen voor groepsvorming generiek verruimen

In het openingsplan (en de onderliggende routekaart) blijven de aantallen voor de
groepsvorming achter bij de realiteit en leggen daarmee druk op de handhaving.

Het verruimen van deze aantallen doet echter afbreuk aan de systematiek van de
routekaart, waarin deze getallen ook in andere regels consequent terugkomen per
risiconiveau. Deze aantallen zijn daarbij interdepartementaal afgestemd en door het
OMT getoetst. Aanpassing van deze getallen doet afbreuk aan de voorspelbaarheid van
de reeds gecommuniceerde routekaart.

De interdepartementale werkgroep geeft aan zo veel mogelijk vast te houden aan de
systematiek van de routekaart.

Advies: nu niet akkoord gaan met het generiek verruimen van de groepsvorming. U kunt
als alternatief aangeven dat we na stap 2 (6 mei) nader bekijken of we deze getallen aan
gaan passen en het antwoord hierop af laten hangen van de eventuele epidemiologische
ruimte die we op dat moment hebben.

Dilemma 4: Binnensporten in stap 2 opnemen

Het opnemen van binnensport in stap 2 is consistent met de routekaart. Hiermee wordt
een van de verzwaringen “uitgegumd” uit risiconiveau 4+,

Tegelijkertijd raakt het openen van de binnensport (sportscholen, etc.) aan een
welzijnsvraagstuk. Het lijkt daarmee lastig om het openen van de sportscholen nog
verder vooruit te schuiven.

Binnensporten openen opnemen in stap 2 stuit op consistentie/juridische bezwaren.
Deze versoepeling past slecht bij de overige buitenactiviteiten in deze stap 2 én de
sluiting van andere binnen activiteiten tot en met stap 3.

De interdepartementale werkgroep is van mening om de routekaart consistent af te
lopen en daarmee binnensporten in stap 2 te laten staan.

Advies: akkoord gaan met het in stap 2 opnemen van binnensport.

Ter overweging. Het is goed voorstelbaar dat MOCW in zal brengen dat, tegelijk met het
toestaan van binnensporten, de instellingen voor cultuureducatie (dansles, etc) wil
heropenen in stap 2.
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Openen detailhandel:

Het openen van de detailhandel is nu opgenomen in stap 1. Het openen van de
detailhandel stuit op problemen rondom de juridische onderbouwing ervan: het
verhoudt zich matig tot de overige versoepelingen in stap 1. Echter, het openen van de
detailhandel in stap 1 is afgesproken met MEZK. Ook heeft de MP in verschillende
debatten in de TK aangegeven dat dit “bovenop de stapel ligt”.

Advies: de afspraken met MEZK gestand doen en detailhandel opnemen in stap 1.

VO & MBO plus externe locaties naar stap 1:

Verruimen van het onderwijs heeft maatschappelijk en economisch (verdienvermogen
van NL op de langere termijn) gezien prioriteit. Het voorstel is om VO en MBO daarom,
inclusief de externe locaties die zij nodig hebben voor het praktijkonderwijs, of het
mogelijk maken van onderwijs voor grotere groepen, op te nemen in stap 1. Ook past
het bij het opnemen van het HO in stap 1. Alles wel onder voorwaarde van 1,5 meter.
Advies: akkoord gaan met opnemen van VO & MBO (en HO) inclusief hun externe
locaties in stap 1

Aantal bezoekers uitvaarten:

Het aantal bezoekers bij uitvaarten uitvaart staat nu op maximaal 50. Dat kan weer naar
100. Dit is niet opgenomen in het openingsplan daar het een beperkte groep mensen
treft. Wel is het een verzwaring die past bij de eerste stap per 13 april. Indien u akkoord
gaat met deze stap nemen we dit op in de Kamerbrief van 13 april. Wij verwachten
hieromtrent geen bezwaren van andere departementen.

Akkoord gaan met deze versoepelingen en aankondigen van deze versoepeling in de
Kamerbrief van 13 april.

Achtergrond

Bij het HO zijn nu, evenals bij het VO en MBO, ook de “externe locaties” die benodigd
zijn voor het onderwijs betrokken. Denk aan specifieke externe locaties voor
praktijkonderwijs, en externe locaties die onderwijsinstellingen wellicht willen afhuren
om grotere groepen leerlingen tegelijkertijd onderwijs te geven.

Samenstelling voor stap 1 en 2 is als volgt:
» Stap 1(13/4 aankondigen/in per 21/4)
o Avondklok af laten lopen
Thuisbezoek van 1 naar 2
Openen horeca buiten
Detailhandel open
Openen BSO
VO & MBO plus externe locaties
HO met sneltesten plus externe locaties

0O o @ 0 C O

700972



700972

» Stap 2 (28/4 aankondigen/in per 6/5)
Binnensport toestaan
Buitensport verruimen (bijv. groepsgrootte)
Openen doorstroomlocaties buiten (afhankelijk van uitkomst BWO 5/4)

Aanvullingen m.b.v. toegangstesten
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#» Op advies van is er een grafiek met de instroomcijfers opgenomen.
Echter, de y-as aan de rechterkant zal gewijzigd worden voor de ziekenhuisopnames
per dag, en de vaccinatiegraad zal wijzigen in balken. De prognose (stand 2 april) van
de ziekenhuisopnames is:

o 1 april - 250 nieuwe ziekenhuisopnames

15 april - 200 nieuwe ziekenhuisopnames

1 mei - 150 nieuwe ziekenhuisopnames

15 mei - 75 nieuwe ziekenhuisopnames

1 jun - 25 nieuwe ziekenhuisopnames

1 jul - 0 nieuwe ziekenhuisopnames
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