Hoe verder met de escalatieladder en de instrumenten?

Aanleiding

Op 1 september is de strategie van de escalatieladder extern gepresenteerd in de Lessons learned
brief. Kernboodschap was dat we met deze methodiek de maatregelen gerichter en preciezer willen
nemen en gezamenlijk daar goede regie op willen voeren. De brief was het startschot van de
gekozen aanpak. De komende maand moeten we aan de slag met:

1) Vereenvoudigde vertaling van de regie-aanpak (‘animatie”)

2) Het doorgronden en doorleven met betrokkenen (‘roadshow’)

3) Het verrijken en verbeteren van de instrumentenkist (‘ophaalronde’)

4) Het verbeteren en verrijken van de duidingsinformatie (‘verbreding en regionalisering
dashboard’)

5) Het oefenen met en professionaliseren van de duiding en inschaling (Vequiperen’)

6) Het koppelen van de instrumenten aan het dashboard (dashboard +)

7) De regie-aanpak toekomstbestendig maken (Tijdelijke wet + doorontwikkeling)

Per onderdeel werken we uit hoe we dit gaan uitwerken.

Actiepunten en aandachtsgebieden

De overkoepelende aanpak en bijbehorende escalatieladder en instrumentenkist zijn belegd bij het
Programma DG Covid en Samenleving. Zij zijn de ‘eigenaar’ en ontwikkelaar en beheerder van de
systematiek. Het eigenaarschap van het coronadashboard ligt bij de programmadirectie corona van
VWS.

1) Vereenvoudigde vertaling van de escalatieladder ("animatie’)

De escalatieladder is modelmatig en technisch verwerkt in tekst en in een serie sheets. In de
praktijk blijken deze lastig te doorgronden. Mensen vinden het dan complex of onnavolgbaar,
terwijl de essentie overzichtelijk is. We zullen daarom het model laten uitwerken in een
eenvoudiger, meer beeldend model.

Actie: PSC'19 en VWS samen uitwerken.
Tijdpad: week 14 september gereed.

2) Het doorgronden en doorleven van de aanpak (‘roadshow’)

Veel partijen spelen een rol in de regie-aanpak. Samen met deze partijen moeten we de aanpak
doorgronden en doorleven. Zo wordt het een aanpak van ons allemaal. We gaan bij de
veiligheidsregio’s langs, bij de GGD’en, RIVM en zullen een rondje maken langs de departementen.
Dit is een gezamenlijke inspanning vanuit PSC'19 en de andere betrokkenen. Afspraak is om de
werkgroep die zich nu bezig houdt met scenario’s hierbij actief te betrekken. PSC’'19 organiseert
dit.

Tijdpad: tussen 7 en 22 september
3) Het verrijken en verbeteren van de instrumentenkist ('ophaalronde’)

De instrumentenkist is de afgelopen weken telkens beter gevuld. Op 2 september zijn
departementen bevraagd op hun wijzigingen en aanvullingen op de instrumentenkist. Dit en de
gesprekken daarover hebben als doel te komen tot een verrijkte instrumentenkist. PSC'19 voert
deze gesprekken en brengt de aangepaste gereedschapskist verder in het besluitvormingsproces.
VWS levert hier input en bijstand. Actie: als laatste check langs betrokkenen Werkgroep Scenario’s

Tijdpad: tussen 2 september en 16 september.
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4) Het verbeteren en verrijken van de duidingsinformatie (‘verbreding en
regionalisering dashboard’)

De doorontwikkeling en regionalisering van het dashboard kent stapsgewijze aanpak. De eerste is
de lancering van de regionale versie op 22 september. Dan is het dashboard in vorm aangepast en
aangevuld met aantal indicatoren. Op 22 september zien mensen hoe hun regio is ingeschaald.
Programmadirectie corona van VWS is eigenaar en heeft voortouw.

5) Het oefenen met en professionaliseren van de duiding en inschaling (" ‘equiperen’)

In de eerste weken oefenen we gezamenlijk met het duiden van de signalen, hoe we ons
verhouden tot de urgentie, welke informatie hoe betrokken wordt en welke versnelling wanneer
wordt gekozen. We zullen de veiligheidsregio’s en ggd’en ook wat guidance moeten bieden in hoe
nu wat op welk moment te doen. De GGD-en hebben zelf aangegeven dat ze versterking behoeven
op de duiding van de epidemiologische ontwikkelingen. Wat zien we nu en wat is daarvan de
betekenis? Samen met RIVM en GGD kijken hoe we daar invulling aan kunnen geven. Te denken
valt aan vanuit de RIVM (in combinatiefuncties) of een vliegende kespteam.

Tijdpad: tussen 7 en 22 september
6) Het publiceren van de instrumenten op het dashboard (dashboard +)

De ambitie is uitgesproken om uiteindelijk op het dashboard ook te kunnen zien welke
maatregelen regionaal van kracht zijn (en misschien op termijn ook lokaal). Voorwaarden hiervoor
zijn dat:

- instrumenten duidelijk, herkenbaar en presentabel zijn; in de verrijking en
doorontwikkeling van de instrumentenkist moet dit worden meegenomen
Actie: PSC "19.

- de genomen maatregelen door de veiligheidsregio’s wekelijks worden gerapporteerd en
verzameld - hierover moeten afspraken worden gemaakt en er moet een ‘loket’ komen
Actie: PSC "19.

- Het dashboard moet technisch gezien die maatregelen kunnen presenteren (liefst in
gestandaardiseerde weergave)

Actie: programmadirectie VWS.

Tijdpad: tweede helft oktober moet dit ready to go zijn
7) De escalatieladder toekomstbestendig maken (Tijdelijke wet + doorontwikkeling)

De tijdelijke wet zorgt voor de introductie van twee nieuwe elementen in het systeem: de
ministeriele regeling en een aanpassing in de regierol van de veiligheidsregio’s. de concrete
doorvertaling in het proces en de rollen en verantwoordelijkheden moet klaar zijn voordat de
Tijdelijke wet in werking treedt. PSC ‘19 (lead), VWS, JenV en BZK (vanuit tijdelijke wet) maken
samen die doorvertaling. Dit gebeurt in het model én aan de hand van een aantal concrete
voorbeelden: hoe werkt het nu in de praktijk.

Tijdpad: tussen nu en eind september
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