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Proces en planning ministeriéle regelingen Twm voor Europees Nederland

Het wetsvoorstel Twm gaat ervan uit dat de maatregelen ter bestrijding van de epidemie worden uitgewerkt bij ministeriéle regeling. Die regelingen
worden vastgesteld door de ministers van VWS, JenV en BZK gezamenlijk, in overeenstemming met de ministers die het mede aangaat en met het
gevoelen van de MR (artikel 58c Twm). Daarbij geldt een voorhangperiode van een week, waarbij ten minste 34 van die termijn buiten een reces moet
vallen (Ar 2.38). De voorhang kan worden overgeslagen als terstond intredende onaanvaardbare gevolgen in verband met de uitbraak van covid-19
noodzaken tot vaststelling van de regeling (artikel 1 Tijdelijke wet COVID-19 JenV). Gelet op de kritische vragen in het verslag over de betrokkenheid
van de Kamers, is de kans aanwezig dat de procedure nog verandert.

De regelingen worden opgesteld door de wetgevingsdirecties van VWS (penvoerder), JenV en BZK, met nauwe betrokkenheid van programmadirectie
COVID-19 en programma-DG Samenleving en covid-19. Vanwege de vele betrokkenen en de grote spoed die met de regelingen gemoeid kan zijn, is het
van belang om goede proces- en werkafspraken te maken. Hoewel VWS en DGC-19 aansturen op een terugkeer naar meer reguliere besluitvorming en
termijnen, zou het goed kunnen dat in elk geval in de beginfase regelmatig op zeer korte termijn een ministeriéle regeling tot stand moet komen. Om
dat te kunnen realiseren is heldere besluitvorming over de inhoud van de regeling en het op tijd beginnen met de omzetting daarvan in een regeling
vereist. Het is voor de snelle opstelling van de ministeriéle regeling vervolgens van belang dat de betrokken departementen een of twee
vertegenwoordigers afvaardigen die snel en met voldoende mandaat van hun departement een bijdrage kunnen leveren om de interne afstemming te
kunnen beperken.

Eerste ministeriéle regeling
Het tijdstip waarop de Twm en de eerste ministeriéle regeling in werking treden, hangt af van het verloop van de parlementaire behandeling. Ter
indicatie staat hieronder een mogelijke planning voor inwerkingtreding per 1 oktober 2020:
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De eerste regeling zal in principe een beleidsarme vertaling zijn van de op dat moment geldende maatregelen naar het systeem van de Twm. Niettemin
zullen er controversiéle onderwerpen in zitten, zoals de uitzondering van de veiligeafstandsnorm voor beroepsbeoefenaren (vooral van belang voor EZK
en SZW). Het ligt voor de hand om de conceptregelingen net als de aanwijzingen ook af te stemmen met de inhoudelijk dossierhouders bij de betrokken
ministeries en vertegenwoordigers van gemeenten en veiligheidsregio’s. Het is nog niet duidelijk of er een OMT-advies nodig zal zijn.

Wijzigingsregelingen

Qok wijzigingsregelingen zullen al snel enkele weken in beslag nemen. VWS/WJZ stelt voor om een vaste procedure af te spreken voor periodieke
wijzigingen (bijvoorbeeld per de 1° en halverwege de maand), waarbij een harde deadline geldt voor het inbrengen van wijzigingen die mee moeten in
de eerstvolgende wijzigingsronde. Dat zou ook kunnen helpen om het huidige, nogal chaotische besluitvormingsproces te structureren. Mogelijke
planning voor wijziging per medio oktober:
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Bij wijziging per 1 november 2020 moet rekening worden gehouden met het herfstreces van de TK (16 oktober t/m 26 oktober) en EK (20 oktober).
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