
ageNd ad ACC-19, nr. 90

Omschrijving ACC-19, agenda

Vergaderdatum en -tijd 17 juni 2021, 11.00 - 12.30 uur

Vergaderplaats Webex

1. Opening en mededelingen

Verslag ACC-19 10 juni 2021 (stuk bijgevoegd J&V)2

3

4. Maatregelen en afwegingen
5

a. Epidemiologisch beeld (mondelinge toelichting VWS)
b. Maatschappelijke beeld (nazending DGSC-19 & NCTV)
c. Maatregelen (nazending NCTV)

Samenvatting
e In het BWO van 16 juni zijn sheets van NCTV en VWS besproken waarin de

richting van de maatregelen -die 18 juni aangekondigd zullen worden- zijn

besproken;
e De lijn die daar besproken is

,
is om per 26 juni alle maatregelen los te laten,

behalve de 1,5m-regel. Voor de invulling van een aantal specifieke situaties

vraagt dit nog nadere besluitvorming: zie achtergrond. Ook wordt het

gebruik van toegangstesten in stand gehouden voor bijv. grote

evenementen, nachtclubs en discotheken

* Vervolgens zou op 13 augustus moeten worden aangekondigd om per 15

augustus in principe de 1,5m-regel los te laten als de epidemiclogische
situatie dat toelaat. Hierbij zal gekeken worden naar de volgende
indicatoren: vaccinatiegraad en incidentie Ook zal naar andere indicatoren

gekeken worden.

Advies

|

Achtergrond
e Op het moment van schrijven van deze annotatie is het OMT advies nog niet
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bekend;
* Als de 1,5m-regel losgelaten wordt per 15 augustus, dan dient dit via de

Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) te gebeuren. Aangezien advisering
van RIVM en de Raad van State vereist is, is meer tijd nodig;

e De NCTV heeft aangegeven dat voor stap 4 een aantal aandachtspunten zijn:

o Wel/niet communiceren dat het een advies is om bij ontvangst

thuisbezoek de 1,5m-regel te hanteren;

Expliciteren hoe het zit met sport en sportkantines;

Hoe om te gaan met studentenverenigingen einde zomer (wel/niet

1,5m-regel hanteren);

Triage en reservering overal waar mogelijk verplicht maken (bijv.

doorstroomlocaties, buurthuizen, etc.)

Overwegen om contactberoepen toe te voegen bij

mondkapjesplicht;

Groepsgrootte (is het gewenst dat er geen maximum

gecommuniceerd wordt).

d.

6. Stand van zaken Digital Covid-19 Certificate

2.

a. Testen uitgaande reizigers (nazending I&W)

(PDC19)
Samenvatting

« Betreft brief van MIlenW, mede namens MVWS, aan de Kamer om te

informeren over het project testen van reizigers (in kader van

implementatie DCC).
« MlenW zal de brief globaal toelichten

« De Kamerbrief —- met als bijlage de suppletoire begroting gaat in op de

volgende zaken:

o Het proces sinds 3 juni jl.;
o Uitgangspunten voor de reiziger en een effectieve uitvoering

vanaf 1 juli;
o De voortgang per spoor (declaratie, open house, ggd);

De verwerking op de begroting van IenW;
o De architectuur en de ICT-koppelingen van de DCC-

scanapplicatie;
o De tijdelijkheid van de testvergoeding.

o

« de belangrijkste punten in de brief zijn:
o De definitieafbakening van ‘reiziger’. Gelet op de urgentie en de

uitvoeringspraktijk wordt een korte definitie gehanteerd: “Alle

uitgaande reizigers die een testbewijs wensen om naar het

buitenland te reizen”. De definitie wordt verruimd omdat het

kabinet geen andere voorwaarden kan of mag stellen voor EU-

ingezetenen.
o De verwachte maximale kosten (uitgaande van de brede

definitie van ‘reiziger’ zie ook hieronder) worden geschat op

€192 min., in plaats van de oorspronkelijk geraamde €350 min.

o Dit komt o.a. doordat het aantal verwachte reizigers dat getest

moet worden fors lager uitvalt (2,7 min in plaats van 4,9 min),
door bijvoorbeeld de goedlopende vaccinatiecampagne.

720035

Nationaal Coordinator

Terrorismebestrijding en

Veiligheid (NCTV)

Datum

16 juni 2021

Pagina 2 van 10



Daarnaast zijn de kosten per test met respectievelijk €64,25
voor PCR en €19,25 voor antigeen lager dan de oorspronkelijk
berekende testkosten.

o IenW heeft ook een passage opgenomen over de begroting en

mogelijke risico’s, zoals mogelijk onrechtmatigheid bij de inhuur

van SON in een adviesrol.

« De conceptbrief is 15/6 door leden van de interdepartementale

stuurgroep coronabewijzen gezien en eventuele input is geleverd aan

IenW. Bespreking in MCC-19 op vrijdag 18 juni. Na positief besluit in de

MCC-19 zal de brief dezelfde dag aan de voorzitter van de Tweede

Kamer worden aangeboden.

Advies

+ U kunt de mondelinge toelichting van I&W aanhoren.
« I&W trekt het project testen van reizigers, VWS adviseert en

ondersteunt. Zo heeft VWS ook meegekeken en geschreven aan de

brief die nu voorligt. U kunt IenW steunen in de definitieafbakening
‘reiziger’.

U kunt de volgende punten inbrengen:

Achtergrond
« Bij testen voor reizigers vooral ingezet op PCR, omdat niet elk land

antigeen accepteert.
e Als overheid testen zouden leveren aan testaanbieders zou dat

marktverstorend zijn. Het is een competitieve markt. Kan leiden tot

schadeclaims. Neemt niet weg dat VWS beziet hoe de voorraad aan

testen ingezet kan worden

« FIN is van mening dat de definitie van reiziger beperkt moet worden tot

Nederlanders. Hoewel de definitieafbakening met hen is afgestemd,
zullen zij dit mogelijk nogmaals benoemen.

« Europees- en internationaalrechtelijk is deze inperking niet mogelijk,
omdat dat discriminatoir zou zijn t.o.v. andere (Europese) burgers.
Daarbij kan het hanteren van een ‘smalle’ definitie leiden tot

ongewenste problematiek in de uitvoering, bijvoorbeeld in geval van

expats in Nederland zonder DigID.
« Maandag 14 juni jl. is de "Open House” procedure gestart om de

partijen te contracteren om deze testen uit te voeren.

« Daarnaast vinden testen plaats via de reisbranche en GGD’en.

b. Nederlandse regels ingaande reizigers (nazending VWS)

(PDDC19)
Samenvatting
U kunt toelichten dat Nederland ervoor kiest zoveel mogelijk aan te sluiten bij
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de Raadsaanbevelingen 912 en 1475 en daarbinnen zoveel mogelijk ruimte te

nemen.

Het voorstel bevat drie beslispunten:
1.Reisadviezen binnen de EU: ontraden we reizen naar de huidige ‘oranje’

gebieden, met een incidentie tussen 200 en 500? Of is de boodschap: u

kunt reizen, maar zorg bij terugkeer voor een DCC.

2.Accepteren vaccinatiebewijzen: krijgen deels gevaccineerde reizigers (1 van 2

prikken) een vrijstelling van de testverplichting, quarantaineadvies en het

EU-inreisverbod?

3.Uitzondering gevaccineerden uit zeerhoogrisicogebieden: krijgen

gevaccineerden uit zeerhoogrisicogebieden ook een uitzondering op de test-

en quarantaineplicht?

Over de overige voorstellen is geen discussie verwacht. Het gaat dan onder

meer om het accepteren van antigeentesten als alternatief voor de NAAT-test,

opheffen van het dringende advies na inreis uit een hoogrisicogebied voor

reizigers met een DCC en het uitzonderen van gevaccineerden op het EU-

inreisverbod.

Advies

1. Reisadviezen binnen de EU

« Reisadviezen zijn bedoeld als advies aan Nederlandse reizigers. Een

reiziger met een DCC bestaande uit een testcertificaat, kan nog steeds

covid-19 oplopen en verspreiden in Nederland. Daarom is het aan te

bevelen niet-noodzakelijke reizen te ontraden naar gebieden met een

hoge incidentie (> 200). Het oranje reisadvies blijft voor deze gebieden
dan in stand.

« De verwachting is dat vanaf 1 juli vrijwel geen enkel Europees land nog

een incidentie heeft boven de grens van 200. Op dit moment zijn dit

nog slechts enkele landen.

2. Accepteren onvolledige vaccinatie

« Het is niet wenselijk om vrijstellingen te verlenen aan reizigers die

onvolledig zijn gevaccineerd (1 van de 2 prikken). Dit tast de

vaccinatiebereidheid aan voor de tweede prik. Deze tweede prik is

nodig, onder meer omdat onzeker is hoe lang de bescherming van één

prik aanhoudt.

« U kunt desgewenst aangeven dat we wel vaccinatiebewijzen kunnen

accepteren van reizigers die één prik hebben gehad en hersteld zijn van

covid-19, conform het Nederlandse beleid en het advies hierover van de

Gezondheidsraad.

3. Uitzondering gevaccineerden uit zeerhoogrisicogebieden

« De Raadsaanbeveling zegt dat gevaccineerden uit

zeerhoogrisicogebieden niet uitgezonderd zouden moeten worden op de

test- en quarantaineplicht. Dit is van belang om het verspreiden van

VOC's te voorkomen. Vaak zijn die VOC's al verspreid voordat bekend is

dat een variant zorgelijk is. Daarom is het van belang testen en

guarantaine te verplichten bij een hoge incidentie.

« Het amendement Paternotte op de quarantaineplicht stelt voor een

uitzondering te maken voor gevaccineerden uit zeerhoogrisicogebieden,
behalve voor gevaccineerden uit virusvariantlanden. Deze lijn is in strijd
met de Raadsaanbeveling en brengt het risico mee dat reizigers uit
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zeerhoogrisicogebieden die onverhoopt — ondanks hun vaccinatie — het

virus bij zich dragen, deze variant verspreiden in Nederland, voordat

bekend is dat sprake is van een VOC.

8. Passage Kamerbrief overgang naar endemische fase (nazending VWS)

ENF (FDC19) |

Samenvatting:

s Doel van dit agendapunt is om de leden van de ACC mondeling te informeren

over de meest in het oog springende punten richting de overgang naar de

endemische fase.

« Voor deze overgang is een passage in de stavaza brief voorzien die vrijdag

18/6 wordt verzonden.

+ Departementen zijn vorige week bilateraal bijgepraat

(FIN/EZK/SZW/IenW/OCW/NCTV) over deze passage. Deze week is de

passage ook rondgezonden voor interdepartementaal commentaar. Ook is

de opzet besproken vorige week besproken in DOC/ACC/MCC.
« IRF had als commentaar dat in deze passage vooruit wordt gelopen op de

formatie en de middelen die, al dan niet, beschikbaar komen. Daar is

woensdagmiddag goed overleg over geweest tussen IRF en PDC19. Op
basis daarvan is tekst aangescherpt en richting IRF aangegeven waar reeds

besluiten over zijn genomen.

Advies:

U kunt de leden van de ACC mondeling meegeven dat:
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Reactief kunt u inbrengen dat:

s De trojka zal aangeven dat zij tegen dit opschalingsplan zijn. Zij stellen dat

we voor dit opschalen DGSC19 hebben. Daarover kunt u aangeven dat:

[e]

Le EZK zal aangeven dat zij graag een uitspraak willen over het behouden van

toegangstesten voor evenementen

a
het moment dat de 1,5 meter wordt

Iosgelaessi.

Achtergrond:

e Er is een nota in voorbereiding, over het proces om te komen tot een herijkte

opschalingssystematiek. De belangrijkste punten uit deze nota betreffen:

« In de zomer gaan we indien nodig het al bestaande opschalingsplan

gebruiken, (routekaart met maatregelen en inschalingscriteria) zodat we,

als de incidentie op regionaal niveau weer oploopt, snel maatregelen
kunnen treffen volgens de vastgestelde systematiek.

« De maatregelen in de routekaart, alsook de signaalwaarden worden, op basis

van OMT advies herijkt.
* Voor de herijking van de routekaart wordt voorgesteld het OMT om advies te

vragen over nieuwe indicatoren en in hoeverre de maatregelen uit de

routekaart nog toepasbaar zijn om het virus onder controle te houden,

wanneer we weer moeten opschalen.
* Het proces richting de herijking van dit opschalingsplan is als volgt:

o 18 juni wordt in de stavaza brief aangekondigd dat het kabinet

werkt aan herijking van het opschalingsplan om als instrument

achter de hand te hebben voor het geval de besmettingen teveel
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oplopen;
In juli OMT advies over de nieuwe indicatoren en de maatregelen;

Augustus voorstel voor herijkte opschalingsplan;
o Voor september Kamer informeren.

9.

10. Herdenken van de coronacrisis (stuk bijgevoegd DGSC-19)

EEE(6) |
Samenvatting

«+ BZK/DGSC-19 doen voorstel voor herdenken van de coronacrisis met

collectieve aanpak.
« Instemming met doorgeleiding naar MCC wordt gevraagd.
« Voorstel is om vanuit de overheden (nationaal en lokaal) een impuls te

geven voor herdenken (van Corona overledenen, nabestaanden en

ander -maatschappelijk, economisch- leed), maar dat de invulling
vanuit de samenleving komt (en a-politiek is).

« De besluiten die worden voorgelegd aan het ACC:

Gaat u akkoord met het voorstel dat er vanuit het Rijk gewerkt wordt

aan een collectief herdenken/stilstaan bij?
2. Gaat u akkoord met het nader uitwerken van een opdrachtverlening aan

een in te stellen organiserend comité, dat een faciliterende rol krijgt bij
het collectieve herdenken/erkennen van het leed uit de coronacrisis?

3. Gaat u akkoord met het voorstel dat M.BZK sponsor is van dit traject?
4. Gaat u akkoord met het voorleggen van principebesluit aan de MCC?

e Het is goed dat hier aandacht voor is. Internationaal speelt dit ook

steeds meer.

Achtergrond
« VWS is actief betrokken bij de werkgroep en heeft ook Arg

(subsidiepartner voor kennis rondom psychotrauma na crisis en

rampen) actief aangehaakt. Arg was ook eerder betrokken bij

bijvoorbeeld de nationale herdenking MH17.

12.

12. Testbeleid onderwijs na de zomer (nazending OCW)

(PDC19)
Samenvatting

e Stuk ligt voor ter besluitvorming. Het gaat hier om een ambtelijk
voorstel, dat laagambtelijk is voorbesproken. Er wordt tegelijkertijd een

BWO ingepland.
« Voorstel van OCW/SZW is om na de zomer:

o Te stoppen met preventief testen in alle onderwijslagen en

alleen nog risicogericht te testen in het VO

o De verantwoordelijkheid van het testen (ook distributie) rondom

corona in het onderwijs en de kinderopvang bij VWS te

beleggen. Uit ambtelijke contacten begrijpen we dat MBVOM en

MOCW inmiddels onderling contact gehad hebben en dat daarin

afgesproken is de huidige verantwoordelijkheidsverdeling mbt

risicogericht testen te handhaven.
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Advies

o Richting de scholen te communiceren dat het testbeleid nog

onzeker is, maar dat we verwachten dat er alleen risicogericht
testen nodig is. Deze testen vanaf 22 augustus aan de scholen

beschikbaar stellen en véor de start van het schooljaar het

definitieve beleid communiceren.

Het DVO tussen OCW/SZW en OFL voor distributie en logistiek loopt
eind juli af, testen voor inzet na de zomervakantie moeten voor de

zomervakantie verspreid worden als we nog gebruik willen maken van

OFL.

Departementen weten beter hoe de hazen lopen in hun eigen sectoren,
daarom is de verantwoordelijkheid voor distributie van testen naar

scholen en onderwijsinstellingen voorheen belegd bij OCW.

Het RIVM heeft namelijk jongeren die terugkeren van een reis

uit Spanje of Portugal opgeroepen zich te laten testen.

OCW kent de (behoefte van de) sector het beste en kan ook het beste

zorgdragen voor de communicatie richting de onderwijsdoelgroep. Het

ligt niet voor de hand dat VWS dit overneemt. Daarnaast kunt u

aangeven dat OFL heeft aangeboden hun codrdinatiekennis voor de

distributie van zelftesten onder te brengen bij OCW.

Achtergrond
OCW/SZW wil de besluitvorming inbrengen in het MCC van 18 juni. Bij
OCW is er de wens dat MBVOM, MOCW en MVWS het voorafgaand aan

de MCC met elkaar eens worden. Daartoe wordt een BWO ingepland.

OCW heeft ons aangegeven geen voorstander te zijn van het

voortzetten van het preventief testen tot enkele weken na de zomer. Dit

zou een verkeerd signaal afgeven aan de sector, namelijk dat het nog

niet veilig is. Zelftesten kunnen echter bijdragen aan het vergroten van

de veiligheid op scholen en het RIVM heeft jongeren die terugkeren van

een vakantie uit Spanje of Portugal opgeroepen zich te laten testen,
nadat er een stijging van besmette vakantiegangers is gezien.
Daarnaast is het logistiek complex. Idealiter zouden er dan nog voor de

zomer testen afgeleverd moeten worden bij de onderwijsinstellingen. De

periode om dit in te regelen is kortdurend. Daarbij geeft OCW het

aanvullende argument dat de bewaarcondities in scholen (tijdens
bijvoorbeeld een hittegolf) suboptimaal kunnen zijn waardoor de

kwaliteit van de testen achteruit kan gaan. Alternatief is de distributie

starten na de zomer als de scholen weer open zijn, maar dit heeft als
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nadeel dat het weken kan duren voordat alle scholen beleverd zijn en

het dan ook niet meer effectief is. Testen kunnen overigens beperkte
duur met hogere temperaturen worden bewaard.

+ Met betrekking tot de verantwoordelijk geeft OCW aan dat het

overdragen van de verantwoordelijkheid past bij de overstap van

preventief naar risicogericht testen. Dit is een GGD/spoor 1 taak die het

beste bij VWS belegd kan worden. Wat betreft organisatie verwachten

zij dat VWS dit effectiever kan.

« OCW is wel voorstander van het aanhouden van een ijzeren voorraad

van testen en het klaar hebben liggen van draaiboeken/communicatie
materiaal voor als regionaal/landelijk met zelftesten in het onderwijs
opgeschaald moet worden.

13. Brief nieuw studiejaar mbo en ho (stuk bijgevoegd OCW)
14.

(PDC19)

Samenvatting
Onderdeel uit van de besluitvorming over stap 4 betreft onder meer het loslaten

van de 1,5m-maatregel op het MBO en het HO, voor zowel studenten als

medewerkers, per 15 augustus. Het voorstel behelst ook dat

introductieactiviteiten op de onderwijslocatie kunnen plaatsvinden zonder in

achtneming van de veilige afstandsnorm. Voor introductieactiviteiten buiten de

onderwijsinstelling, zoals op verenigingen, gelden de generieke regels voor

locaties en evenementen. Middels bijgaande brief worden de

onderwijsinstellingen over deze besluitvorming geinformeerd.

Advies

Achtergrond
nvt

15. Algemeen en internationaal beeld

16.

17. Rondvraag en sluiting

Ter kennisname meegezonden:

« Agenda MCC-19 d.d. 18 juni 2021 (nazending AZ)
¢ Vergaderschema ACC-19 & MCC-19 tot zomer 2021 (versie 20210616)
+ Resultaten gedragsstrategie DGSC-19

Nationaal Coordinator

Terrorismebestrijding en

Veiligheid (NCTV)

Datum

16 juni 2021

Pagina 9 van 10

720035


