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Vergaderdatum en -tijd 13 augustus 2021, 10.30 - 12.00 uur

Vergaderplaats AZ

1. Beeld en maatregelen

1a Epidemiologisch beeld

Samenvatting
. phe JIE geeft een toelichting op de epidemiologische situatie. Als

achtergrond zijn de uitgebreide sheets toegevoegd.

Advies:

« U kunt bijgevoegde sheets gebruiken als extra duiding.

1b Maatschappelijk beeld

Samenvatting:
+ Onderdeel van de besluitvorming is het Maatschappelijk Beeld zoals dat door de

verschillende planbureaus opgesteld wordt voor een besluitvormingsmoment.
* Hieronder een korte opsomming van de opvallendste aandachtspunten uit dit

maatschappelijk beeld.

Opvallendste aandachtspunten uit het Maatschappelijk beeld

» Het SCP vraagt aandacht voor de kwetsbaarste groepen in de samenleving.
Deze groepen worden harder dan andere groepen geraakt door de crisis,
onder andere vanwege de hogere kans op werkeloosheid.

* Ook de Trojka onderschrijft de prioriteit voor het versoepelen van maatregelen.
Ook de trojka pleit voor het loslaten van de 1,5 meter in het onderwijs vanaf

de start van het nieuwe schooljaar waarbij ze erop wijzen dat het tevens een

praktisch probleem oplost: onderwijsinstellingen hoeven niet na een aantal

weken onderwijs nieuwe roosters te maken.

« Nationale Politie en het OM pleiten in hun uitvoeringstoets, zoals gangbaar is,

voor eenduidige, consistente en makkelijk uitlegbaar maatregelen. Zij pleiten
er ook voor om maatregelen rondom het onderwijs in te voeren met de start

van het nieuwe schooljaar om twee regimes op de onderwijsinstellingen
binnen (relatief) korte tijd te voorkomen.

+ Wel wordt in de uitvoeringstoets gewezen op het vervallen van het

thuiswerkadvies. Dit kan mogelijk leiden tot onrust, indien werkgevers gaan

verplichten weer naar kantoor te komen, zo stelt de Nationale Politie en het

OM. Er blijven mensen die bang zijn voor het virus en dus nog niet gebruik
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willen maken van het OV of op minder dan 1,5 meter van collega’s (of
klanten, etc.) te zijn.

* De Inspectie [-SZW geven in hun uitvoeringstoets aan geen uitvoerings- of

handhavingsknelpunten te zien als de maatregelen worden versoepeld.
* De Insectie I-SZW vraagt aandacht voor goede ventilatie. ‘zorg voor voldoende

verse lucht’ blijft onderdeel van het huidige maatregelenpakket, maar het is

nog niet duidelijk hoe dit subjectieve criterium (‘voldoende’) wordt uitgelegd.
Voor de handhaving is het van belang, dat dit criterium liefst zo snel mogelijk

goed en concreet wordt ingevuld.
* De RIVM gedragsunit geeft aan dat eind juli nog steeds drie kwart van de

deelnemers aan het RIVM/GGD gedragsonderzoek achter de 1.5 meter

maatregel staat, maar naleving wordt lastiger en neemt licht af (0.2. als

gevolg van toename in drukte).

Advies

* U kunt opmerken dat er met dit maatregelenpakket, met de specifieke

versoepelingen voor het onderwijs, tegemoet gekomen wordt aan een van de

belangrijkste groepen die het SCP noemt, namelijk jongeren. De

versoepelingen in het onderwijs moedigt het SCP aan in hun advies. "Het

kunnen volgen van fysiek onderwijs en bezoeken van stageplekken kan niet

alleen bijdragen aan mentaal welbevinden bij scholieren en studenten, maar

ook de leeropbrengst en sociale vaardigheden bevorderen.”

1c Maatregelen

Korte samenvatting
« Dhr. geeft een toelichting op het voorliggende maatregelenpakket.

Advies

* U kunt aangeven dat:
- De 1,5 meter gefaseerd en met inzet van toegangsbewijzen zal worden

losgelaten met de volgende stappen:
o Het kabinet besluit over MBO, HBO en WO per 30/8 en VO per

20/9, waarbij aanvullend mitigerende maatregelen worden

genomen.

o Het kabinet beoogt samenleving breed per 20/9 op basis van

tussentijds advies OMT.

- Aandachtspunten hierbij zijn:
o Onderwijs:
o Maximale groepsgrootte van 75 personen (exclusief personeel) per

zelfstandige ruimte, zowel in het onderwijs als samenleving breed.

o Dansvoorzieningen (nachtclubs en discotheken) blijven gesloten.
Dit is conform zoals eerder opgenomen in regelgeving en daarmee

in lijn VB.

o Toegangsbewijzen:
= Bij groepsgrootte boven de 75 personen kunnen

toegangsbewijzen worden ingezet, alleen voor de

genoemde sectoren (zoals opgenomen zijn in de Wet

corona toegangsbewijzen).
= Voor de mogelijke inzet van toegangsbewijzen in het

onderwijs wordt een AmvB voorbereid, die alleen in

procedure zal worden gebracht wanneer daar noodzaak

toe is om doorgang van onderwijs mogelijk te maken

(situatie na 20 september).
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= Het kabinet beoogt om op een nader te bepalen datum

een eigen bijdrage te introduceren voor testen t.b.v.

coronatoegangsbewijzen.
- Het huidige maatregelenpakket wordt tot en met 19 september 2021

verlengd.
- Voor de situatie nadat de 1,5 meter samenleving breed is losgelaten (20

september) zijn beschreven welke maatregelen dan gelden en welke

komen te vervallen.

- Wat betreft eigen bijdrage voor toegangstesten:
e Op moment dat 1,5 meter in algemene zin wordt losgelaten zal iedereen in

Nederland zich hebben kunnen laten vaccineren. Voor sommige sectoren

en activiteiten zullen coronatoegangsbewijzen niet meer nodig zijn, maar

ten aanzien van activiteiten in bepaalde sectoren met meer dan 75

personen blijft inzet wenselijk.
* Het gegeven dat iedereen die dat wil tegen die tijd gevaccineerd kan zijn

geweest, betekent dat er anders gekeken kan worden naar het gratis
verschaffen van testen voor toegang. Daarom nu inzetten op invoeren

profijtbeginsel vanaf een bepaald moment, in ieder geval nadat iedereen

gevaccineerd had kunnen worden + 2 weken, maar vanwege traject

wetswijziging en gevolgen uitvoering later tijdstip realistischer.

¢ Bij invoering profijtbeginsel is het wel van belang een aantal kanttekeningen te

plaatsen wat de betreft de haalbaarheid hiervan:

. Invoeren van het profijtbeginsel betekent een wetswijziging. Dat

betekent dat advies van RvS, AP, College v Rechten van de Mens,
etc. gevraagd zal moeten worden, behandeling in beide Kamers,

(internet)consultatie, etc.

. TK heeft invoering van profijtbeginsel eerder met amendement

voorkomen. Zal dus politieke discussie betekenen wat de

doorlooptijd ook zal beinvioeden.

. Vraagt ook om flinke aanpassingen in de uitvoering. SON zal

betalingssysteem moeten inregelen. Dit kan parallel aan

wetstraject lopen, maar precieze tijdsplanning nog niet duidelijk.
. Bovenstaande beinvloedt of realisatie per 1 oktober haalbaar is.

Advies is om nog geen datum te noemen.

+ Volgende week bespreken voorstel voor invoering profijtbeginsel. Raakt ook

aan discussie profijtbeginsel voor reizigers.

2. Testen voor reizigers

Korte samenvatting

Beslispunten zijn:

1. Instemmen met het verlengen van het project Testen voor Reizen tot 1

oktober 2021.

2. Instemmen met voorbereiding van separate besluitvorming over

voortzetting en integratie van bestaande testsporen na 1 oktober in

breder verband.

Uitkomst bespreking DOC en ACC: Akkoord. Alleen bezwaar van Fin want wil per 1

september al stoppen met gratis testen voor uitgaande reizigers.

Advies

Na 1 oktober/integratie:
- Integratie van de testsporen (reizen en toegang, en mogelijk onderwijs)

na 1 oktober gaat heel lastig worden. Het spoor reizen kan niet vallen

onder de huidige contracten/opdracht van SON. Daarvoor zou een volledig
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nieuwe aanbesteding/open-house nodig zijn, en zou SON opnieuw een

onrechtmatige opdracht moeten krijgen.
Impliciet wordt dus hier het besluit genomen dat reizigers na 1 oktober

niet meer gratis getest gaan worden, en dat de kans groot is dat dit weer

aan de markt wordt overgelaten (onduidelijk wat de markt gaat doen >

hoge/lager prijzen per test vragen).
Wanneer het kabinet zou besluiten dat uitgaande reizigers ook na 1

oktober nog gratis getest worden dan zal voor testen voor uitgaande
reizigers een nieuwe aanbesteding/open house moeten plaatsvinden. De

huidige open-house van IenW kan slechts eenmalige worden verlengd.
Een verlenging met twee maanden tot aan eind oktober, in plaats van met

1 maand, geeft meer ruimte voor een eventuele nieuwe

aanbesteding/open house.

Mocht er discussie ontstaan over de volgende punten, dan kunt u het

volgende meegeven:

Cijfers:
Nadat het besluit was genomen, om reizigers gratis te laten testen totdat

iedereen de kans heeft gehad om zich te laten vaccineren, is op 30 juni
het besluit genomen dat 12 tot 17-jarigen zich ook konden laten

vaccineren.

Kortom, de vaccinatiecampagne gaat niet trager dan verwacht, er is alleen

een extra groep bij gekomen namelijk de 12-17 jarigen ook is pas sinds

begin juli wachttijd geintroduceerd.
Uitgangspunt voor gratis testen zou moeten blijven de toets of alle

Nederlandse ingezetenen van 12 jaar en ouder die dat willen, zich hebben

kunnen laten vaccineren. En dus niet uitgaan van of iedereen zich

daadwerkelijk heeft laten vaccineren.

GGD testcapaciteit:
Testen van uitgaande reizigers kan niet meer bij de GGD’en omdat de

aanbesteding NAAT (PCR) testen (die per 1 september wordt afgerond) is

gebaseerd op de publieke taak van de GGD.

Volgens juristen vallen daar uitgaande reizigers niet onder. Wanneer we

het beleid ongewijzigd laten, en uitgaande reizigers bij de GGD’en mogen

blijven komen, dan kan dit leiden tot een kort-geding waardoor de

volledige NAAT (PCR) aanbesteding opnieuw uitgevoerd moet worden

(we hebben nu al een klacht van een commercieel lab over het feit dat GGD en

testen uitvoeren i.h.k.v. uitgaande reizigers).

Achtergrond:
Na 1 oktober/integratie:

Op 20 augustus wordt een besluit genomen over of het profijtbeginsel
moet gaan gelden bij testen voor toegang (hierin kan het testen van

uitgaande reizigers ook meegenomen worden). Hiervoor is in ieder geval
een wetswijziging nodig (TK heeft met amendement testen voor toegang

gratis gemaakt). Gratis testen voor uitgaande reizigers is gebaseerd op

motie Sjoerdsma die het kabinet verzoekt “aan te geven hoe iedere

Nederlander gratis de mogelijkheid kan krijgen om, ten behoeve van het

Europese digitaal Covid certificaat (DCC), zich deze zomer te laten testen

met een test naar keuze, waaronder een NAAT (PCR)-test, en de Kamer

hierover binnen twee weken te informeren.”

Als het testen voor reizigers wel volledig geintegreerd moet worden met

testen voor toegang dan is daar een volledig nieuwe aznbesteding/open-
house voor nodig en is het niet mogelijk om SON rechtmatig te behouden

als coérdinerende partner.

Cijfers: Er is verwarring ontstaan over de zin of iedereen vanaf 12 jaar per 15

september zich heeft kunnen laten vaccineren. Het verschil zit hem in of deze
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groep de kans heeft gehad en of zij het daadwerkelijk ook hebben gedaan. In

principe heeft iedereen van 12+ en ouder tot aan 15 sept de kans gehad
(uitgaande van een vaccinatiegraad van 85%). Vervolgens komt daar 2 weken (en
4 voor Jansen) ‘wachttijd” bovenop voordat je ermee voor de meeste landen mag

reizen. Het staat dus goed in de notitie.

Antigeen testen voorraad:

Mochten er vragen gesteld worden over waarom de voorraad van de antigeen
testen niet voor I&W zijn ingezet:

- Op het moment van publicatie van de open-house van I&W, waren we in

de vooronderstelling dat grote evenementen in de zomermaanden i.h.k.v.

testen voor toegang nog wel door zou gaan. Ook lag toen (en nu nog) de

optie op tafel dat OCW testen voor toegang zou gaan inzetten in het

onderwijs.
- In zeer korte tijd moest besloten worden of antigeen testen aan deze

partijen geleverd zouden worden. Van tevoren onduidelijk om welke

hoeveelheden testen het zou gaan bij welke aanbieders. Eenmaal

geleverde testen kunnen (vanwege kwaliteit issues) niet worden

teruggenomen. Het risico op tekort aan beiden kanten kon niet gelopen
worden, want aan beide kanten zou onvoldoende tijd zijn om bij te

bestellen.

- Ook werd er verwacht dat dit zodanige complicaties opleveren voor de

contracten met testaanbieders, de bevoorradings- en uitleveringslogistiek
en de kosten- en tariefstructuur, dat dit een ongewenste vertraging in de

uitvoering het gevolg zou zijn. Daarnaast was bekend dat er werd

geleverd aan commerciéle testaanbieders die reeds eigen logistieke
processen hadden ingeregeld met leveranciers voor testen.

3. W.v.t.t.k.

LJ

Aanleiding:
e « In het licht van de aanstaande besluitvorming hoopt men op positieve

besluitvorming zodat de organisatie in volle omvang kan doorgaan.
eo» Op 22 juli en 6 augustus heeft de organisatie een noodbrief verzonden,

omdat de huidige beperkende maatregelen (2/3 bezetting) leiden tot

financiéle problemen.
* » Namens de organisatie worden meerdere bewindslieden benaderd om met

steun/oplossing te komen. Belangrijk om als kabinet 1 lijn te trekken.

e « De bewindslieden van EZK vinden dit een onderwerp voor de minister van

Sport, al heeft EZK wel intensief contact met de organisatoren van dit

evenement.

e « Het zou netjes zijn als EZK vrijdag de lijn/uitkomst van de besluitvorming
over evenementen met DGP deelt.

LJ

Achtergrond:
e « DGP geeft aan dat 100% capaciteit noodzakelijk is om business case rond te

krijgen en continuiteit van het evenement komende vijf jaar niet in gevaar te

brengen. (110.000 toeschouwers, 90.000 op de tribune, 20.000 in de duinen,

gedurende drie dagen).
*« » Met de huidige regels, die pas per 20 september versoepelen, zou er zijn

toegestaan 60.000 tribune en 750 ongeplaceerd per dag.

¢ + De totale financiéle schade bij 2/3-bezetting bedreao CSET
EEE afhankelijk van onderhandelingen met de eigenaar van de Formule 1,
FOM.
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e « DGP valt niet onder de garantieregeling. Daarvoor moeten evenementen

minimaal 1 keer eerder zijn georganiseerd, en bovendien alleen geldt voor

evenementen die door de coronamaatregelen verboden worden.

e « Ze zijn in juni met opbouw gestart en gaan gewoon door met voorbereiden.

e « DGP is een van de grootste sportevenementen dat ooit in Nederland is

georganiseerd met meer dan 250 miljoen kijkers (begroting Ea ND er

jaar)).
e « Resultaten Fieldlabs van bijvoorbeeld voetbalwedstrijden laten zien dat risico

op besmettingen heel beperkt is. Grootste belemmering zit hier bij de

instroom en de uitstroom van de tribunes.

+ Het gaat om een 5-jarig contract..

LJ

Spreeklijn
e « \elen van ons worden benaderd door de Dutch Grand Prix, die 3,4,5

september plaatsvindt.
e o Belangrijk dat we 1 lijn trekken.

e « De inzet is dat we een uitzondering op de regels maken zodat in plaats van -

onder de huidige regels - toegestane capaciteit van 60.750 er 110.000

bezoekers zijn toegestaan.
* « Daarnaast doet men een beroep op de garantieregeling. Ik begrijp dat men

daarvoor niet in aanmerking komt.

eo Het is helder dat er geen uitzondering op de regels mogelijk is en dat

versoepeling pas per 20 september voorzien is.

+ « Compensatie lijkt me ook lastig liggen (denk ook aan voetbal), maar

daarvoor kijk ik naar de collega’s van EZK, die contact hebben met de DGP.
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