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Geachte 

In uw brief van 13 februari 2023, ontvangen op 15 februari 2023, heeft u met een 
beroep op de Wet open overheid (hierna: Woo) verzocht om openbaarmaking 
van: 

alle stukken en correspondentie die betrekking hebben op het rapport van 
het Capaciteitsorgaan d.d. 13 januari 2023 over de periode van 1 januari 
2021 tot heden; en 
alle stukken en correspondentie die betrekking hebben op de 
uitstroomcijfers van verplegend personeel in de ziekenhuizen over de 
periode van 1 januari 2019 tot heden. 

Bij brief van 17 februari 2023 is de ontvangst van uw verzoek bevestigd. 

Op 9 maart 2023 heeft u telefonisch contact gehad met de behandelaar van uw 
verzoek. Tijdens dit telefoongesprek heeft u verduidelijkt dat uw verzoek specifiek 
ziet op IC-verpleegkundigen. Dit betekent dat het verzoek ziet op deelrapport 8 
van voormeld rapport van het Capaciteitsorgaan en de uitstroomcijfers van 
IC-verplegend personeel. Per e-mailbericht van 10 maart 2023 is het voorgaande 
aan u bevestigd. 

Bij brief van 13 maart 2023 is de beslistermijn met twee weken verdaagd tot 
30 maart 2023. 

Op 24 maart 2023 heeft een telefoongesprek plaatsgevonden waarin aan u is 
medegedeeld dat de beslistermijn niet kan worden gehaald en dat op korte 
termijn een voorstel voor een nieuwe beslistermijn wordt gedaan. 

Per e-mailbericht van 31 maart 2023 bent u ervan op de hoogte gesteld dat mijn 
ministerie ernaar streeft om uiterlijk op 5 mei 2023 een beslissing op uw verzoek 
te kunnen nemen. Op dezelfde dag heeft u per e-mailbericht hiermee ingestemd. 

Per e-mailbericht van 28 april 2023 is aan u medegedeeld dat de behandeling van 
uw verzoek zich in de afrondende fase bevindt, maar de met u overeengekomen 
beslistermijn niet haalbaar is. 

Het is helaas niet gelukt om op tijd op uw Woo-verzoek te beslissen. Hiervoor bied 
ik u mijn excuses aan. 

Correspondentie uitsluitend 
richten aan het retouradres 
met vermelding van de datum 
en het kenmerk van deze . 
brief. 
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Besluit 
Ik besluit de door u gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar te maken. 

Ik licht mijn besluit hieronder toe. 

Inventarisatie documenten 
Op basis van uw verzoek zijn meerdere documenten aangetroffen. Deze 
documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, zie hiertoe bijlage B. 
Diverse documenten zijn al openbaar. Voor de vindplaats daarvan verwijs ik naar 
de inventarislijst. 

Belanghebbenden 
Bij de openbaarmaking van diverse documenten spelen de belangen van derden 
een rol. Deze belanghebbenden zijn vooraf dan ook in de gelegenheid gesteld hun 
zienswijze over de eventuele openbaarmaking van de desbetreffende documenten 
naar voren te brengen. 

Enkele belanghebbenden hebben geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid om 
een zienswijze in de dienen. De andere belanghebbenden hebben geen bezwaren 
tegen openbaarmaking van de aan hen voorgelegde documenten. 

Wettelijk kader 
Uw verzoek om informatie is beoordeeld op grond van de Woo. Voor de relevante 
bepalingen verwijs ik u naar bijlage A. 

Het recht op openbaarmaking dient het publieke belang van een goede en 
democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger in gelijke mate toe. Er 
wordt niet gekeken naar het specifieke belang van de verzoeker. 

Openbaarmaking in de zin van de Woo betekent openbaarmaking voor iedereen, 
tenzij daar anderszins om is verzocht. In dat licht vindt de afweging dan ook 
plaats. Hierbij wordt getoetst aan de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo waarin is 
aangegeven in welke gevallen openbaarmaking kan of moet worden geweigerd. 

Motivering 
De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en 
onder e, van de Woo) 
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit 
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om 
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen, 
e-mailadressen, telefoonnummers en functienamen. Bij bepaalde (passages in) 
documenten is dit het geval. Openbaarmaking van deze gegevens zou een inbreuk 
op de persoonlijke levenssfeer van de betrokkene maken. Ik weeg het belang van 
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zwaarder dan het belang van 
openbaarmaking. Deze informatie maak ik dan ook niet openbaar. Waar van 
toepassing heb ik deze persoonsgegevens onleesbaar gemaakt onder vermelding 
van: 5.1.2.e. 

In diverse documenten staan persoonsgegevens van ambtenaren. In het kader 
van goed werkgeverschap ben ik van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens 
het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd, zwaarder moet 
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wegen dan het belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer van de betrokken ambtenaar. Daarbij is van belang dat het hier niet 
gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een 
ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in de zin van 
de Woo. 
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Persoonlijke beleidsopvattingen (artikel 5.2 van de Woo) 
Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in 
principe ook voor documenten opgesteld voor intern beraad. Intern beraad is het 
overleg tussen ambtenaren binnen een bestuursorgaan, of binnen een kring van 
bestuursorganen die gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor een bestuurlijke 
aangelegenheid. Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen 
persoonlijke beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Tussen de 
gevraagde informatie bevinden zich interne mailwisselingen waarin ambtenaren 
van mijn ministerie van gedachten met elkaar wisselen over de beantwoording 
van Kamervragen en het opstellen van Q&A's ten behoeve van een 
persconferentie. 
Ten aanzien van de openbaarmaking van deze persoonlijke beleidsopvattingen 
geldt het volgende. Op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo worden 
persoonlijke beleidsopvattingen in documenten die bestemd zijn voor intern 
beraad niet openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke 
adviezen, meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern 
beraad. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn niet: feiten, prognoses, 
beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere 
onderdelen met een overwegend objectief karakter. 
Het is van belang dat ambtenaren intern vrij met elkaar van gedachten moeten 
kunnen wisselen over beleidskeuzes. Een zekere mate van veiligheid is nodig om 
te kunnen komen tot een effectieve besluitvorming. Ik acht het in dit geval ook 
niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering om met 
toepassing van artikel 5.2, tweede lid, de persoonlijke beleidsopvattingen toch 
openbaar te maken. Gelet hierop maak ik in dit dossier de persoonlijke 
beleidsopvattingen bestemd voor intern beraad niet openbaar. 

Wijze van openbaarmaking 
De belanghebbenden krijgen twee weken de tijd om de rechtbank te verzoeken 
een voorlopige voorziening te treffen. Daarvoor is vereist dat zij een 
bezwaarschrift indienen. Als de belanghebbenden dit niet doen, worden de 
documenten u na afloop van deze termijn toegestuurd. Als de belanghebbenden 
wel bezwaar maken en vragen om een voorlopige voorziening, dan wordt deze 
procedure afgewacht. 

Plaatsing op internet 
De stukken worden na de feitelijke verstrekking met een geanonimiseerde versie 
van dit besluit voor een ieder kenbaar gemaakt op www.rijksoverheid.nl. 
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vat> 

Mh't f 

Een afschrift van dit besluit zend ik aan de belanghebbenden. 

Hoogachtend, 

de Minister van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport, 
namens deze, 
de plv. secretaris-oeneraal, 
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mw. A.I. Norville MSc 
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Bezwaar 
Het indienen van bezwaar schort de werking van dit besluit niet op. 

Heeft u vragen over dit besluit of bent u het er niet mee eens? Kijk eens op 
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/vws/bezwaarschriften-vws. Daar wordt uitgelegd 
wat u kunt doen als u het niet eens bent met het besluit en misschien bezwaar wilt maken. 
Er staan voorbeelden waarmee u de kans op een succesvol bezwaar kan inschatten. 
Wilt u bezwaar maken, dan moet dit binnen zes weken na de datum die bovenaan deze brief 
staat. Let op: doe dit op tijd, anders kan uw bezwaar niet behandeld worden. 

Het bezwaarschrift e-mailt u naar: WJZ.bezwaarenberoep@minvws.nl, bij voorkeur met een 
ingescande handtekening. 

Indien u niet kunt of wilt e-mailen, kunt u uw bezwaarschrift ook versturen per post naar: 
de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 
t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken, 
Postbus 20350, 
2500 Ei Den Haag. 

U kunt uw bezwaarschrift ook faxen naar: (070) 340 59 84. 

Noem in het bezwaarschrift: 
• uw naam en adres 
• de datum 
• het kenmerk van deze brief (dit vindt u in de rechterkantlijn) 
• geef aan waarom u het niet eens bent met de beslissing 

Vergeet niet om uw bezwaarschrift te ondertekenen en van een datum te voorzien. Wilt u zo 
vriendelijk zijn om een kopie van deze brief mee te sturen met het bezwaarschrift. 

Indien u het bezwaarschrift per e-mail indient zonder ondertekening, bestaat de 
mogelijkheid dat u op een later moment verzocht wordt om bewijs te leveren dat u bevoegd 
bent tot het indienen van het bezwaar. 

Informatie voor het treffen van een voorlopige voorziening (vovo) 
Conform het bepaalde in artikel 4.4, vijfde lid, van de Woo, worden de belanghebbenden in 
de gelegenheid gesteld om binnen twee weken na dagtekening van deze beschikking, aan te 
geven of men bedenkingen heeft tegen openbaarmaking van de door u gevraagde 
informatie. Dit kan door het indienen van een bezwaarschrift bij het ministerie van VWS en 
door daarnaast bij de rechtbank te verzoeken om, bij wijze van voorlopige voorziening, dit 
besluit tot openbaarmaking te schorsen. Indien binnen twee weken na dagtekening van dit 
besluit een bezwaarschrift is ingediend en een voorlopige voorziening is aangevraagd, wordt 
de uitspraak van de voorzieningenrechter afgewacht, voordat tot daadwerkelijke 
openbaarmaking wordt overgegaan. 
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Bijlage A 

Artikel 2.1 van de Woo, luidt, voor zover relevant, als volgt: 
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, 
eerste lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van 
vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van 
dat orgaan, die persoon of dat college; milieu-informatie: hetgeen daaronder 
wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet milieubeheer; 
(—) 

Artikel 4.1 van de Woo luidt als volgt: 
1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een 
bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan 
werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste geval beslist het 
verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek. 
2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch 
worden verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze. 
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen. 
4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop 
betrekking hebbende document, waarover hij informatie wenst te ontvangen. 
5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan 
binnen twee weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te 
preciseren en is het de verzoeker daarbij behulpzaam. 
6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de 
verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid. 
In afwijking van artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt 
het besluit om het verzoek niet te behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt 
binnen twee weken nadat het verzoek is gepreciseerd of nadat de daarvoor 
gestelde termijn ongebruikt is verstreken. 
7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het 
bepaalde in hoofdstuk 5. 

Artikel 5.1 van de Woo luidt, voor zover relevant, als volgt: 
1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor 
zover dit: 
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of 
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk 
paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening 
gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft 
gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of deze 
persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn gemaakt; 
e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of 
algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van 
de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de 
verstrekking kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt. 
2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het 
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 
a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met 
internationale organisaties; 
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b. de economische of financiële belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke 
lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de 
informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter; 
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde 
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens; 
g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft; 
h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage; 
i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of 
bestuursorganen. 
(—) 

Artikel 5.2 van de Woo luidt, voor zover relevant, als volgt: 
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve 
van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen 
persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden 
verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve 
van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen 
van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend 
objectief karakter. 
2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op 
een goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot 
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich 
erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot 
personen herleidbare vorm worden verstrekt. 
3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten 
behoeve van formele bestuurlijke besluitvorming door een Minister, een 
commissaris van de. Koning, gedeputeerde staten, een gedeputeerde, het college 
van burgemeester en wethouders, een burgemeester en een wethouder, 
informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in niet tot personen 
herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig wordt 
geschaad. 
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de 
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang 
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden 
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze 
opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, 
kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt. 
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Bijlage B inventarlsiijst Wao-Verzoek 2023.033 

VWS ID Documentnearn 
1560050 mails vws pf. 3a XsecurernallgIC-verpleegkundigen pfzw.pdf 
1560049 mails,. pfzw 3b securemail pfzw In word.docx 
1560013 FW KAMERVRAGEN OVER VAN ALLES.msg 
1560054 1 INT RE Kabinetsreactie FZO.msg 
1560056 2 CON 230131_CO_FZO.docx 
1560057 3 INT RE CO-advies- F20.msg 

6 INT RE Vragenformuller 20-01-2023 IC bedden liggen vol met R5 
1560060 patienten.msg 

8 EXT FW Alle rapporten van het Capaciteitsorgaan bij elkaar* notitie 
1560064 budgettaire eftecten.msg 
1560046 mails vws co Ic vpk.msg 	• 
1560026 mails am fez vraag 59 draadje 2.msg 
1160027 mails am fez vraag 59.rnsg 
1560053 mailwisseling obf am ca vraag 59 draadje 2.msg 
1560051 maliwisseling obf am cz vraag 59 draadje 1.rnsg 
1560038 mails obf am in uitstroom nav wagen GZ draadje 4.msg 
1560037 rnalls obf am In uitstroom nav vragen GZ draadje 3.msg 
1560035 mails obf am in uitstroom nav wagen GZ draadje 2.msg 
1560036 mails obt am In uitstroom nav vragen G2 draadje Leng, 
1560156 vragen tekorten.docx 
1560045 malle vws nza In- en uitstroom IC verpleegkuncligen.nug 
1560030 mails data arbeldsmarktdashobaord.msg 
1560029 mails cbs vws nav verzoek nza.nug 
1560033 mails nza caporg.mss 
1560044 mails uitvraag nov 2021 draadje 3.msg 

30112021_rapport_Anase.)C. 
1560369 verpleegkundlgen_en_anesthesisten_v1.2.docx 
1560043 mails uitvraag nov 2021 draadje 2.msg 
1560041 melis uitvraag nov 2021 draadje 1.msg 
1560048 melis vws pf. 2 data icvpk nov 2021.msg 
1560042 melis CA nov 2021.msg 
1560023 melis allerlei data ic capacIteltmss 
1560047 melis vws pf. 1 datarnogelijkheden.msg 
1560034 melis obf am data gespecialiseerd verpleegkundigen.rnsg 
1560015 FW Delphi 6027 FW Kamervragen voor SZW en VINS.rnsg 
1560009 3e Voortgangsrapportage Werken In de Zorg.msg 
1560225 CO Advies Deelrapport 8 - F20-AVP.docx 
1560061 7 Beantwoording vraag 6 RS patienten op IC.docx 
1560373 vragen jaarverslag 59 77.docx 
1560159 Vraag 46 47 en 104 14.25 uur.docx 

Persconferentie DA Inspanningen IC Capaciteit-Kirsten versie 
1560146 middag.docx 
1560138 MEVA-200229 F.pdf 
1560136 MEVA-200229 E.pdf 
1560134 MEVA-200229 C.pdf 
1560230 Deelrapport-8-FZ0 beroepen en Arnbulanceverpleegkundlgen.pdf 
1560228 AanbiedingsbrIef-Capaciteitsplan-2024-2027.pdl 
1560227 Capaciteitsplan-2024-2027-Integraal-overzicht-DEF.pd1 
1560364 vragen jaarverslag v33 v3.docx 
1560145 MEVA-208492.d050 
1560139 MEVA-200229 A.dock 
1560135 MEVA-200229 D.pdf 
1560133 MEVA-200229 B.pdf 
1560371 2022-07-05_A-FTE2018-2021_VWS_FvdVxisx  

BaaorddNg 	Baaord.Onpgrond 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.2.1 
Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1 

Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1 

Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e . 
Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1 
Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1 
Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e 

Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1 
Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e;5.2.1 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Deels Openbaar 5.1.2e 
Niet Openbaar 	5.2.1 
Niet Openbaar 	5.2.1 
Niet Openbaar 	5.2.1 
Met Openbaar 	5.2.1 

Niet Openbaar 	5.2.1 
Reeds Openbaar 
Reeds Openbaar 
Reeds Openbaar 
Reeds Openbaar 
Reeds Openbaar 
Reeds Openbaar 
Reeds Openbaar 
Reeds Openbaar 
Reeds Openbaar 
Reeds Openbaar 
Reeds Openbaar 
Openbaar 

Toelichting Vindplaats 

Te downloaden op httpsl/www.tweedekamer.nlikarnerstukken/brleven_regering/detaliTidc2019226114&dide2019D53629, onder de naam 'Factsheet 2019 Eerste resultaten structureel landelijk ultstrownondercoek 
Te downloaden op https://www.tweedekamer.nlikamerstukken/brIevenregering/detall7idc2019Z26114&dide2019D53629,  onder de naam 'Rapportage commissie Werken in de Zorg 2019 
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