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Datum 26 maart 2010
Betreft Voornemen tot besluit op uw Wob-verzoek inzake project Ku Kara pa
Laman

Geachte (RN,

Bij brief van 9 januari 2010 heeft u bij mijn ministerie een verzoek ingediend als
bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbaarheid van bestuur,

U verzoekt om informatie over en om een afschrift van de audit van het project
Ku Kara pa Laman.

Bij brief van 26 januari 2010 heeft de vertegenwoordiger van Nederland in de
Nederlandse Antillen en Aruba de ontvangst van uw brief bevestigd.

Bij brief van 1 februari 2010 is de afdoeningstermijn van uw verzoek met vier
weken verlengd.

Met betrekking tot de door u verzochte informatie heb ik besloten u een kopie te
verstrekken van de volgende documenten.

1. het advies inzake project Ku Kara pa Laman (brief Mazars, d.d.
24 november 2008; kenmerk 0003/JP/DdP}

2. de definitieve rapportage aan het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties inzake Ku Kara pa Laman (rapport Mazars,
d.d. 24 november 2008).

Voor de goede orde; in de rapportage zult u zien dat alleen de even
paginanummers zijn weergegeven. Dit is niet gevolg van het ontbreken van
pagina‘s, maar van de pagina- en kolomindeling van het document, Het hetreft
het volledige rapport.

(%)
iy
)
49
(%]
&3

v

Pagina &t van 2



Datum

Ten slotte deel ik u mee dat voorafgaande aan de openbaarmaking van de 26 maart 2010
gevraagde informatie de betrokken belanghebbende partij \EENEEENNEEEN) op  Kenmerk
grond van het bepaalde in artikel 6, vijfde lid, van de Wet openbaarheid van 2010-0000212853

bestuur wordt geinformeerd, zodat zij eventueel bezwaar kan maken tegen
openbaarmaking van de informatie. Na afronding van deze procedure zal de
informatie feitelijk aan u worden verstrekt.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
voor deze,

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit daartegen per
brief bezwaar maken bij de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
DGBK/DKR, Postbus 2001}, 2500 EA Den Haag. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend,
voorzien zijn van een datum alsmede de naam en het adres van de indiener en dient
vergezeld te gaan van de gronden waarop het bezwaar berust en, zo mogelijk, een afschrift
van het besluit waartegen het bezwaar Is gericht.
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

> Retouradres Postbus 26011 2500 EA Den Haag
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Datum 26 april 2010
Betreft Aanbleding documenten

Bijlagen
2

Geachte heer Wiels,

Bij brief van 26 maart jl. zond ik u mijn besluit op uw verzoek op grond van de Wet
openbaarheid van bestuur om informatie over en een afschrift van de audit van het
project Ku Kara pa Laman.

Bijgaand treft u aan de bijlagen bij dat besluit met daarin de door u gevraagde
informatie. Er zijn door de belanghebbende, (I EGGNGGGNPNS cccn
bezwaren ingediend. Dit betekent dat de informatie compleet is,

Volledigheidshalve wijs ik u er nogmaals op dat alleen de even pagina’s zijn
weergegeven. Dit is het gevolg van de pagina- en kolomindeling van het document
en niet van het ontbreken van pagina'’s.

ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
name ez
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i de uitkomsten van de punten 1) en 2) verwijzgn
wordt in de vorm van aanbevelingen puntsgewijs

it advies is opgesteld op basis van het concept ad-
10p 10 okiober 2008. In overleg met u en met ver-
J/enW is tijdens de laatste bespreking van het con-
aten het concept d.d. 10 oktober 2008 als definitief

ren liquiditeits- en een continuiteitsrisico bestaat.
eling om een kredietfaciliteit te verkrijgen ten be-
onderhoud in november 2008. De te verwachten
gegeven het negatieve werkkapitaal niet in staat
jen middelen. Indien KKPL niet in staat is op kor-
yogen (bij bestaande of nieuwe financiers) is het
ommercieel exploitabel. Immers, het schip heetft
t geval, ceteris paribus, dreigt een mogelijk faillis-
1 geen inkomsten meer maar dient wel te voldoen
i aan ondermeer de RBTT bank. Wij begrijpen
sht van KKPL dat Scan-Trans een informele kre-
van USD 450.000. Scan-Trans huurt momenteel
ood kunnen lenigen. Echter, het schip kent geen
n verbeterplannen ontvangen inzake structurele
tromen ter dekking van de financieringsbehoefte
en)begroting 2008 tot en met 2012 is beperkt van
»ouwd met nadere analyses.

ianvullende externe financiering te onderzoeken
ling geven om de bestaande hypothecaire lening
de getaxeerde waarde van het schip meer be-
ire lening biedt deze situatie daartoe mogelijkhe-
n mogelijke overwaarde zou daarmee het tekort
angen. Deze oplossing biedt tevens de mogelijk-
Jor de besluitvorming met betrekking tot de toe-
in belang deze mogelijkheid op korte termijn met
srwijs, NA) en met de raad van toezicht van KKPL

Indse Zaken en Koninkrijksrelaties inzake Ku Kara pa Laman (naar de
2008,

w
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkr
Directie Koninkrijksrelaties

T.a.v. mevrouw drs. J. Nan
Schedeldoekshaven 200

2511 EA DEN HAAG

Betreft: advies inzake project Ku Kara pa Lan
(naar de stand van zaken per 10 okto

Geachte mevrouw Nan,

Aanleiding

In 2005 is door het ministerie van BZK en van \
€ 2.500.000 beschikbaar gesteld voor het pro
Daaraan waren voorwaarden gesteld die Zijn w
voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrel
2005. Het gaat onder andere om de voorwaard
ciéle zin, moet aansluiten bij het programma O
Antillen) en bij de Sociale Vormingsplicht (afgel
na afloop arbeidsmarktperspectief biedt,

De volgende eindresultaten werden van het proj
= het oprichten van een zeevaartschool met ¢
® het opleiden van jongeren behorende tot de

Onderzoeksvragen
De aan het accountants- en advieskantoor M:
Mazars) verstrekte opdracht is als volgt geformu

Onderzoek de financigle verantwoording van h
en bevoegdheden van de stichtingen en beslot
trokken zijn. Op basis daarvan wordt Mazars \
houdende:

1. een onderzoek naar exploitatie-uitkomsten \
de jaren 2006 en 2007;

2. een onderzoek naar de organisatiestructuul
stichtingen en besloten vennootschappen in
latie met het Land Nederlandse Antilen: en

3. een advies naar aanleiding van de bevinding
de elementen.

MAZARS PAARDEKOOPER HOFFMAN N.V.
Rivivum PROMENADE 200 - Posisus 23123 - 3001 KC RoTTERDAM =~ [oht
Tew: 010-2771304/214 - Fax: 910 4368045
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MAZARS

Mocht de mogelikheid van aanvullende externe financiering niet haalbaar blijken te zijn
dan dienen vervolgens de ministeries van BZK en van VenW (donoren) hun gedachten te
bepalen ter zake van het eventueel beschikbaar stellen van aanvullende financiering, met
eventuele aanvullende condities. Mochten de beide ministeries besluiten deze aanvullen-
de financiering niet beschikbaar te stellen dan dient met de projecteigenaar (minister Leef-
lang van Onderwijs, NA) te worden overlegd of en zo ja in welke mate de aanvullende
financiering door het Land (NA) zelf kan worden opgebracht. Wij kunnen ons bij het vraag-
- stuk van aanvuliende financiering voorstellen dat naast financiéle doelstellingen ook be-
leidsinhoudelijke doelstellingen en het financieel beheer en toezicht een rol spelen (zie
hierna).

Mocht ook voor dit laatstgenoemde scenario niet worden gekozen dan resteert mogelijk
projectdiscontinuiteit. In dat geval bevelen wij aan dat in nauw overleg met de raad van
toezicht en directie een dergelijk plan wordt opgesteld waarbij wij adviseren dat de raad
van toezicht, eventueel ondersteund door een externe organisatie gegeven de specifieke
werkzaamheden, een sterke operationele betrokkenheid hierbij heeft (projectstructuur met
rapportage aan de betrokken ministeries BZK/VenW en Onderwijs).

Bij een eventuele doorstart adviseren wij de huidige organisatiestructuur tegen het licht te
houden. Ten behoeve van het project KKPL zijn drie stichtingen naar Antilliaans recht op-
gericht, te weten Stichting RENAZ, Stichting NAZ en Stichting UNAZ. Stichting RENAZ
bezit de aandelen van de vennootschappen ShoreNAZ B.V. en SeaNAZ B.V. Volgens de
directie vinden binnen Stichting UNAZ feitelijk geen activiteiten plaats. Dit ligt tevens niet
in de lijn der verwachtingen. Derhalve stellen wij voor de Stichting UNAZ op te heffen.

B. OPLEIDINGSPROGRAMMA

Wij constateren ten aanzien van KKPL op het gebied van opleidingen het volgende:

®  Sinds december 2006 heeft 1 student het diploma stuurman machinist beperkt vaarge-
bied niveau-2 behaald. De overige 7 studenten hebben deelcertificaten behaaid.

®  De maximale opleidingscapaciteit op het opleidingsschip bedraagt 14 studenten per

jaar, ‘

m  KKPL bezit tot op heden geen status kanstraject binnen de Sociale Vormingsplicht be-
zit, .

®  Binnen KKPL zijn geen geaccordeerde opleidingjaarplannen en of beleidsplannen
aanwezig.

& KKPL heeft een pedagogische samenwerkingsvormverbanden met de Zeevaartschool
Rotterdam en de St. Pauluscollege respectievelijk het Rooms Katholiek Centraal
Schoolbestuur (RKCS) op de NA. Laatst genoemde samenwerkingsverband heeft be-
trekking op het begeleiden van lastige jongeren.

m  Of voldaan is aan de doelstellingen van de financieringsovereenkomst tussen het land
NA en SONA bestaan verschillende visies. Wij hebben dit niet eenduidig kunnen vast-
stellen. Met name betreft dit het aspect of de betreffende jongeren onder de sociale
vormingsplicht vallen,

®  Ook hebben wij niet eenduidig kunnen vaststellen of KKPL een erkende opleidingssta-
tus heeft en of KKPL — mede hierdoor - de bevoggdheid heeft kennisbewijzen af te ge-
ven.

m  Het aantal studenten is beduidend lager dan de beoogd. Het aantal kansarme jongeren
dat een maritieme opleiding of stage wil volgen op Curagao is beperkt.
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u  Volgens KKPL heeft het project vooral toegevoegde waarde voor kansarme jongeren in
de sfeer van heroriéntatie (tweede kans). Daartoe is de samenwerking met het St. Pau-
luscollege versterkt in de vorm van een maritieme opleiding en bestaat het voornemen
bekostiging van de opleiding/stage met ingang van 1 augustus 2009 aan te vragen bij
het eilandgebied Curagao. Mogeljk dat hierdoor het aantal studenten/stagiaires hoger

zal liggen dan tot op heden. Ontegenzeggelijk heeft het project KKPL een trage start
gehad.

Om de haalbaarheid (levensvatbaarheid) van dit opleidingsprogramma nieuwe stijl (in ca-
su de samenwerking met het St. Pauluscollege) te beoordelen adviseren wij een onder-
zoek te laten verrichten onder verantwoordelijkheid van het ministerie van Onderwijs (NA)
{baten versus kosten).

C. FINANCIEEL BEHEER EN TOEZICHT

Met betrekking tot het financieel beheer en toezicht van KKPL constateren wij dat:

w adequate periodieke financiéle en inhoudelijke rapportages en analyses vinden niet
plaats.

er geen inzicht bestaat in de huidige stand van de aangegane financiéle verplichtingen.
financiéle informatie over 2008 tot op heden ontbreekt {situatie medio september 2008).
jaarrekeningen niet tijdig zijn opgesteld en gepubliceerd.

de directie niet de periodiek vereiste inhoudelijke en financiéle informatie schriftelijke
heeft gerapporteerd aan de raad van toezicht,

de raad van toezicht nog geen besluit heeft genomen over de begroting voor het jaar
2007 en 2008, aangezien de jaarcijfers niet beschikbaar waren.

Betrouwbare managementinformatie met betrekking tot KKPL is naar onze mening nood-
zakelijk om te bepalen, bewaken en indien nodig om bij te sturen om zodoende de uitein-
delilke projectdoelstellingen te realiseren met de beschikbare organisatiemiddelen. Voor
KKPL is managementinformatie tevens een middel om verantwoording af te leggen inzake
het doelmatig gebruik van de ontvangen subsidie. Wij bevelen aan:

o de directie maandeliks managementinformatie ter beschikbaar te laten stellen.
Met deze informatie kan de raad de toezichthoudende taak daadwerkelijk invullen;

o een forecast en management cyclus in te voeren om zodoende de monitoring en
control functie binnen KKPL te versterken. Wij menen dat het meten van key per-
formance indicatoren, het analyseren van afwijkingen van de norm en (indien
noodzakelijk) tijdig bijsturen de transparantie van de organisatie verhoogt;

o éen instantie de financiéle administratie van KKPL te laten uitvoeren. Momenteel is
de financiéle administratie van KKPL opgesplitst tussen 2 locaties. Dit bevordert
niet de inzichtelijkheid en maakt het uitvoeren van inhoudelijke financiéle analyses
niet eenvoudiger.

D. BESLUITVORMING

USONA heeft twee projectvoorstellen inzake KKPL voorgelegd gekregen (ferryschip en
vrachtschip). Beide hebben niet de goedkeuring van-SONA gekregen, hetgeen een stan-
daardprocedure is. De voorzitier van SONA heeft de bedenkingen van USONA aan de be-
trokken ministers (VenW ~ NL en VenV/Onderwijs — NA) kenbaar gemaakt.
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Niettemin hebben de ministers besloten het projectvoorstel door te zetten, waarbij SONA
heeft kenbaar gemaakt dat dit dan onder hun verantwoordelijkheid zal geschieden,

Hierdoor is het project KKPL ontstaan waarbij:

a. er geen (economische) haalbaarheidstoets is verricht, hetgeen niet heeft geleid
tot het vaststellen van heldere uitgangspunten en objectief meetbare criteria in-
zake projecidoelstellingen en beoogde projectresultaten (conform de donors
BZK en VenW), alvorens de financiering beschikbaar werd gesteld;

b. de projectresultaten niet stroken met, althans sterk achterblijven bij, de project-
doelstellingen;

¢. er een financieringsovereenkomst tot stand is gekomen waarbij USONA alleen
haar beoogde rol heeft gespeeld bij de aanschaf van het schip en de totstand-
koming van de financieringsovereenkomst, maar niet bij het vervolg van het pro-
ject;

d. de beoordeling of aan de projectdoelstellingen en aan de doelstellingen van de
financieringsovereenkomst wordt voldaan in handen lijkt te liggen bij de minister
van Onderwijs (NA) {belanghebbende) en niet bij een onafhankelijke instantie
(zoals USONA). Wij verwijzen hierbij naar het verschil van inzicht inzake de rea-
lisatie van de projectdoelstellingen tussen de minister van Onderwijs (NA) en
USONA (anders dan de rechtmatige aanschaf van het schip). Dit aspect heeft
mogelijk consequenties voor de terugbetalingverplichting met betrekking tot de
verstrekte subsidie. De minister van Onderwijs stelt op grond van de overeen-
komst tussen het Land NA en ShoreNaz BV dat aan de voorwaarden is voldaan
en daarmee aan de vermindering van de schuld ter zake van de subsidie, terwijl
dit volgens USONA conform de financieringsovereenkomst tussen het Land NA
en USONA de vraag is;

e. de communicatie over KKPL in de beginfase tussen de minister van Onderwijs
en USONA plaatsvindt zonder dat de raad van toezicht en de directie hierbij
zichtbaar betrokken zijn. Hierdoor blijft kritieck op de haalbaarheid van KKPL ge-
uit door de eerste raad van toezicht aan de minister van Onderwijs onbekend hij
zowel de directie als de opvolgende raad van toezicht. Dit zelfde doet zich voor
met betrekking tot de schriftelijke uitingen over KKPL van USONA gericht aan de
minister van Onderwijs;

f.  bij signalen met betrekking tot achterblijvende projectresultaten, escalatie naar
het niveau van het ministerie van BZK plaatsvindt, terwijl hiervoor in eerste in-
stantie USONA bedoeld is (in verband met de lokale kennis en positie);

g. er een projectstructuur ontstaat waarblj voorafgaande aan de daadwerkelijke
start onvoldoende slagingskansen zijn geborgd, zoals:

i. duidelijkheid over de bijdrage van KKPL aan het onderwijsbeleid;

ii. duidelijkheid ter zake van de opleidingssituatie en de bevoegdheid tot di-
plomaverstrekking door KKPL;

fil. duidelijkheid van de projectorganisatie (structuur, processen, financiéle
begroting en budgetten, managementinformatie, financiéle administratie
en verantwoording, verantwoordelijkheidsverdeling raad van toezicht ver-
sus directie),

iv. specifieke eisen ten aanzien van: ket competentieprofiel voor de leden
van de raad van toezicht gegeven de uniekheid van KKPL als project;
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v. duidelijkheid ter zake van functieverdeling binnen de raad van toezicht
{enerzijds medewerker van het accountants-administratiekantoor verant-
woordelijk voor het voeren van de financiéle administratie en het opstel-

len van de jaarrekening en anderzijds penningmeester van KKPL tevens
lid van de raad van toezicht van KKPL).

Wij vertrouwen er op met dit advies aan de opdracht te hebben voldaan en zijn uiteraard
gaarne tot nadere toelichting bereid,

Hoogachtend,

MAZARS ARDEKOOPER HOFFMAN N.V,

ol =

drs. J.K. Poot RA
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Onderzoek naar het project

Ku Kara pa Laman

Definitieve rapportage aan het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (opdrachtgever)

mmgcmm@m naar de stand van zaken per 6 okiober 2008

Rotterdam, 24 november 2008
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(U)SONA heeft het ministerie van BZK als volgt bericht over dit project: 2

"Van een systematische rapportage op inhoudelijk en financieel gebied is
geen sprake. Bovendien loopt de informatie van het Ministerie van
Onderwijs en die van betrokken Stichting Nederlands Antilliaanse
Zeevaart Instituut (NAZ) niet altijd met elkaar parallel.

()

Het  management, de zeggenschapsverhoudingen en de
eigendomsstructuur zijn weinig transparant. Conflict of interest -en
mismanagement zijn regel aanwezige risico's. De Stichting NAZ is onlangs
voorzien van een nieuwe Raad van Toezicht. Verder zet (U)SONA
vraagtekens bij de cijfers van het exploitatieresultaat. Deze zijn bijzonder
laag terwijl het schip grotendeels met een schenking gefinancierd is en
dientengevolge een ruim exploitatieresultaat in de lijn der verwachtingen
ligt. De met de exploitatie van het schip gegenereerde middelen komen
dus niet of slechts ten dele ten goede aan het beleidsdoel van het project.
In dit verband is de status van de vermeende afspraak dat 10% van de
opbrengsten van het time charter van het schip gebruikt zou worden voor
het financieren van een opleidingstraject op de wal, onduidelijk.

()

Gelet op het feit dat de beleidsdoelstelling met de gepleegde investering
niet gehaald is geeft het bestuur SONA u in overweging om na overleg
met het Land en andere betrokkenen de te nemen maatregelen vast te
stellen. Een audit van de financiéle status van de exploitatie door een
terzake deskundige kan hiervan deel uit maken.”

2 Bron: zie brief SONA d.d. 23 augustus 2007.

B MAZARS
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4 Reikwijdte en beperkingen

Met verwijzing naar de opdrachtbevestiging (zie hoofdstuk 2) geven wij
hieronder de belangrijkste reikwijdte, beperkingen en uitgangspunten
voor het onderzoek weer:

Onze werkzaamheden inzake het onderzoek naar de financi€le
verantwoording zijn verricht in overeenstemming met in Nederland
algemeen aanvaarde richtlijnen inzake opdrachten tot het verrichten
van overeengekomen specifieke werkzaamheden met betrekking tot
financiéle informatie (NV COS 4400). De opdracht houdt in dat op het
in de rapportage op te nemen cijfermateriaal en de toelichtingen
daarop geen accountantscontrole wordt toegepast en dat tevens geen
beoordelingsopdracht wordt uitgevoerd. Een en ander impliceert dat
aan onze rapportage geen zekerheid zal kunnen worden ontleend
omtrent de getrouwheid van het opgenomen cijfermateriaal en de
toelichtingen daarop, anders dan ter zake van de aspecten zoals door
ons zal worden onderzocht en waarover dienovereenkomstig door ons
in de rapportage zal worden gerapporteerd. Het onderzoek naar de
financiéle verantwoording mondt uit in een rapport van feitelijke
bevindingen. Als feitelijke bevindingen worden beschouwd feiten,
waarnemingen, opmerkingen, logische gevolgtrekkingen zonder dat
hieraan conclusies of kwalificaties van de onderzoekers over het
handelen (of nalaten) van betrokkenen wordt verbonden. De
beoordeling van de feitelijke bevindingen is aan de lezer van het
rapport;

Het beoordelen van de prognoses van het project KKPL voor de jaren
2008 tot en met 20012 betreft geen onderzoek van toekomstgerichte
financiéle informatie volgens NV COS 3400. Tevens merken wij op dat
veronderstellingen en verwachtingen van de directie van het project
KKPL op basis waarvan prognoses zijn opgesteld, realistisch kunnen
zijn en niettemin in principe kunnen afwijken van de daadwerkelijke
realisatie;

De werkzaamheden inzake het onderzoek naar de organisatie betreft
een adviesopdracht waarvoor NV COS niet van toepassing is. De basis
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voor onze organisatieonderzoekbevindingen wordt in belangrijke mate
gevormd door analyse van documenten en interviews;

Wij hebben geen onderzoek uitgevoerd ter zake van specificke
juridische aspecten met betrekking tot Antilliaans recht (fiscaal, civiel,
arbeidsrecht, ondernemingsrecht, bestuursrecht). Tevens is geen
onderzoek verricht naar (juridische en/of beleidsmatige) aspecten van
de Antilliaanse onderwijs wet- en regelgeving anders dan in het
rapport opgenomen;

Het rapport van feitelijke bevindingen is uitsluitend voor BZK bestemd
en is afgestemd op het gebruik ten behoeve van de in deze opdracht
geformuleerde onderzoeksdoelstelling. Het rapport is niet bedoeld, en
zal mogelijk niet geschikt zijn, voor enig ander gebruik, aangezien
dan niet noodzakelijkerwijs zal zijn gewaarborgd dat derden, die niet
op de hoogte zijn van het doel en de reikwijdte van de uitgevoerde
werkzaamheden, de inhoud van het rapport steeds op juiste wijze
interpreteren. Het rapport of delen daaruit mag/mogen derhalve niet
voor een ander doel worden gebruikt of zonder onze voorafgaande
schriftelijke toestemming niet aan derden ter beschikking worden
gesteld; ;

Wij hebben de bevindingen van ons onderzoek voorgelegd aan
degene die onderwerp van onderzoek is geweest. Hoor en wederhoor
heeft mondeling plaatsgevonden op basis van het voorleggen van de
concept (tussen)rapportage aan de verantwoordelijke RvT en de
directie van de stichtingen en BV 's betrokken bij het project KKPL;
Het onderzoek heeft zich beperkt zich tot het door de stichtingen en
betrokken BV's bij het project KKPL, BZK- (inclusief de
Vertegenwoordiging van Nederland op de Nederlandse Antillen),
VenW, het ministerie van Onderwijs (NA) en (U)SONA aan Mazars ter
beschikking gestelde documenten en feitenmateriaal;

Het onderzoek naar de exploitatie-uitkomsten heeft zich beperkt tot
de betrokken stichtingen en BV’s over de jaren 2006 en 2007,
alsmede de door KKPL opgestelde begroting over de jaren 2008 t/m
2012;

Het onderzoek maakt gebruik van feitelijke bevindingen vanuit
financiéle overzichten en (concept) jaarrekeningen opgesteld door
een administratiekantoor en  bevindingen van de controlerende

16



5 Algemeen

In paragraaf 5.1 wordt een aantal projectspecifieke elementen toegelicht,
waaronder de betrokken organen, de financieringsovereenkomst en de
Sociale Vormingsplicht. Ondermeer de aanschaf van het vrachtschip Karla
Omayra en de totstandkoming van de verhuurovereenkomst (Time
Charter) worden toegelicht in paragraaf 5.2. In paragraaf 5.3 wordt de
toetsing van (U)SONA inzake KKPL toegelicht.

5.1 PROJECTORGANISATIE

5151 DOELSTELLINGEN

KKPL is een multidisciplinair, project waarin sociale vorming, educatie,
werkgelegenheid, scheepvaart, vracht -en goederentransport belangrijke
elementen zijn.

Projectdoelstellingen
Uit het directiereglement blijken de volgende projectdoelstellingen:

e oprichten van een zeevaartschool met opleidingsschip;

e opleiden/vormen van jongeren die deel uitmaken van de doelgroep
van de Sociale Vormingsplicht; en

e het onderwijsgedeelte is een school en de praktijkstage vindt plaats
op het schip.*

512 ORGANISATIE

Met betrekking tot het project KKPL worden verschillende betrokken
partijen onderscheiden. In de hierna volgende matrix wordt per
betrokkene in het kort aangegeven (getypeerd) binnen welke projectfase

4 Bron: Kort verslag met de projecteigenaar, directie NAZ en RvT op 13 maart 2007.
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(van initiatie tot en met implementatie, monitoring en evaluatie) de
betrokkene of het orgaan actief is of een rol vervult.

Ministerie
BZIK

RvT KKPL  {U)SONA Regering

N.A.

Project Fasen T Organen Directie
Prejecten T KKPL

In het eerste projectvoorstel van KKPL werd uitgegaan van ‘een
ferryschip; in de latere fase is deze optie niet goedgekeurd en resteert de
funictie als vrachtschip.

i

Structuur
[
Raad van Toezicht
KKPL

N——
Stichting RENAZ Stichting NAZ Stichting UNAZ
Rederi) Onderwijs en vorming Uitzendbureau

ShoreNAZ B.V. SeaNAZ B.V.
Eigenaar Exploitatie

Ten behoeve van het project KKPL zijn drie stichtingen naar Antilliaans
recht opgericht, te weten Stichting RENAZ, Stichting NAZ en Stichting
UNAZ. Inzake de juridische structuur heeft de heer Bloot van het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat KKPL destijds geadviseerd.

De stichtingen hebben één gemeenschappelijke Raad van Toezicht, die
fungeert als toezichthoudend orgaan op de directie van de stichtingen. De
verantwoordelijkheden en bevoegdheden tussen de Raad van Toezicht en
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SeaNAZ B.V. loopt derhalve op nihil en feitelijk zitten daarmee alle
opbrengsten en kosten met betrekking tot de exploitatie en het
management van de Karla Omayra in ShoreNAZ B.V. Voor verdere
informatie over de managementovereenkomsten wordt verwezen naar
paragraaf 8.2 en bijlage 4.

Vanuit SeaNAZ B.V. worden betalingen overgemaakt aan Stichting NAZ
inzake ‘winstuitkering’. Deze winstuitkering zou volgens de heer Van de
Wijngaart betrekking hebben op 10% van het resultaat van SeaNAZ B.V.
dat wordt uitgekeerd aan Stichting NAZ ter financiering van het onderwijs.
Voor details met betrekking tot deze ‘winstuitkering” wordt verwezen naar
bijlage 9.

Stichting NAZ

De activiteiten binnen Stichting NAZ hebben betrekking op onderwijs en
vorming. Binnen deze entiteit worden tevens de management-
vergoedingen aan de directeur, de heer Vis, verantwoord.

Stichting UNAZ

De activiteiten van Stichting UNAZ hebben volgens de statuten betrekking
op het beheren van een uitzendbureau ten behoeve van leerlingen die
een maritieme opleiding hebben afgerond. Volgens de directie vinden
binnen Stichting UNAZ feitelijk geen activiteiten plaats. Financiéle en
inhoudelijke informatie is derhalve volgens de directie en RvT niet van

toepassing.

Directie KKPL

Conform het directiereglement stelt de directie van de stichtingen en
vennootschappen ondermeer een meerjarenplan op, draagt zorg voor de
uitvoering van het beleid en rapporteert periodiek schriftelijk aan de RvT.

RvT KKPL

Volgens het directiereglement heeft de RVT tot taak toezicht te houden op
het beleid van de directie en op de algemene gang van zaken bij de
stichtingen en vennootschappen. Volgens de heer De Vries (voorzitter
RvT) benoemde de RvT haar eigen leden (codptatie).
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Het verloop van de leden van de RvT is als volgt weer te geven:

Verloop leden Raad van Toezicht

Datum Persaon Mutstie Functis Reden aftreding Indien van toepassin
1+1-2008 Mevr. M. Cecilia Tostreding Voorzitter vt

1-1-2008 Dhr. R. ing i ot

1-1-2008 Dhe, G~J de Boer Tostreding Panningmesster nwvt

1-1-2006 Dhr. P. van.de Laarschot Toatreding Lid avt

4-1-2006 Dhr. P. van de Laarschot Functiowijziging Voorzitter nwt.

4-1-2008 Mevr. M. Cecilia Funcliawijziging Secretaris nvit

4-1-2008 Dhr. R, owijzi Lid awt

|4-1-2006 Mw. C. Jansen-van Heaswik  Toetreding Lid avt

13-3-2008. Mavr, M. Cecilia Aftreding Secrelars onbekend

4352008 Mw. C.J Heeswilk  Funciswijzi i nvt

5-4-2008 Bhr. R. Anthonlus Aftreding Lid onbekens .
5-4-2008 Dhr. H. Meijer Toetreding Lid nuL

3-5-2008 Mr. J. Curisl-Yard Toatreding Lid vt

31-5-2008 Dhr. P. van de Laarschot Aftreding Voorzitter Tijd vdij maken eigen advocatenkantoor
31-52008  Dhr. H. Meljer Aftrading td Nistin staat risico's in ta schatten
8-8-2008 Dhr, G-J de Boer Aftreding Penningmeasier. Andere inzichten =
8-8-2006 Dhr. T. Joosten Tostreding Lid nvt

10-4-2007 Mr. J. Curigl-Yard Aftreding Lid onbekend

10-4-2007 Mw. C. Jansen-van Heeswik  Aftrading Sacralaris onbekend

10-4-2007 Dhr. L. de Vrias. Toetreding Voorzitter nwt

10-4-2007  Dhr. H. Brand Toetreding Penningmoester n.v..

Bron: Notulgn Raed van Toezich! KKPL sismede opraghrieven voormalig ledan RvT
Nole: Da namsan van de huidigs feden van e RvT zin. vetgodrukt

Zoals blijkt uit bovenstaand overzicht is in de periode 1 juni 2006 tot en
met 9 april 2007 de positie van voorzitter niet ingevuld. Vanaf 10
september 2006 tot 9 april 2007 was geen penningmeester aanwezig.

(U)SONA )
Voor een nadere toelichting omtrent de rol van (U)SONA wordt verwezen
naar paragraaf 5.3.

Land Nederlandse Antillen

Zoals opgenomen in de financieringsovereenkomst d.d. 18 mei 2006 is de
regering van het Land NA projecteigenaar van het project KKPL. De
regering heeft deze rol vervolgens gedelegeerd aan de minister van
Onderwijs (in casu mevrouw Leeflang).
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van het project feiteliik onmogeljjk wordt of indien door omstandigheden
gelegen in de relatie tussen Nederland, het Land Nederlandse Antillen of
de eilandgebieden de financiering van een of meerdere
ontwikkelingsprogramma’s of delen daarvan, s komen te vervallen.

Ontbinding_bij wanprestatie van projecteigenaar

Artikel 4.7: Het ontwikkelingsfonds Is bevoegd deze overeenkomst te

ontbinden bij wanprestatie van de projecteigenaar. Van wanprestatie is in

elk geval sprake:

v ndien er bij de projectuitvoering sprake is van een ernstig gebrek aan
inhoudeljjke of financiéle voortgang.

» jndien door, namens, op verzoek van of met instemming van de
projecteigenaar of ten laste van de projecteigenaar publiekrechteljjke
of civielrechteljjke maatregelen genomen worden die een bedreiging
of belemmering vormen voor de uitvoering van het project, de
beleidsmatigheid van het project of de duurzaamheid van de
resuftaten ervan,

= jndien de uitvoering van hel project niet in overeenstemming met
deze overeenkomst, de procedureregels van het ontwikkelingsfonds
of de door het ontwikkelingsfonds gegeven richtlijnen of aanwijzingen
geschiedt.

» ndien aan het ontwikkelingsfonds door de projecteigenaar
onvoldoende informatie wordt verschaft of onvoldoende inzage wordt
gegeven in relevante projectgegevens, of onvoldoende medewerking
wordt verleend voor een onderzoek naar het project.

Bij het niet nakomen van een of meerdere verplichtingen van deze
overeenkomst kan het ontwikkelingsfonds, onverminderd de bevoegdheid
de overeenkomst te ontbinden, de projecteigenaar sancties conform
procedureregels van SONA opleggen.

Directiereglement

Voor Stichting NAZ is een directiereglement ondertekend en van
toepassing vanaf 1 januari 2006. Tevens is een concept directieregiement
aanwezig van Stichting RENAZ en Stichting UNAZ, alsmede een herziene
versie (concept) van het directiereglement van Stichting NAZ. Aangezien
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beide reglementen niet zijn ondertekend, zijn deze niet van toepassing.
Formeel is derhalve voor Stichting RENAZ en UNAZ geen
directiereglement van toepassing.

In het directiereglement zijn de verantwoordelijkheden en bevoegdheden
van de organen van de entiteiten neergelegd. Het reglement geeft
uitvoering aan het reglement zoals bedoeld in artikel 9, lid 4, van de
statuten van de stichtingen. Binnen de stichtingen functioneren een
Algemeen Directeur en een Raad van Toezicht.

Landsverordening Sociale Vormingsplicht .

De Landsverordening Sociale Vormingsplicht d.d. 7 juli 2005 tracht
jongeren tussen de 16 en 25 jaar een kans op de arbeidsmarkt te geven,
die buiten de leerplicht vallen en onvoldoende geschoold zijn. Uit de
landsverordening valt op te maken dat:

e Tedere jongere binnen een maand na het bereiken van de leeftijd van
16 jaar opgeroepen wordt om te laten bepalen of op hem de Sociale
Vormingsplicht rust (Artikel 2);

e De jongere op wie Sociale Vormingsplicht rust, zich meldt bij een
uitvoerende instantie voor een educatieve intake (Artikel 3);

e De minister verleent de jongeren ontheffing van de Sociale
Vormingsplicht indien de jongere ten minste in het bezit is van een
diploma, zoals vermeld oun_mq Artikel 4;

« De minister verleent op verzoek van de jongere ontheffing indien hij
een dagopleiding volgt zoals gesteld in Artikel 5;

s Blijkens een interview met mevrouw Bakhuis (directeur Directie Jeugd
en Jongeren Ontwikkeling, ministerie van Onderwijs, NA), heeft deze
directie binnen de Sociale Vormingsplicht ondermeer de taak:

o bovengenoemde registratie uit te voeren;

o raamplannen inzake kanstrajecten binnen de Sociale
Vormingsplicht te accorderen; en

o educatieve intake gesprekken uit te voeren met jongeren
die tot de doelgroep Sociale Vormingsplicht behoren.
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Jongeren voor de zeevaart. Besloten wordt de visie zo secuur mogelijk
op papier te zetten en dan een gezamenljjk schrijven vanuit de RvT
aan de projecteigenaar te doen toekomen'*? ;

Wij hebben een door het RvT ondertekend document aangetroffen
d.d. 5 september 2006, getekend door mevrouw Jansen, mevrouw
Curiel en de heer De Boer, gericht aan de projecteigenaar (mevrouw
Leeflang als minister van Onderwijs). De brief bevat 3 onderwerpen:

1. de gebrekkige financiéle verantwoording en begroting;
2. de huidige organisatie; en
3. samenstellingswisselingen binnen RvT,

Voor nadere informatie omtrent de brief wordt verwezen naar bijlage
i5;

Blijkens een e-mail d.d. 8 september 2006 van mevrouw Jansen,
heeft op 7 september 2006 een bespreking plaatsgevonden tussen de
RvT, minister Leeflang en de heer Bloot (VenW). De onderwerpen
zijn:

o In 2007 komt op Curacao een logistiek kenniscentrum met
internationale allures waaronder het maritieme gedeelte valt;
Penningmeester (de heer De Boer) uit bezwaren over uiterst
gebrekkig financieel gebeuren vanuit de direct NAZ;

Uitleg de heer Bloot (VenW) over aankoop schip;

De RvT moet inzicht krijgen in de dijfers;

Het vormingstraject moet goed bewaakt worden; en
o Bijeenkomst penningmeester d.d. 8 september 2006.

)

o 0 O

Wij hebben van de heer De Boer vernomen dat hij zijn standpunt
omtrent de financiéle haalbaarheid (naar zijn mening is de aanschaf
van een schip niet rendabel®®) mondeling heeft toegelicht aan zowel
de projecteigenaar als ook de heer Bloot van VenW. De heer De Boer

12 Bron: zie mail van de heer De Boer d.d. 3 mei 2006.
13 Bron: zie mail van de heer De Boer d.d. 9 mei 2006.

heeft mede door het verschil in inzicht besloten zich terug te trekken
binnen de RvT;

We merken op dat volgens het MOA het vrachtschip Karla Omyra is
aangekocht door ShoreNAZ B.V. (getekend door de heer Van de
Wijngaart) op 11 mei 2006. Volgens de heer De Vries, voorzitter RvT,
is door de toenmalige voorzitter van de RvT, de heer Van de
Laarschot, een aandeelhoudersbesluit getekend, waarin werd
verklaard dat de heer Van de Wijngaart werd gemachtigd om al
datgene te doen wat nodig is om het schip genaamd Thor Scan aan
te kopen. Een ondertekend document is niet door ons ontvangen
maar volgens de heren Van de Wijngaart en De Vries wel aanwezig
bij de notaris;

De aanbetaling (USD 600k) ten behoeve van n_m,,wmm:mn:mm van de Thor
Scan, is geaccordeerd door de heer Versteeg van (U)SONA d.d. 15
mei 2006;

Wij hebben van de heer Versteeg vernomen dat het projectvoorstel
KKPL (zowel ferry als ook vrachtschip variant) door (U)SONA niet is
goedgekeurd. Met andere woorden het projectvoorstel KKPL heeft
niet het reguliere toetsingskader (U)SONA doorstaan waaronder de
haalbaarheidstoets en duurzaamheidtoets. Voor nadere informatie
omtrent het besluitvormingsproces wordt verwezen naar paragraaf
5.3;

Conform de MOA dient het vrachtschip volledig gecertificeerd te
worden opgeleverd;

Het vrachtschip Karla Omayra is aan ShoreNAZ B.V. op 15 oktober
2006 afgeleverd door Thor Scan Shipping Ltd. en op 11 december
2006 in de vaart genomen;

Blijkens een interview met de heer Versteeg, directeur (U)SONA,
hebben wij vernomen dat (U)SONA goedkeuring heeft verleend aan
de aankoop van het vrachtschip Karla Omayra;

In de tussenliggende periode zijn zowel op kosten van de koper als
op kosten van de verkoper aanpassingen doorgevoerd; en
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523 [NVESTERINGEN

Voordat het vrachtschip Karla Omayra in de vaart is genomen is een
aantal oude hijsinstallaties afgebroken en heeft een initi€le investering in
kranen plaatsgevonden van circa ANG 1,6 min.

Op basis van een interview met de heer Van de Wijngaart kunnen de
volgende stappen binnen het aankoopproces van de kranen worden
onderscheiden:

Op basis van een mondelinge afspraak tussen de heer Van de
Wijngaart en Compass International Ltd. dienden de oude hijshomen
te worden vervangen, voor rekening van de eigenaar ShoreNAZ B.V.
Deze afspraak is niet vastgelegd in het Time Charter contract;

De oude hijsbomen dienden vervangen te worden omdat sprake was
van oneigenlijke concurrentie met Mammoet Tankers. De oude
installatie had een hijsvermogen van 170 ton, terwijl dit niet meer
dan 100 ton mocht bedragen. Indien de hijsinstallatie niet gesloopt
zou worden, zou Mammoet Tankers een claim van USD 1 min. bij
KKPL neerleggen;

De heer Van de Wijngaart heeft zelf gezocht naar tweedehands
kranen. De aankoop heeft, om vertraging te voorkomen,
plaatsgevonden zonder het opvragen van verschillende offertes. De
installatiewerkzaamheden  hebben  plaatsgevonden op een
scheepswerf in Turkije;

Volgens de heer Van de Wijngaart zijn de hijskranen aangeschaft met
medeweten van de toenmalige RVT. Een document waaruit blijkt dat
de RvT goedkeuring heeft verleend aan de investering is niet door
ons ontvangen;

Wij kunnen gegeven de beperkte vastlegging niet vaststellen of de
aangekochte hijsinstallatie is aangeschaft voor een marktconforme
prijs; en

Vertraging bij het in de vaart nemen van Karla Omayra is ontstaan
doordat het schroot van de oude hijsbomen volgens de Turkse
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douane niet aan de kade mocht blijven liggen. Na diverse gesprekken
kon het vrachtschip uiteindelijk wel vertrekken (vertraagd).

{U)SONA

Algemeen

(U)SONA is verantwoordelijk voor het beheer van de gelden ten
behoeve van de Sociale Vormingsplicht. (U)SONA is een
onafhankelijke instantie die de ter beschikking gestelde gelden toetst
op rechtmatigheid en doelmatigheid; .

(U)SONA hanteert de procedureregels die door BZK zijn
overeengekomen en goedgekeurd;

N

Indien een projectvoorstel wordt ingédiend onder het
samenwerkingsprogramma Duurzame Economische Ontwikkeling
Land (DEOC), wordt een projectaanvraag onderworpen aan een
ontvankelijkheidtoets, inhoudeliike  toets, programmatoets,
projecttoets en technische toets. De totale score geeft het
eindoverzicht van de bevindingen, de sterktes en zwaktes van het
project en de eventuele aanbevelingen om een projectvoorstel te
verbeteren;

Indien een financieringsovereenkomst tussen SONA en het Land NA is
overeengekomen, beoordeelt (U)SONA de rechtmatigheid van de
uitgaven en bewaakt de realisatie van de projectdoelstellingen
(doelmatigheid) tot het eind van de overeengekomen periode in de
financieringsovereenkomst; en

Van mevrouw Bader, senior beleidsmedewerker binnen de
Nederlandse Vertegenwoordiging in de Nederlandse Antillen, hebben
we een  escalatieprocedure  (U)SONA  ontvangen. De
escalatieprocedure voorziet in het niet nakomen van de contractuele
verplichtingen, zoals het niet tijdig indienen van rapportages,
tijdsplanningen, verplichtingen en begrotingen. Indien niet aan de
overeengekomen verplichtingen wordt voldaan, wordt conform de
escalatieprocedure direct een herinneringsbrief verstuurd naar de
projectgemachtigden. Na een maand en bij uitblijven van actie wordt
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De heer Baken, destijds programma cotrdinator (U)SONA, stelt in juli
2005 vast dat het projectvoorstel Ferry en Zeevaartschool (2005055)
nog niet rijp is voor goedkeuring;

Het projectvoorstel ferry wordt d.d. 24 januari 2006 wederom niet
goedgekeurd door (U)SONA. De heer Baken stelt dat aan het
hernieuwde voorstel minimale wijzigingen zijn aangebracht; en

Uit een interview d.d. 28 juli 2008 met de heren Doran
(plaatsvervangend directeur USONA) en Balentina (projectadviseur
USONA) blijkt dat (U)SONA het projectvoorstel ferry heeft getoetst
maar nooit door (U)SONA is goedgekeurd.

Projectvoorstel vrachtschip

Minister Pechtold (BZK) stelt in zijn brief d.d. 22 december 2005,
SONA te verzoeken het KKPL project inhoudelijk op haalbaarheid en
duurzaamheid te beoordelen;

De heer Bloot van VenW benoemt een vijftal voorwaarden' waaraan
KKPL dient te voldoen. De voorwaarden zijn achtereenvolgens:

1. Het exploitatieresultaat moet worden geactualiseerd;

2. De posten inzake aanschaf schip moeten worden
geactualiseerd;

3. De stichting dient aan (U)SONA duidelijk te maken hoe
contractueel geregeld wordt dat bij begindiging van de
doelstellingen van het project de resterende waarden worden
teruggestort aan SONA;

4.  Schriftelijke vaststelling hoe de ondersteuning van de heer Van
de Wijngaart zelf op de NA plaats vindt inzake het opzetten van
een ISM (International Safety Management); en

9 Bron: zie e-mail van de heer Bloot aan de heer Van de Wijngaart en de heer Versteeg
d.d. 26 april 2006.
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5. Er moet absolute zekerheid komen dat het schip onderdeel
uitmaakt van een goedgekeurd (goed te keuren) sociaal
vormingstraject, waarbij de vorming uit een aaneengesloten
traject bestaat zoals door de heer Van de Wijngaart geschetst
tijdens het bezoek van minister Peijs (8 maanden aan de wal
gevolgd door 4 maanden aan boord, met uitstroom op SBO
niveau 1);

e Volgens de heer Versteeg heeft (U)SONA het projectvoorstel
vrachtschip niet beoordeeld binnen het reguliere toetsingskader. Het
projectvoorstel vrachtschip is volgens de heer Versteeg niet
goedgekeurd door (U)SONA; .

s Volgens de heer Versteeg heeft minister Peijs.op 9 april 2006 aan
(U)SONA aangegeven dat het project KKPL diént door te gaan. De
heer Saleh, voorzitter SONA, heeft in deze bespreking volgens de
heer Versteeg aangegeven dat (U)SONA het project dan zal
uitvoeren, waarbij de minister zelf verantwoordelijk blijft; en

e De door ons geinterviewde (U)SONA medewerkers beoordelen het
besluitvormingsproces omtrent het projectvoorstel KKPL in de functie
van vrachtschip als niet standaard.

Financieringsovereenkomst
We merken op dat de financieringsovereenkomst d.d. 18 mei 2006 een
breed normenkader heeft; .de overeenkomst bevat weinig objectieve
output criteria. Consequentie is dat vanuit een formeel perspectief (zie
paragraaf 5.1) de verwachtingen van de donor mogelijk te beperkt
worden afgedekt. Immers vanuit dit perspectief voldoet KKPL aan de
projectdoelstellingen gedefinieerd in de financieringsovereenkomst indien
al 2 studenten voor een beperkte tijd (bijvoorbeeld 2 weken) meevaren
op het vrachtschip Karla Omayra en

o De studenten ouder zijn dan 15 jaar en jonger dan 25 jaar;

o In staat worden gesteld vorming of opleiding te genieten.
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Het gevolg van het uitblijven van de gevraagde inhoudelijke en
financiéle rapportage, naar aanleiding van het verzoek van mevrouw
Bijleveld d.d. 2 oktober 2007, heeft geleid tot het onderhavige
onderzoek door Mazars, gericht op de rechtmatigheid en
doelmatigheid van het project en de daarvoor beschikbaar gestelde
financiéle middelen;

Uit een interview d.d. 6 augustus 2008 met de heren Thielemans en
Balentina van (U)SONA, blijkt dat de rol van (U)SONA binnen het
KKPL project tweeledig is. Enerzijds dient de rechtmatigheid van, de
uitgaven van de investeringssubsidie te worden vastgesteld en
verantwoord. Anderzijds vindt er een review plaats op de realisatie
van de projectdoelstellingen, zoals deze zijn overeengekomen in de
financieringsovereenkomst;

Van de heer Versteeg' hebben we vernomen dat (U)SONA de
rechtmatigheid van de uitgave KKPL niet betwist. Anderzijds stelt
(U)SONA dat de projectdoelstellingen, zoals overeengekomen in de
financieringsovereenkomst, niet zijn gerealiseerd. 7ot op heden is het
schip niet gebruikt voor de doelgroep Sociale Vormingsplicht. Wel
hebben enkele Antilliaanse jongeren, waarvan enkele als stagiair en
anderen in loondienst, op de Karla Omyra meegevaren. Uit de
berichten uit de media volgt dat onlangs enkele jongeren van de St.
Pauluscollege (VSBO) naar het schip zijn afgereisd®. Volgens de
teleologische benadering (zie paragraaf 5.1.3) zijn VSBO jongeren
niet kansarm, zijn ze vrijgesteld van de Sociale Vormingsplicht en
behoren derhalve niet tot de doelgroep zoals vermeld in de
financieringsovereenkomst;

De heer Versteeg meldt dat (U)SONA de escalatieprocedure niet heeft
toegepast binnen het KKPL project. De bevindingen zijn volgens de
heer Versteeg wel teruggekoppeld aan BZK; en

35 Zie notulen SONA Bestuursvergadering d.d. 25 juli.

P MAZARS

De heer De Vries en de heer Van de Wijngaart verklaren desgevraagd
dat ze (RVT en directie) in 2007 en 2008 geen negatieve
terugkoppeling hebben ontvangen van (U)SONA en/of -de
projecteigenaar, noch schriftelijk, noch mondeling. RvVT en directie
geven aan dat zijn de kritische brief d.d. 5 september 2006 afkomstig
van de drie leden van de RvT en gericht aan de projecteigenaar
(minister Leeflang) tot voor dit onderzoek niet kenden.
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6.1 EXPLOITATIERESULTAAT

6.1.1  Winst- en verfiesrekening ShoreNAZ B.V.

Van ShoreNAZ B.V. is geen begroting over de jaren 2006 en 2007
ontvangen. Vergelijking van de realisatie ten opzichte van de begroting is
derhalve niet mogelijk.

Winst-en-verliesrekening ShoreNAZ B.V. :
J*ANG1000 FY(6 FY07|

audited unaudited
Opbrengsten Karla Omayra 243 4.484
Bijdrage (U)SONA 386 1.857
Totaal opbrengsten 629 6.341
Operationele kosten (525) (2.111)
Overige bedrijfskosten {116) (712)
Totaal Kosten (641) (2.823)
|EBITDA ' (12) 3.518
Afschrijvingskosten (58) (1.339)
Rentelasten (83) {270)
Rentebaten - 3
Koersverschillen - 30
Tonnagebelasting - (3),
Resultaat na belastingen {153) 1.939
Normalisatie bijdrage (U)SONA (386) (1.857)
Genormaliseerd resultaat na belastingen (539) 82

Bron; Jaarrekening ShoreNAZ B.V. 2006 en 2007%
Belangrijke trends:

# Het genormaliseerd resultaat over 2007 bedraagt, zonder
subsidiefinanciering ingevolge de financieringsovereenkomst met
(U)SONA, ANG 82k positief.

7 Indien sprake is van een mmno:g.o_mmam jaarrekening, worden de betreffende cijfers
hierna aangemerkt als ‘audited’, in het andere geval geldt ‘unaudited’.

MAZARS

® Het positieve resultaat na belastingen in 2007 wordf nagenoeg
geheel gerealiseerd als gevolg van de vrijval van een deel van de
subsidie (U)SONA van ANG 1.857k. De totale bijdrage van (U)SONA
aan KKPL bedraagt ANG 9.503k en valt conform de
financieringsovereenkomst elk jaar voor 20% vrij indien in dit jaar
wordt voldaan aan het projectdoel. Volgens een bevestiging van de
Minister van Onderwijs, mevrouw Leeflang, d.d. 14 juli 2008, is
gedurende de boekjaren 2006, 2007 en 2008 aan de voorwaarden
voldaan. De brief waarin de projecteigenaar stelt dat KKPL voldoet
aan de projectdoelstellingen is opgenomen als bijlage 16. Dit betreft
echter de overeenkomst tussen het Land NA en ShoeNaz. Aangezien
de bijdrage van (U)SONA is gericht op de aanschaf van het schip en
niet behoort tot de reguliere exploitatieopbrengsten, is deze bate
gecorrigeerd op het resultaat na belastingen, Voor de mening van
(U)SONA inzake het voldoen aan de u_,emnaom_mmm___smmz conform de
financieringsovereenkomst wordt verwezen naar pagina 31. De
vrijval van de 20% subsidie wordt daarmee door (U)SONA ter
discussie gesteld.

m Het schip Karla Omayra is op 11 mei 2006 aangeschaft, op 16
oktober 2006 geleverd en op 11 december 2006, na het verrichten
van noodzakelijk onderhoud, in de vaart genomen. Verhoogde
aanloopkosten 2006 en de korte vaarperiode in 2006 (lagere
huuropbrengsten) verklaren het verschil in resultaat tussen 2006 en
2007,

Opbrengsten Karla Omayra

ShoreNAZ B.V. heeft het management van de Karla oamﬁm uitbesteed
aan SeaNAZ B.V. SeaNAZ B.V. heeft een Time Charter contract afgesloten
met Compass International Association Ltd. Het contract heeft een
looptijd van 5 jaar en is ingegaan op 11 december 2006, het moment dat
de Karla Omayra in de vaart is genomen. De dagopbrengsten zijn volgens
het Time Charter contract als volgt:

‘Dagopbrengsten volgens Time Charter contract

in USD

1e jaar: 11-12-06 tot en met 10-12-07 - 6.750
2e jaar: 11-12-07 ot en met 10-12-08 5.500
3e tot en met 5e jaar: 11-12-08 {of en met 10-12-11 4.900

Bron:  Time Charter contract d.d. 10 mei 2006



De post Meijers Assurantién B.V. heeft betrekking op verzekeringen
inzake war risk, hull, machinery en off hire. Een uitsplitsing van deze
kosten in 2007 van ANG 417k over deze verzekeringen hebben wij
opgevraagd maar niet ontvangen.

Voor een specificatie van de salariskosten per bemanningslid over 2006
en 2007 wordt verwezen naar Dbijlage 5. Arbeids -—en
managementovereenkomsten worden nader toegelicht in paragraaf 8.2.

De relatief hoge proviand- en reiskosten kunnen met name verklaard
worden uit de toename van het aantal vaardagen in 2007 ten opzichte
van 2006.

De kosten van de stagiaires bestaan uit de volgende posten:

Kosten stagiaires E
*ANG1000 ' FY05 FY07
audited unaudited
Werkkleding - 9

Excursies 2
Stagebegeleiding 2
Uniformen

1Keuringsgelden, visa, etc. -
Boordapotheek -
Entertainment -
Studiematerialen -
Tickstgelden 8
Overige kosten -

W N W W =N

Totaal kosten mﬁmi«mm 12 21

Bron:  Financigle administratie ShoreNAZ B.V. 2006 en 2007
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Overige bedrijfskosten

Overige bedrijfskosten

*ANG1000 FY06 FYO7
) audited unaudited
IManagement vergoeding 82 587
Algemene kosten - 2
Adminstratiekosten 14 36
Accountantkosten 7 -
Beveiliging - 1
Communicatiekosten 6 68
Oprichtingskosten 2 -
Computerkosten 1 3
Lidmaatschappen en contributies 3 16
Internetkosten 5 2 1
Totaal o<m=mm bedrijfskosten 118 712

Bron: Jaarrekening ShoreNAZ B.V: 2006 en 2007

Het management van Karla Omayra is uitbesteed aan SeaNAZ B.V. In
2006 en 2007 heeft SeaNAZ B.V. een vergoeding voor deze diensten
ontvangen van ShoreNAZ B.V. Deze doorbelasting is in de jaarrekening
van ShoreNAZ B.V. verantwoord als ‘management vergoeding’. Voor
details van de exploitatie van SeaNAZ B.V. wordt verwezen naar de
toelichting op de winst en verliesrekening van SeaNAZ B.V. zoals
opgenomen in bijlage 6.

De administratie wordt gevoerd door het administratiekantoor Maduro &
Partners. Deze kosten bedroegen in 2006 ANG 14k en in 2007 ANG 29k.

De kosten van de accountant De Paus en Vesseur bedroegen voor 2006
ANG 11k. Hiervan is ANG 4k in 2007 (onder de administratiekosten)
verantwoord. De kosten voor de controle van de jaarrekening 2007 zijn
nog hiet in de kosten opgenomen,

De communicatiekosten hebben onder andere betrekking op kosten
inzake (mobiele) telefonie en internet. De toename wordt verklaard door
de toename van het aantal vaardagen.
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6.2 VERMOGENSPOSITIE

6.2.1  Financiéle positie ShoreNAZ B.V.

Financiéle positie ShoreNAZ B.V, ,
*ANG1000 FY08 FY07

audited unaudited]
Eigen vermogen (151) 1.786
Lang vreemd vermogen 12.100 9.787
Totaal lang vermogen 11.949 11.573
Materigle vaste activa 12.906 12,531
Financiéle vaste activa 221 178
Totaal vaste activa 13.127 12.708
Beschikbaar voor financiering van werkkapitaal (1.178) {1.136)

Dit- werkkapitaal is als volgt samengesteld:

Kortlopende vorderingen 121 54
Kortlopende schulden (1.158) (1.407)
JLiquide middelen (141) 217
Totaal werkkapitaal (1.178) (1.136

Bron: Jaarrekening ShoreNAZ B.V. 2006 en 2007

Belangrijke trends:

® Het negatieve werkkapitaal in 2006 bestaat voornamelijk uit de
aflossingverplichting aan de RBTT bank (ANG 400k), alsmede
crediteuren en nog te betalen kosten van HSS (ANG 569k). Deze
laatste post heeft voornamelijk betrekking op (nog te) ontvangen
facturen met betrekking tot onderhoud- en reparatiewerkzaamheden.
® Het werkkapitaal is ultimo 2007 nagenoeg op hetzelfde niveau
gebleven als per ultimo 2006. Wel hebben binnen het werkkapitaal
verschuivingen  plaatsgevonden. De liquide middelen zijn
toegenomen met ANG 358k. Aan de andere kant zijn de kortlopende
vorderingen afgenomen met ANG 67k en de kortlopende schulden
toegenomen met ANG 249k. De toename van de kortlopende
schulden wordt met name veroorzaakt door een kortlopende lening
ontvangen van Scan-Trans met een restwaarde op balansdatum van
ANG 205k. Deze lening is ontvangen ten behoeve van het verrichten

E MAZARS

van noodzakelijk onderhoud. Het verstrekken van een lening door de
charteraar (of in dit geval de partij die de charteraar
vertegenwoordigt), ten behoeve van het onderhoud, vioeit voort uit
de krappe werkkapitaalpositie.

® Er is geen kredietfaciliteit in rekening-courant ten behoeve van de
financiering van het werkkapitaal, ondanks de negatieve stand op de
ANG-rekening van de RBTT van ANG 167k per ultimo 2006 en ANG
54k per ultimo 2007.

m De heer Van de Wijngaart is momenteel in onderhandeling om een
kredietfaciliteit te_verkrijgen ten behoeve van het noodzakelijk
onderhoud. Ten behoeve van certificering dient de Karla Omayra in
november 2008 een 5-jarig groot onderhoud te ondergaan. De fe
verwachten kosten bedragen voigens de heer van de Wijngaart USD
800k. Volgens de heren Van de Wijngaart en.De Vries heeft Scan-
Trans een informele kredietfaciliteit toegezegd van USD 450k.

6.2.2 Balans ShoreNAZ B.V.
De jaarrekening 2006 van ShoreNAZ B.V. is voorzien van een
goedkeurende accountantsverklaring d.d. 15 juli 2008.

In onderstaande tabel wordt de balans van ShoreNaz B.V. van
respectievelijk 31 december 2006 en 31 december 2007 weergegeven:

Balans ShoreNAZ B.V.

*ANG1000 FY06 FYO7

audited unaudited
{Materiéle vaste activa 12.906 12.831
Financiéle vaste activa 221 178
Vorderingen 121 54
Liquide middelen 26 271
Totaal activa 13.274 13.034
Eigen vermogen (151) 1.788
Langlopende schulden 12,100 9.787
Kortiopende schulden 1,158 1,407
Kredietinstelling 167 54
Totaal passiva 13.274 13.034

Bron: Jaarrekening ShoreNAZ B.V. 2006 en 2007



Financiéle vaste activa

Financiéle vaste activa

*ANG1000 FY06 FY07

audited unaudited
Werkkapitaal SeaNAZ B.V. 118 94
Werkkapitaal Stichting NAZ 75 60
Betaalde kosten Stichting NAZ 28 24
Totaal financiéle vaste activa 221 178

Bron: Jaarrekening ShoreNAZ B.V. 2006 en 2007

Door (U)SONA zijn aan SeaNAZ B.V. en Stichting NAZ liquide middelen
verschaft ter verhoging van het werkkapitaal. Tevens zijn door (U)SONA
kosten betaald van Stichting NAZ. Deze bijdragen maken volgens de
directie van KKPL deel uit van de totale financieringsovereenkomst d.d. 18
mei 2006 tussen het project KKPL en het Land Nederlandse Antillen.
Realisatie van de opbrengsten vindt derhalve tevens plaats in 5 jaar. Deze
baten worden verantwoord binnen de jaarrekeningen van respectievelijk
SeaNAZ B.V. en Stichting NAZ.

Daarnaast is binnen ShoreNAZ B.V. ter hoogte van deze bijdragen een
financieel vast actief alsmede een reservering opgenomen. Jaarlijks
worden deze posten (voor 20%) tegen elkaar op de balans
‘weggestreept’. Binnen ShoreNAZ B.V. is derhalve geen sprake van
inviced op de resultatenrekening. Deze presentatiemethode is gekozen
om de totale bijdrage van (U)SONA binnen één entiteit, zijnde ShoreNAZ
B.V,, te verantwoorden.

Overige vorderingen
Vorderingen ) .
*ANG1000 FY06 FYOT
, audited unaydited
Overige vorderingen HSS 103 8
Rekening-courant kapitein 10 16
Te vorderen omzetbelasting 5 28
Rekening-courant stichting ReNAZ ’ 3 3
Totaal vorderingen 121 54

Bron: Jaarrekening ShoreNAZ B.V. 2006 en. 2007
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Een groot gedeelte van de kortlopende vorderingen (en schulden) is
afkomstig uit de administratie van Holland Ship Service te Capelle a/d
Iissel in Nederland. HSS is verantwoordelijk voor het technisch en crew
management van de Karla Omayra en verricht tevens de administratie
met betrekking tot deze activiteiten. De overige vorderingen HSS per
ultimo 2006 hebben met name betrekking op vooruitbetaalde
verzekeringen (circa ANG 45k) en een vooruitbetaalde factuur met
betrekking tot een levering van onderdelen in 2007 (ANG 32k).

De rekening-courant kapitein heeft betrekking op kasgelden, die op het
schip in beheer zijn van de op dat moment verantwoordelijke kapitein, ten
behoeve van het verrichten van dagelijkse onkosten. Feitelijk betreft het
kasgeld of kosten die, na overleg van bonnen, nog in het resultaat
verwerkt dienen te worden.

<

De vordering inzake omzetbelasting heeft _umqmw_@,g op inkopen door
HSS bij Nederlandse leveranciers,

Liquide middelen
De liquide middelen staan ter vrije beschikking van de vennootschap.

Eigen vermogen

Het geplaatst kapitaal van ShoreNAZ B.V. bedraagt ANG 2.500, verdeeld
in 25 aandelen van nominaal ANG 100. De aandelen moeten nog worden
volgestort door Stichting RenAZ, de 100% aandeethouder.

De overige reserves geven het cumulatieve exploitatieresultaat weer van
ShoreNAZ B.V. Er hebben geen winstuitkeringen plaatsgevonden.

Langlopende schulden .

De langlopende schulden bestaan uit de financieringsbijdrage van
(U)SONA en een hypotheekschuld aan de RBTT bank zoals als volgt
weergegeven:

 Langlopende schulden

*ANG1000 FY06 FYO7
audited unaudited
Bijdrage (U)SONA 9.101 7.218
Hypotheek RBTT 2.999 2,569
Totaal langlopende schulden 12.100 9.787

Bron: Jaamrekening ShoreNAZ B.V. 2006 en 2007



Kortlopende schulden

Kortlopende schulden

*ANG1000 FY06 FY07
audited unaudited
Kredietinstelling 167 54
Aflossingsverplichting 400 432
Crediteuren HSS 167 301
Nog te betalen kosten H8S 402 276
Rekening-courant SeaNAZ B.V. 23 34
Overige schulden 166 364
Totaal kortlopende schulden 1.325 1.461

Bron: Jaamekening ShoreNAZ B.V. 2006 en 2007

De schuld inzake kredietinstelling heeft betrekking op de RBTT-rekening
in ANG. Er is geen sprake van een kredietfaciliteit in rekening-courant.
Het gedeelte van de lening van de RBTT bank dat binnen een jaar dient
te worden afgelost is verantwoord als aflossingverplichting voor het
komende jaar. Dit bedrag neemt jaarlijks toe (en rente af) op basis van
de financiering op basis van annuiteiten.

De crediteuren HSS hebben betrekking op ontvangen facturen per
balansdatum. De nog te betalen kosten HSS hebben betrekking op
facturen ontvangen in het volgende boekjaar, maar die betrekking
hebben op het huidige boekjaar. Met betrekking tot de crediteuren HSS
zijn per ultimo 2007 met twee leveranciers betalingsregelingen getroffen,
De uitstaande saldi van deze leveranciers bedragen per ultimo 2007 ANG

217k,

Op basis van de ouderdom van de crediteuren HSS is de volgende analyse
weer te geven per ultimo 2007:

= MAZARS

# 0-1maand
s

s "

Een nadere specificatie van de crediteuren HSS is door ons niet
ontvangen.

De overige schulden zijn als volgt te specificeren:

Overige schulden

*ANG1000 FY06 FY07
audited unaudited
Lening ScanTrans oo 205
Vooruitontvangen opbrengsten time charter 135 60
Nog te betalen lonen 10 46
Administratiekosten 13 48
Overigen 8 5
Totaal overige schulden 166 364

Bron:  Jaarrekening ShoreNAZ B.V. 2006 en 2007

In verband met noodzakelijke onderhoudskosten heeft de Time Charter
ter financiering een kortlopende lening verstrekt van € 100k met een
looptijd tot 15 oktober 2008 en een rentepercentage van 5,5%.
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6.2.3 Kasstroomoverzichi ShoreNAZ B.V.
Het kasstroomoverzicht van ShoreNAZ B.V. over 2006 en 2007 is
weergegeven in het volgende overzicht:

Kasstroom overzicht ShoreNAZ B.V.

*ANG1000 FY06 FY07
audited unaudited|

[Netto kasstroom uit operationele activiteiten 944 3.591
Netto kasstroom uit investeringsactiviteiten (12.964) {963)
Netto kasstroom uit financieringsactiviteiten . 11.879 (2.269)

Toename / (afname) in liquide middelen (141) 359
Liquide middelen aan het begin van het jaar - (141)
Liquide middelen aan het eind van het jaar (141) 218

.,mem:ooB uit. operationele activiteiten 5 v
*ANG1000 FY08 FY07

Resultaat na belastingen (163) 1.937
Afschrijvingen 58 1.339
{Toename)/afname vorderingen (81) 105
Toename/(afname) kortlopende schulden 1.120 210
Netto kasstroom uit operationele activiteiten 944 3.591

‘Kasstroom uit investeringsactiviteiten

*ANG1000 FY06 FYO07]
__:<mmnmz:oma in materiéle vaste activa (12.964) (963),
Netto kasstroom uit investeringsactiviteiten {12.964) (963)

 Kasstroom uit financieringsactiviteiten
*ANG1000 FY06 FY07

Toename(afname) financiering (U)JSONA 8.880 (1.840)
Toename(afname) financiering RBTT 2.999 (429)

Netto kassiroom uit m:m:&m_.m:qmmmo%zm:m: 11.879 {2.269)

Bron:  Jaarrekening ShoreNAZ B.V. 2006 en 2007

Belangrijke trends : .

De activiteiten van de vennootschap zijn opgestart in 2006. De
relatief grote initigle investering en de aantrekking van financiering
hebben eind 2006 plaatsgevonden. Dit verklaart de hoge kasstromen
uit investerings- en financieringsactiviteiten in 2006.

De negatieve kasstroom over 2006 bedraagt ANG 141k. In 2007 is.
een positieve kasstroom behaald van ANG 359k. Deze positieve
kasstroom is met name behaald door de verlaging van het netto
werkkapitaal (exclusief liquide middelen) met ANG 315k. Per ultimo
2007 zijn derhalve liquide middelen vrijgemaakt middels een
verhoging van de (kortlopende) schuldpositie. .
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In het hiernavolgende overzicht zijn de verwachte opbrengsten over de
periode 2008 tot en met 2012 aangegeven. Hierbij is een onderscheid
aangebracht tussen de opbrengsten volgens het ‘best case scenario” (dus
charteropbrengsten van USD 7k per dag) en de opbrengsten volgens het
‘agreed case scenario’(charteropbrengsten conform Time Charter
contract). De totale kosten blijven onder de beide scenario’s gelijk.

i mo.m:.mlm mm_.mma mmmm H mw+ ,_m :.m,mmz& m:
. bedraagt gemiddeld ANG -/- 1820k

g Ozt Best Case  weepe-Omzet Agreed Case

EMAZARS

Exploitatieprognose ‘best case scenario’

‘Exploitatieprognose 2008-2012 (Scenario: Best case)

ron:

*ANG1000 FC08 FCO09 FC10 FC11 FC12
Inkomsten . 4317 4.317 4317 4.317 4317
Reparatie en onderhoud {1.424). (1.114) {1.127) (1.141)
Salariskosten (933) {957) (381)  (1.006)
Verzekeringskosten (392) {395) {405) (415)
Administratiekosten (53) {585) {66) (58)

Totale bedrijfskosten {2.802) (2:5821) (2.570) (2.621)

EBIT (ontvangen door Mazars}) 1.516 1.797 1.747 1.697
|Aanpassingen Mazars:"

1) Toevoegen afschrijvingskosten® ' (1.340)  (1.340)  (1.340)  (1.176)

2) Kantoor kosten (18) (29) {29) (28)

3) Inspection fravelcost (45) (214) (214) (214)

4) Telefoon/E-mail kosten 2h (18) (18) (18)

5) Salaris Management en anders (268) {240) {240) (240)

Totaal {1.692) (1.841) (1.841)  (1.677)
Normalisaties Mazars: ¥

6) Revisie 3 hoofdmotoren (65) {65) (65) (65)

7) & jaarlijks onderhoud Al {7 {71} 71

8) Vervanging ' matlsidi rk (26) 26) {26) (26)

9) Vervanging 4 hulpmotoren tbv energle voorziening (68) {69) (69) (69)

10} Afname omzst tbv verplichte draoglegging (120) - - -

Totaal {208) {230) {230) (230)

EBIT {384) (274) {323) {210)
Rentelasten bestaande lening {250) {220) (190) (160)
Rentelasten additionsle lening {200) {170) (140)

EBT 4 (634) (694) (683) (510)

Vrijval bijdrage (U)YSONA 1.857 1.857 1.857 1.847

EBT 8 4.».».@ 1.163 1.174 1.137

ofe: 1} Aanpassingen zfin wizk conform incipes (GAAP) en staan als 2adenig binnen de winst-en-

verfigsrekening niet ter discussie
2) jjvir 2jin toeg 00 in het kader van going concem principe conform. de jarekeningen ShoroNAZ B.V. 2006
3) h-wEnommme. s Zin inhoudetike opde progr deze inzi Zijn dan wel van.een

onahankelljk speclalist, Zfnde HSS, dan wel betreft het een eigen oordeel, It het laatste gevet is oif in overeenstemming mef
de heervan de Wingaart,

4) Exclusief vrjjval biidrage (L)SONA

§) Inctusiefvrijvel bijdrege (U)SONA

EBIT ontvangen door Mazars : KKPL

Normalisatie 6 fof en met 9: HSS, analyse vemicht door Mazers
Normalisatio. 10: de heer Van de Wingaart, analyse verricht door Mazers
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» De heer Van de Wijngaart heeft aangegeven een additionele lening
nodig te hebben van USD 1,5 min. (ANG 2,67 min.). Hierbij is
dezelfde looptijd en jaarlijkse annuiteit (naar rato van de hoofdsom)
gehanteerd als de reeds bestaande lening. Over de aanvullende
financiering wordt momenteel onderhandeld door de heer Van de
Wijngaart met de RBTT Bank en met Scan-Trans.

Exploitatieprognose ‘agreed case scenario’

Dit scenario is niet zo uitgebreid in tabelvorm aangegeven zoals de ‘best
case scenario’, aangezien de enige verschilien ten opzichte van de ‘best
case scenario’, betrekking hebben op de inkomsten. Daaronder Zzijn
hieronder alleen de muterende regels van de tabel opgenomen,.

Exploitatieprognose 2008-2012 {Scenario: Agreed case).

*ANG1000 FCo8 FC09 FC10 FC11 FC12
Inkomsten 3.392 3.022 3.022 3.022
Totale bedrijfskosten ' {4.851) (5.011) {5.001) (4.827)
EBT (1.569) (1.989) (1.979) (1.808)
Vrijval bijdrage USONA 1.857 1.857 1,857 1.647
[EBT 2 208 (132) (122}  (158)

ofe: 1) Exclusief vijrvelg bijdrage (L}SONA
2) Inclusier vrijval bijdraga (L)SONA

ron:  Prognose van KKPL, verricht op basis van input KKPL en externe deskundigen

7.2 CASHFLOW PROGNOSE

e Fventuele extra inloop van het negatieve werkkapitaal zal de
financieringsbehoefte volgens het ‘best case scenario” kunnen
verhogen van ANG 2,3 min. naar circa ANG 3,4 min. Volgens de
‘agreed case scenario’ zal de financieringsbehoefte kunnen verhogen
van ANG 4,2 min. naar ANG 5,3 min.

Op basis van de aan ons ter beschikking gestelde informatie, signaleren
wij met betrekking tot de cashflow prognose over 2008 tot en met 2012
de volgende aandachtspunten:

» Op basis van strikt noodzakelijke investeringen in 2008 en 2009 zal de
financieringsbehoefte voor deze 2 jaren op basis van het ‘best case
scenario’ gezamenlijk ANG 2,3 min. bedragen. Op basis van ‘agreed
case scenario’ is deze financieringsbehoefte ANG 4,2 min. Eventuele
additionele investeringen zijn niet in deze kasstroom opgenomen.
Tevens is het niveau van de investeringen voor de jaren 2010 tot en
met 2012, bij gebrek aan informatie, op nihil gesteld.

o M AZARS

Cashflowprognose ‘best case scenario’
Cashflow prognose 2008-2012 (Scenario: Best case)

*ANG1000 FC08 FC09 FC10 FC11 FC12
EBT 1.223 1.163 1.174 1.137 {468)
Correctie vrijval bijdrage (U)SONA (1.857) (1.857) (1.857) (1.647) ) -
Cumrectie additionele lening - 200 170 140 110
Afschrijvingen 1.784 1.784 “4.784 1,620 1.586
Operationele kasstroom 1.150 1.290 1,271 1.250 1.228
Special surveys (1.424) - - - -
Revisie 3 hoofdmotoren - (968) - - -
Vervanging zeewaterpomp - (387) - - -
Vervanging 4 hulpmotoren - (1.032) - - -
jinvesteringskasstroom {1.424) (2.387) - - -
Aflossing bestaande lening (430) (460) (490) (520) (550)
Financieringskassfroom (430) (460) (490) {520) {550)
Vrije kasstroom . {704) (1.556) 781 © 730 678

Bron:  Prognose ontvangen van KKPL, aanpassingen vernicht op basis ven input KKPL en externe deskundigen
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8 Overige aspecten

In dit hoofdstuk worden achtereenvolgens het opleidingsprogramma,
arbeids ~en managementovereenkomsten, organisatie KKPL en
administratieve organisatie toegelicht.

8.1 OPLEIDINGSPROGRAMMA

Uit een interview met de heer De Vries blijkt dat het Onderwijsbeleid -op
Curacao is gewijzigd. De wijzigingen die in 2007 een directe invioed
hebben op de KKPL onderwijsdoelstellingen zijn:

e Per 1 augustus 2007 is de leerplicht voor jongeren verhoogd
Curagao van 15 jaar naar 18 jaar; en

)

» Per februari 2007 is door minister Leeflang medegedeeld dat Stichting
NAZ geen (financiéle) ondersteuning krijgt voor het oprichten van een
zeevaartschool.

o_u_m_n_:mmv_m:
Binnen KKPL zijn geen geaccordeerde opleidingsjaarplannen 2007 en
2008 aanwezig;

e« Het ons beschikbaar gestelde concept jaarbeleidsplan 2008 is
opgesteld door de heer Van de Wijngaart. Dit document bevat geen
opleidingsdoelstellingen KKPL 2008; en

e Uit een interview met de heer Van de Wijngaart blijkt dat
opleidingsdoelstellingen  wellicht aanwezig zijn maar dat de
verantwoordelijk directeur van Stichting NAZ, de heer Vis, niet
beschikbaar is. De heer Vis is op het moment van rapportage
werkzaam op het vrachtschip Karla Omayra.

Stage -en opleidingsfaciliteiten KKPL/NAZ
De heer Van de Wijngaart vermeldt dat:

MAZARS

Stichting NAZ geen (financiéle) ondersteuning krijgt van de NA voor
het oprichten van een zeevaartschool, maar dat KKPL op eigen kracht
de maritieme opleidingsdoelstellingen wenst voort te zetten, zij het op
kleinere schaal;

Blijkens een kort verslag van het gesprek met de projecteigenaar,
directie NAZ en RvT op 13 maart 2007, wordt door de projecteigenaar
gemeld dat de nautische opleiding een integratiemodel bij . Feffik
wordt, terwijl het mﬁmmmomn_mm_nm onder leiding van NAZ n_mmnmssaﬁ op
het opleidingschip;

Er naast mﬁcnmsﬂmz tevens stagiaires worden begeleid op .het
vrachtschip de Karla Omayra;

De opleidingskosten per student/stagiaire nmw.. 6 maanden, naar
zeggen, AGN 12k bedraagt. Genoemde opleidingskosten hebben
betrekking op reis, voeding en kledingkosten;

De uitstroomtoetsingscriteria van een opleiding/stage binnen Stichting
NAZ als volgt zijn vastgesteld:

Uitstroom toetsingscriteria

Type vorming Examenvorm Toetsingskader
N N _mxm:_m:ooaimm_m bestaand uit mensen in het
Opleiding Schrifieljk beroepsveld, en het hoofd scheepsvaart inspectie
. Aftekenen van opdrachten in het stageboek door de
Stage Uitvoeren stageopdrachten kapitein en hoofdmachinist

Volgens de heer Van de Wijngaart geschiedt de vorming van jongeren
aan boord van de Karla Omayra door zowel de heer Van de Wijngaart
en de heer Vis. Beide heren wisselen elkaar af en zijn aan boord van
het schip Karla Omayra tevens werkzaam als kapitein respectievelijk
boordwerktuigkundige;

De heer Van de Wijngaart meldt dat de heer Vis en hijzelf een
tweedegraads docentencertificaat bezit, welke is behaald aan de
Universiteit van het Land NA;
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o St. Pauluscollege respectievelijk het Rooms Katholiek Centraal
Schoolbestuur (RKCS);
o Brandweer en Cems (ten behoeve van medische opleiding).

Volgens de heer De Vries heeft de samenwerking met het St.
Pauluscollege betrekking op het begeleiden van lastige jongeren (het
uit het beinvioedingscircuit halen). De heer De Vries heeft
aangegeven dat met het RKCS de is afspraak gemaakt dat bij het
eilandgebied Curacao bekostiging wordt aangevraagd om met ingang
van 1 augustus 2009 aan de St. Paulusschool een maritiem richting te
starten op het niveau van VSBO (in Nederland is dat VMBO) en tevens
op het laagste niveau van het SBO (in Nederland: ROC’s).

De leerlingen ontvangen:

a. het VSBO- cq het SBO-diploma indien zij de opleiding, waaronder
een stage op de Karla Omayra, met succes voltooien en,

b. voorzover zij voor de daartoe strekkende examens slagen, een of
meer kennisbewijzen in de zin van het Landsbesluit, houdende
algemene maatregelen, van de 13% november 2006, houdende
erkenning van kennisbewijzen in de zin van het
Bemanningsbesluit  Nederlands-Antilliaanse  en  Arubaanse
_zeeschepen (P.B. 2006, no. 95)

Imﬂ diploma onder a. wordt verstrekt door het St. Pauluscollege, het .

diploma onder b. wordt verstrekt door de Stichting NAZ. Het is niet
uitgesloten dat vanuit de Stichting NAZ een of meer docenten worden
geleverd aan het St. Pauluscollege. Wij hebben deze (toekomstige)
afspraken niet geverifieerd.

Blijkens een kort verslag van het gesprek met de projecteigenaar,
directie NAZ en RVT op 13 maart 2007, wordt door de projecteigenaar
gemeld dat de nautische opleiding een integratiemodel bij Feffik
wordt, terwijl het stagegedeelte onder leiding van NAZ plaatsvindt op
het opleidingschip;

Volgens het concept beleidsplan 2008 en bevestigd door de heer Van
de Wijngaart, is het samenwerkingsverband met FEFFIK tot op heden

MAZARS

op niets uitgelopen. In het verleden zijn meerdere noumsmm:
uitgevoerd om tot samenwerking te komen; en

De heren Van de Wijngaart en Vis zijn beide werkzaam geweest bij
Feffik.

Status zeevaartschool

Per 13 november 2006 is per landsbesluit aan Stichting NAZ
ondermeer de kennisbewijzen middelbaar maritiem officier,
wachtstuurman, aanvulling stuurman handelsvaart en
wachtwerktuigkundige toegekend door het ministerie van Onderwijs.
In artikel 2 wordt gesteld dat de examens ter afsluiting van de
opleidingen worden afgenomen onder auspicién:van een klassebureau
voor de scheepvaart waarbij de Nederlandse Antillen zijn aangesloten
dan wel van het Examenbureau van het Ministerie van Onderwijs en
Cultuur;

Inzake de huidige officiéle onderwijsstatus KKPL hebben we van
mevrouw Provence, directie Onderwijs, Sport en Cuituur NA,
vernomen dat indien sprake is van een officieel erkende
onderwijsstatus KKPL, dit geregistreerd is binnen de administratie van
de directie OS&C. Stichting NAZ is niet bij directie OS&C
geregistreerd.

In de notulen RvT d.d. 27 december 2007 staat vermeld: dat Minister
Omayra Leeflang in mei 2007 haar toegezegde onderwijsstatus aan
Stg. NAZ heeft ingetrokken.

De minster van Onderwijs heeft middels een landbesluit d.d. 13
november 2006 KKPL gemachtigd tot het uitreiken van
kennisbewijzen. De Directie Onderwijs Nederlandse Antillen heeft
geen inzicht inzake de huidige status van KKPL en/of de bevindingen
van de Onderwijsinspectie inzake accreditatie.
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8.2 ARBEIDS -EN MANAGEMENTOVEREENKOMSTEN
Met betrekking tot nadere informatie omtrent managementovereen-
komsten KKPL wordt verwezen naar bijlage 4.

Aanname —en ontslagbeleid / arbeidscontracten

KKPL kent feitelijk geen personeelsleden. De directie van de stichtingen
en vennootschappen wordt gevoerd door de heer Van de Wijngaart en de
heer Vis, via de door hen opgerichte managementvennootschappen®.
Bemanning van het schip wordt door HSS ingehuurd op contractbasis. De
inhuur van de diensten van HSS (technisch management) en ‘de
bemanning (crew) op contractbasis geschiedt door de directie.

Management overeenkomst tussen Stichting RENAZ en Marine
Engineers Ltd. (de heer Vis) d.d. 1 juli 2007

Met ingang van 1 juli 2007 is een management overeenkomst afgesloten
tussen Stichting RENAZ (als 100% aandeelhouder van ShoreNAZ B.V.) en
Marine Engineers Ltd., gevestigd te Tortola British Virgin Islands.

Marine Engineers Litd. treedt hierbij op als Algemeen Directeur van
ShoreNAZ B.V. en heeft hierbij de verantwoordelijkheden en
bevoegdheden zoals blijkt uit de statuten van ShoreNAZ B.V.,

Voor informatie omtrent de hoogte van de managementvergoeding wordt
verwezen naar bijlage 4.

Management overeenkomst tussen Stichting RENAZ en Marine
Masters Ltd. (Van de Wijngaart) d.d. 19 juli 2007

Met ingang van 19 juli 2007 is een management overeenkomst afgesloten
tussen Stichting RENAZ (als 100% aandeelhouder van ShoreNAZ B.V.) en
Marine Masters Ltd., gevestigd te Tortola British Virgin Islands.

%2 Maduro & Partners geeft aan dat het gebruik van Ltds. {(managementvennootschappen)
in.door hen voorgestelde structuren niet ongebruikelijk is op de Nederlandse Antillen.

IMAZARS

Marine Masters Ltd. treedt hierbij op als Algemeen Directeur van
ShoreNAZ B.V. en heeft hierbij de verantwoordelijkheden en
bevoegdheden zoals blijkt uit de statuten van ShoreNAZ B.V.

Volgens de managementovereenkomst d.d. 19 juli 2007 bedraagt de
managementvergoeding van de heer Van de Wijngaart € 6.000 bruto per
maand. Voordien was de heer Van de Wijngaart in ioondienst bij KKPL.
Het salaris van de heer Van de Wijngaart bedroeg destijds € 3.000 bruto
per maand. Volgens de voorzitter van de RvT de heer De Vries is deze
verhoging doorgevoerd om het inkomen van de heer Van de Wijngaart
markt conformer te maken.

Voor informatie omtrent de hoogte van de managementvergoeding wordt
verwezen naar bijlage 4. N

Overeenkomst tussen Stichting RENAZ, Stichting UNAZ en De
heer Van de Wijngaart, concept februari 2008

In de concept (niet ondertekende) overeenkomst d.d. februari 2008
blijken de volgende belangrijke vermeldingen:

= De heer Van de Wijngaart is directeur van Stichting UNAZ, Stichting
RENAZ, ShoreNAZ B.V. en SeaNAZ B.V. voor een periode van 10 jaar,
gerekend vanaf de oprichting op 25 april 2005;

= De heer Van de Wijngaart is directeur van Stichting NAZ vanaf de
oprichting op 25 april 2005 fot 16 oktober 2006;

= De financiéle vergoeding bedraagt EUR 6.000 per maand;

= Reis- en verblijfkosten gemaakt ten behoeve van de entiteiten worden
integraal vergoed; en

= De directeur dient zelf gelden af te dragen ten behoeve van
loonbelasting, premies  voor  ziektekosten-, ongevallen-,
werkloosheids-, pensioenverzekeringen, en dergelijke (conform
overeenkomst tussen Stichting RENAZ en Marine Engineers Ltd. 4
maart 2008).

Tot 19 juli 2007 vond de directievoering plaats conform vigerende
aanstellingsovereenkomst. De directeur fungeerde in de periode van 1
januari 2007 tot 19 juli 2007 enkele perioden als kapitein van het schip de
Karla Omayra. De aanvullende vergoedingen zijn verantwoord in
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alsmede naar de opmerkingen inzake de managementovereenkomsten
met de directie zoals opgenomen in paragraaf 8.2.

Taken, bevoegdheden, verantwoordelijkheden RvT — directie
Zie opmerkingen onder Transparantie. Daarnaast zijn door ons geen
zaken geconstateerd die aanleiding geven tot het maken van
opmerkingen ter zake van non compliance van activiteiten ten opzichte
van de statuten en directiereglement, behalve;
1. Het gegeven dat de jaarrekeningen niet tijdig aan de RvT ter
goedkeuring zijn voorgelegd en gepubliceerd;
2. De directie niet de periodiek vereiste inhoudelijke en
financiéle informatie schriftelijk heeft gerapporteerd aan de
RVT;
3. Niet alle uvitgaven van de directie groter dan ANG 5.000
vooraf zijn geaccordeerd door de RvT,

Samenhang stichtingen en vennootschappen

Zie de opmerkingen opgenomen in paragraaf 5.1.2. Met name via
ShoreNAZ B.V. worden deze entiteiten als een economische eenheid
gepresenteerd.

Posities en belangen

Tijdens de uitvoering van onze werkzaamheden hebben wij de volgende

mogelijke posities en belangen geconstateerd:

= De financieel administratief medewerker bij Maduro & Partners, de
heer Brand, voert de administratie ten behoeve van de
bankrekeningen op de Nederlandse Antillen, stelt de jaarrekeningen
samen (tot en met het jaar 2007) en is tevens lid van de RvT van
KKPL {penningmeester);

= De huidige voorzitter van de RVT, is als technische bijstander
uitgeplaatst door Nederland aan en werkt voor de Landsregering. De
heer De Vries is werkzaam voor de directie Wetgeving en Juridische
Zaken, onderdeel van het ministerie van Algemene Zaken en
Buitenlandse Betrekkingen (onder leiding van de minister-president);

= De projecteigenaar mevrouw .Leeflang, is tevens als Minister van
Onderwijs verantwoordelijk voor het vaststellen of aan de criteria van

de financieringsovereenkomst wordt voldaan, waaronder het criteria
van de Sociale Vormingsplicht; en

= De heer Joosten is bij de aanschaf van de Karla Omayra betrokken
geweest als scheepsmakelaar via de entiteit Retho N.V. en heeft
hierna zitting genomen in de RvT van KKPL. Hij heeft de eigendom
overeen rederij met meerdere (12) schepen en hij heeft te kennen
gegeven succesvol uitgestroomde studenten en stagiaires op de
schepen van zijn rederij te willen plaatsen.

8.4 ADMINISTRATIEVE ORGANISATIE

Meerjarenbegroting

Velgens het directiereglement dient de jaarlijkse begroting véor 1 oktober
van elk jaar opgesteld te worden voor het daaropvolgende jaar; deze
begroting moet v66r 1 december van dat jaar zijn goedgekeurd door de
RvT. Bij elke begroting dient een meerjarenbegroting aangeleverd te
worden voor tenminste de komende 5 jaren.

In werkelijkheid heeft de RVT nog geen besluit genomen over de
begroting voor het jaar 2007 en 2008. Dit wordt volgens de heer De Vries
van de RvT veroorzaakt omdat de jaarcijfers niet beschikbaar waren (zie
ook hoofdstuk 7 pagina 45).

Managementrapportages

Raad van Toezicht

Volgens het concept directiereglement dient de Algemeen Directeur de

RVT binnen twee weken na afloop van elke 2 maanden schriftelijke

informatie over de gang van zaken te verschaffen. De informatie bevat

onder meer:

= De (geconsolideerde) resultatenrekening van het jaar tot en met de
betreffende maanden waarna gerapporteerd moet worden, afgezet
tegen de begroting;

= De stand van zaken met betrekking tot de overeengekomen prestatie-
indicatoren; en

= De stand van zaken met betrekking tot grotere lopende projecten.
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In aanvulling op de beschreven bevoegdheden volgend uit het concept
directiereglement hebben wij van de heer Van de Wijngaart vernomen dat
HSS bevoegd is verplichtingen aan te gaan tot ANG 50k. Indien de
verplichtingen de ANG 50k te boven gaan, is schrifteliik of mondeling
toestemming vereist van de Algemeen Directeur. Het bestaan en de juiste
werking van deze bevoegdheden is niet door ons vastgesteld. Tevens
hebben wij geen documenten ontvangen waaruit blijkt dat de RvT
akkoord is gegaan met uitbesteding van het technisch en crew
management aan HSS.

Binnen KKPL is geen sprake van inkoopcontracten. Ieder inkoop is een
individuele transactie. Wel is een aantal vaste leveranciers aanwezig voor
bijvoorbeeld (onderdelen) van de MAK-motoren in verband met
betrouwbaarheidsaspecten en productaansprakelijkheid, HSS maakt wel
gebruik van inkoopcontracten. Informatie over de aard en omvang van
deze contracten is ons niet bekend.

Met betrekking tot het personele proces volgen uit het directiereglement
de volgende bevoegdheden van de Algemeen Directeur:

= Het nemen van beslissingen betreffende bevordering, overplaatsing
en disciplinaire straffen of maatregelen voor de individuele
medewerkers; :

= Het binnen de door de RvT vastgestelde personeelsformatie
vaststellen van vacatures en het voeren van de werving- en
selectieprocedure;

= Het aanstellen en ontslaan van personeel. In geval van voorgenomen
ontslag is de Algemeen Directeur verplicht de RvT hierover vooraf te
informeren;

= Het in dienst nemen van tijdelijke krachten boven de vastgestelde
formatie. Voor het in dienst nemen van tijdelijke krachten voor fanger
dan twee maanden en/of met een totale kostenlast van meer dan
ANG 5k is voorafgaande toestemming van de RvT vereist; en

» Het samenstellen van het managementteam en het opstellen van
functiebeschrijvingen.

In de praktijk is het gehele crew management (met uitzondering van
werven van stagiaires en begeleiding op het schip) uithesteed aan HSS.

EMAZARS

HSS heeft vervolgens de werving van de Russische (onder)officieren
uitbesteed aan Sealane in Polen. HSS is tevens verantwoordelijk voor de
salarisadministratie. Beloning vindt plaats op basis van ITF-contracten
(overkoepelende internationale organisatie). Volgens HSS zijn de lonen
relatief laag en heeft men moeite om aan personeel te komen.

Volgens de heer Van de Wijngaart is sinds het begin van het project 1
persoon ontslagen, dit vanwege alcoholmisbruik.

Het sluiten van overeenkomsten met betrekking tot _‘mmmmnmaom.am_.m:
(Time Charter) dient .volgens het directiereglement door de RVT te
worden goedgekeurd.

Interne analyses van financiéle rapportages; .

De financiéle rapportages die worden opgesteld hebben betrekking op de
jaarrekeningen van de verschillende entiteiten. Interne analyses van de
jaarrekeningen vindt, voor zover bij ons bekend, niet plaats.

Financiéle betalingsverkeer

De meest omvangrijke betalingen vinden plaats door HSS. Hiertoe
verkrijgt HSS maandelijks een vast bedrag van KKPL. HSS is bevoegd om
zelfstandig betalingen te verrichten (onderhoud, reparatie e.d.) tot een
bedrag van ANG 50k. Boven dit bedrag dient HSS schriftelijk of mondeling
toestemming te vragen aan de heer Van de Wijngaart. Betalingen in
Curacao vinden plaats door de directie (de heer Van de Wijngaart of de
heer Vis). Het administratiekantoor Maduro & Partners heeft alleen een
registrerende functie en is niet bevoegd tot betalen.

Financieel administratieve systeem

De financiéle administratie van KKPL is opgesplitst tussen 2 lokaties. Dit
betreft enerzijds het administratickantoor van Maduro & Partners in
Curacao en anderzijds Holland Ship Service te Capelle aan den Dissel in
Nederland.

De administratieve taken die bij Maduro & Partners worden verricht
hebben betrekking op de registratie van de verplichtingen en het
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