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Datum 21 oktober 2011
Betreft, beslissing op uw Wob-verzoek

Geachte -

Bij brief van 4 augustus 2011 heeft u bij het ministerie van Veiligheid en Justitie
een verzoek ingediend op grond van de Wet openbaarheid van bestuur {hierna:
Wob). Uw verzoek heeft betrekking op de kosten van de landsadvocaat.

Bij brief van 19 augustus 2011, ontvangen op 24 augustus 2011, heeft de
minister van Veiligheid en Justitie dit verzoek voor zover het informatie betreft die
bij mijn ministerie berust, ter behandeling aan mij overgedragen.

Bij brief van 24 augustus 2011 heb ik de ontvangst van uw doorgezonden
Wob-verzoek aan u bevestigd.

Bij brief van 15 september 2011 is de termijn om op uw verzoek te beslissen met
vier weken verlengd.

U vraagt op grond van de Wob om "inzage in 1. alle kosten van het inschakelen
van de landsadvocaat door ministeries ten laste van de publieke middelen in
2009, 2010 en de eerste helft van 2011, dismede 2. op het verkrijgen van inzicht
in de exacte, totale kosten van juridische bijstand en advies (waaronder de
landsadvocaat) ten laste van de publieke middelen in een aantal dossiers die
onderwerp zijn of waren van maatschappelijk en politiek debat”.

Meer in het bijzonder is uw verzoek erop gericht inzicht te krijgen in:

a. “de totaaluitgaven van de rijksoverheid als gevolg van inschakeling van de
landsadvocaat in deze begrotingsjaren, waaronder inzage in de omvang van
eventuele raamovereenkomsten dan wel ‘bulkcontracten’ en additionele
kosten; de uitgaven per ministerie als gevolg van inschakeling van de
landsadvocaat in deze begrotingsjaren; een omschrij\.;ing van de aanleiding en
de onderwerpen waarop de juridische bijstand en advies betrekking hebben,
onder vermelding van een specificatie van kosten” en

b. “alle kosten die door of namens de Rijksoverheid over een reeks van jaren
zijn gemaakt voor alle vormen van juridische bijstand en advies, waaronder
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de inschakeling van de landsadvocaat” in een aantal concrete zaken,
waaronder —~ voor zover betrekking hebbend op mijn ministerie - de zaken
‘Oltmans’ en ‘de Catshuisbrand’. )

Met betrekking tot uw verzoek om informatie bericht ik u als voligt.
Ad 1.

Gelet op de verantwoordelijkheid van de minister van Veiligheid en Justitie voor
het contract met de tandsadvocaat heeft hij in overeenstemming met de andere
ministertes de codrdinatie van de afhandeling van uw verzoek ter hand genomen
en tevens in overleg met de landsadvocaat een overzicht apgesteld van de kosten
die alle ministeries hebben gemaakt voor de inschakeling van de landsadvocaat.
Daarbij i omwilie van de vergelijkbaarheid van de cijfers uitgegaan van de
bedragen zoals deze volgens de administratie van de landsadvocaat zijn
gedeclareerd in de jaren waarover u informatie vraagt.

Hieruit blijkt dat voor inschakeling van de landsadvocaat aan mijn ministerie in
2009 afgerand € 4,6 miljoen, in 2010 € 3,8 miljoen en in de eerste helft van 2011
€ 2,0 miljoen is gedeclareerd. Deze bedragen zijn inclusief verschotten zoals voor
mijn ministerie vooruitbetaalde griffierechten, honoraria en BTW. Deze bedragen
hebben betrekking op alle onderdelen van het ministerie.

Bij de uitsplitsing per departement in het totaaloverzicht is van belang dat bij het
aantreden van het kabinet-Rutte de departementale indeling is gewijzigd. De
kosten die kunnen worden toegeschreven aan de onderdelen die tot 14 oktober
2010 tot het ene ministerie behoorden, maar na de departementale herindeling
tot het andere, zijn dan ook meegenomen in de kosten van het ministerie waar
deze onderdelen ap dit moment deel van uitmaken.

£
Wat betreft een omschrijving van de aanieiding en de onderwerpen waarop de
juridische bijstand en het juridisch advies betrekking hebben overweeg ik als
volgt.

De Staat der Nederlanden dient in privaatrechtelijke procedures, net als andere
(rechts)personen, op te treden door middel van een advocaat. De Staat is geheel
vrij in het kiezen van een advocaat, maar het is van belang dat niet steeds
verschillende kantoren de belangen van de Staat behartigen, vooral om de
eenheid in vertegenwoordiging te bevorderen. Daarom wordt de Staat zoveel
mogelijk door één advocatenkantoor vertegenwoordigd, wat ook van belang is
voor de juridische houdbaarheid van standpunten die de Staat wenst in te nemen.
Bij Koninklijk Besluit is bepaald dat aan de advocaat die geregeld voor de Staat
optreedt, de titel "landsadvocaat’ kan worden verieend, Op dit moment is de
landsadvocaat verbonden aan het advocaten- en notarissenkantoor Pels Rijcken &
Droogleever Fortuijn. Bij dat kantoor is een groot aantal advocaten werkzaam, die
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allen een deel van hun tijd besteden aan werkzaamheden voor de Staat. Aan de
titel kan de landsadvocaat geen bijzondere rechten ontienen. Bovendien is tussen
de Staat en de landsadvocaat een contract gesloten, waarin de landsadvocaat zich
heeft verbonden om zijn kantoor zo in te richten dat alle zaken van de Staat naar
behoren kunnen worden behartigd. Daarnaast heeft hij zich verbonden geen
zaken aan te nemen die strijdig zouden kunnen zijn met het belang van de Staat.
De verplichtingen voor de landsadvocaat gelden voor al zijn kantoorgenoten. Het
contract tussen de Staat en de landsadvocaat houdt de mogelijkheid open dat de
Staat een andere advocaat dan de landsadvocaat inschakelt. Van
raamovereenkomsten en bulkcontracten is in dit verband dan ook geen sprake. In
voorkomende gevallen worden soms andere advocatenkantoren ingeschakeld.
Hoewel het gros van de juridische aangetegenheden binnen de ministeries zelf
wordt behandeld, maken alle ministeries gebruik van de diensten van de
landsadvocaat. Het grootste deel van de zaken betreft verplichte
procesvertegenwoordiging in civiele procedures. Naast civiele procedures wordt de
tandsadvocaat soms ook ingeschakeld in specialistische bestuursrechtelijke zaken
waarbij specifieke deskundigheid is vereist. De meeste bestuursrechtelijke zaken
worden echter afgehandeld door ambtenaren van mijn ministerie.

Ad 2.

Bijgaand treft u de overzichten aan van de kosten van mijn ministerie die
betrekking hebben op uw verzoek ad 2, “de zaak-Oltmans” en “de
Catshuis-brand”. :

Deze kosten zijn weergegeven per declaratie per jaar. Er is in deze dossiers geen
gebruik gemaakt van andere externe rechtshulpverieners dan de landsadvocaat.
Ook hier geldt hetgeen ik reeds hiervoor heb aangegeven ten aanzien van de
departementale herindeling.

« Overzicht 1 betreft de kosten van het inschakelen van de landsadvocaat in het
dossier ‘Oltmans’.

« Overzicht 2 betreft de kosten van het inschakelen van de landsadvocaat in het
dossier ‘de Catshuisbrand’. Deze kosten zijn destijds gedeclareerd aan de
Rijksgebouwendienst. Dit gnderdeel valt met ingang van 14 oktober 2010
onder mijn ministerie.

» Overzicht 3 betreft eveneens kosten van het inschakelen van de
tandsadvocaat in het dossier ‘de Catshuisbrand’, namelijk kosten die zijn
gemaakt in verband met een procedure naar aanleiding van een verzoek op
grond van de Wob naar stukken over de Catshuisbrand. De kosten jn die zaak
zijn gelijkelijk verdeeld over de destijds betrokken ministeries, te weten het
ministerie van Algemene Zaken, in het overzicht aangeduid als “De financiéle
Administratie/FEZ", het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, in
het overzicht aangeduid als “Directie Bedrijfsvoering/Afdeling B&V” en het
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ministerie van Volkshuisvesting, Ruimteiijke Ordening en Milieubeheer, in
zoverre met ingang van 14 oktober 2010 vallend onder mijn ministerie. Mijn
ministerie heeft een bedrag van € 8643,27 voldaan.

Tk vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Huogachtendfj

invister van Biﬁnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
namens d&ze, .

\ .

Secrdtaris-generaal

Bijlagen:
- overzicht ‘Oltmans’
- overzicht ‘de Catshuisbrand’
- overzicht ‘Wob Catshuisbrand’.

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit daartegen per
brief bezwaar maken bij de minister van Binnenlandse Zaken en Ki)'h'inkrijksrelaties,

DCB / ¢, Postbus 20011, 2500 EA Den Haag. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend,
voorzien zijn van een datumn alsmede de naam en het adres van de indiener en dient
vergezeld te gaan van de gronden waarop hiet bezwaar berust en, Zo mogefijk, een afschrift
van het besluit waartegen het bezwaar is gericht.
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