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Datum 28 maart 2014
Betreft Beslissing op uw Wob-verzoek

Geachte

Bij brief van 24 februari 2014, ontvangen op 6 maart 2014, heeft u bij mijn
ministerie een verzoek ingediend als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob). Uw verzoek heeft betrekking op het
ontslag op zijn verzoek van de heer dr. J.P. Rehwinkel als burgemeester van de
gemeente Groningen in relatie tot zijn benoeming als Special Representative on
Local Government Disaster Management bij het Executive Bureau van de United
Cities and Local Governments (UCLG).

Bij brief van 10 maart 2014 heb ik de ontvangst van uw verzoek aan u bevestigd.

Bij brief van 21 maart 2014 is aan u meegedeeld dat de beslistermijn is
opgeschort met twee weken vanwege het vragen van een zienswijze aan
betrokken derde(n) op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht.
Ik heb de zienswijze(n) eerder ontvangen.

Bij brief van 24 maart 2014 heb ik u meegedeeld dat de opschorting is begindigd
en dat ik viterlijk op 3 april 2014 een beslissing neem op uw verzoek.

Met betrekking tot uw verzoek om informatie bericht ik u als volgt.

Bij mijn ministerie zijn de volgende op uw verzoek betrekking hebbende stukken
aangetroffen (in chronologische volgorde):

a. Procedurele brief van 8 oktober 2013 van de commissaris van de Koning
van de provincie Groningen met als bijlage een brief van 7 oktober 2013
van de heer dr. J.P. Rehwinkel waarin hij verzoekt om zijn ontslag per
1 november 2013 als burgemeester van Groningen;

b. Procedurele brief van 9 oktober 2013 aan de Koning waarbij het ontsiag
van de heer Rehwinkel wordt aangeboden;

c. Koninklijk Besluit van 15 oktober 2013 houdende het ontslag per
1 november 2013 van de heer dr. J.P. Rehwinkel als burgemeester van
Groningen;

d. Persbericht van 16 oktober 2013 van de UCLG/CGLU over de benoeming
van de heer Rehwinkel;

e. Procedurele brief van 23 oktober 2013 aan de commissaris van de Koning
van de provincie Groningen, waarbij het Koninklijk Besluit van 15 oktober
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2013 wordt aangeboden ter verzending aan de heer Rehwinkel en aan het

gemeentebestuur van Groningen. Datum
28 maart 2014
De stukken genoemd onder de letters ¢ en d zijn reeds openbaar. De Wob is op Kenmerk

deze stukken daarom niet van toepassing. Het stuk genoemd onder c is openbaar ~ 2014-0000169497
gemaakt bij besluit van het college van burgemeester en wethouders van de

gemeente Groningen van 10 januari 2014 in reactie op uw aan het college

gerichte Wob-verzoek. Het stuk genoemd onder d is afkomstig van het internet. 1k

voeg dit als service bij.

De stukken genoemd onder de letters a, b en e maak ik hierbij openbaar.

U treft ze bijgaand aan.

U zult zien dat in de onder a genoemde brief van 8 oktober 2013 en in de onder b
en e genoemde stukken enkele gegevens zijn weggelakt. Deze gegevens, die ik in
de kantlijn met de letter A heb aangeduid, maak ik niet openbaar.

Het betreft hier (voor)namen en handtekeningen van individuele ambtenaren met
een niet publieke functie en hun directe contactgegevens zoals doorkiesnummers
en e-mailadressen. De openbaarmaking van deze gegevens blijft achterwege in
verband met het belang van de eerbiediging van de persooniijke levenssfeer van
betrokkenen. Dit belang, genoemd in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e,
van de Wob, afwegend tegen het belang van openbaarmaking van deze gegevens,
acht ik het belang genoemd onder e hier zwaarwegender.

Verder zijn enkele stukken aangetroffen die betrekking hebben op het wachtgeld
van de heer Rehwinkel na zijn ontslag als burgemeester van Groningen. Het
betreft:

f. Beantwoording vragen van de Tweede Kamer over het wachtgeld van de
burgemeester van Groningen, de heer Rehwinkel (TK 2013-2014
Aanhangsel van de Handelingen);

g. Bestuurlijke aanbiedingsbrief van 11 oktober 2013 aan de Voorzitter van
de Tweede Kamer;

h. Interne ambtelijke nota van 9 oktober 2013 over de uitkering van de heer
Rehwinkel.

Het stuk genoemd onder de letter f is reeds openbaar. De Wob is op dit document
daarom nijet van toepassing. U vindt dit stuk via de website van de Tweede Kamer
(zle

http://www.tw kamer.nl/kamerstukken/kamervragen/detail.jsp?id=20137194

128&did=2013D40471).

De stukken genoemd onder de letters g en h maak ik hierbij openbaar. U treft ze
bijgaand aan.

U zult zien dat in beide documenten enkele gegevens zijn weggelakt. Deze
gegevens maak ik niet openbaar.

Het betreft hier (voor)namen van individuele ambtenaren met een niet publieke
functie en hun directe contactgegevens zoals doorkiesnummers en
e-mailadressen. Ik heb dit in de kantlijn met de letter A aangeduid. De
openbaarmaking van deze gegevens blijft achterwege in verband met het belang
van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen. Dit belang,
genoemd in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob, afwegend
tegen het belang van openbaarmaking van deze gegevens, acht ik het belang
genoemd onder e hier zwaarwegender.

Daarnaast betreft dit in het stuk genoemd onder de letter h een passage die ik in
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de kantlijn heb aangeduid met de letter B. Deze passage is opgenomen in een

stuk dat is opgesteld ten behoeve van Intern beraad binnen mijn ministerie, als Datum

bedoeld in artikel 11 van de Wob en bestaat uit persoonlijke beleidsopvattingen 28 maart 2014
van de opsteller waarover op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob geen Kenmerk
informatie wordt verstrekt. Voor zover deze passage tevens feitelijke informatie 2014-0000169497

bevat, is deze zozeer met de persoonlijke beleidsopvattingen verweven dat ook
hierover op grond van artikel 11 van de Wob geen informatie kan worden
verstrekt.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Dit Wob-besiuit en de stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden,
zullen enkele werkdagen na toezending worden gepubliceerd op de website
www.rijksoverheid.nl.

Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zal=n en Koninkrijksrelaties,
namens deze,

RrRichard van Zwol
Secretaris-generaal

Bijlagen:

e Persbericht UCLG/CGLU 16 oktober 2013;

e Brief commissaris van de Koning provincie Groningen 8 oktober 2013 plus
bijlage;

¢ Brief minister BZK aan de Koning 9 oktober 2013;

¢ Brief minister BZK aan commissaris van de Koning provincie Groningen
23 oktober 2013;

¢ Aanbiedingsbrief minister BZK aan Tweede Kamer 11 oktober 2013;

e Interne ambtelijke nota 9 oktober 2013.

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit daartegen per
brief bezwaar maken bij de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
Directoraat-generaal Bestuur en Koninkrijksrelaties/APS/PA, Postbus 20011, 2500 EA

Den Haag. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn van een datum alsmede
de naam en het adres van de indiener en dient vergezeld te gaan van de gronden waarop
het bezwaar berust en, zo mogelijk, een afschrift van het besluit waartegen het bezwaar is
gericht.
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UCLG
CG

PRESS RELEASE

16 October 2013, Disasters are a concern for ali countries and are growing in terms of
people impacted and economic losses accounted. The number, scale and cost of disasters are
increasing mainly as a consequence of growlng populations, environmental degradation,
unplanned settlements, expanding and agelng infrastructure, growing assets at risk, and
more compiex societies. The Syrian refugees’ crises, the war in Kosovo, the Tsunami in Asla
and the earthquake in Haiti to mention a few, have mobilised the membership of the United
Cities and Local Governments, which have undertaken solidarity missions and
implemented relevant support programmes based on city to city and assoclation to
association cooperation,

Driven by the conviction that, regardless of the conflict or crisis, recovery starts by re-
establishing local governments, the Executive Bureau agreed to mandate the Mayor of
Groningen in his capacity as member of the Executive Bureau to act as Rapporteur on this
topic and expiore possibilities of establishing feasible mechanisms, such as response
protocols or facilities.

The Mayor of Groningen reported back to the Bureau as mandated presenting the findings of
his mission.

The Executive Bureau confirmed the importance of the subject and the will of the
Organization to maintain it among its strategic priorities. The Executive Bureau took note of
the report on the Local Government Disaster Facility presented by the Mayor of Groningen. It
confirmed the importance of the subject and mandated the Mayor of Groningen to iead the
work with a Resource Group, in close coordination with the World Secretariat and all involved
members, which wili study the modalities of work in this area and in particular the financing,
mandate and requirements for implementation.

The Executive Bureau of UCLG is composed of representatives with a local political mandate.
The members of the Executive Bureau fulfil the tasks inherent to their post without
remuneration.

About UCLG: Created in May 2004, United Cities and Local Governments (UCLG) Is the united voice and
global advocate of democratic focal self-governance. Representing over half of the world’s population,
members of UCLG are present in 140 of the United Nations member states and in all regions of the world:
Africa, Asia-Pacific, Europe, Eurasia, Middle-East West Asia, Latin and North America - organized Into seven
continental sections and one metropolitan section. UCLG has more than one thousand cities in regions that
are direct members and 155 member associations of local governments. Among the key areas of political
interest for UCLG are: Local democracy, climate change and enviranmental protection, achievement of the
Millennium Development Goais, local finance, urban development and city diplomacy in peace building.

CONTACT:
United Cities and Local Governments

C/Avinyo, 15

08003 Barcelona

Tel + 34 933 428 750 - Fax + 34 933 428 760
Info@uclg.org

www.uclg.org
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Aan de Minister van Binnenlandse Zaken en
i

Koninkrijksrelaties
Postbus 610 Dr R.H.A. Plasterk
% 9700 AP Postbus 20011
Groningen 2500 AE Den Heag
056316 4133

Datum : 8 oklober 2013
Brisinummer . 2013 1480
Behandeld door :
Telefoonnummer :

Antwoord op :

Bijlage 01

Onderwerp : Ontslag burgemeester van Groningan

Excellentie,

Van tle burgemeesler van de gemeente Groningen ontving ik bligevoegde briet
d.d. 7 oklober 2013, betrefiende zijn verzoek om hem met ingang van 1 november
2013 ontslag te verlenen als burgemesster van de gemeente Groningen. Zijn
benoeming tot Special Represeniative on Local Gavernment Disaster Management
is 2anleiding voor het ontstag.

De heer Rehwinkel werd met ingang van 14 seplember 2009 door de Kroon
benoemd tot burgemeester van de gsmeente Groningen. Ik 20u u in overweging
willen geven om te bevorderen dat aan de heer Rehwinkel eervol ontsiag wordi
verleend, met dank voar de als burgemeester bawezen diensten.

N

Met betrekking tot zijn opvolging heb ik overleg gehad met de fractievoorzitiers,
Mel hei oog op de verkiezingen geeft men er de voorkeur aan om het werven van
een nieuwe burgemeester aan de nieuwe raad over te laten, Ik verzoek u hiermes
in te stemmen en zal te gelegener tijd een exact lijdspad mel u afspreken. Voor uw
medewerking zeg ik bij voorbaat dank.

I

A B

Hoogachiend,
de Commissaris van de Koning
in de provincie Groningen,

i

M.J. van fen Berg

T,

t

3
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SURGEMEESTER KABINET Cvd GRONINGEN
VAN
GROMINGEN

Dhr, Drs. M.J. van den Berg
Commissaris van de Koning
Pastbus 610

9700 AP Groningen

Groningen, 7 oklober 2013

éeeah}c heor Uedl oy 388:/ befre. M&)(/

Op 2 olitober jl. ben ik in Rabat (Marokke) door het Executive Bureau
van de United Cities Local Gevernments (UCLG) benoemd 1ot Spezia
Representalive on Local Government Disaster Management.

Bij de UCLG zijn 1.000 steden uit 95 landen aangesloten en 112
verenigingen van gemeenten (zoals VNG). Mij is gevraagd om een
faciliteit (definitief) tot stand te brengen die de hulp aan lokale
overheden in rampsitualies moet verbeteren. Op grond van deze
benoeming ben ik genoodzanki het burgemeesterschap van Groningen
neer {e leggen. Ik verzoek u vriendelijk om te willen bevorderen dat niij
per 1 november ontslag wordt verleend.

Graag zeg ik u en anderen dank voor de samenwerking in afgelopen
jaren.

Mef m\c/ddoi&%g, 363d /

dr. J.P. (Pezer) Rohwinkel
Barzsladees Sudbuly Grote Marks §
Tasradees Pontbus 26021, §760 MR Groningen

Tolzlcon (vs01367 7623 Fax {es0)aé7 77y
Em3l ergrmsenerShonw greningen rl



linisteriavan Binnenlandse Zaken en
oninkrijksrelaties

> Rstouragres Posthus 20011 2500 EA DN HASNG

De Koning Directorazt-Ganaraal
Bestuur en
Konlnksljksralaties /
Dlroctie Arbeldszalien
Publiakie Sector
Aldeilng Paoiltieke
Ambtsdragers
Turdmarkt 147
GEH HAAG
Postbus 20011
2500 EA DE:I HAAG
ledasland
vepn.mjksdl2nst.nl

Contactpersosn

Datum 9 oktober 2013
Betreft Ontslag burgemeester der gemeznte Greningsn

Henmerk

2013000062478
Bij het Uwe Majesteit hierblj aangeboden verzoekschrift geeft de heer 13-ana0sa4708

dr. J.P. Rehwinkel, burgemeester der gemeente Groningen, de wens te
kennen met Ingang van 1 novembsr 2013 van gemelide betrekking te willen
viorden ontheven.

Bijiaga(n)
2

Evenmin ais bij Uw Commissaris in de provincie Groningen bestaat bij mij
bedenking tegen inwiiliging van dit verzoek.

Azn het ontslag ware, overeenkomstig het voorstel van Uw voornoemde
Commlissarls, ean dankbetulging te verbinden.

Een daartoe strekkend ontwerp-besluit moge ik U hlerblj ter bekrachtiging
aanbieden.

De minister van Binnenlandse Zekan en I{oninkrijksrelaties,




Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninksijksrelaties

> Retouradres Postbus 20011 2500 EA DEHN HAAG

De commissaris van de Konlng Directaraot-Generaal
) A Bestuur en
in de provincie Groningen Konlnkrijksrelaties /
Postbus 610 Directie Arbeidszaken
Pubilekte Sector
9700 AP GRONINGEN Afdeling Polltieks
Ambisdragers

Turfmarkt 147

DEN HAAG

Postbus 20011
2500 EA DEN HAAG
Hederiand
wewnerrijksdienst.nl

Contactpersoon

Datum 23 oktober 2013 A
Betreft Ontslag burgemeesler der Groningen

Kenmerk

2013-0000662419
Geachte heer Van den Berg,

Hierbij zend Ik u In viervoud toe een afschrift van het koninkiijk besluit van !: fiSgE(e)
15 oktober 2013, nr. 13.002137, tot ontslag van burgemesester 1.P. Rehwinkel

met verzoek een afschrift ervan toe te zenden aan de burgemeester en het
gemeentebestuur van Groningen.

Uw advies inzake de opensteiling van de ontstane burgemeestersvacature zie
ik met belangsteliing van u tegemoet. Ik verzoek u hierbij ook de circulaire
van 10 juli 2012, nr. 2012-0000404807, te betrekken. Indlen tot opensteliing
van de vacature kan worden besioten, verzosk ik u een datum voor publicatie
in de Staatscourant aan te geven. De profielschetsvergadering dient voor
genoemde datum plaats te vinden.

Hoogachtend,

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

voor deze,

het hoofd van de Afdeling Politieke Ambtsdragers/ <abinetszaken,
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties
> Retouradres Postbus 20011 2500 EA Den Haag
De Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten Generaal DGBK/ Directie
Postbus 20018 Arbeldszaken Publieke
Sector
2500 EA Den Haag Afdzhng Politieks
ambisdragers

Turfmarit 147

Den Haag

Postbus 20011
2500 EA Den Hzag

Contactpersoon

A

Datum 11 oktober 2013

. . Ls enmerk
o 13 »
Betreft Beantwoording schriftelijke vragen met kenmark 2013-000052916

Uw kenmerl

Hierbij bied ik u 8an de antwoorden op de schrifteiijke vragen dle zijn gesteld door
lid Fokke (PvdA) over het wachtgeid van de burgemeester van Groningen, de heer
Rehwinkel. De vragen zijn ingezonden op 10 oktober 2013 met kenmerk
2013219412,

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

(Lort Floity

dr.iR.H.A. Plasterk
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=Ministerie van Binnenlandse Zaken en
reakoninkrijksrelaties
T d :

Aan minister BZK DGBH/Directle
Arbeidszaken Publieke

J

Van Sector
Afdeling Poliliake
ambtsdragers
Contactpersoon

A

¥ Datum
n O [a Uitkering Peter Rehwinkel 9 oktober 2013

Kenmerl
2013-0000623729

Aanlelding/probleemstelling

U heeft verzocht om informatie omtrent de uitkering van heer Rehwinkel,
burgemeester van Groningen, naar aanlelding van Tweets over diens voornemen
om een anbetaalde functie te accepteren In de periode dat hij een uvitkering
krachtens de Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers (Appa) zal
ontvangen.

Advies/factie

Uit informatie van het kabinet van de cdiK Groningen blijkt dat de heer Rehwinkel
voornemens is om ontslag te vragen per 1 november a.s, Een ambtsbericht
terzake van de cdK en een ontslagverzoek worden op korte termijn verwacht.

Uit bijgevoegd krantenbericht blijkt er In de gemeenteraad van Groningen kritiek
te zijn geuit op de omstandligheid dat Rehwinkel gebruik zal maken van de Appa-
uitkering na zijn ontslag als burgemeester, terwijl hij een onbetaalde functie in
Barcelona heeft geaccepteerd, naar verluid voor de duur van ieder geval een half
jaar, bij UCLG (een overkaepelende organisatie voor lokale overheden).

Een burgemeester heeft na ontslag aanspraak op een Appa-uitkering. De Appa
kent geen verwijtbaarheidstoets; de reden van ontslag Is daarom niet relevant
voor de vraag of aanspraak bestaat op een uitkering. Ook bij vrijwillig vertrek
bestaat een dergelijke aanspraak.

Wel kent de Appa een sallicitatieplicht. De plicht gaat pas in drie maanden na de
datum van ontslag. De sollicitatieplicht betekent enerzijds een plicht om passend
werk te zoeken en te aanvaarden; anderzijds is sprake van een begeleiding door
een re-Integratiebedrijf waarbij zo nodig wordt voorzien in planmatige begeleiding
en ondersteuning (outplacement).

De sollicitatieplicht Is gekoppeld aan het recht op Appa-uitkering.

Het is de bedoeling dat de politieke ambtsdrager een baan verwerft waarvan het
inkomen tenminste op het niveau ligt van dat van het ambt dat hij heeft verlaten.
Is dat niet het geval, dan behoudt hlj ten dele een Appa-uitkering en blijt de
sollicitatieplicht van kracht.

Qok blj vertrek naar het buitenland moet worden voldaan aan de verplichtingen
voor het recht op uitkering. Daarom werken eventuele sancties uit de Appa door
bij verblijf in het buitenfand. Dus ook in het gevai de uitkeringsgerechtigde nlet
(valdoende) solliciteert.



Voor Rehwinkel bestaat de mogelijkheid af te zlen van zijn Appa-aanspraken, In dat
geval vervalt de sollicitatieplicht.

Datum
9 oktober 2013

ftenmerk
2013-0000623729
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