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In uw brief van 19 december 2017 heeft u met een beroep op de Wet
openbaarheid van bestuur (Wob) verzocht om aanvuilende stukken naar
aanleiding van mijn Wob-besluit van 20 november 2017. U verzoekt specifiek om:

a) Alle documenten die betrekking hebben op de opdrachtverstrekking aan de
heren P.M.A. Eichholtz en M.K. Francke in het kader van de “validatie” voor
zover deze nog niet zijn verstrekt.

b) Verslaglegging van het met de hoogleraren gehouden gesprek en al het
interne e-mailverkeer tussen minister Blok de heer Uijlenbroek en andere
ambtenaren van het departement over dit gesprek en/of de
opdrachtverstrekking aan de hoogleraren.

¢) Hetinterne e-mailverkeer tussen de hiervoor genoemde personen binnen het
ministerie voor zover dat betrekking heeft op de beantwoording van de
Kamervragen (eind 2015) waarbij de suggestie werd gedaan om een
wetenschappelijk instituut de RVB-waardebepaling te laten “valideren”. De
eventuele contacten met de hoogleraren in de periode rond de beantwoording
van deze Kamervragen.

d) Een compleet overzicht van alle documenten die betrekking hebben op het
antwoord van de minister aan de Kamerleden waarin hij de suggestie tot
“validatie” deed, alsmede alle documenten inzake de aanstelling van de
hoogleraren (waaronder documenten reeds verstrekt in het kader van het
vorige Wob-verzoek).

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van
16 januari 2018. In deze brief is de beslistermijn met vier weken verdaagd tot
14 februari 2018.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar de bijlage 1.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn in totaal tien documenten aangetroffen. Vijf
documenten (nummers 1 t/m 5) hebben betrekking tot punt ¢ van uw verzoek en
vier documenten (nummers 6 t/m 10) vallen onder punt d van uw verzoek. Deze
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documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit besiuit is
gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit de
inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten. Voor wat betreft de
punten a en b van uw verzoek zijn er geen documenten bij het ministerie met de
door u gevraagde informatie.

Besluit

Ik heb besloten om het document met nummer 5 niet openbaar te maken,
aangezien dat document is'aan te merken als intern beraad. De documenten met
nummers 1 t/m 4 maak ik deels openbaar met uitzondering van de delen waarin
persoonlijke beleidsopvattingen en persoonsgegevens staan. Met betrekking tot de
documenten met de nummers 6 en 8 (e-mailberichten), heb ik ook besloten deels
aan uw verzoek tegemoet te komen en de aanvullende informatie waar u om heeft
verzocht gedeeltelijk openbaar te maken. In deze documenten heb ik de
persoonsgegevens verwijderd.

Voor de motivering voor het niet openbaar maken van informatie verwijs ik naar
onderdeel “Overwegingen” van dit besluit.

De documenten met de nummers 7, 9 en 10 zZijn reeds openbaar. De Wab is niet
van toepassing op reeds openbare documenten. Het betreft hier namelijk de
definitieve antwoorden op Kamervragen die aan de Tweede Kamer zijn verzonden
en het Wob-besluit van 20 november 2017. Zie in dit verband ook “"Wijze van
openbaarmaking”.

Overwegingen

Allereerst wil ik u wijzen op het valgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wab, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wab.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de uitzonderingsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de
Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik
deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vindt de
onderstaande belangenafweging/vinden de onderstaande belangenafwegingen dan
ook plaats.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In de documenten met de nummers 1 t/m 4, 6 en 8 staan (in-)directe
persoonsgegevens. Het gaat daarbij om namen, e-mailadressen, telefoonnummers
en functieaanduidingen op basis waarvan de persoon afgeleid kan worden. Qok
gaat het om gegevens waaruit blijkt waar iemand werkzaam is. Ik ben van
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oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonlijke
levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van
openbaarheid. Daarom heb ik de persoonsgegevens verwijderd uit de documenten.

In de documenten die ik openbaar maak, zult u zien dat een bepaald tekstdeel is
weggelakt. Dit tekstdeel heb ik niet openbaar gemaakt op grond van artikel 10,
tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob.

Intern beraad en persoonlijke beleidsopvattingen

Op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob wordt in geval van een verzoek
om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

Document 5 bevat conceptantwoorden op Kamervragen en is aan te merken als
intern beraad. Behalve persoonsgegevens bevat document 2 ook informatie die is
aan te merken als intern beraad aangezien de informatie eveneens betrekking
heeft op de conceptantwoorden op Kamervragen. 1k verstrek daarover geen
informatie, omdat die documenten persoonlijke beleidsopvattingen bevatten.

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering
indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de
publieke discussie.

Het niet vertrekken van deze informatie vindt bovendien steun in de jurisprudentie
van de Afdeling bestuursrecht van de Raad van State (Afdeling). De Afdeling heeft
onder meer in de uitspraak van 9 september 2014 (ECLI:NL:RVS:2014:1214),

ro. 10.1 overwogen dat opgestelde conceptantwoorden ten behoeve van
Kamervragen worden beschouwd als intern beraad en - voor zover de antwoorden
afwijken van de definitieve antwoorden en dus nog niet eerder openbaar zijn
gemaakt - persoonlijke beleidsopvattingen bevatten. Openbaarmaking van de
conceptantwoorden mag dan op grond van artikel 11 van de Wob geweigerd
worden. Dat wordt niet anders als de minister in kwestie de Kamervragen onjuist
heeft beantwoord.

Gelet op het voorgaande maak ik op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob
document 5 in zijn geheel niet openbaar en maak ik de aspecten in document 2
die persoonlijke beleidsopvattingen bevatten evenmin openbaar. Ik zie ook geen
aanleiding om met toepassing van artikel 11, tweede lid, van de Wob in niet tot
personen herleidbare vorm informatie te verstrekken over deze persoonlijke
beleidsopvattingen.

Wijze van openbaarmaking

De documenten met de nummers 1 ¥m 4, 6 en 8 worden deels openbaar gemaakt en
treft u bij dit besluit in kopie aan. De gelakte tekstdelen in voornoemde documenten
die zijn voorzien van de codering (11.1) bevatten informatie waarvan
openbaarmaking wordt geweigerd op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob.
De overige gelakte tekstdelen die niet van een codering zijn voorzien, bevatten
informatie waarvan openbaarmaking wordt geweigerd op grond van de
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid, aanhef en
onder e, van de Wob). Wat betreft document nummer 5 wordt openbaarmaking in
zijn geheel geweigerd.

De documenten met de nummers 7, 9 (de definitieve antwoorden op de
Kamervragen van 23 november 2015) en 10 (het Wob-besluit van

20 november 2017) zijn reeds openbaar en voor een ieder beschikbaar. Zoals
reeds aangehaald, is de Wob is niet van toepassing op reeds openbare
documenten.
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Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.

Hoogachtend,
De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
namens-deze,

Maarten Schurink
Secretaris-generaal

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit daartegen per
brief bezwaar maken bij de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, SG-
cluster, Directie Constitutionele Zaken en Wetgeving, Postbus 20011, 2500 EA Den Haag.
Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn van een datum alsmede de naam en
het adres van de indiener en dient vergezeld te gaan van de gronden waarop het bezwaar
berust en, zo mogelijk, een afschrift van het besluit waartegen het bezwaar is gericht.
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Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Wob

Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander materiaal
dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van
een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering ervan;

. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie, met als
taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen ambtenaren lid
zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren over de onderwerpen
die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn
van een adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als leden
daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als taak
het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is
samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de instantie
Zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van
een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet
milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze of een
andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een overheidsorgaan,
voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel binnen de publieke taak
waarvoor de informatie is geproduceerd;

i. overheidsorgaan:
1°. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld, of
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 6

1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk
binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is ontvangen.

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. Van de
verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling
gedaan aan de verzoeker.

3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor het
geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het
bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van de
Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de belanghebbende of belanghebbenden
een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.
4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan zo
spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen welke
de beschikking alsnog moet worden gegeven.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de informatie
verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een
belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de informatie niet eerder wordt
verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt.

6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee weken indien
het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te verstrekken terwijl naar
verwachting een belanghebbende daar bezwaar tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, indien de



omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een verlenging
rechtvaardigt;

C.  zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet
bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke

lichamen of de in artikel 1a, onder ¢ en d, bedoelde bestuursorganen,

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van
de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon
heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende
lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die
betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef
en onder ¢, het verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang
van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Vaorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van
het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze
informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.

QN



Artikel 11

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het 00g op een goede en democratische
bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien
degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat
het rechtstreeks aangaat aan de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun
werkzaamheden kenbaar is gemaakt.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming
van de persooniijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.



Bijlage 2 - Inventarislijst

Nr

Document

Beoordeling

Wob

Afzender

Ontvanger

1

e-mail 20 november
2015 om 12.29 uur

Deels openbaar

10.2.e

RVB

RVB

e-mail 20 november
2015 om 02.06 uur

Deels openbaar

10.2.e
11.1

RVB

RVB

e-mail 15 november
2015 om 14.07 uur

Deels openbaar

10.2.e

RVB

RVB

e-mail 25 november
2015 om 16.40 uur

Deels openbaar

10.2.e

RVB

RVB

bijlagen bij de
e-mails genoemd
onder 1 en 3.

Niet openbaar

RvVB

RVB

Schriftelijke reactie
RVB:

Mailbericht d.d.

22 januari 2016

Deels openbaar

10.2.e

RVB

De heer prof.dr.
M.K. Francke

bijlagen bij de
e-mail genocemd
onder 6.

Reeds openbaar

Mailbericht d.d.
22 januari 2016

Deels openbaar

10.2.e

De heer prof.dr.
M.K. Francke

RvVB

Beantwoording
Kamervragen d.d.
23 november 2015

Reeds openbaar

10

Wob-besluit d.d.
20 november 2017

Reeds openbaar
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Van:
Verzonden: vrijdag 20 november 2015 2:05

Aan: Uljlenbroek, Jaap

cc:

Onderwerp: RE: conceptantwaorden Kamervragan erfpacht Wadden

Halla Jaap,

Jouw opmerkingen heb ik verwerkt in de nieuwe tonceptantwoarden. Vaor de volledigheid heb ik jouvs versie met
opmerkingen ook bijgevoegd. :

S,

Graag verneem ik morgenvraeg of jij het ermee eens bent dat er een notitie naar de minister kan. Ik kom dan
namelijk naar kantoor en annuleer esn averleg in Utrecht.

Groet,

Van: Uijlenbroek, Jaap
Verzonden: zondag 15 novernber 2015 14:07
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Onderwerp: RE: canceptaniwosrren Kamarvragan aifpacht Wadden

REl ) o

Zie bijgaanda opmerkingenin de tekst
Groet,

Jsap

Van:

Verzonden: vrijdag 13 november 2015 16:40
Aan: Uljlenbroek, Jaap

Onderwerp: canceptantwoarden Kamervragen erfpacht Wadden

Beste Jaap,

Hierbi) een voorzet voor de antwoarden op de Kamervragen.
Antwoord op Vraag 4 isvan SBB.

Indien je vragen, opmerkingen of aanvullingen hebt verneem ik deze graag.

Alvast fijn weekend.

Groet,

L
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Van: Uijlenoroek, Jaap

Verzonden: zondas 16 rovember 2015 1407
Aan: S )

Onderxerp: RE: conceplantwoorden Kamervragen erfpacht \Wadden
Bijtagen: concaplaniwoorden d.d. 10 november 2015 rocx

H

Zie hijgaande opmerkingen in de tekst.

Groet,

laap

Van: Qi

Verzonden: vrijdag 13 november 2015 16:40

Aadn: Uijlenbroek, Jaap

Onderwerp: conceptantwoarden Kamervragen erfpacht Wadden

Beste jaap,

Hierbij een voorzet voor de antwoorden op de Kamervragen.
Antv.oord op vraasg 4 is van SBB.
Indien je vragen, opmerkingen of aanvullingen hebt verpaem ik deze graag

Alvast fijn weekend.

Groet,

&

4
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YVan: 7] ;

Ve izomi viiclag 22 januan 2516 1402

A K Francke@uva.n "tare Franclie!
‘Ondenverp: afsprazk dinsdag 2 jebroari s,

Bijlagen: biefaan T ud im i?.015IJeanb.'.':-c.-’dmg-:.mn-:—:‘.'.ragan-nve'-;-ripachi~
waddenzilanden.pd!; Lriei aan TK d.d. 12 dec 204-over-sripacht-waddonelanasn.
slaalsbosbehsar-en-.'Ejksvaatgaedbsdrijf.pdf; brief aan TK d.¢. 23 nov, 2015
beanl',vaordmg-kemer\'ragewuver‘-erl’pacx‘ﬂ»\'/add

engilanden. pdi; brief 2an T4 ¢.d. 28
sept. 2015 beantwoorging-kamenragen- oy ar-s: fpacht-waddeneilanden pdi

Besie heer Francke,
Bauk voor uw Lerieht. ‘

Ter voorhergiding op het gesprek riet de hzerJaap Upenbroel, dirccie nr-
bijgaand alvast enkele stukben.

gen=raal Rijksvasigoedbiadriyf, stuur ik

Uit het antweord op vraag 3 van de brizf nan de Tweede Kamer van 23
0815 Ik die telsfanisch met u heb hasaroken.
Ook de heer Piat Eickhallz is bereid de opdric

noveinber ibjki de1eden van de ondracht,

M te bespraken op dinsdag 2 februari 2.5,
Het doel van het gesprek is het hesprekan van de opdr

2cht et uen met de heer Eichholtz en het Beven vap
achtargrondinformatie.

indien u nog vragan of opirerkingen heeft of indien nag

2en nadere toelichting will, kust v contact o
opnemen,

181 mi)

Mei vriendelijke grozt,

Dlrectie Transactles en
Rljksvastgocdbedrljf
Ministerte van Blnnenlandse 2anen en Koninkrijusrelatles
Korte Voarhout 7 | 2511 CW | Den Haag

Postbus 16700 {2500 8S | Den Haag

0)

hitp: 7 11 nl

In verband met toegangscontrole dient u in het bezit te zifn van een geldig legitimatiebewijs.
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1K was zojuist in cen ovetleg. .
Dinsdag 2 febuari van 14 tot 15 uur in Oen Haag is aloord,

tiet vrientelijke groet,

fAarc

prof. dr. Marc Francke
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