
Groeten,

Ronald

Van: J0-2e umn
Verzonden: maandag 4 maart 2019 16:01

Aan:10.2e

Onderwerp: RE: TA Curacao

Nope, hele middag bezet.

Wei vrljdag nog ruimte.

Groet

10.2e

Verzonden met BiackBerry Work

(vAvvv biackbgrfy.cam)

Van:10.2e (a:rvo.n!>

Datum: maandag 04 mrt. 2019 3:26 PM

Aan:10.2e fa)m;nbzk.nl>

Onderwerp: RE: TA Curacao

Hoi 10.2e,
Hoe zit jlj in de middag op donderdag 14 maart (12:00-15:00) of delen daarvan?
Sprak net onze Inhoudelljke expert en die kan niet in de ochtend. Curagao delegatie heeft nog
geen programma in de middag dus wil overleg mogelljk verschuiven.
Groeten,
10.2e

Van:10-2e ̂ @nnni-,/i-:.ril>

Verzonden: vrijdag 1 maart 2019 14:42

fa>rvD.nl>

^^l#rvQ.nl>

Aan:10.2e

Onderwerp: RE: TA Curacao
Ok!

Van: 10.2e

Verzonden: vrijdag 1 maart 2019 12:39
Aan:10-2e

Onderwerp: RE: TA Curacao

Hoi 10.2e,

Krijg net reactie van 10.2e en e.e.a. zai op donderdag de 14® In de ochtend gaan
plaatsvlnden vanaf ca. 9:00u.
Kan Jij die vast reserveren? Dank Jel
Groeten,
10.2e

Van:10-2e 'T . ia>rninbzl'.ni>

Verzonden: donderdag 28 februari 2019 18:27

Aan: 10-28 , ia)rvo.ni>

Onderwerp: RE: TA Curacao

Ha10.2e ,

In dat geval dan graag donderdagochtend of vrijdag voor 14.30 uur.



Groet!

10,2e

Verzonden met BlackBerry Work

(www.blackberrv.com)

Van: 10.29 y- @rvo.ril>

Datum: donderdag 28 feb. 2019 6:04 PM

Aan:10.2e @niinh;k.rl>

Onderwerp; RE: TA Curacao

Hoi 10.2e,
Dank voor de snelle reactie! Aanschulven door jou lljkt me zeer nuttig en waardevol. Exacte dag
staat nog niet vast, maar als tk mljn agenda bekljk bieden donderdag en vrijdag de meeste
aanknopingspunten. Ik overieg even met 10.2 en laat je het weten.
Groeten,
10.2e

Van:10.2e

Verzonden: donderdag 28 februari 2019 17:58

Aan:10.2e r, ^ @rvo.nl>

Onderwerp: RE; TA Curacao
Ha10.2e ,
11.1

M,'.
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I:
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Groet,
10.2e

@rvQ.n!>Van:10.2e

Verzonden: donderdag 28 februari 2019 16:41
Aan:10.2e "  fe'riiiribzi'.n;>

Onderwerp: TA Curacao
Hoi 105e,
Ondanks de onderbreking toch was het toch nog een goed gesprek vanochtend! Even
resumerend;

• Wij gaan met Curagao, als de delegatie in Nederland is, het gesprek aan over hun wens

om een financieringsinstrumentarium op te zetten om te bepaien wat zij wilien. Op basis

daarvan kunnen wij een beeld krijgen hoe wij als RVO daar technische asslstentie aan

kunnen verlenen en wat dat vraagt van onze inzet. Als we dat helder hebben (dat vraagt

verwacht ik wel meer dan een gesprek) en we weten hoe groot onze inzet dan zai zijn,

kom ik bij je terug om te bepaien of en hoe deze kan worden bekostlgd. 11.1



11.1
-  V

= f' •
Groeteh,
10.2e

10.2e

Coordinator ( »ritbt'an Te'ritcnes of th? Dutch Kingdom

Netherlands Enterprise Agency (Riiksdlenst voor Ondememend Nederland)

of the Ministry of Economic Affairs and CiimaCe Policy

Croeselaan IS I 352} Bi ! Uircc'-u

PO Bo* 8242 I 3503 RE i Ulrer hi

Tl0.2e Ml0.2e El0.2e oSkype10.2e
On weiinesdoy afternoon I'm out of office, I will respond to you again on Thursdayl

De Rijksdienst voor Ondememend Nederland (RVO.nl) stimuleert Duurzaam, Agrarisch.
Innovatief en Internationaal ondernemen.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u

niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te meiden en het bericht te

verwijderen.
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van weike aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.

Dit beftcb! kan in^orrnatie Devaliei die rue- voot u i$ besiernd mdien ntet ae geadfesseetoe Dent o' dtt Dencni abuS'e'/eJ'j.'^ aan u -s
toegezonder wordt u ve^zocT da: aan de afzender te meiden er. het bertchi (e verwijdefen De Staat aanvaardt geen
€>anspfake'i|kheid voor schade, van we^ke a&rd ook die ve'band houai ma? nsico's vertxjnden aan het eiektrorrscn /erzenoen van
benchter-

This message may contain information thai is not tniended tor you if you are no* the addressee or tf this message was sen? to yov
by m'stske you are requesied to tr.forT the sender and delete the message The Stale accepts no iiabtMy for demage of an>
resulting from the risks irsheren* tre eiec-tfonir uansnt ssfon of messages

De Rijksdienst voor Ondememend Nederland (RVO.nl) stimuleert Duurzaam, Agrarisch,

Innovatief en Internationaal ondernemen.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u

niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te meiden en het bericht te

verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van weIke aard

ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch

verzenden van berichten.
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Van: i0.2e - BO/DRC/nUNET
Aan: ^0.26
Onderwarp: RE; Initiatlef/project voof convenant met Cura^
Datum: dinsdag 5 maart 2019 15:49:51

Bijiagen; imaaeOQlpno

Hallo 10.2e,

Dank voor jouw snelle antwoord. Zeer gewaacdeerdi

Ik heb een voorstel, maar besef dat het erg druk is. Is het zaak dat ik dat kort even bespreek met
iemand van BZK die er enigszins ook over gaat. Als die het interessant vmdt, kunnen wij nog altijd
een stapje vender. Ben jij die persoon? Het is namelijk een heel ander concept van matchen en

gegevens uitwisselen wat echt enig uitleg vereist. Dan weet ik daarna beter hoe het eventueel te

initieren binnen V&J of FIOD. Is dit een idee?

Bij voorbaat dank,

10.2

From:10.2e @iminb2k.nl]
Sent: dinsdag 5 maart 2019 15:41

To:10.2e - BD/DRC/FIUNET

Subject: RE. Initiatief/project voor convenant met Curacao

BestelO. ,

Dank voor je onderstaande bericht. Klinkt interessant!

Of het ook interessant is voor Curafao vmd ik moeilijk om in te schatten. maar ik kan je mail en je aanbod wel
doorgeleiden naar degenen op Curacao die daar wat meer over kunnen zeggen. Zou je dat willen?

Groet,

10.2

Van;10.2e -BD/DRC/FIUNET

Verzonden: dinsdag 5 maart 2019 14:39

Aan:10.2e

Onderwerp: Initiatief/project voor convenant met Curacao

Hallo 10-26,
10.2e, 11.1

.
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11.1 -ll
%

f -  V' -

Bij voorbaat dank.

Met vriendelijke groeten,

10.2e .

10-2e
10.2e Secretariat

B

Fiscal Information and Investigation Service of the Tax and Customs Administrations (FIOD)

The Hague Security Delta (HSD)

Wilheimina van Pruisenweg 104 | 2595 AN | The Hague | Office 8.05

Mobile 10-2e

Email 10.2e

Email 10.2e

tin^'dienst.nl

i3)minven|.n!

DIt bericht kan informatle bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de

geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat

aan de afzenderte melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen

aansprakelijkheid voor schade, van weike aard ook, die verband houdt met risico's

verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiiigheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the

addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the

sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind

resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de

geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is tocgezonden. wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van weIke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiiigheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
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van: 10.2e
*an: Jl0.2e

Cc: j0.2e ;10,2e
Onderwerp; RE: lnvest.nl Investeringsbank eilanden
Datum: donderdag 7 tnaart 2019 16:59; 13

Hoi 10.2 ̂

Dank voor je nadere tcelichting, Vanuit KIEM is10.2e ook aanwezig. We laten even bij KR cc.
10.2e op welk niveau KR dit gesprek willen aangaan. Wellicht is het handiger als je zelf even met
hun schakelt.

Hartelijke greet,

10.2e

Van: 10.2e

Verzonden: donderdag 7 maart 2019 13:35
Aan:10.2e

Onderwerp: Re: lnvest.nl Investeringsbank eilanden

Als achtergrond, Curacao heeft recent een Integraie Groeistrategie geinspireerd op de
Europese herstelprogramma's en gericht op uitvoering. Als gezegd macro-economische
onevenwichtighecen zijn groot, er moet gewerkt woen aan economisch herstel: structurele
hervormingen en investeringen.
Onderdeel van dc Groeistrategie is een nationaie ontwiickelings- en financieringsbank.
Voor dit onderdeel komt de delegatie naar Nederland voor orientatie en ondersteuning. De
dclegatie bestaat uit mensen uit de financiele sector: pensioenfonds en een bank met kennis
van MKB. Uit de praktijk kunnen zij aangeven het belang van een Investeringsbank in het
Caribisch deel van het Koninkrijk, en mogelijke rol van Nederlandse instellingen bij het
opzetten hiervan RVO en Invest-NL en het aansluiten bij Europese fondsen.
Samenstelling is C-level, iedereen heeft sporen verdiend in de financiele sector en
bestuurlijk in de samenleving.
Is het nog mogelijk dat jullie directeur even ontvangt of aanschuift?
Grt 10.26

Delegatie
Op wo 6 mrt. 2019 om 12:05 schreef10-2® 10.2e

10.28 niinb/k.nl>

Be5te10.2 ,

Ik heb iedereen aangemeld en een zaal gereserveerd voor maandag tussen 09:00-10:15 in zaal

ZOl-34. Vanuit BZK zuiien vooralsnog 10.2e en ikzelf vanuit KIEM en10.2e
10.2e vanuit KR aanwezig zijn. Moeten wi) dit zien als een verkennend gesprek of nebben
jullie al een plan klaarliggen, zodat wij daar op kunnen aanhaken en meedenken? Zou je ook

iets meer over de achtergrond van de desbetreffende personen en organisaties kunnen

vertellen zodat wij een beter beeld kunnen krijgen bij KIEM? Bij voorbaat heel hartelijk dank!

Met vriendelijke groet,

10.2e

Van: 10.2e iS'gmail.com>
Verzonden: woensdag 6 maart 2019 14:08
Aan:10.2e 10.2e minh/k.nb

Onderwerp: Re: lnvest.nl Investeringsbank eilanden
Beste1®-2® ,
Delegatie CUR bestaat uit:
1. Wnd CEO Curacao Development Institute (Harrj Parisius);
2. CEO Algemeen Pensioenfonds Curacao (Evelyn Kruithof-Bor)
3. CEO PSB Bank (Daniel Hodge)



4. Medewerker'ondersteuner CDl ("10-28 ^
5. Mijzelf ("'0-2e y
Vanuit CUR willen we graag naar voren brengen; Kort Groeistrategie; met name ook de
(macro)ecodoorontwikkeiing CDl tot Invest-Curacao daarbinnen, werkbezoeken
komende week en roi/inzet/ ondersteuning BZK.
Is er nog ruimte voor een eventueie kieine uitloop?
Grt

Op vr 1 mrt. 2019 om 10:54 schreef"'0-2e 10.2e
<-(0.26 I0.2e aMu.k.al>

Prima! Wie moeten er aangemeld worden? Bij voorbaat hartelijk dank!
Van:10.2e

Verzonden: vrijdag 1 maart 2019 15:46
Aan:10.2e \ 10.2e m!nh/k.nl>

Onderwerp: Re: 10.2g Investeringsbank eilanden
Thx. graag de maandagochtend. Grt
Op vr 1 mrt. 2019 om 10:41 schreef
10.2e 10.2e minh/k nl> ' "

Beste10-2 ,

Heel hartelijk dank voor de email! Ik heb inmiddels contact gehad met KR en wij kunnen

eventueel een gesprek inplannen op maandag 11 maart tussen 09:00 en 10:00 of tussen

12:30 en 15:00. By voorbaat dank!

Met vriendelijke groet.

10.2e

Van: ' ■ (a)ema!l.cQm>

Verzonden: vrijdag 1 maart 2019 12:34

Aan;10-2e faiminbzk.ni>

Onderwerp: Re: Invest.ni Investeringsbank eilanden

Beste ,
Geen probleem als jullie aanwezig zijn bij de gesprekken met EIB, Invest-NL en
eventueel RVO. Jullie bijdrage kan - ook binnen BZK - als stafdirectie bestaan uit
het inbrengen van algemene macro-economische en financiele kennis en noties. ook
t.a.v. Caribisch deel van het Koninkrijk. Betrokkenheid bij Invest-NL,
nationaal/BES'en eventueel breder Caribisch deel Koninkrijk en Europees netwerk.
Van jou begreep ik dat de stas met 10.26 kennisgemaakt. De directe
contacten met Koninkrijksrelaties binnen BZK lopen overigens uiterst goed.
Grt10.2e

Op do 28 feb. 2019 om 11:29 schreef10-2e 10.2e

Beste 10.2 ,

De directeur KR is volgende week maandag weer terug. Men kan tot die tijd niets

inplannen. Willen jullie dat wij ook aanwezig zijn bij het gesprek van 13 maart en wat

zouden wij voor jullie kunnen betekenen binnen dit traject? Bij voorbaat heel hartelijk

dank!

Met vriendelijke groet,

10.28

Van: ®emaii.cDm>

Verzonden: woensdag 27 februari 2019 18:03
Aan:10.2e : ®minb2k.nl>

Onderwerp: Re: lnvest.nl Investeringsbank eilanden

Thx voor de update.

i



Met vriendeliike groet,
10.2e

Op wo 27 feb. 2019 cm 1 ] :45 schreef
fl minhzk.nl>

Beste10.2 ,

Ik ben er nog mee bezig cm dit rond te krijgen. Ik hoop morgen meer te weten.

Groet,

10.2e

Van:10.2e @gmail.com>
Verzonden: dinsdag 26 februari 2019 15:30

Aan; "lO-Se , @minbzk.nl>

Onderwerp: Re: lnvest.nl Investerlngsbank eilanden

Beste''^-2® ,
We spraken elkaar vorige week. Zoals aangegeven brengt van 11 tot en met 15
maart een delegatie vanuit Curacao vanuit het ministerie van Economische
Ontwikkeling met vertegenwoordigers van de financiSle sector en de wnd CEO
van op te zetten Investerlngsbank een werkbezoek aan Nederland, o.a. aan
RVO, Invest-NL in opbouw en de EIB.
Het lijkt mij goed om als het kan in het begin van die week, bijvoorbeeld de
maandagochtend of de dinsdagmiddag ook te spreken met BZK: KIEM
(mogelijk ook en en de directie Koninkrijksrelaties.
Contactpersonen bij die Directie zijn "'^•2® . Zo
blijft BZK geinformeerd en betrokken.
Even contact hierover, we zijn het programma aan het finaiiseren?
Groet, ̂®-2®
Op di 19 feb. 2019 om 07:54 schreef ^
<10.2e 10.2e minh/k nl>

Ja dat ga ik doen.

Van:10.2e fa'pmail.con",>

Verzonden: dinsdag 19 februari 2019 12:09
Aan: "10-26 10.2e van <"10.26 10.2e minb7k.nl>

Onderwerp: Re: lnvest.nl Investerlngsbank eilanden

Dat is prima, op het ministerie. Meld jij me aan? Grt''®-^^
Op di 19 feb. 2019 om 11:39 schreef ̂®-^® 10.2e yg,.,
<-'0-2e 10.26 minh/k.nO

Donderdagochtend om 09:30 is prima! Waar kunnen wij het beste afspreken?

Hier op het ministerie'l'

Van: 10.26 agmail.fnm>

Verzonden: dinsdag 19 februari 2019 09:55
Aan:10.2e 10.26 fd)minb7k.nl>

Onderwerp: Re: Invest.nt Investerlngsbank eilanden

Graag dan donderdagochtend, half tien? Grt''®-2e
Op ma 18 feb. 2019 om 17:03 schreef10-2e
10.2e ^<minh/k.nl>

Beste 10.26

Is het eventueei mogelijk om deze week dan een afspraak met jou te maken

om eventuele mogelijkheden te verkennen en om te bepalen wat de

meerwaarde van KIEM in dit traject zou kunnen zijn? Ik zou zeker kunnen

afspreken op de donderdagochtend of de vrijdagmiddag. Bij voorbaat

hartelijk dank!



Met vriendelijke groet,
10.2e

Van:10.2e

Verzonden; maandag 18 februan 2019 16:01
Aan: 10.26 10.26 van <10.26 10.26 rninh7k.nl>

Onderwerp; Re: lnvest.nl Investeringsbank eilanden

Goedemiddag, zeker ben ik bereid voor verstrekken van info. Ik werk
nu voor Curacao in kader van de Groeistrategie en medio maart met een
deiegatie in NL voor verkenning mogelijkheden ondersteuning door
Invest-NL voor opzetten van een Curacao-Invest. Hierbij willen we ook
naar BES kijken. Deze week ben ik in NL.
Grt10.26

Op ma 18 feb. 2019 om 15:45 schreef^®-2®
10.26 t/minh/k nl>

Goedemiddag meneer^®-^®
Ik wil mij hierbij voorstellen. Mijn naam is ̂ ®-2® van ̂®-2®
en ik ben sinds een mime maand werkzaam als de opvolger van
10.26 5jj KiEM BZK. In die hoedanigheid heb ik van hem ook'het
dossier lnvest.nl overgenomen. Ik heb uw naam gekregen van "'^•2®
10.26 if, verband met een verkenning die u zou uitvoeren naar
de mogelijkheden voor hulp vanuit Invest.ni bij het opzetten van een
eigen investeringsbank voor de eilanden en mogelijk ook andere
investeringsopties voor Bonaire. Ik zie dat u niet meer werkzaam bent
bij NIA, maar mijn vraag aan u is of u mij toch van meer informatie
hierover kunt voorzien of mij kunt doorverwijzen naar een cventuele
contactpersoon die zich bezighoudt met deze thematiek van
investeringcn met betrekking tot de eilanden. Bij voorbaat heel
hartelijk dank!
Met vrjendelijke groet,
10.26 van10.2e
klEM Cluster Macro-economie

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Turfmarkt 147 - Z.16 j 2511 DP Den Haag | Postbus 20011 EA Den Haag

Tia2e
E 10.26 10.26 minbzK.nl

Dit Dericnt kaf. i' jfofmatie bevsiter n.et voor u is beslemd lnd«sn u Oie? oe geadresseerde Dent of
bit De'xbt sbusievefijk aan u is toegezond^r. wordl u ve-'ZDCht dat aan de afzencsr te mei^ten en hei
bench', le verw.jdeien De Siaal aarvasrdi geen aansprakeiykheic voor scbade van w&v.e aa'd ook
die verband houd! mel risico's verDo.nden aan hei eiektromsch verzenrien van bertchien

This message may contain informaiton mat'S not intended for you If you are not the addressee or >1
this message was sent to you by mistake you are reguested to inftxm the sender and deieie the
message The State accepts no i«abilty for damage o' any kmd resulting from ttie r-sks 'nherent tn the
efec'fon»c transmission of messages

10.2e10.2e

T

NL
10.26

CW

E
10.2e

10.26 a gmail.com
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Van: 10.2e
Aan: il0.2e
Onitefwarpi Presencade Groeistrategle Curacao: Integraal en Samen.
Datum: zondag 10 maait 2019 22:24:11
Bijiagen: 11.1 concept

Beste''0.28 ^

Ter info bijgaand een presentatie van de Groeistrategle Curacao: Integraal en Samen, zoals
die deze dagen nu (ook) aan stakeholders op Curacao wordt gepresenteerd.

Groet,



Dcx: 69

Van: 10.2e

*an: io.2e 10.2e
Onderwerp: RE. Concept taakomschrijving 10.28
Datum: maandag 11 maart 2019 18:03:12
Bijiagen; 11.1 concept

Dag10.2e
Vorige week hebben 10.2e en ik gesproken over onderstaand voorstel voor de
taakomschrijving voor10.2e inzet op Curagao.
Vandaag heb ik daar ook met Henk over gesproken.
Bijgevoegd ons voorstel voor de overeenkomst. 11.1
11.1 i..-.'- -

Graag hoor ik of jullie hiermee uit de voeten kunnen.
Hartelijke groet,
10.2e

Van: 10.2e

Verzonden: woensdag 27 februari 2019 12:57
Aan:10.2e

Onderwerp: Concept taakomschrijving 10 2e
Beste''®-2® ,
Zichier onderstaand concept taakomschrijving "'^•2®
Grt ̂®-2®
Concept taakomschriiving1®-2®
11.1

, hier interne afgestemd

i« '

.10.28

10.28

10.2e

CWl02«
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Overeenkomst tot hct verrichten van werkzaamheden

In het kader van de Groeistrategie van Cura9ao: Integraal en Samen en het
samenwerkingsconvenant dat tussen Nederland en Curasao begin januari is gesloten, wordt voor
de versterking van het flnancieel beheer door Nederland (BZK/DG Koninkrijksrelaties) voor
^emiddeld twee dagen in de week een expert ter beschikking gesteld in de persoon van de heer

De uitvoering van de Groeistrategie is ambtelijk belegd bij een Programma Management
Organisatie (PMO). De PMO stuurt de technische ondersteuning aan en is het eerste
aanspreekpunt.

De beschikbaarstelling is in beginsel tot 19 oktober 2019, met optic tot verlenging. In September
2019 vindt een evaluatie piaats. De PMO stelt namens de politicke stuurgroep Groeistrategie een
(concept-)beoordeling op, waarover met BZK/DG KR in overleg zal worden getreden. Op basis
hiervan zal worden bezien of, en in hoeverre, verlenging van de werkzaamheden gewenst is.

De eventuele reis- en verblijfkosten komen voor rekening van Curasao. Het Cura^ao-huis regelt
reisbewegingen en verblijf op Curasao.

Taakomschrijving:

1. Het adviseren en begeleiden bij het opstellen en de implementatie van een nader
uitgewerkt werkplan versterking financieel beheer door het Veranderteam financieel
beheer

2. Het adviseren en ondersteunen van hct Veranderteam financieel beheer bij de lopende
begrotingsvoorbereiding en -uitvoering en -verantwoording.

3. Het leggen en onderhouden van de nodige contacten en ondersteuning vanuit NL;
departementen en gemeenten (waaronder de gemeente Den Haag).

4. Het adviseren en begeleiden bij de opzet van een eigen opieidingsinstituut voor
economische en financiele beleidsambtenaren.

De Voorzitter van de PMO. De DG Koninkrijksrelaties.
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Van: 10.2e

I  *»"! t10.2e
j  Onderwerp: Fwd; Concept Presentatie CUR-Werkgroep GarantieHnstnjnientartum tb.v. overieg donderdag 14 tnaart.
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I  Ter info.

I  Doorgestuurd bericht
Van;''0-2® u(,,gmail.cQm>
Datum: zo 10 mrt. 2019 cm 22:20

Onderwerp: Concept Presentatie CUR-Werkgroep Garantie-instrumentarium t.b.v. overieg
donderdag 14 maart.
Aan:''0-2e cirvo.nl>
Cc: ri rvo.nl>

Beste ''^•2e ^

Bijgaand een concept-presentatie van de CUR-werkgroep garantie-instrumentarium
alsmede een presentatie van de Groeistrategie Cura9ao: Integraal en Samen voor bet
overieg komende donderdag van de CUR-delegatie met RVO. De opzet van een garantie-
instrumentarium - op gezonde afstand van de overheid/politiek - is een eerste stap op weg
naar een bredere, volwaardige NPI. Gekozen wordt voor een behoedzame, zorgvuldige
organische opbouw en groei.

Ter informatie: voorafgaand zitten we woensdagochtend bij de EIB en woensdagmiddag
bij Invest-NL.

De CUR-delegatie/werkgroep garantie-instrumentarium bestaat uit:
- Harry Parisius Wnd Directeur Curasao Development Institute (CDI);
- Evelyn Kruithoef-Bor CEO Algemeen Pensioenfonds Curasao;
- Daniel Hodge CEO PSB Bank N V
-  adviseur Regulatory Compliance
-  lijj exteme Programme Management Organisatie Groeistrategie Cura9ao.

In de Werkgroep is de flnanciele sector met kennis van de lokale kapitaalmarkt dus
nadrukkelijk vertegenwoordigd.

Met vriendelijke groet, tot donderdag.
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INLEIDING

Het kabinef Rhuggenaofh ziet het als hoar ultieme veronfwoordelijkheld om de begroting van Curasao
op orde fe krijgen en te houden en geliiktijdig zorg te drogen voor economische groei en herstel van
vertroowen van burgers, bedrijven en Investeerders in de Regering en de instituties van Curasao. In het
regeerprogramma 2017 - 2021 worden thons de centrole thema's 'economie en werkgelegenheld' en
'goed bestuur' gepriorifeerd In de regeringsperlode. Teneinde invulling te geven aan deze thema's
start de Regering een Integroal traject dat bestaat ult drie pijlers: (I) bevorderen van structurele eco
nomische groel; (11) versterking van financieel beheer; en (HI) versterking van bestuurskracht.

De Regering Is ervan overtuigd dat alleen met een integrate benadering bestaande ult deze drie
pipers, het land Curasao In staat Is om de neerwaartse economische trend structureel te keren, de fl-
nanclen op orde te krlfgen en te houden, en de sodaaleconomlsche problemen het hoofd te bleden. De
Regering ziet het als haar pllcht om zowel huidlge als toekomstlge generaties daadwerkelijk perspec-
tief op welvaart en welzijn te bleden. Zi) committeert zlch aan het nemen van moeillike, moar noodza-
keliike maatregelen en het treffen van de julste voorzienlngen om dit te bewerkstelllgen.

TerwijI de bevolking sinds 2010 met ruim 6 procenl groeide, is het reele bruto binnenlands product
met 4 procenf gedaald, resulterend in een inkomen per hoofd van de bevolking dat nu 10 procent
lager ligt dan in 2010. De werkloosheld bedraagt inmiddels 1 4 procent.

Automatische economische stabilisatoren (progressieve belastingen, sociale zekerheidsuitgaven) zorgen
er in een krimpende economie voor dot zonder beleidsinspanning de overheidsuitgaven opiopen en de
inkomsten teruglopen. Hoewel het de overheid is gelukt de overheldsuitgoven enigszins te verlagen,
blijven de inkomsten (structureel) meer achter met als gevolg een verslechtering van de overheidsfinan-
cien.

De verslechterde overheldsfinancien houden direct verband met de krimp van de economie: dalende
belastinginkomsten en stijgende sociale zekerheidsuitgaven hebben het tekort en de schuld doen opio
pen. Er bestaat geen financiele ruimte meer voor bestriiding van armoede of verbetering van het on-
dcrwljs. Zonder structurele economische groei zijn de overheidsfinancien niet longer houdbaar zonder
dot basale overheidstaken in het geding komen. De benodigde firtanciele ruimte kan niet longer van
bezuinigingen alleen komen.

De Regering erkent dot een belangrljk deel van de oorzaak van de economische problemen op Cura
sao zelf ligt. Athoewel goede stoppen zijn gezet — zoals hervorming pensioenstelsel, Invoering basls-
verzekering, de Invoering van de mededingingswet, de wettellike verankerde Code Corporate Gover
nance en de ultbreidlng van economische regulering naar zorg, luditvaart en openbaar vervoer, zijn
ook vele noodzakeirjke structurele hervormingen ultgebleven. Tevens Is er sprake van onvoldoende
financiele discipline. De huidlge economische reailtelt legt dit bloot en maakt duldelijk dot verder-
gaande hervormingen en structurele moatregelen onontkoombaor zijn.

Averechtse externe schokken hebben ook him impact gehad, zoals de diepe crisis in Venezuela, het
(nagenoeg) stilvallen van de productie van de raffinaderif en de problemen met luchtvaartmaatschap-
pij Insel Air. Een sterke, hervormde economie en gezonde overheidsfinancien zouden Curasao in stoat
moeten stellen zuike schokken op te vangen.



fen inlf-grak aoripak gf-richi op fcaitoir'.hthe groei Uncincivel belieer e.i bc-iluurskrochi

Met een integrate groelstrategie voor Curojoo onderlcent de Regering de onderlinge relotie en af-
honl(elljl<he!d van economische groei, gezonde overlieidsfinancien en bestuurslcracht; zonder gezonde
overheidsfinanclen geen structurele groei; zonder efficient bestuursapparaat geen gezonde overheids-
financien; en zonder structurele economische groei geen houdbare overheidsfinancien.

De Regering kiest voor een integraal plan, weike nauw aansluit op het regeerprogramma 2017 —
2021 en in het bijzonder de centrale thema's 'economie en werkgelegenheid' en 'goed bestuor'.
Met dit plan wordt de focus gericht op drie pi[lers te weten, economische groei, financieel beheer en
bestuurskracht en worden prioritelten gesteld ten aanzien van maatregelen met de meeste impact en
die leiden tot structurele opiossingen en hervormingea Waar nodig worden nieuwe trajecten geVniti-
eerd en worden "losse" initiotieven ondergebracht onder ein centrale coordinatie-, monitorings- en
uitvoeringsstructuur. Hiermee wordt een meer effidente en effectieve aansturing en monitoring van de
Initiatieven beoogd.

Een integrate, samenhangende aanpak en uitvoering is een conditio sine qua non om de neerwaartse
economische trend structureel te keren, de fiiKinden op orde te krijgen en te houden, en diverse soci-
aaleconomische problemen het hoofd te bieden. Belangrijke domeinen op het sociaal-economisch vlak
zijn onderwijs, sociale ontwikkeling veiligheid, duurzaamheid en gezondheid. De uitvoering van de
integrate groelstrategie dient huidige en toekomstige generaties daadwerkelijk een perspectief te
bieden op welvaart en welzijn.

Een <ntogrO'£ oonpok ir-fji* v*etvaort en wtiiijr' voor huidigt en toekomstige genetatiei

Ftnonciaei

beheer

Economische

Welvaart en welzifn
van huidige en
toekomttige
generaties



op elge.1 Nracht. t'rt in samenwefWing tuet Nederland

Uitgangspunt bij de integrale Groeistrategie is dot Curasao zelf de maatregelen neemt die nodig zijn
om structurele econonrilsche groei te reallseren en welvaart en weizijn voor huidige en toekomstige
generoties fe verbeteren.

De Regering Is ervan overtulgd dot de positle die Curo^ao heeft binnen het Koninkrijk een sterk com-
paratlef voordeel geeft dot beter benut kan en moet worden. De prioritaire maatregelen die ortder-
deel zijn van deze integrate groeistrategie zijn mede daarop gericht.

De Regering vraagt Nederland cm op inhoud samen fe werken in de uitvoering van dit plan. De Rege
ring is ervan overtulgd dot met inzet van kennis en ervaring die Nederland heeft met structurele her-
vormingsoperoties en met het organiseren van investerings- en ontwikkelingsorganisaties, deze integra
te groeistrategie effectiever, sneller en doelmatiger kan worden uitgevoerd. Dit document vormt de
basis om hierover met elkaar in gesprek te gaan.



ECONOMiSCHE GROEI

Met structurele hervormingen, sectorale focus en investeringen beoogt de Regering economische greet
fe bevorderen, op lange en op korte termijn. Het TAC-rapport' en het Notional Development Plan
2015-2030' hebben op basis van uitgebreide analyses de fundamentele problemen van de CufO(ao-
se economie blootgelegd. Ook is in deze rapporten duidelljk gemaakt dot de economische boten van
structurele hervormingen substantleel zljn. Met de [uiste hervormingen is een structureel groeipad von
boven de 2^5-3 procent voor de Curagaose economie haalbaor (TAC,2013, p.6|. Beide rapporten zijn
consistent ols het gaat om de opiossirtgsrichtingen, ̂ n bevatten een uitgebreide set aan aanbevelingen.

Hoewel het is gelukt een (beperkt) aantal aanbevolen maatregelen uit te voeren, zijn veel noodzake-
li(ke hervormingen uitgebleven, met de huidige economische realiteit tot gevolg. Hervormingen vergen
politieke moed en realiteitszin omdat deze met weerstond von deelbelongen in de somenleving ge-
paord goon en aanzienlijke specielistische copociteit en kunde von de overheid vereisea Door priori-
teiten te stellen en keuzes te maken, en door somen te werken met Nederlond en internatlonale des-

kundigen en orgonlsotie, streeft de Regering noar een reeel en uitvoerboor hervormlngsproces.

2.1 STRUCTURELE HERVORMINGEN

Beferr we'':.- ;: ■ g-. ■ j « " ■ r ■ iclement op irr^i^'Jerip.gan

De kapitoalmarkt functioneert onvoldoende wot een rem zet op particullere investeringen en daarmee
op economische groei. Er is sproke van hoge liquiditert bij banken, moor kopitaal virrdt onvoldoende
de weg noar rendabele investeringen en pro[ecten. De Regering ziet dot hieroon de volgende oorza-
ken ten grondslog liggen: hoge rentes, onvoldoende concurrentie en te risicomijdend gedrag van ban-
kea De Cura;aose mededingingsoutoriteit, de FTAC, heeft de markt voor boncaire diensten als
von de prioriteitssectoren aangemerkt ols het gaat om risico op concurrentieverstoringea De Regering
verzoekt de FTAC om, vonuit hoar onafhankelijke positie, te adviseren over noodzakeliike maatrege
len die belemmeringen voor gezonde concurrentie op de markt voor boncaire diensten wegnemen.

Noast Intensievere concurrentie tussen banken, ziet de Regering het openstellen van de kapitoalmarkt
voor alternatieve financieringsbronnen als instrument om de werking van de kapitaalmarkt te verbete-
rea Een effectenmarkt kan bijdragen aan het wegnemen van de bestaande mismatch tussen vraag en
aanbod van kopitaal. De Regering en de CBCS goon in gesprek met de Amsterdamse beurs Euronext
over samenwerking bil de oprichting van een effectenmarkt. Ook worden overheidsbedrijven gestimu-

leerd om zich op deze markt te financierea

Het voeren van een eigen munt biedt Curogoo het instrument van monetair beleid ter stimulering von
de economie, hoewel de reikwijdte en effectiviteit ervon beperkt wordt door de vaste koppeling aan
de Amerikaanse dollar. Een eigen munt kent echter ook (maatschappeli|ke) kosten. De Regering ver
zoekt de CBCS om in de aanstaonde evaluatie van de monetaire imie van Curasao en St. Maarten,
een maatschappelifke kostenbaten analyse uit te voeren van voortzetting van de bestaande muntunie;
een eigen Cura9aose munt; en dollarlsotie. Op bosis van deze evaluatie zai de Regering een besluit
nemen over het toekomstig monetair regime voorleggen aan de Staten van Curasao.

De Regering heroverweegt hoar deelneming in overheidsentiteiten en evalueert op bosis van strategi-
sche, finonciele en maatschoppelijke factoren de wijze waarop en onder weike voorwoorden de pu-

' TAC (201 3), Strategies for Sustainable long Term Iconomic Development in Curacao.
' UNDP (2016), Building on Strengths. National Development Plan Curacao 2015-2030.



blieke voorziening kon word«n georganiseerd. Ten grondslog aon een beslult ter (deels) privatlsering
van een deelneming dan wel bet aantrekken van een strategisch partner, ligt minimaal een analyse
van de dlvidendstroom ten opzichte van de privatiserlngsopbrengst, een rislcoanolyse en een evaluatie
van bet strategisch belong van de deelneming In de entiteit. ledere beslissing weike leidt tot een her-
orientatle van belangen van de overheid In overheldsentltelten dient op basis van een wel overwogen
visle en strategic fe worden genomen, waar ulteraard aandocbt wordt besteed aan een gedegen
bebeerstructuur.

Voorwoarde voor privatlsering Is dot economlsdie regulering en adequaat toezlcbt Is georganiseerd,
al dan nlet door middel van concessleverlening. De regulatory taken worden ondergebracht blj de
buldige regulator BTP.

De regering zet de - ienmallge, Incldentele - opbrengsten ult privatlsering en verkoop van overbeids-
bezlt in voor economische structuurversterking. Deze opbrengsten worden (grotendeels) htgebracht In
een publiek investerlngsfonds voor strateglscbe economische structuurversterking en/of onder de pora-
plu van lnvest-Cura(ao voor de kapltallsatle van CDI* voor coflnanciering van private rendabele In-
vesteringen. Het publleke Investerlngsfonds kent een brede scope, ook Investerlngen In Immateriele
actlva van bet land Curasao - wetgeving, Instltutles, human capital - waarvan vooraf wordt vastge-
steld dot deze maatschappelijk rendement en economische groel genereren kunnen hieronder vallen.

Concrete actles worden momenteel gevoerd ter privatlsering van het lokole telecommunlcatiebedrijf
UTS. Verder wordt een mogelljke strateglscbe samenwerking tussen Curasao Ports Authorities (CPA) en
Havenbedrijf Rotterdam geexploreerd met als voordeel dot bet Havenbedrljf Rotterdam CPA onder-
steund met de nodlge expertise blj zowel de ultvoering van bovenoctlvltelten alsook de ontwikkeling
van terrelnen In het bavengebled. Tevens zol een strateglscbe samenwerking mogelljkbeden crefsren
voor het versterken van handsrelatles tussen (het Carlblsche deel van) het Koninkrljk en de reglo.

De Regering heeft voorbereldlngen getroffen voor de fusie c.q. integratle van economische regulering
(BTP), het mededlngingstoezldit (FTAC) en consumentenbescherming, tot 6en geVntegreerde marktauto-
rlteit. De Regering zai deze integratle versneld tot ultvoering brengen en zai daarvoor de Nederland-
se Autorlteit Consument en Markt (ACM) verzoeken om hierblj samen te werken c.q. ondersteuning te
bieden.

Het bestaande ondernemersklimaat remt Investerlngen, vernleuwing en economische groel. Onderne-
mers op Curasao bebben vaak te maken met verouderde, restrlctleve wetgeving, niet transparante en
langdurige procedures en overbodlge regels.

Voor de regering is topprioritelt dot bet gebele pakket aan wet- en regelgeving en procedures

waarmee ondernemers op Curasao te maken bebben, aan een grondlge operatle wordt onderworpen
gerlcht op morktwerking, deregulering en wetgevingskwaliteit. De Regering bereidt een Urgentie

Landsverordening voor om de benodlgde slagkracht hiervoor te organlseren. De Regering vraagt

Nederland ondersteuning te bieden In termen van inhoudell[ke expertise en wetgevlngsjuristen.

De regering is zlch van bewust dat de optlmallsatle van het vergunnlngstelstel noodzakelijk Is teneinde
de economie te stlmuleren, werkgelegenbeld te creeren In bestoande en nieuwe sectoren en de belas-
tingopbrengsten te verhogen. DIt Is een randvoorwaarde voor het verbeteren van het vestiglngskll-
maat. Hierblj dIent te worden gedacht aan het vereenvoudlgen en barmoniseren van bet beleid In bet
kader van economische vergunningen, het actualiseren van bijbehorende wet- en regelgeving en het



opieiden van hef personeel. Daarnaast zol door het herinrichten van werkprocessen de doorlooptijd
van hef proces tot afgifte van economische vergunningen oanzienlijk v»orden verkort.

Hz'fvor' -no ' do fi.do, i o-' ■■ .-i, o ■

Rigtde arbeidswetgevlng, hoge loonkosten en lage arbeidsproductiviteit vorttten een grote belemme-
ringen voor de Curajaose economie. Hoewel het ontslagrecht v/erknetners beoogt te beschermen,
vormt het juist een hoge barri^re voor vrerkgevers om mensen can te nemen. De groeiende groep
'outsiders' op de arbeidsmarkt is hiervan de dupe. De Regering bereidt daarom een wetgevingstraiect
voor om het ontslagrecht te versoepelen (f/exicvr/ty) waardoor het voor werkgevers eenvoudiger wordt
om mensen te ontslaan en can te nemen, maar waarbij in voldoende garanties voor een correcte toe-
passing van beschermende voorzienlngen voor de werknemer worden ingebouwd. Ook neemt de Re
gering maatregelen om het proces tot verkrijging van vrerkvergunningen voor buitenlandse (gespecia-

iiseerde) werknemers die vraarde aan de economie toevoegen, te versoepelen. Tot slot werkt de Re
gering aan een aantrekkelijke regeling en eenvoudige procedure voor diaspora om terug te keren

naar Curasao, een baan te vinden of een bedrijf te starten.

Bvw'. .

De Curofoose regering is zich von bewust dot een goed overwogen en effectief bevolkingsbeleid een
belangrijke voorwaarde is voor de versterking van zowel de bestoande als toekomstlge economische

pilaren. Het opstellen van een goed doordachte bevolkingsbeleid ten oanzien van immigratie zai ze-
ker een bijdroge leveren can de verdere versterking, ontvrikkeling en differentiate von de lokale
economie. Dergelijk beleid wordt in nauwe samenwerking met de belangrijkste sodale partners opge-
steld.

iVIt'f' . '' > r ■ d- V

Het bestoande beleid van de Regering is gericht op beheersing van de zorgkosten. Met de Neder-

landse zorgautoriteit zijn afspraken gemoakt over samenwerking gericht op het opzetten van een
zorgautoriteit op Curagoo. De Regering ziet de Zorgautoriteit als een belongrijk instrument om effici
ency in de zorg te verhogen en kosten te verlagea

2.2 SECTOR ALE FOCUS

De Regering kent prioriteit toe aan de volgende sectoren: Industrie, logistiek, toerisme en Internationa

le flnanciele dienstverlening. Deze sectoren vertegenwoordigen drca de helft van de foreign exhange
income en vormen de belangrijkste pijlers van de Curo^oose economie. De Regering zet zich verder in
op de bevordering van de harrdel tussen Latijns Amerika en Europe en de functie die de Caribische
delen van het Koninkrijk daarin kumen spelen. Daarnaast is binnen de groeistrategie de nodige aan-
docht voor de sector landbouw, veeteelt en visserij en tot slot duurzame energie.

Hafih-adr-.- ' •

De Inspanningen zijn er nu op gericht om op korte termijn een strategische partner te vinden die bereid
is om de roffinaderij te exploiteren en te investeren in modernisering van de roffinaderij. Wordt dit
gereaiiseerd, dan wordt de bestoande directe en indlrecte werkgelegenheid die de raffinaderij ge-
nereert behouden en wordt vanwege investeringen en modernisering een wezenlijke impuls aan de
Curafoose economie gegeven. De Regering houdt in dit proces verschillende opties tegen licht.

Het vinden van een geschikte partner is niet eenvoudig. Toekomstlge verwadrtingen over de ontwikke-
ling van de oliemarkf, de onzekere situatie in Venezuela, en de slechte staat van onderhoud waarin de
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raffinaderij zich bevindf, zijn hier debet aon. Met ondersfeuning van een externe partij worden mo-
menteel onderhandelingen gevoerd met verschillende potentiele partners.

Het is echter de verantwoordelijkheld van de Regering om ook rekening te houden met een scenario
van gedwongen sluiting. Er bestaan reeds plannen voor de herontwikkellng van (een deel van) het Isia
terrein; deze vergen omvangrifke investerlngen. De Regering zai met Nederland in overleg treden
over de nadere uitwerking en de financiele aspecten van dit scenario.

De Regering richt haar focus op de onfwikkellng von gebleden rondom de havens von Schottegat en
Bullenbaai (marltiem) en de ontwikkeling van de luchthaven. De Regering kiest voor een gebiedsge-
richte publiek- private aanpak. Pt^lleke investerlngen kunnen de kataiysator zijn voor private investe
rlngen, moor de Regering zaI pas dan investeren als er afspraken zijn met private partijen over de
private investerlngen. Ook hier zaI nadrukkelijk gekeken worden noar de Implementatie.

Ten oanzien van de verdere ontwikkeling van Schottegat zai het accent langzaam worden verlegd
naar nieuwe vormen van bedrijvigheid en dienstverlening, weike duurzame kansen zullen bieden naast
de bestaande raffinaderij.

V  McvJ-i-rpSa'') en gbt>k !:horilv/:kki-finc

De Regering Intensiveert en versnelt de uitvoering van het reeds in gong gezette Toerlsme Masterplan.
De kemmaatregelen en acties die prioriteit krijgen zijn;
"  Verhoging van de airlift;

■  Verhogen aantal kwalitatief hoogwaardige hotelkamers en hospitality voorzieningen;
"  investerlngen in huinon capital;
'  Intensivering in marketing van Curofoo als toeristische bestemming;

(Financiele) versterking van CTB.

Voor wot betreft het verhogen van het aantal hotelkamers en toeristische voorzieningen wordt een
gebiedsgeridit aanpak gehanteerd voor de ontwikkeling van focusgebieden aan een groot deel van
de zuidkust van Curafoo. De ontwikkeling heeft betrekking op het gebied dot langs de kust vanaf het
sdiierelland Corocasbaai tot en met Piscoderaboai loopt. In dit gebied zijn reeds projecten in uitvoe
ring en zullen binnenkort nieuwe projecten starten. De ge'identificeerde focusgebieden zijn opgenomen
in het investeringsplan van de overheid voor de periode 2018-2021. Er zaI aan de publieke en priva
te investeringen in deze focusgebieden de nodige prioriteit worden gegeven. Het investeringsfonds
(zie onder Investeringen) zaI hiertoe de nodige middelen investeren.

Niet alleen de zuidkust wordt ontwikkeld. De Regering besteed aandacht aan de ontwikkeling van
twee gebieden met grote potentie in het westelijke deel van Curacao. De integrale ontwikkeling van
zowel de zuid- als de westkost moet hand in hand lopen met de uitvoering van het strategisch toerisme
masterplan van Curasao. Daamaast bewaakt de Regering de balans tussen toeristische ontwikkelingen
en voorzieningen voor het brede publiek en toegang tot publieke ruimtes.

Dt f,. , • ' ; . .

Net beleid richt zich op het vergroten van de leefbaarheld en het oantrekken van private investerin

gen naar de binnenstad. In de binnenstod zijn al verschillende projecten in uitvoering of in him laatste

voorbereidingsfase. Door meer bewoners aan te trekken wordt de binnenstad aantrekkelijk voor de
vestiging van onder andere horecagelegenheden en de detailhandel. Gebieden zoots Pietermaai, Kop

van Scharloo en Scharloo Abou worden (verder) ontwikkeld. De overheid investeert hierbij in de pu-

10



blleke infrastructuur die deze gebieden aantrekkelljk moet maken voor wonen en economische acfivj-
teiten.

Tegeliikertijd wordt de ontwikkeling van de binnensfad in relotie gebrocht met de onfvtrikkeling van de
overlge ontwikkellngsgebieden. In Otrobondo wordt het gebled rond het ziekenhuis ontwikkeld met
oanvullende zorgvoorzleningen zodot de hele "Core - to - Core" keten In Otrobanda terecht kon.

Mede onder invloed von Internationale afspraken en wetgeving, heeft de Internationale financfele
dlenstverlening op Curagao can terreln verloren ten opzlchte van andere iurlsdictles. De randvoor-
waarden zljn echter aanwezig voor Curasao om weer een speler van betekenis te worden op het In

ternationale financiele wereldtoneel: de posltle van Curasao In het Koninkrijk, het Europeesrechtelljk
kader en de goed ontwikkelde fiscaal-jurldlsche en financiele Infrastructuur. De Regerlng start een
aantal inltlatleven om de Internationale financiele dlenstverlening als sector te stimuleren. Een trafect
wordt opgestort gericht op aonpossing van wetgeving die (i): parallel Is aan de Nederlandse wetge
ving; en (ii) die de ontwikkeling van nieuwe financiele producten faciliteert. In samenwerking met de
sector worden de mogelijkheden onderzocht om Curasao te promoten als modern, 'highly regulated
investment hub'. Verbetering van het ondernemersklimaat en de acties gericht op betere werking van

de kapitaalmarkt dragen tevens bij aan de ontwikkeling van de Internationale financiele dlenstverle
ning.

De -BV- : • , • , ) A,'rr."-;:; 1- ^ f.lOMO

Curasao - en de andere (ei)landen in het Caribische deel van het Koninkrijk - fungeren in toenemende
mate als hub in de handel tussen Latijns Amerika en Europa. Onderzoek (SEO, 2015) heeft uitgewezen
dat het voor Nederlandse bedrijvcn aantrekkeiijk Is om in de handel met Latijns-Amerika gebruik te
maken van de faciliteiten en diensten in het Caribisch deel van het Koninkrijk. Ook mookt de positie
van Curasao binnen het Koninkrijk het voor Latijns Amerikaanse bedrijven aantrekkeiijk zijn om in hun
handel met Europa gebruik te maken van Curasao.

De Regering von Curasao neemt het initiatief tot opvolging van de aanbevelingen die in 2015 aan de
Koninkrijkslanden zijn gedaan;

De oprichting van de organisatie 'BV Koninkrijk' als gezamenlijke, gespecialiseerde organisatle die
tot doel heeft om de potentie van het Caribisch deel van het Konir^rijk om een hub-functie te ver-
vullen in de handel met Latijns-Amerika te benutten en uit te bouwea Deze organisatie moet een

somenwerkingsverband worden van het Koninkrijk als geheel;

De organisatie van een Economische Koninkrijksconferentie.

Tijdens het bezoek von Minister-President Rutte in jonuari 2019, zai het startschot voor beide initiatie-

ven worden gegeven.

Het belong van duurzame ontwikkeling van landbouw, veeteelt en visserij wordt door de Regering
onderkend en ondersteund. Door het stimuleren van landbouw, veeteelt en visserij op eigen bodem
worden diverse doelen bereikt, waaronder het creeren van werkgelegenheid, het stimuleren van on-
dernemerschap, het verlogen van de afhankelijkheid van import, voedselzekerheid en gezondheidsbe-
scherming. Op het gebied van landbouw en veeteelt committeert de Regering zich aan het bespoedi-
gen van uitgiftes van overheidsterreinen voor landbouw en veeteelt doeleinden. Daornaost wordt
geVnvesteerd In het aanleggen van de nodige infrastructuur en worden procedures voor de toetsing
von landbouw en veeteelt ondernemlngsplannen efficienter gemoakt.
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Op het vlak von visserij wordf de aanleg von slipway, meerboeien en infrostructuur ten behoeve von
de lokole vissers voortgezet. Tevens worden mogelijkheden tot het exporteren van visserljproducten op
termijn geexploreerd.

Duuna:' ( -q '•

Op het gebied von duurzome energie wordt in de integraie groeistrotegie rekening gehouden met het
duurzame energie beteid en het werkplan voor de perlode 2018 -2022. Centraal stoat het woorbor-
gen van stabiele en betrouwbare energie voorziening door steeds meer gebruik te moken van lokole
energie bronnen en het efficient omgaan met energie. Tevens wordt het toezicht op de energie sector
versterkt, dit ook in verbond met de betoaiboorheid van de publieke voorziening.

2.3 INVESTERINGEN

Ultblijvende (porticuliere) investeringen zijn een belongrijke oorzoak von de langdurige economische
krimp woormee Curasao te moken heeft. De strocturele hervormingen woaroan de Regering prioriteit
toekent dienen porticuliere investeringen op longe termiin te bevorderen. Simultoan ocn deze structu-
rele hervormingen zijn de insponningen von de Regering gericht op het mobiliseren von finonclele mid-
delen voor investeringen op de korte termijn.

Ooofof' ^ ■ ;; - i7}andaat op ohiaod van

dp ovprn'-'fO

Met hulp von Invest-NL werkt de Regering oon de doorontwikkeling von CDI tot Invest-Curogoo ols
notionole ontwikkelings- en investeringsinstelling. Onder de poraplu Invest-Curofao brengt de Rege
ring een oontol publieke ontwikkelings- en investeringsinsteilingen von Curasao somen, wooronder
Korpodeko en mogelijk ook OBNA^ tot een nieuwe ontwikkelings- en investeringsinstelling met een
publiek mondoot op ofstond von de overheid. Invest-Curasao heeft tevens ols took om de toegong tot
EU- en Internationale middelen te vergroten. Invest-Curasao is een beleidsdeelneming van het Ministe-
rie van Economische Ontwikkeling.

Invest-Curasao wordt een meerderheidsdeelneming of 100% deelneming van het land Curasoo. On-
derzocht wordt of ptorticipotie van bijvoorbeeld het Algemeen Pensioenfonds van Curasao (AFC) en
andere finonciele instellingen waaronder Nederlandse financiele instellingen haoibaar is.

Invest-Curosoo bundelt morktconforme financiele expertise en wordt bestuurd ols een finaisciele instel-
ling met hoge standaards, compliatKe en risk management. Om deze standaords te bewaken stoat

Invest-Curasao onder toezicht van de Centrale Bank van Curasao en St Maarten.

De investeringen en projecten die door Invest-Curasao worden gefinancierd worden onderworpen oon
een strikt toetsingskader waarin het maatschappelijk belong van de te finoncieren octivitelt centraal
stoat. De octlviteiten dienen aon te sluiten bi| de door de Regering in de groeistrotegie oongemerkte
prioriteitsgebieden en sectoren.

De octlviteiten von Invest-Curasao zijn beperkt tot economisch rendabele projecten en investeringen
met een hoog maatschappelijk rendement. Daarnaast komt er een publiek fonds voor investeringen in

de publieke kopitaalgoederenvoorraad von Curasao en investeringen in verbeterirtg von instituties.

' De besRssIng is reeds genomen om Stichting Economische Ontwikkeling (SEC) op te heffen en is thons hi de
uitYoering.
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Om de discipline en compiementariteit ten opzichte von de morkt te verankeren kent de governance
van Invest-Curojao een samenstel aon waarborgen. Finonderingen worden als regel niet rechtstreeks
verleend (direct investment), maar via marktpartijen (bonken) en/of fondsstructuren en investerings-
plotforms waaroan andere marktpartijen kunnen deelnemen. Een beiangrijke competentie van Invest-
Curagao zai goed fondsbeheer zijn. Invest-Corasao mag zichzelf op de internationale kapilaalmarkt
financieren.

'. i . .!;■ pi;

De initiele funding van Invest-Curajao vindt (deels) door het land Curasao plaats. De Regering zaI met
Nederland onderzoeken op wetke vrijze dit binnen de bestaonde financiele normen van de Rijkswet
financieel toezicht kan plaatsvinden. Bronnen voor funding zijn opbrengsten uit privatiserlngen, interna
tionale insteilingen, Nederlandse investeringsinstellingen, private financiele instellingen en obligatiele-
ningen.

Daarnaast zaI de Regering een klemmend beroep doen op de bancaire sector van Curasao om hun
'fair share' te leveren bij de realisatie van deze investeringsagenda. Het realiseren van structurele
economische groei is niet alleen een taak van de overheid; ook het bedrijfsleven heeft hierin een ver-
antwoordelijkheid. Bovendien is participatie in lnvest-Cura;ao voor bonken commercieel aantrekkelijk
vanwege de compiementariteit tussen publieke en private investeringen waarop lnvest-Cura9ao zich
richt.

U



Verbefering van het financieel beheer omvat (i) maatregelen gerlcht op iritomstenverhoging; (il) moot-

regelen gerlcht op uitgavenverlaging; en (iii) het verbeteren von de finonciele fonctle oil onderdeel

von het overheidsapporaat von Curogoo. De prloritoire maatregelen op hoofdiijnen die de regering
neemt zljn de volgende.

^  3.1 VERHOGING VAN INKOMSTEN

1  • pf, t' ' tS'.-ctif.'iiq opb'engsfr'd

I  Curasao kent een omvangrijk onbenut potentieel von niet-belastingopbrengsten c.q. opbrengsten uit
I  de levering van goederen en diensten (toepassing profljtbeginsel)'*. Tarieven en leges zijn vaak decen-
I  nia long niet aangepast, woardoor een groot aantal specifieke diensten niet meer kostendekkend
I  worden geleverd opereert en er een omvongrijk onbenut potentieel von niet-belastinginkomsten is

ontstaan.

Door middel van een her-evaluotie van tarieven en leges rekening houdende met de betaalbaarheid

voor burgers en ondernemers, kostendekking en 'cost of doing business', beoogi de Regering structu-

reel een inkomstenverhoging van niet belastingmiddelen te realiseren.

De Regering start hiertoe met spoed een traject op dot begint met de evaluatie en vervolgens wijzl-
ging van de Leges verordening teneinde de aanpassing van tarieven en leges mogelijk te maken. Pro-

cessen in het kader van facturatie worden geoptimaliseerd en geoutomatiseerd en de inning wordt

zoveel mogeliik gecentraliseerd bij de Ontvanger.

Op het gebied van compliance is vanaf 2014 op diverse vlokken en door verschillende partijen ge-
werkt aan het reoliseren von een effectievere en effidentere belastingorgonisotie. AAiddels diverse
projecten gericht op een 5-tal samenhangende componenten wordt gewerkt aan:

1. Vereenvoudigen van de fiscale wet- en regelgeving
2. Organisatie- en personeelsontwikkeling
3. Operational excellence door IT-oplossingen

4. Specifieke compliance verhogende maatregelen

5. Bestandsopschoning, wegwerken achterstanden en andere quick wins

Binnen het huidige optimalisatieprogramma is reeds vooruitgang geboekt op bovensfoande compo

nenten. In deze groeistrotegie wordt verdere nodruk gelegd op het verduurzamen van de reeds be-
haalde resultaten, de verdere optimalisatie en implementatie van processen en procedures bij de be-
stoande belostingorgonisaties en het verhogen van belostingheffing en —inning.

Een belangrijke categorie von compliance zijn de pachtopbrengsten. Er is sprake van een substantieei
innings- en aanslagengat in de erfpacht en huur van gronden. Er wordt door de Regering gewerkt aan
een inhaalslag.

Voorts wordt een rigoureuze controle uitgevoerd op het gebruik van huurgronden en erfpachtgronden.
In voorkomende gevallen kunnen illegale occupoties worden gelegoliseerd en vergoeding voor ge
bruik in rekening gebracht.

' Bijvoorbeeld tarieven voor horecovergunnlngen, keurloon, boetes, vergunningen voor konsspelen, exomengei-
den, bouwvergunningen, etc
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Inkoimten u/t dividend

Bii een professionele invulling van de aondeelhoudersrol hoort onder meer een dividendbeleid. Uif-
gongspunt von dit beleid dient te zijn dot het lond een rendements- c.q. divtdendseis opiegt oon de
ondernemingen woorin zij risicodrogend kopitool heeft ingebrocht. BIjzondere omstondigheden kunnen
oonleiding vormen cm hiervon of te wijken.

De Regering stort een versneld troject cm te komen tot een nieuw dividendbeleid. Tot het nieuw beleid
is vostgesteld mookt de regering ofsproken met de ofzonderlijke deelnemingen over dlvldenduitkerln'

I
De eventuele privotisering von overheidsdeelnemingen genereert eenmolige opbrengsten die, no het
oflossen von schulden, olleen voor investeringsdoeleinden en niet voor consumptieve doeleinden mogen
worden oongewend. Voor een oontol te privotiseren overheidsbedrijven geldt dot de beschikboor-

heid, kwoiiteit en betoolboorheid von de dienstverlening von het geprivotiseerde bedrijf, door middel
von concessies geborgd zullen moeten worden, omdot de oondeelhoudersrol ols sturingsmechonisme
verdwiint. Afhonkeli[k von de gestelde concessie-eisen, kon een concessie-fee/opbrengst mogelljk

Structurele inkomsten opleveren. Ten behoeve von corKessieverlening wordt een professioneel oonbe-
stedingsproces opgezet, woorbij expertise von Nederlondse gemeenfen en Provfncies zol worden
gevroogd (openboor vervoer, ofvol).

He'vo"- . ■ . :

De Regering exploreert de mogelijkheden om tot een grond- en vostgoedbedrlif te komen woorin het
bestoonde grond- en vostgoedbezit von Curofoo wordt opgenomen, gewoordeerd en geexploiteerd.
Het grond- en vostgoedbedrijf von Curofoo voorziet in de behoetfe von de lokole morkt oon grond-
en vostgoedontwikkeling door op efficiente wijze overheidsgronden, -ponden en woteren te exploite-
ren en beheren.

3.2 VERLAGING VAN UITGAVEN

B'.npne - • e' f n ■ ■.

Een deugdelijke begroting en odministrotie, efficiente inkoop en betere prijsstellen vormen de bosis
voor het reoliseren von een structurele kostenbesporing op goederen en diensten. Momenteel vindt er
regelmotig betoling von goederen en diensten ploots woorvon de prestotieverkloring ontbreekt en
woorvon niet met zekerheid kon worden vostgesteld dot levering heeft plootsgevonden. Ook consto-
teert de Regering dot de AO-procedures voor het oongoon von finondeie verplichtingen onvoldoende
worden nogeleefd en er ontbreekt een beleid oongoonde kortingen, licentiebeheer, e.d.

De Regering doorlicht de begroting en droogt zorg voor odequoot beleid. De odministrotie wordt
verbeterd en de uitvoeringsorgonlsotie wordt indien nodig zowel kwontltotief ols kwolitotief versterkt.
De Regering voert een rigoureuze controle uit op de noleving von de AO-procedures voor het oon-
goon von finonciele verplichtir>gen in het bijzonder ten oonzien von de prestotieverkloring. Wonneer
prestoties niet kunnen worden vostgesteld; vindt geen betoling ploots.

De Regering start een troject om te komen tot een deugdelijk personeelsbeheer, begroting en soloris-
odministrotie. Hiermee onderneemt de Regering een grondige octie om eventueel onrechtmotig be-
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taolde solarissen en toelagen op te sporen en stop te zetten. Onrechtmafig betaalde salarissen betref-
fen zowel salarissen aan spookambtenoren ais can ombtenoren zonder oonstellings- of benoemings-

besluit.

'■/on aanbod noat vaog ^ bo-, ■ ■ Jooi'oobgheid yoo lOfbb-div

De nieuwe subsidie wetgeving wordt geoperotionaliseerd. Het oongaon van subsidlerelaties gesdiiedt
op basis van inschriivlng op een programma van eisen en is vraaggestuurd. Het beleid wordt gewij-
zigd aan de hand van de nieuwe wet- en regelgeving en het subsidiebedrag wordt vastgesteld op
basis van inkoop von producten en diensten gerelateerd aan kostprijs en afname. De Regering stap af
van een vast subsidiebedrag (zonder nodere onderbouwing van p x q).

Onderdeet van het nieuwe subsidiebeleld is dat bestaande subsidies, en nieuw te verlenen subsidies,
worden onderworpen aan een doelmatigheidstoets. Subsidietoekenning en verlenging van subsidies
wordt conditioneel op de realisatie van doelmatigheidswinsten door de insteliingen die het oongaat.
Het kunnen genereren von eigen (markt)opbreng$ten door gesubsidieerde insteliingen maokt onder-
deel uit van de doelmatigheidstoets

Er vindt adequate subsidieverantwoording plaats en de Regering schropt subsidies woarvoor geen
getekende subsidiebeschikking aanwezig is. Ook worden subsidies aan insteliingen die geen verant-
woording afleggen en geen gecontroleerde jaarrekening overleggen, stopgezet. De overheidsfunctio-
norissen ontvangen training op het gebied van toekerming en verantwoording van subsidies.

Tot slot start de Regering een versneld traject om te komen tot dustering van insteliingen met overlap-
pende domeinen en dienstverlening. Er is reeds door de Regering een analyse uitgevoerd en deze zai,
met zorgvuldige afweging van de voor- en naderen, worden uitgevoerd. Het beoogd doel is om de
kwaliteit van de publieke dienstverlening te waarborgen, effidentie te verhogen en de kosten te ver-
lagen.

tin,■■ ■■ ■.

Onderdeel van het plan tot verbetering van bestuurskracht is effidente huisvesting van de overheid.
Hiermee worden naast een beter functionerend apparaat, substantiele besparlngen op huisvestings- en
overheodkosten gereoliseerd. Er is reeds een voorstel In de maak. De Regering zaI toezien op besluit-
vorming en implementatle.

Het concept beleid ten oanzien von vastgoedbeheer zaI worden geaccordeerd en op basis daarvan
zullen beslissingen worden genomen ten oanzien van de exploitatie van het overheidsvastgoed. Be-
langrijk onderdeel hiervon is de inventarisatie, waardering en bouwkundige inspectie van het vast-
goed. Dit traject wordt op zeer korte termijn opgestart.

3.3 VERBETERING FINANCIELE FUNCTIE

Ten oanzien van het versterken van de finarKiele functie heeft Cura^oo de afgelopen periode een
aantal stappen gezet en vooruitgang geboekt, zoals blijkt uit vergelijking van 4* en het 5* rapport
von bevindingen van het Cft. Sinds het lidmoatschap von de Caribbean Technical Assistance Centre
(CARTAC) heeft Curasao meer ervaring opgedaan met de PEFA-systematiek als meetinstrument. Deze
systematiek loot zien dot het financieel beheer van Curasao is verbeterd.

Voor odequaot financieel beheer erkent de Regering dot er nog verbeteringen gereoliseerd moeten
worden Dit zowel op het gebied van het versterken van de financiele functies als de controle van de
jaarrekening dot dient te resulteren in een goedkeurende controleverklaring.
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In dit kader start de Regering het traject om te komen tot een goedkeurende controieverkloring onder
oanstoring van de Stichting Overheidsaccogntontsbureau (SOAB). DIt traiect onderkent de noodzaak
om aandachtsgebleden ten oanzlen van finandeel beheer op projectmatige basis aan te pakken. Het

traject Is opgesteld op basis van het accountantsrapport bij de meest recente jaarrekening, diverse
managementletters en aanbevelingen ten aanzien van finoncieel beheer.

In dit traject wordt onder meer aandacht besteed aan de versterking van de financiele furKties (finan
cial controllers, internal auditors, en financial directeuren), aanbevelingen op het gebied van juistheid
en rechtmatigheid van verantwoorden kosten personeel, subsidies en overdrachten, de vraardering van
diverse deelnemingen en het bestaan, de volledigheid en de vraardering van materiele- vaste active.
In het traject wordt rekening gehouden en oansluiting gezocht met reeds lopende trajecten en woar
rKsdig worden nieuwe trajecten geinitieerd.
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BESTUURSKRACHTJ

De Regering erkent dot de terugkerende financiele en economische problemen van Curajoo niet ol-
leen externe oorzaken kennen, moar ook een reflectie zijn von onvoldoende bestuurskracht. De over-
heidsorganisotie kent structurele uftdogingen, woordoor er zowel voor bosole overheidstaken, als voor
dringende moatschoppelijke uitdogingen onvoldoende kwolltotieve belelds- en uitvoeringscapadteit
oonwezig is. Er is geen finandele ruimte om deze uitdogingen te odresseren, terwifi er een noodzook
is om tegen logere kosten de gewenste kwoliteit en resultoten voor de gemeenschop leveren.

VernK i.,

De Regering brengt de verschillende initiotieven gericht op versterking von bestuurskrocht somen in hef
Vernieuvringsprogrommo Curofoose overheid. Doormee wordt bereikt dot de overheid voldoet oon
de eisen en verwochtlngen die de gemeenschop steit quo pubiieke dienstveriening.
Het vernieuwingsprogrommo ziet toe op verbetering von de drie dimensies von bestuurskrocht:

Besliskracht. De oondodit goot nu teveei uit noor od hoc problemen, en er is onvoldoende sproke
von prioritering. Besluitvorming vindt onvoldoende ploots op bosis von data en onderzoek.

Uifvoeringskrachf. Interne processen verlopen inefficient, onder meer door gefrogmenteerde huis-
vesting, besluitvorming en systemen. Er Is ook onvoldoende kwolltotieve copociteit.

Verantwoording. Er vinden weinig metingen en evoluoties ploots; er is weinig tronsporontie en
occountobility over behoolde resultoten.

Het Vernieuwingsprogrommo Curo^oose Overheid is erop gericht dot zowel medewerkers, hulsvesting,
processen en systemen, en orgonisotiestructuur effici^ter worden ingezet ten dienste stoon von het

toekomstbestendig functioneren von de overheidsorgonisotie.

Belongrijke focusgebieden von het vernieuwingsprogrommo zijn*:
Kwaliteif ambtelijk apparaat: Betreft trojecten teneinde een copobel en gemotlveerd opparoot
te bewerkstelligen. Aondocht wordt besteed oon het verhogen von de productiviteit en effici
ency von het personeel, het verschoffen von rechtspositionele zekerheid oon ombtenoren en
adequate personeelsmonogement door het inzetten von personeel op de juiste piek of door
niet inzetbore medewerkers te loten uitstromen en tijdig en eenvoudiger ingrijpen bij niet func
tioneren. Verder zol de beoordelings- en ontwikkelingscyclus worden geVmplementeerd en zol
aondocht worden besteed oon een integraol troiningsprogrommo om copodteit en kermis te
vergroten.

•  Innovotie: Noost het investeren in kennis en ontwikkeling von het ombtelijk opparoot wordt in
gezet op optimolisering door middel von innovotie, onder ondere door gebruik te moken van
moderne technologieen. Hierbij schenkt de overheid bijzondere oondocht oon inrrovotieve,
vernieuwende en verbeterde toepossingsmogelijkheden von informotie technologie voor de
mootschoppij in zijn geheel.

"  Informofisering en automatisering: Een von de centrole doelstelling von deze Regering is het
bevorderen von de E-government. Met het (versneld) doorvoeren von een oontol trojecten kon
de online dienstveriening door de overheid sterk verbeterd worden. Een bijkomstigheid is dot
dit kon resulteren in logere kosten voor de overheid. Doornoost volt veel efficiency voordelen

te beholen op het gebied von digltolisering von de bedrijfsvoering.

*  Opfimalisafie van facilifair management: De overheid neemt een stondpunt en beslissing over
de huisvesting von de overheid. Als gevolg von onduidelljkheid omtrent huisvesting (wel of
geen clustering) is het moeilijk om concrete stoppen te zetten bij de orgonisotieontwikkeling.

* Bron; PvA Integrole Bedrijfsvoering
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De te kiezen richfing en de daarbij benodigde formatie m.b.t. ondersteunende functies, de in-
richttng en omvang von IT-functie en de voorwoarde voor integrool werken worden sterk be-
poold door de beoogde huisvestingssituatie. Doarnoast worden de concrete stoppen gezet tot
het opttmaliseren de centrole inkoop von goederen en diensten te centroliseren of centrool te
regelen/normeren teneinde kostenbesporingen te reoliseren.
Modernisering van wef- en regelgeving gereloteerd oon prioriteitsgebieden von het integrool
plan.

Economische en sodaal-culfurele phnbureau(funcfie). A! bij de vorige regeringsperiode heeft de
overheid oongegeven het belong von het oprlchten von een Economische en sociool culturele
plonbureou in te zien. Het goat om een orgonisotie die de overheid kon ondersteunen in het
berekenen moor ook de kwoiitotieve analyses von beleidsintenties op verschlilende gebleden
niet olleen op de economische viok moor ook met betrekking tot sociole ols culturele vroog-
stukken.

Sinds 2013 zijn, onder begelelding von de SOAB, diverse verbetertrofecten gestort onder de noemer
Optimoliseren Functioneren Overheid (OFG). In 2015 is OFO stopgezet, echter zijn diverse onolyses
uitgevoerd en odviezen opgeleverd met betrekking tot de optimolisotie von het overheidsopporoot.
E6n von deze trojecten betreft de kerntokenanolyses woorin de kerntoken von olle 9 ministeries zijn
geonolyseerd, gereviseerd en gevolideerd. Deze analyse is uitgevoerd somen met de ministers en
monogement teoms von de ministeries. Voor elk ministerie zijn knelpunten geYdentificeerd en zijn op
bosis van bilaterole gesprekken tussen de ministeries concrete verbetervoorstellen geformuleerd.

Binnen de integrate groeistrotegie wordt de uitvoering von de verbetervoorstellen, no prioriteltsstel-

*  ling, weer opgepokt.

Gfi-trf' vt- ; 'C'l---".: L . dV Qndere

P'jier'^ va.n ch:? ; ■'

Een fundamentele vernicuwing van de overhetd vergt een meerjortge procesmatige oanpok die gefo-
seerd wordt uitgevoerd, en tussentijds wordt geevalueerd en bljgesteld. De Regering voorziet een
periode van vijf tot zeven jaar om volledig de doelstelling te behalen van een effidente organisotie
die hoar mensen en middelen inzet voor optimale ontwikkeling van het land en hoor inwoners.
Aangezlen het een fundamentele vernieuwing betreft die plaatsvindt in somenhang met bevorderen
van economische groei en verbetering van financieel beheer, kijkt de Regering nauwkeurig noor de
logico von de volgorde von de activiteiten. Dit in verbond met somenhang tussen projecten en de ab-
sorptiecapaciteit van medewerkers in de organisotie.
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UnVOERING EN MONiTORiNG

Er z!jn sinds de nieuwe constitutionele status van Curasao vele onderzoeken gedaan en onderbouwde
plannen ontwikkeid ter versterking van de economie, de finoncien en het overheidsapparaat. De rege-
ring is zich ervan bev/ust dot het 'track record' van Curasao als het gaat om de uitvoering mager is.

De Regering constateert dot gebrek aan commitment, gebrek can prioriteitsstelling en keuzes, gebrek
aan (inhoudeiijke) capaciteit en aan middelen hieraan ten grondslog liggen.

Er is de Regering alles aan gelegen deze integrale groeistrategie daadwerkeiijk en volledig tot uit
voering te brengen. Alleen dan is er een uitweg uit de huidige onhoudbare situotie van finonciele te-
korten en economische krimp.

De Regering kiest nadrukkelijk voor een uitvoerings- en monitoringsstructuur v/aarin intensief wordt
samengewerkt met internotlonale en Nederlandse instellingen, de Nederlandse rijksoverheid en de
decentrale overheden ten behoeve von de noodzokeiijke externe kennis en expertise. Omdat de Re
gering waarde eraan hecht dat deze uitvoerings- en monitoringsstructuur kloar stoat bij oanvang von

het traject, is reeds zowel lokaie als Nederlandse deskundigen gevraagd, en bereid gevonden, hierin

een rol te spelen. De Regering ervoart bi| verschillende portijen bereidheid om aan de uitvoering von

de integrale groeistrategie een bijdrage te leveren.

0j> itiivc-f-r nc: - en

Experts financlele functie

Experts economische groei

Experts bestuurskrocht

foBthk-

bmshiurSjk

baraad
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2  vice-MP'.

T
MInlslericle sluurgrocp

(MinPres, MinFin, MinEO.

MinBPO)

Programmo manage
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Ambtelijk berood

(SGAZ. SGFIN, SGEO,

SGBPDI

Veronderteam

financieel beheer

Uitvoeringteams Ultvoeringteoms Uitvoeringteams
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De uifvoerings- en moniforingsstructuur Is op hoofdlijnen als volgt.

De politieke eindverontwoordeiijkheid, de besluitvorming en het zorgdrogen voor politiek draogvlok
voor de uitvoering van de integrate groeistrategie als gelteel, llgt bij de ministerieie kerngroep. Deze
bestaot u!t de Minister President en de twee Vicepremiers. De politieke aansturing van de drie pijlers

van de groeistrategie ligt biJ de ministerieie stuurgroep. Deze bestaat uit de Minister President, de
Minister van Financien, de Minister van Economische Ontwikkeling en de Minister van Bestuur, Planning
en Dienstveriening. Zij laten zich - naast de ambtelijke advisering - adviseren door exteme deskurtdi-

gen en de Programmo Management Organisatie (PMO).

Het proces- en projectmanagement, het budgetbeheer en de voorfgangsbewaking en monitoring vindf

plaats door de PMO. De PMO codrdineert en stuurt op hoofdiiinen de scope, effidency, effectiviteit,
milestones en planning binnen de afgesproken en geaccordeerde kaders. De PMO bepaalt in samen-
spraak met de stuurgroep en de kerngroep de prioritering van pro|ecten en bewaakt de naleving van
afspraken, de realisatie van de doelstellingen en de integraiiteit van de initiatieven.

In de PMO wordt, naast de voorzitter en secretaris, een lid benoemd wiens rol is zorg te dragen voor

de totstandkoming van de samenwerkingsrelaties met Nederlondse overheden en instellingen op de
verschillende terreinen en de ter beschikking stelling van expertise en deskundigen ten behoeve van de
groeistrategie. Op tal van terreinen is de behoefte aan samenwerking en ondersteuning concreet:
wetgevingscapaciteit, financiele expertise en financial controlling, economische expertise, doorreken-
capadteit, en expertise op het gebied van bestuurlijke organisatie. Op andere terreinen moet de con
crete behoefte nader vorm krijgen.

Ten behoeve van de uitvoeririg van de vele trajecten en projecten worden veranderteoms en uitvoe-
ringteams ingesteld. Veranderteams, elk voorgezeten door een verandermanager, codrdineren de
uitvoering van de onder hoar vallende projecten. Zij zijn het eerste aanspreekpunt voor de PMO en
rapporteert over de progressie en behaolde resultaten aan de PMO. De uitvoeringsteoms zijn belast
met de daadwerkelijke uitvoering.

Binnen de programmastructuur is het ambtelijk beraod verantwoordelijk voor de ambtelijke afstem-
mlng en advisering aan de veranderteams en fadliteert zij het opiossen van knelpunten en bottlenecks
op ambtelijk niveau. Tevens draagt zij zorg voor de interne communicatie binnen het ministerie en cre-
eert zij droogvlak voor de veronderinifiatieven.
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Doc 75

Samenwerkingsconvenant
Groeistrategie Curasao

Partijen

A. Het land Curagao, rechtsgeldig vertegenwoordigd door de Minister-president van
Curagao, de heer E.P. Rhuggenaath en hierna te noemen: Curagao;

B. De Staat der Nederlanden, rechtsgeldig vertegenwoordigd door de Minister-president
van Nederland, de heer M. Rutte en hierna te noemen: Nederland;

Overwegende, dat

Curagao een integraal, samenhangend plan genaamd 'Groeistrategie Curagao
Integraai en Samen' heeft opgesteld ter bevordering van de economische groei, het
financieel beheer en de bestuurskracht van het land Curagao, en dat daarbij
Nederland is gevraagd om samenwerking bij de uitvoering van dit plan;

Nederland veel waardering heeft voor de Groeistrategie en het belang van
samenwerking in de uitwerking en uitvoering van het plan onderschrijft;

-  Beide partijen afspraken over deze samenwerking wilien vastleggen in een
convenant;

Beide partijen hun eigen verantwoordelijkheden, taken en bevoegdheden binnen het
Konlnkrljk en ten opzichte van elkaar hebben, en deze door dit convenant
ongewijzigd blijven;

Bij de uitvoering van de Groeistrategie door de regering van Curagao gekozen wordt
voor een projectmatige aanpak en beide partijen nu afspraken wensen te maken
over samenwerking op de meest urgente lijnen van uitvoering voor de komende
perlode, en gaande weg aanvullende afspraken gemaakt kunnen worden;

Spreken met elkaar af:

1. Strategische procesondersteunlng in de uitvoering

Voor het ondersteunen bij het organiseren van een integrale samenhang en focus bij het
uitvoeren van de Groeistrategie stelt Nederland een ervaren transitiebegeieider ter
beschikking die op zai treden in de afstemming tussen de Programma Management
Organisatie (PMO), het topkader en de Minister-president van Curagao.



De transitiebegeleider zai zich in eerste instantie m.n. richten op het helpen Identlficeren
van projecten en initlatleven die snel een aanjagende werking kunnen genereren voor het
uitvoeren van de Groeistrategie als geheel en een impuls kunnen geven aan het vergroten
van de ultvoeringskracht en de interministeriele samenwerking. Een en ander op korte
termijn nader uit te werken in een door de Raad van Ministers van Curagao vast te stelien
ultvoerlngsagenda. De transitiebegeleider zaI acteren in nauwe samenwerking met PMO, de
Ministerifeie kerngroep, de Ministeridle stuurgroep en het ambtelijk apparaat van Curagao.

2. Bestuurskracht (verbeteren van het functioneren van de overheidsorganisatie)

BInnen de Groeistrategie wordt onderkend dat voorultgang op de pijiers financieei beheer en
economische groei hand In hand gaan met het verbeteren van het functioneren van de
overheidsorganisatie. Momenteel bestaat er dringend behoefte aan het (tijdelijk) invuiien
van een aantai topkaderfuncties. Nederiand zet zich, waar nodig en mogelijk, in bij het
vinden van geschikte kandidaten voor deze functies.

3. Financieei beheer

Versterking van het financieei beheer Is een eerste prioriteit van de regering van Curagao,
binnen de integrale aanpak. Binnen de Groeistrategie worden de processen ondergebracht
die moeten ieiden tot een beter financieei beheer en houdbare overheidsfinancien. Curagao
zai ook een personeie kwaliteitsimpuis moeten geven middeis het invuiien van financidie
functies binnen het overheidsapparaat. Nederiand ondersteunt, waar nodig en mogelijk, bij
het vinden van geschikte kandidaten voor deze functies.

4. Ondersteuning organisatieontwikkeling

De uitvoering van de Groeistrategie steit hoge eisen aan het ambtelijk apparaat van
Curagao. De samenwerking tussen de ministeries moet intensiever en beter worden, er zijn
doelmatigheidsslagen nodig en er is een kwaliteitsimpuis in het ambtelijk apparaat nodig.
Nederiand zai, waar nodig en mogelijk, organisatieontwikkelcapaciteit bieden aan Curagao
om te ondersteunen in deze veranderopgave, onder andere door gezameniijk een
Kennistafei te organiseren met ervarlngsdeskundigen uit Nederiand. De onder 1 genoemde
transitietiegeieider kan hiermee een start maken.

5. Economische samenwerking

Nederiand en Curagao onderzoeken in onderiing overleg mogelijkheden voor de verdere
versterking van de economische samenwerking binnen het Koninkrijk en de ontwikkeling
van faciiiterende mechanismen.

6. Grondexploitatie en vastgoed

Curagao zoekt naar mogelijkheden om de zakelijke grondexploitatie en het beheer van het
overheidsvastgoed te professionaliseren. Nederiand wii hierin ondersteunen door de
mogelijkheden te bezien om een aantai concrete projecten uit de Rijksvastgoedportefeuille
op Curagao, en de grondportefeuiiie van Curagao op te pakken. Het in Nederiand ingezette
Regionaai Ontwikkelprogramma Rijksvastgoed kan hierbij ais inspiratie dienen. De



inventarisatie zai gaan om een (beperkt aantal) projecten die een hoog economlsch en
maatschappelljk rendement kunnen opieveren, snei tot resultaten kunnen worden gebracht,
samenwerking vereisen in de aanpak en kunnen dlenen ais pilot voor verdere ontwikkeling
van de grond- en vastgoedexploitatie. Een en ander in overleg nader uit te werken.

7. Aanvullende afspraken

De Groeistrategie is een meerjarig proces, waarbij mogelijk nog andere behoeften aan
ondersteuning en samenwerking ontstaan. Eventueel aanvullende afspraken worden
vastgelegd in een addendum op dit convenant.

8. Kosten

Over eventueel met dit convenant samenhangende kosten worden nadere afspraken
gemaakt in een addendum op dit convenant.

Ondertekening

Aldus overeengekomen en getekend in tweevoud te Curagao op 21 januari 2019.

De Minister-president
van Curjigao,

genaath

De Minister-president
van Nederland

_D»heerWl Rutte


