
Nr. Titel document Datum Omschrijving Beoordeling Toegepaste welgerlngsgronden Wob

1 20190903 Factsheet PAS en woningbouw.docx
3-9-2019

Voorbereiding t.b.v. debat, (onuitgesproken)

spreektekst. Niet openbaar ll.l/10.2.g/10.2.e

2 Factsheet PAS en woningbouw 13-6-2019

Conceptvoorbereiding t.b.v. debat, (onuitgesproken)

spreektekst. Niet openbaar ll.l/10.2.g

3 Acties nav PAS Directie Woningmarkt 25-6-2019 Acties van BZK n.a.v. PAS uitspraak Deels openbaar lO.Z.e

4 Bijiage 1 Factsheet PAS en woningbouw 13-6-2019 Concept factsheet t.b.v. debat Niet openbaar ll.l/10.2.g

5 Stroomschema projecten.pptx 4-7-2019 Stroomschema BZK over hoe om te gaan met projecten Openbaar

6 stroomschema projecten (l).pptx 1-7-2019 Concept Niet openbaar ll.l/10.2.g

7 stroomschema projecten (2).pptx 1-7-2019 Concept Niet openbaar ll.l/10.2.g

8 20190807 - Salderen in bestemmingsplannen 7-8-2019 Achtergrondinformatie over salderen Openbaar

9

20190912 - BZK Antwoorden op persbericht VNO-NCW en MKB

Nederland 12-9-2019

Reactie op vragen van een externe organisatie

verkregen, niet meer zelfstandig leesbaar na weglakken

persooniijke beleidsopvattingen Niet openbaar ll.l/10.2.g

10

20190926 - Twee vragen m.b.t. saideren en mitigerende

maatregeien 26-9-2019

Toeiichting op mogelijke opiossingen voor PAS

problematiek Openbaar

11 Factsheet - drempeiwaarde NEPRON.docx 17-10-2019 (Onuitgesproken) spreektekst Niet openbaar ll.l/10.2.g

12 stikstofdossier-inbreng-belangenorganisaties_GK 15-10-2019 inbreng van belangenorganisaties Deels openbaar 11.1/10.2.g

13 Stikstofdossier-inbreng-beiangenorganisaties Concept van nummer 12 Niet openbaar 11.1/10.2.g

14 RiVM presentatie woningbouw CONCEPT.pptx

30-10-2019
Concept, definitieve presentatie te vinden via:

https://www.rivm.ni/sites/defauit/files/2019-

ll/presentatie%20stikstof%2030%20okt%202019.pdf Niet openbaar ll.l/10.2.g

15 iocaties_MRU.pdf Kaart met iocaties woondeals en stikstof Openbaar

16 iocaties_SGE,pdf Kaart met iocaties woondeals en stikstof Openbaar

17 locaties_MRA.pdf Kaart met iocaties woondeals en stikstof Openbaar

18 iocaties_Groningen.pdf Kaart met iocaties woondeals en stikstof Openbaar

19 Voorbereiding directeurenoverieggen PAS.docx Voorbereiding van een directeurenoverieg over stikstof Openbaar

20 Voorbereiding directeurenoverieggen PAS.docx 7-8-2019 Concept van nummer 19 Niet openbaar ll.l/10.2.g

21 KDW_ontw_loc_MRA_01.pdf

Kaart met stikstofgevoelige gebieden en iocaties

woondeals Openbaar

22 190929 VA annotatie coalitieoverleg stikstof.docx 29-9-2019 Annotatie coalitieoverleg stikstof 29 September 2019 Niet openbaar ll.l/10.2.g/10.2.e

23 Dossier minister woningbouw.docx

Voorbereiding t.b.v. debat, (onuitgesproken)

spreektekst. Niet openbaar ll.l/10.2.g

24 ROFi001-be5lisboom-191004-WT.pdf

Reeds openbaar, te raadplegen via:

https://www.rijksoverheid.nI/documenten/pubiicaties/2

019/10/12/beslisboom-toestemmingveriening-

stikstofdepositie-bij-nieuwe-activiteiten Reeds openbaar

25 Annotatie directeurenoverieg MRA.docx 25-10-2019

Voorbereiding van directeurenoverieg Metropooiregio

Amsterdam Deeis openbaar 10.2.e/ll.l/10.2.g

26 Factsheet PFAS.docx (Onuitgesproken) speektekst Niet openbaar ll.l/10.2.g

27 Update stikstofproblematiek woningbouw.docx 25-10-2019

Concept Kamerbrief, definitieve versie reeds openbaar:

Kamerstukken ii 32847, nr. 578 Niet openbaar ll.l/10.2.g

28 Bijdragen aan de stikstofdepositie op Natura 2000.docx 29-10-2019

Notitie afkomstig van Antea Group over de bijdragen die

factoren leveren op de stikstofdepositie. Bevat deels

vertrouwelijke informatie van gemeenten Deeis openbaar 10.2.e/10.2.g
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Acties nav PAS dWM /j

Onze partners in dit dossier: provlncies, gemeenten, BNL, NEPROM.

Met VNG en IPO samen optrekken in werkgroepen PAS.

1. Breed beraad IBP + NWa Wonen: opvragen bij

Doel: bespreking generiek: BZK maakt zlch hard voor agenderlng consequenties woningbouw, korte
termijn opiossingen, evenwichtlge/robuuste lange termljnoplossingen. Oproep om knelpunten te
melden bij provlncies.

Actie: contact opnemen met IPO om dit te bespreken/af te stemmen met provlncies dat daar info
verzameid wordt (Bijl2 verzamelt dat verder).

Actie; Agenderlng in mede overhedenoverleg op 26/6. Inplannen breed beraad, specifiek voor PAS
(op te pakken ism|[||mm||).

2. Gericht stakehoidermgt. via woondealregios (uitzetten bij woondeaitrekkers)

Doei: focus op regio's met tekorten/invulling geven aan partnerschap. BZK maakt zich hard voor
woondeaiafspraken. Inventarisatie weike woondealprojecten/gebieden in de knei komen. Deze krijgen
voorrang bij in te richten expertpooi.

Actie: expertteam inrichten tbv technische vragen (met voorrang voor) woondealprojecten

Actie: inventarisatie vastiopende projecten binnen woondeairegio's (via woondeai-contacten)

Actie: spoedbijeenkomst met IPO, VNG, NEPROM, BNL en v/oondeal gemeenten + provlncies tbv
bespreking probiematiek en aanpak,

3. Expertteam Woningbouw

Doei: zorgen dat het expertteam in staat is ondersteuning aan gemeenten te ieveren bij het verkrijgen
van een NB vergunning / voorkomen van vertraging door wegvaiien PAS

Actie: zorgen dat EW de inhoudeiijke specialisten en kennis paraat heeft, aan EW worden enkele
suggesties van adviesbureaus gedaan (bureau suggesties: doorgeven aan EW

heeft vraag om specialisten uitgezet in haar netwerk.

Actie: actief het EW aanbieden aan gemeenten (woondeaitrekkers)

Actie: EW actief contact laten opnemen met gemeenten van getroffen plannen (actie wanneer
projecten bekend zijn / worden gemeld)

Actie: zorgdragen dat ervoldoende budget beschikbaar is om het EW in te zetten
opgenomen in actieiijst|^||])

4. Inventarisatie plannen die getroffen worden

Doel: zorgen dat er een integraai overzicht is van de plannen die te maken hebben met een NB
vergunning en de probiematiek nav de uitspraak van de Raad van State

3



Actie; de eerste lijn van de inventarisatie ligt bij IPO / BIJ12 en min LNV, belangrijk dat wij zorgen via
onze partners dat de woningbouwplannen op de lijst staan, (actie LNV, RO/WM monitoren)

Actie; samenhangend met vorige punt zorgen dat het EW wordt ingezet op de piannen met de
hoogste prioriteit en die als eerste vertraging gaan opiopen (actie prioriteren DT WM,
woondeaitrekkers)

5. Procesbeschrijving /Handeiingsperspectief

Doei: zorgen dat gemeenteiijke overheden op korte termijn \«eten weike vergunningaanvragen op
korte termijn "gewoon" in behandeiing kunnen worden genomen, en voor projecten die een NB
vergunning nodig hebben, weike handeiingswijze kan worden gehanteerd.

Actie; opstellen procesbeschrijving / handeiingsperspectief, met name gericht op
woningbouwprojecten voor gemeenten neemt het voortouw obv duiding van de
uitspraak RvS, WM I kijken mee

Actie: stuk iaten meelezen / tegenlezen door IPO, VNG, (grote) gemeenten, provincies,
jflm, NEPROM, LNV), zorgen dat het voigende week online komt (verspreiding BZK / VNG)

6. Aigemeen: in ai onze contacten ophaien wat er ieeft (hier aandacht aan besteden bij WM-
briefing en afdeiingsoverieggen), zodat we oog hebben voor en in kunnen spelen op zorgen.
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Salderen in bestemmfngsplannen

Op grond van artikel 2.7, eerste lid Wet natuurbescherming (Wnb) moeten piannen
getoetst worden op hun gevoigen voor de Natura 2000-gebieden. De effecten van een
nieuw bestemmingsplan op een Natura 2000-gebied moeten worden vergeleken met de
feiteiijke en legale situatle voorafgaand aan het vaststeilen van het bestemmingsplan. Er
moet hierblj worden ultgegaan van de maximale planologische mogelijkheden die het
nieuwe bestemmingsplan biedt. Ontwikkelingen die onder het vigerende plan al mogelijk
waren, maar die niet zijn gerealiseerd, gelden als nieuwe ontwikkelingen. Voor piannen
die significante gevoigen kunnen hebben voor het betrokken Natura 2000-gebled moet
o.g.v. artikel 2.8, eerste lid Wnb een passende beoordeling worden opgesteld. Dit leldt
automatisch ook tot het opstellen van een plan-m.e.r. (zle artikel 7.2a wet mllieubeheer).

Aantasting van de natuurlljke kenmerken van een Natura 2000-gebied door het
bestemmingsplan kan in ieder geval worden uitgesloten, Indien de passende beoordeling
uitwijst dat, met inachtneming van mitigerende maatregelen, de totale omvang van
stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden door de verwezenlijking van de
ontwikkelingsmogelijkheden van het plan niet toeneemt ten opzichte van de huidige
feitelijk legale situatle. Hierblj mag rekening worden gehouden met interne- en externe
saldering.i Hierblj kan onderscheld gemaakt worden tussen intern salderen, extern
salderen binnenplans en extern salderen buitenplans.

Intern salderen -> salderen binnen een bestemmingsvlak. Hierblj wordt er rekening
gehouden met intern salderen op bedrijfsnlveau waardoor er een uitbrelding of wijziging
van die bestemming mogelijk is. Dit kan bijvoorbeeld uitkomst bieden bij
bestemmingsplannen die slechts een bestemming wijzigen of inpassen. Als er d.m.v.
intern salderen geen toename is van een netto toename van stikstof hoeft er tevens geen
passende beoordeling te worden gemaakt.^

Exern salderen binnenblans salderen van stoppende activlteit met een startende
actlvltelt waarblj beide activitelten binnen het bestemmingsplan liggen. Bijvoorbeeld als
landbouwgrond verdwijnt ter gunste van een randweg.^ Saldering binnen een
bestemmingsplan is door de Afdeling geaccepteerd, mits er sprake Is van voldoende
samenhang tussen de beelndlgde activlteit en de nieuwe activlteit en de effecten zich ten
aanzien van hetzelfde habitattype op dezelfde locatie voordoen.'*

Extern salderen buitenplans salderen van een stoppende activitelt llggende buiten het
bestemmingsplan met een actlvltelt binnen het bestemmingsplan. Ook hiervoor gelden
bovengenoemde voorwaarden. Daarnaast dient hierblj in de regels van het
bestemmingsplan te worden vastgelegd dat de activlteit vallende binnen het nieuwe
bestemmingsplan enkel mag aanvangen als de activteit buiten het bestemmingsplan is
begindigd.

»ABRvS 1 aprll 2015, ECLI:NL:RVS:2015:999.
^ ABRvS 1 april 2015, ECLI:NL:RVS:2015:999.
' ABRvS 23 maart 2016, ECLI:NL;RVS:2016:784 (Randweg Cuijk).
"ABRvS 14 augustus 2013, ECLI:NL:RV5:2013:697.
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Vraag 1: wat is het verschil tussen intern- en extern salderen

Bij zowel intern- als extern salderen vindt er geen toename plaats van stikstofdeposltie op
Natura 2000. Bij Intern salderen wordt de opiossing gezocht binnen hetzelfde project of
dezelfde locatie (vandaar intern salderen), terwiji bij extern salderen de opiossing wordt
gezocht door de Intrekking van de vergunning van een ander project bulten het project of
de locatie (vandaar extern salderen).

Intern Salderen

In de beslisnotitie wordt intern salderen als volgt omschreven: "Bij intern salderen leidt
de beoogde situatie binnen het project of plan niet tpt een toename van stikstofdeposltie
op relevante voorstikstofgevoelige en overbelaste habitats in een Natura 2000-gebied ten
opzichte van de vergunde situatie op die locatie, of, in geval van een plan, ten opzichte
van de feitelijke, planologisch legale situatie."

Voorbeeid A - intern salderen binnen hetzelfde project

Een chemiebedrijf wil graag een nieuwe extra installatie neerzetten binnen de bestaande

Inrlchting. De vergunning bevat echter geen ruimte meer om de toename van

stikstofdeposltie hiervan te dekken. Daarom besluit het bedijf om elders binnen de
inrlchting wat oude ketels te vervangen die veel stikstof uitstoten. Doordat de nieuwe
ketels minder stikstof uistoten dan de oude, is hierdoor ruimte gecreeerd voor de nieuwe
installatie. Er vindt dus intern salderen plaats door het vervangen van de ketels om ruimte
te maken voor het plaatsen van een nieuwe extra installatie binnen hetzelfde project.

Voorbeeid B - intern salderen op locatie

Een project ontwikkelaar wil graag een woonwijk bouwen op de locatie waar nu nog een
papierfabriek staat. Vast staat dat de bouw en gebruik van de woningen tot minder
stikstofdeposltie leidt dan de papierfabriek. Door het in de plaats komen van de woonwijk
voor de papierfabriek binnen dezelfde locatie is er dus geen sprake van een toename van

stikstofemissies op die locatie.

Voorbeeid C - intern salderen in een bestemmingsplan

Bij een (wijziging) bestemmingsplan moet er een vergelijking worden gemaakt tussen de
stikstofdeposities door de feiltelijke planologisch legale situatie ten tijde van het
vaststellen van het plan met de deposities zoals die mogelijk zouden kunnen zijn als er
maximaal invulling wordt gegeven aan de nieuwe planologische situatie. In andere
woorden, je vergelijkt hoeveel feitelijke stikstofdeposltie er is ten tijde van het vaststellen
van het nieuwe plan met de maximale stikstofdeposities die het nieuwe plan mogelijk
maakt. Als het nieuwe plan een toename van depositie mogelijk maakt ten opzichte van
de 'oude' feitelijke situatie, moet er een passende beoordeling en plan-m.e.r. worden
gemaakt. Je mag echter binnen een plan rekening houden met intern salderen, bv door
een woonwijk te bestemmen binnen hetzelfde bestemmincsvlak waar nu intensieve

landbouw aanwezig is.

Extern salderen

Definitie van 'extern salderen' in de besiisnotitle: "Extern salderen betreft het geheel of
gedeeltelijk intrekken van een toestemming voor stikstofemissie van een of meer
activiteiten op een andere locatie ten behoeve van de verlening van een nieuwe
toestemming voor een ander (nieuw of gewijzigd) plan of project."



Enkele voorwaarde:

-  Er moet sprake zijn van samenhang tussen het het bedrijf waarvan de vergunning
wordt ingetrokken (saldogevende bedrijf) en het bedrijf dat om toestemming
verlening verzoekt (saldo-ontvangende bedrijf);

-  Bij extern salderen moet de stikstofdepositie van het saldo-ontvangende bedrijf
een-op-een overeen komen met de verminderde stikstofdepositie bij het
saldogevende bedrijf. Hierdoor wordt verzekerd dat er door extern salderen op
geen enkei hexagoon een toename van stisktofdepositie optreed;

-  Het saldogevende bedrijf/activlteit moet feitelijk nog bestaan;

-  Er moet samenhang zijn tussen de (gedeeltelijke) intrekking van de vergunning
van het saldogevende bedrijf en de toestemmingverlening aan het saldo-
ontvangende bedrijf. Zie ABRvS, 13 november 2013> ECLI:NL:RVS:2013:1931

Die directe samenhang wordt aangenomen als de vergunning voor het
saldogevende bedrijf daadwerkeiijk is of zai worden ingetrokken ten
behoeve van de uitbreiding van het saldo-ontvangende bedrijf. Pit kan
bliiken uit het intrekkinasbesluit of uit een overeenkomst tussen het

saldogevende en saldo-ontvanaende bedriif over de overname van het

stikstofdepositlesaldo van de In te trekken veraunnlna. Verder dient vast

te staan dat de bedrijfsvoering van het saldogevende bedrijf
daadwerkeiijk Is of wordt beeindigd.

Voorbeeld A - Extern salderen tussen twee projecten

Een chemiebedrljf wll ultbreiden door het plaatsen van een nieuwe installatle die leidt tot
een toename van stikstofdepositie binnen Natura 2000 gebieden/ hexagonen. Het bedrijf
ziet geen mogelijkheden om dit d.m.v. intern salderen mogelijk te maken. Het bedrijf
weet echter dat de buurman een vergunning heeft waar nog ongebruikte ruimte in zit en
dat de buurman stikstofdepositie veroorzaakt binnen dezelfde Natura 2000 gebieden/
hexagonen. Het chemiebedrljf sluit daarom een overeenkomst met de buurman om een
deel van zijn rechten over te nemen. Belde partijen verzoeken vervolgens het bevoegd
gezag om de vergunningen aan te passen zodat de rechten van de buurman als

sladogevende partij over gaan op het chemiebedrijf als saldo-ontvangende bedrijf.

Voorbeeld B - Extern salderen tussen twee projecten

Hetzelfde als voorbeeld A, alleen dan koopt het chemiebedrljf geen rechten over van de
buurman maar van boeren die willen stoppen en die stikstofdepositie veroorzaken op
dezelfde Natura 2000 gebieden/ hexagonen als waar de depositie van het chemiebedrijf
zaI neerkomen.



Vraag 2: wat voor maatregel is het verlagen van de maxlmumsneiheid en kan
dit betrokken worden bij de toestemmfngsverlening/legalfsering van projecten

Belangrijke vraag die de Afdeling in de PAS-ulstpraak van 29 mel heeft behandeld (zle
r.o. 12 t/m 16) Is hoe men een maatregel meet dulden en of deze dan In de passende
beoordeling van een project mag worden betrokken als mitlgerende maatregel.
BIjvoorbeeld als men wll gaan extern salderen, wat een mitlgerende maatregel Is. Als een
maatregel nodig Is voor het behoud of het voorkomen van verslechtering of hertsel van
Natura 2000, dan mag deze niet bIj een speclfiek worden betrokken. Of een maatregel
nodig Is voor het voorkomen van verslechtering of het behoud van stikstofgevoelige
natuurwaarden In een Natura 2000-gebied, hangt af van de huldige staat van
Instandhouding van de stikstofgevoelige natuurwaarden.

Dus wat voor maatregel Is het terugbrengen van de maximum snelheld? Dit zai er dus

per traject aan liggen of dit een maatregel Is die nodig Is om de staat van Instandhouding
van een overbelast Natura 2000-gebled te beschermen. Als dit zo Is, dan mag dit nIet als
mitlgerende maatregel (bv via extern salderen) worden betrokken bIj de
toestemmlngverlening voor projecten.

Stel, de staat van Instandhouding van Natura 2000 Is goed genoeg zodat de verlaging
van de maxlmumsneiheid als mitlgerende maatregel bIj projecten mag worden betrokken.
Dan zljn er beperklngen:

-  Omdat extern salderen met een dergelijke maatregel op hexagoon-op-hexagoon
niveau moet, bledt dit enkel mogelijkheden voor projecten die In de buurt van de
weg liggen. De posltleve effecten van snelheldverlaging zullen Immers vrlj lokaal
zljn;

-  Een mitlgerende maatregel moet altljd verbonden zljn aan het project. BIj de ultleg
van extern salderen wees Ik al op de noodzaak van samenhang. De Afdeling stelt
In de PAS-ultspraak (r.o. 13.6) dat een mitlgerende maatregel bIj een project mag
worden betrokken als deze "specifiek in het kader van een plan, project of
programma wordt getroffen. Daarvan is sprake als de verplichting tot het treffen
van de maatregel Is verbonden aan of voortvloelt ult het beslult tot vaststelling
van een plan of een programma, of het toestemmlngsbeslult voor een project."
De vraag is hoe je deze link tussen de verlaging maxlum snelheld en bepaalde
projecten kan borgen.
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Voorbereiding plenair debat over aanpak stikstof op 17 oktober 2019
Relevante onderwerpen vanult de belangenorganlsaties voor woningbouw

Door de verschillende belangenorganisaties inzake de woningmarkt zijn de afgelopen
periode voorstellen gedaan. Deze worden hieronder per organisatle aangeduid, waarbij
zo mogelijk ook is aangegeven wat we ermee hebben gedaan of gaan doen. PM Nog
aanvullen.

Bouwend Nederland

> Stappenplan/besllsboom nodlg voor vergunnlngverlenlng door decentrale
overheden

Beslisboom is beschikbaar en wordt nu ook door BU12 aehanteerd

> Op basis van ecologlsche Inzichten en rekenmodellen door het Rljk
richtiljnen/vuistregeis (laten) maken, waarmee duldelljk wordt weike projecten
vergund kunnen worden en geen Wn-vergunning nodlg Is
Onderzoek naar vuistregels is eind oktober/begin november afgerond. Vereist nog
foliow-up, bijvoorbeeld wat betreft ontbrekende kengetallen. Daarnaast nog
besiuitvorming nodig over verspreiding van publlcatie.

r RIchtllJnen voor de ecologlsche onderbouwing t.b.v. vergunning bl] (klelne)
toename van stikstofdeposltle
Check BijlZ of handreiking (al) beschikbaar is

> Codrdlnatle van (beoordellngskader voor) extern salderen door provlncles
Momenteei in discussie

> Mogelljkheld van Intern salderen en berekening van gevolgen verwerken In
AERIUS

,/s geregeld?

jr Bepalen en vasUeggen van tijdelljke (bv. 3 jaar) drempelwaarde waaronder geen

Wn-vergunnIng nodlg Is
Wordt onderzocht.

r Werken aan een nieuwe programmatlsche aanpak
Bezien (ook) in kader van y advies van Adviescollege Remkes

> Terugdiingen van stikstofemlssles In de bouw/verduurzaming van bouwmaterieel
(op de langere termljn)
Actie ioopt; nadere info achterhalen

> Behoefte aan noodmaatregel voor tijdelljke stikstofdeposltle tijdens de
reallsatlefase

Vooralsnog niet aan de orde (ook niet omdat sprake is van Europese regelgeving)

> Overzlcht van bewezen maatregelen voor stikstofdaling
Goed voorstel

> Help- en medlationdesk van het Rljk t.b.v. decentrale overheden en ondernemers
In voorbereiding

i Mogelijk ADC-toets "light" voor projecten die verband houden met velllgheld



*• Pit is niet moaetiik. Er Oent immers arondia onderioek te warden aedaan

naar het bestaan van akematieven en comoensat/e-maatreogfen

i*!* Volt etKier uitxantlermgefi bij intem saMeeen?

> Uchte toels op intem salderen voor projecten die stikstofuitstoot verlagen
Niet overgefxynen in voorgesteide behidsregek voor intem salderen

AaimemerefEdefalie Bouw ft Infra Nederiand

> Behoefte aan drempehwaarde voor vergunningveriening
Wordt onderrocht^

> Behoefte aan noodmaatregel voor woningbouw en infra
Vooratsnoa niet aan de arde. In aeval van noodzaak dient tte M)C-toets

daortaoen tn wanftm. Pimnm^ km n mtk v" tmi nanHuit^ niet snei vm
Earooees Hecht amrden a/iieivefcen.

Mat npniMli, Irttgrtype: Cunief

Mat nimiaalr- Intpringing: Unla: 1^7on Gaan
opaonaningrtaiiOTornurnmaring

MFPBnM

> Vrijstelingsgrens waaronder geen retevante stflcstofbijdrBge (0,05)
Wordt onderzocht bij drempdwaarde

> Mogelijke vuistnegel: voor plannen met minder dan 1000 woningen en minimaal
500 m^er van Nature 2000-gebieden is geen Mikstofberekening nodig
Nog bezien

> Vrijstening plan-merplidit voor woningbouw
Voorstel is in procedure

VWO/NCW en MICB Nederiand (10 punten aanpak)

1. Stel projecten vrij die alleen tijdens de aanieg en tiouw met stikstofuitstoot
gepaard gaan (bijv. een dijk cf een windmolen of de oanleg van een voett>alveld},
maar daama niet meer.

Een algehele vrijstelling voor categorieHn projecten is enkel mogeiijk als er
¥fetenschappelijke zekerhdd bestaat dat dit bij voorbaat niet kan leiden tat stgrnficante
negatfeve effecten voor Nature 2000. Deze zekerheid bestaat momenteei niet Grate
dijkprojecten kunrten bijvoorbeeldjaren in beslag nemen, waardoor er toch spreke s van
mogekfiee signibcante effecten waardoor de pUcht tot het passend beoordden van de
effecten niet bij voorbaat kan wordlen uitgeshten. Daarbij bestaan er grate verschillen
tussen de omvang, rfuur en aard van projecten die enkd tijdens de bouw -en aanlegfase
tot stikstofdepodtie leiden, waardoor het niet mogdijk isomde Vjddijke'projecten als
een homogetre categorie te beschouwen. De overhdd is wd bezig om op basis van
objectieve gegevens op zoek te gaan naar vuistregds op basis waarvan kan warden
gestdd rlat een ̂jedfiek type project van een bepaakfe grootte ofUnnen een bepaakfe
afstand van een Nidura 2000 gebied niet kan leiden tot significante effecten.
Bijvoorbedd voor Ideinscbalige woningbouw buiten een bepaalde ddand van gevodige
habitattype

2. ffandhaaf de al eerder ontwikkeide drempel van 1 mol/ha/Jr voordat een
vergunning no<hg is of stuit anders aan i>ij de normen in de omKggende landen.

Voor het mogen instdlw van een drempd- of grenswaarde moet vrdgens het Europese
Htjfdke reddipce wetertschappdijke twijfd zijn weggenomen dat de extra
stikstofdeposdie m deze omvang geen significaate riegatieve gevdgen kan hebben voor
Nature 2000. Afvorens hiertoe over te gaan dient er dus eerst een ecohgiscb passende
freoordeSng te Hggen tke eruge wetertschappdijke twijfd kan wegnemen. Daarbij dient te

» V

r  r



warden opgemerkt dat ook het voormalige Besluit grenswaarden programmatische
aanpak een automatlsctie verlaging van de grenswaarde van 0,05 h 1 mo! N/ha/jr naar
0,05 mo! N/ha/jr kende, wanneer voor betrokken stikstofgevoelige oppervlakten nog
slechts 5 % van de depositieruimte beschikbaar was. Mogelijkheid van een grenswaarde
wordt onderzocht.

3. Benut de mogelijkheid die de Habitatrichtlijn kent om lets te doen als er
dwingende redenen van groot openbaar belang zijn zonder afternatieven. Breng
woningbouwprojecten, duurzaamheidsprojecten en investeringen van fabrieken
die tot een iagere milleubelasting leiden onder in de zogeheten categorle ADC.

De ADC-toets blijft ook na het PAS-tiJdperk bestaan als een mogelijkheid voor projecten
waarbij aantasting van natuuriijke kenmerken van Natura 2000 niet kan warden
voorkomen. De overheid komt met een handreiking random het opstellen en beoordelen
van een ADC-toets.

4. Verlaag de maximumsneiheid van 130 naar ICQ rondom natuurgevoelige
gebieden.

Net als het verkleinen van de veestapel is de verlaging van de maximumsneiheid een
mogelijkheid die (gebiedsgericht) wordt besproken.

5. Steun als overheid (vanuit een nationaal expertisecentrum) gemeenten en
bedrijven dat goed bereikbaar is en advies kan geven over projecten en de
vergunningverlening, Dit neemt onzekerheid bij bijvoorbeeld gemeenten weg.

l^oor de decentrale overheden zijn er al organisaties waarzij terecht kunnen voor
vragen, zoais BIJ12 en VNG. Daarnaast zijn de provincies en gemeenten intenslef
betrokken bij de vorming van nieuw beieid. Uiteraard Is de Rijksoverheid ook bereikbaar
voor vragen vanuit de decentrale overheden. Voor initiatiefnemers is het bevoegd gezag
het eerste aanspreekpunt. Daarnaast zijn er beieidsiijnen, inclusief handreikingen, die
helderheid moeten schaffen rondom toestemmingverlening, saideren en de ADC-toets.

6. Stel voor bedrijven een nationaal geaccepteerde rekentool beschikbaar om snel
en effectlef de impact van een project op de natuur ult te rekenen.

Per maandag 16 September is de Aerius calculator weer online. Op basis hiervan kunnen
weer berekenlngen warden gemaakt en aanvragen warden ingediend voor activlteiten
die niet leiden tot een toename van stikstofdepositie op kwetsbare Natura 2000,
bijvoorbeeld met behulp van intern saideren.

7. Bied steun aan bedrijven en projecten bij het zoeken naar mogelijkheden voor
extern en intern saideren, en help met de oprichting van regionale
depositiebanken,

Insteilen van depositie -of compensatiebanken wordt nader onderzocht n.a.v. het advies
van het Adviescollege.

8. Laat provincies vergunningen die niet met de PAS te maken hebben direct In
behandeling nemen.

Vergunningverlening Is weer mogeiijk binnen de kaders van de TK-brief van 4 oktober.

9. Zet voor de lange termijn in op een meer integraal natuurbeleid dat minder
eenzijdig is gericht op stikstof. De depositie van stikstof daalt al jaren en er is de
komende jaren een verdere daling voorzien. Naast stikstof spelen ook andere



elementen een rol die kwallteit van een natuurgebled bepalen die niet altljd door
de overheld direct befnvloedbaar zijn, zoals veranderlngen In klimaat of migratle
van soorten. WiJ stellen daarom voor om de tijd te nemen, bijvoorbeeld 1 jaar,
cm In samenspraak met het Advlescollege van de heer Remkes tot een gedegen
en werkbare nieuw/e aanpak te komen. Een aanpak met breed draagvlak In de
samenleving voor een vernleuwde Invulling van het Europese natuurbeleld,
rekening houdend met de breedte van factoren die de kwallteit van de natuur
bepalen.

Stikstofdepositie In de vorm van stikstofoxide of ammoniak Is inderdaad i6n van de
factoren die de kwallteit van ome natuur bepalen. Dat er daarom integraal naar
natuurbeleld gekeken moet warden Is een Julste constaterlng. Bijvoorbeeld door
ontwikkellngen aan te moedlgen die zowel tot een afname van CO2 emissies als
stikstofdepositie lelden. Europese wetgeving staat echter nIet toe dat de staat van
Instandhouding van Natura 2000 door stikstofdepositie verslechterd. Nu dit wel dreigt,
zljn er direct maatregelen nodig om de staat van Instandhouding te herstellen of te
verbeteren. Dit zorgt ervoor dat wlj in de toekomst weer nieuwe activltelten mogelljk
kunnen maken. Het komen tot een opiossing voor de lange termljn Is daarom e4n van de
opdrachten die aan de Advlescommisslc Advlescolleae Remkes Is meegegeven.

10. Harmonlseer de zienswijze op de rol van stikstof en het stikstofbeleld in Europa.
Ca. 40% van de ultstoot komt via andere Europese landen naar ons toe en landen
hanteren verschlllende aanpakken voor stikstof bl] de uitvoering van de
Habltatrlchtlljn.

Het Europees natuurbeleld, Incluslef gebledsbescherming. Is al voor een groot deel
geharmonlseerd onder de Vogelrichtlijn en Habltatrlchtlljn. Daardoor moeten landen bij
het verlenen van toestemmingen voor projecten of plannen al rekening houden met de
staat van Instandhouding van elkaars Natura 2000.
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Voorbereiding directeurenoverleggen PAS

Begin September vinden er In de vijf woondeaireglo's directeurenoverleggen plaats over de
gevoigen van de PAS-uitspraak voor de woningbouwproductie. In de voorbereiding is het goed om
de situatie ambteiijk zo goed mogelijk in kaart te brengen. Onderstaande vragenlijst kan daarbij
behuipzaam zijn. De vragen zijn opgedeeid in twee categorieen - namelijk 1) woningbouw in het
algemeen en 2) de aangewezen woondeal-gebieden.

Woningbouw algemeen

Hoe kijkt de regio op dit moment aan tegen de gevoigen van de PAS-uitspraak voor de
woningbouw? Is er al wat meer zicht op de omvang van de gevoigen?

Wat kan wel?

Hebben gemeenten al zich op weike projecten sowieso wel door kunnen gaan (geen Nb-
wet vergunning nodig), en weIke criteria gebruiken ze daarvoor?

Zijn er woningbouwprojecten waarvoor na de PAS-uitspraak wel Nb-wet vergunningen zljn
verleend, en weIke onderbouwing is daarvoor gebruikt?

Wat kan niet?

Zijn er woningbouwprojecten die op dit moment stii komen te liggen dan wel vertraging
opiopen doordat;

o  De vergunning nog niet onherroepelijk is en er bezwaar gemaakt Is op een
ecoiogische grond.

o  Een natuurvergunning aangevraagd moet worden, waar nu geen afwegingskader
meer voor is.

Zijn er woningbouwprojecten die op korte termijn de vergunningprocedure in zouden gaan
waarvoor nu onduidelijk is of een natuurvergunning noodzakelijk is?

Woondeal

Inzicht in situatie van de iocatie

Zijn er woondeal locaties en gebiedsontwikkelingen die geen last hebben van de uitspraak,
omdat ze geen vergunning nodig hebben?
WeIke locaties en gebiedsontwikkelingen waarover in de woondeal afspraken zijn gemaakt
liggen nu stil of komen op korte termijn in de knel doordat:

o  De vergunning nog niet onherroepelijk Is 6n er bezwaar gemaakt is op een
ecoiogische grond.

o  Een natuurvergunning aangevraagd moet worden, waar nu geen afwegingskader
meer voor is.

WeIke woondeal-locaties zijn binnen nu en anderhalf jaar gereed om te starten met
bestemmingsplanwijziging dan wei vergunning aanvraag?
WeIke woondeal-locaties liggen binnen vijf kilometer van Natura-2000 gebied?

Wat kunnen wij doen?

Is er behoefte aan ondersteuning vanuit het Rijk, bijvoorbeeld door inzet van het
expertteam?

Zijn er (grote) projecten die mogelijk als 'pilot' kunnen dienen om een procedure zonder
PAS te doorlopen?
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Annotatie directeurenoverleg MRA

Aanwezloen

BZK

Gemeente Amsterdam -

Gemeente Zaanstad -

Provincie Noord-Holland

1. Opening

Inbrenq: Doel van het overleg is om te kijken waar de wonlngbouwprojecten In de MRA
staan In relatle tot stikstof, wat zlj mogelljk van ons nodig hebben en hoe zij aankljken
tegen regionale samenwerking voor een mogelljke ADC-toets.

2. Stand van zaken impact PAS op woningbouwprojecten in de MRA (voortgang
projecteniijst Provincie Noord-Hoiiand)

Inbreng: De vraag is In hoeverre de gemeenten In de MRA en speclfiek de locatles die In
de woondeal zljn benoemd vertraglng opiopen door het wegvallen van de PAS. I

Achtergrond

De projecten die ook In de woondeal worden genoemd (versnelllngslocatles
(tot 2025), sleutelgebleden (deels na 2025)) llggen echter met name In de grotere
gemeenten Amsterdam, Haarlem, Haariemmermeer, Zaanstad.

De eerste gelulden ult Amsterdam zljn positlef. Er zljn tot nu toe geen

wonlngbouwprojecten die tegen stikstof aanlopen als vertragende factor. Er Is wel een
project - Strandeliand - waarblj nieuwe grond wordt opgespoten. De

grondwerkzaamheden lopen wel tegen stikstofproblemen op.
Inbreng: |||||||||||||||||||||||^

Zaanstad gaat zeer pragmatlsch om met de stlkstofproblematlek en zet bijvoorbeeld In
op schoon materieel bij de bouw.

Inbreng:j

3. Stand van zaken BZK:

Inbreng: Vorige week was het stikstofdebat, waarblj woningbouw meermaals Is

genoemd als sector die onterecht hard gestraft wordt. Tot aanvullende maatregelen is
het echter niet gekomen. Wel wordt er Inmlddels onderzoek gedaan naar een
drempelwaarde.

a. Terugkoppeling vuistregels



Vanult BZK werken we aan vuistregels om meer gevoel te krijgen bij een depositie van
0,00 mol/ha/jaar. Daarbij gaan we uit van een worst case locatie en bekijken we de
effectafstand van woningbouwprojecten van verschillende omvang (1-500 woningen).

Zaanstad maakt onderdeel uit van de klankbordgroep. Naar verwachting zulien de
vuistregels over ongeveer vier weken gereed zijn.

b. Pilots (Poelenburg, Zaanstad)
Op twee plekken worden pilots uitgevoerd - in Den Haag en in Zaanstad. In Zaanstad
zijn de berekeningen voor Poelenburg gemaakt, waarbij een depositie overbiijft. Als het
goed is, wordt voor het vervolg weer een gesprek ingepland.

Inbreng: Hoe ziet Zaanstad het vervolg voor zich?

4. Ondersteuningsbehoefte bij gemeenten

Inbreng: Weike ondersteuningsbehoefte ligt er en wie kan dat bieden?

a. Roi provincie / MRA

Inbreng: Hoe werken de provincie en de MRA nu samen op dit onderwerp? Hoe gaat het
nu met vergunningaanvragen?

Achtergrond Tn

Inbreng:

b. BZK: Expertteam woningbouw / Antea
Inbreng: Voor gemeenten buiten de MRA kan het expertteam woningbouw worden
ingezet. Zij helpen - op verzoek van gemeenten - bij stikstofvraagstukken. Daarnaast is
er voor de MRA ook de ANTEA groep. Zij zijn ingehuurd om in kaart te brengen wat er
nodig is voor een mogeiijk regionale ADC-toets.

5. Mogelijkheid voor regionale adc-toets

Inbreng: Naast de mogeiijkheden die zijn ontstaan door de ecologische onderbouwing
en intern saideren blijft het mogeiijk dat er projecten blijven die wel een depositie
hebben op Natura-2000. Voor die projecten willen we de mogeiijkheden voor een
regionale ADC-toets verkennen. Dat betekent niqt dat we vooraf kunnen garanderen dat
dat ook gaat lukken. ANTEA groep helpt ons daarbij met de benodigde jurldische en
ecologische expertise.

Vraag: Is de regio bereid om samen te werken om de puzzel te leggen voor een

mogelijke regionale ADC-toets? Dat betekent dat we op dit moment een proces afspraak
maken om a) verder te verkennen om weIke projecten het gaat, b) of er echt geen
andere mogeiijkheden zijn om die projecten door te laten gaan en c) of er een

mogelijkheid is om te compenseren?

Vervolgafspraken



7. Rondvraag



15

Binckhorst Den Haag

Programma: woningbouw 5000 woningen
lichte bedrijvigheid max. Cat.2

maatschappelijke voorzieningen

Maatgevende situatie stikstofdepositie: gebruiksfase (bij planbesluit).

Hoogst berekende stikstofdepositie (in mol/ha/jaar) ais gevolg van de planontwikkeling op voor
stikstof gevoelige habitats in een overspannen situatie in Natura 2G00-gebieden:

Meijendel & Berkheide 0,27

Westduinpark & Wapendal 0,11

Solleveid & kapittelduinen 0,05
Coepelduynen 0,02

Kennemerland Zuid 0,02

Voornes Duin 0,02

en 11 andere Natura 2000-gebieden met een bijdrage = 0,01

Valkenburg Katwijk

Programma: woningbouw 5000 woningen

12 ha bedrijvigheid max. Cat 3

maatschappelijke voorzieningen

Meijendel & Berkheide 4,68

Coepelduynen 0,73

Er wordt nog gewerkt aan opiossingen. Overige gebieden ivm opiossingentraject nog niet
doorgerekend.

Er leek gesaldeerd te kunnen worden met verdwijnen van bemesting, maar de uitspraak van de Raad
van State zet daar een streep door (bemesting was niet aan de orde op de Europese
referentiedatum).

Er wordt gezocht naar een opiossing middels een verkeersmaatregel. Deze opiossing heeft last van
de beleidsregels omdat 30% van dit effect afgeroomd moet worden (extern salderen).

Antea group



Rescue team stikstof fwerktiteH

Weike problemen meet het team oplossen?

Het hoofddoel van het rescue team is ervoor te zorgen dat wonlngbouwprojecten door kunnen
gaan. De brigade moet zlch richten op het slgnaleren van knelpunten en het aandragen van
opiossingsrichtlngen gerlcht op de vergunnlngverlening. Daarvoor moeten verschillende problemen
worden opgelost:

Het team helpt gemeenten, provlncles en omgevlngsdiensten bij de verlening van de

natuurvergunnlng.

Het team advlseert aan gemeenten en provlncles over hoe projecten middels wljzlglngen in
het plan, salderlngsmaatregelen (in- of extern) of een ecologlsche onderbouwing toch een
vergunning kunnen krljgen.

Het team advlseert bestuurders over de mogelljkheden die zlj hebben om weer
vergunnlngen te verlenen.

De vliegende brigade zou daarom moeten bestaan ult een team van stikstofexperts, dat
gemeenten en provlncles helpt bIj het viottrekken van de wonlngbouw. DIt moet zowel op
werkvloer als bestuurlljk niveau gebeuren.

Wat zijn de opties?

Aansluiten bij LNV

NIet langer een optle. Er zai geen rescueteam worden opgestart vanult LNV en BIH2.
BIJ 12 heeft reeds een Helpdesk Stikstof en Natura 2000 die helpt bIj het beantwoorden van

algemene vragen over stikstof, vergunnlngverlening, AERIUS en Natura 2000. DIt Is niet speclfiek
gerlcht op de wonlngbouw of het iostrekken van de vergunnlnverlenlng.

Aansluiten en uitbreiden van het Expertteam wonlngbouw

Het Expertteam Wonlngbouw Is een bestaand team met verschillende experts die ook een enkele

casus over stikstof hebben opgepakt. Het expertteam Is normallter vooral vraag gestuurd, maar
met een speclfleke opdracht zou dit kunnen worden aangepast.

Voordelen Nadelen

Bestaande kennis aanwezlg.

Snel op te plussen via bestaande

contacten met RVO.

Expertteam Is al bekend bIj gemeenten

Er llgt al een eerste offerte voor het

actiever benaderen van gemeenten om

PAS-kamers te organlseren.

Normallter vooral vraag gestuurd en

gedeeltelljk betaald door gemeente.
Opdrachtformulering moet gemaakt

worden, maar de structuur staat al.

Aansluiten bij PFAS-team

Het PFAS-team bestaat ult verschillende onderdelen.

Taskforce o.l.v. Hans van der Vllst met overheden en bedrljfsleven om in gesprek te gaan
met bestuurders.

Het Expertlsecentrum PFAS gaat de aanbesteding doen voor de vliegende brigade.

Werkconferentles In het land organlseren om op te halen.

Voordelen Nadelen

Een piek voor alle informatle over

PFAS en stikstof.

Nog nIet bekend bIj gemeenten en

provlncles.

Vliegende brigade bestaat nog nIet en

wordt op dIt moment volledig gerlcht



op PFAS. Expertise op stikstof moet

nog worden geregeld.

Nieuw team oprichten met of zander bestuurlijk boegbeeld

Tot de mogeiljkheden behoort om een geheel nieuw team in te richten dat gericht wordt op het
pndersteunen van de verschlilende overheden in de vergunnlngverlening.

Voordelen Nadelen

Volledig aan te passen aan de wensen. Nog niet bekend bij gemeenten en

provincies.

Moet nog worden opgezet.

ADVIES

Vliegende brigade inrichten via het expertteam woningbouw om gemeenten, provincies en
omgevingsdiensten.

Proberen aan te sluiten bij de taskforce van Hans van der Vlist met overheden en

bedrijfsleven. We werken immers voor dezelfde bewlndspersoon en de stakeholders
overlappen.

Aandachtsounten

Er moet snel bekendheid aan het team moet worden gegeven.
De geboden hulp moet aansluiten bij de wensen van gemeenten, provincies en
omgevingsdiensten.

Staatssteunregels - aan wie en waarover mag het team adviseren?



Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

Aan Minister ncBitw
Van dRO Oirectie Ruimtaliika Ordonng

Contactpcrsoofi

Datum

25 ■eptcmfaer 2019

Kenmerfc

nota stand van zaken stikstofdossier; voorbereiding BO

Aanlajding/probleaimaHmg
•  Op woensdag 25 September, voorafgaand aan het advies van de

commissie Remkes, heeft u een nota ontvangen met de stand van
zaken op het stikstofdossier.

•  Op maandag 30 September Is er een coalltieoverleg overH|

MvioVxtie

•  Kennisnemen van de annotatle op de beslisnotitie voor het
coalitieoverieg en bestuuiiijk overleg.

•  Kennisnemen van de lopende acties voor de korte termijn m.b.t.
woningbouw, te weten:

o Knelpuntenanalyse woondealregio's om te bepalen waar
snelheidsverlaging kan worden toegepast om woningbouw
mogelijk te maken

•  Kennisnemen van lopende acties m.b.t, circulaire bouw, te weten:
o Reeds voorgenomen wetswijzigingen om circulaire bouw te

bevorderen
o Kennisdeling in netwerken op gebied van verschoning

bouwketen

Toelcht^

Coalitieoverieg en bestuuriiik overieo
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Lopgndc actics woninnbouw voor He Icorta termiin

Naar aanleiding van het rapport Remkes is voorgesteld de woningbouw
viot te trekken door het inzetten van gerlchte snelheldsverlaging. Dit is
voorgelegd aan adviesbureau Antea. De Inschatting van Antea is dat dit
voorstei niet generiek in te zetten is, maar op iokaal niveau wei een
opiossing zou kunnen bieden. Aan de hand van woningbouwiocaties in de
woondeairegio's werkt Antea nu twee concrete casussen uit om te bezien
hoeveel effect een snelheidsvertaging (tot maximaal 70 km/h) heeft. De
resuitaten worden maandag verwacht.

Lopende acties met betrekkina tot circulaire bouw en verachonina

van de bouw

Ten aanzien van de bouw ieunt het advies van Remkes sterk op het
verschonen van de bouwketen door toepassen van modulaire en circulaire
bouw. Ook vraagt hij aandacht voor kiimaatadaptieve inrichting en bouw.

Dit zijn onderwerpen waar mede naar aanleiding van het kiimaatakkoord
ai een aantal conaete stappen in gang zijn gezet. Zo is er ai een
aanpassing van de wetgeving met betrekking tot milieuprestatienormen
voorhanden, uiteriijk 15 oktober informeert u de kamer hierover.

Vanuit de sector is er at aandacht voor verschoning van de bouwketen.
Het vakdepartement is hierover in contact met netwerkorganisaties en
inventariseert op weike vlakken interventies vanuit het Rljk noodzakeiijk
zijn. Dit najaar vindt een congres plaats, BZK ondersteunt dit initiatief.

tagHHSvan 5
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Bijiage

Samenvattina rapport Remkes

Het eerste advies van het adviescollege richt zich op de korte termijn,
Remkes definieert dit als tot eind 2020. Belangrijkste vraag was onder
weike voorwaarden op korte termijn toestemmingsveriening weer op
gang kan komen.

Het adviescollege doet hiertoe twee aanbevelingen:
1. Zorg voor emissiereductie. Daarvoor moeten in aiie sectoren

maatregeien genomen. De sectoren moeten deze bijdrage leveren
in een evenwichtige verhouding. Voorgestelde maatregeien:

a. Veehouderij - een seiectieve, gebiedsgerichte en
doelgerichte reductie van de ammoniakemissie. Provincies
moeten hierin de regie pakken. Daarnaast moeten
innovatieve ontwikkelingen sneller worden

geimpiementeerd.

b. Mobillteit - snelheidsverlaging op Rijks- en provinciale
wegen.

c. Industrie - provincies moeten onderzoek doen naar de

negatieve bijdrage van de industrie en de mogelijke
opiossingen. De chemie is hierbij nog bulten beschouwing
gelaten.

d. Bouw - meer modulair, energieneutraai, circuiair en
natuurinclusief bouwen. Advies is om dit in aanbestedings-
en vergunningsvoorwaarden mee te nemen.

2. Herstel van de natuur. Zet voi in op natuurherstelmaatregelen.

Daarnaast geeft het adviescoilege aan dat zij lange vergunningprocedures
niet wenseiijk acht voor projecten/plannen met een kleine stikstofbijdrage
of voor projecten/plannen die alleen een tijdelijke toename van emissies
kennen.

Het adviescoliege staat positief tegenover een nieuwe drempeiwaarde op
het moment dat voldoende maatregeien zijn genomen voor de natuur.

Het adviescollege geeft ook een reactie op de interbestuurlljke notities:
1. Sturen op stikstofdepositie - het verminderen van de ambities op

Natura-2000 wordt een niet-realistische opiossingsrichting geacht.
2. Intern en extern salderen - het adviescollege adviseert bij beide

varianten af te romen om ruimte voor de natuur te geven. Bij
intern saideren zou dit wel minder vergaand kunnen zijn. Regie
vanuit de overheid is wei van beiang.

Pagina 4 van 5



3. ADC-toets - wordt gewaarschuwd voor te hoge verwachtingen.
Daarnaast wordt aangegeven dat de compensatie in princIpe
binnen de bestaande Natura-2000 moat worden gedaan.

4. Afwegingskader - hat adviascollega betrekt dit in da opdracht van
fase 2.

Datum

25 September 2019

Kenmerk

2019-0000510178
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Ministerievan Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

TER BESLUnVORMING CZW/POW

Aan de Minister voor M&W _ . .
Contadnorsoon

Van CZW/POW

Datum

22 novandMr2019

Kanmark

nota
■WasHKn)

Instemming aanbieden spoedwet stikstof
Semengeweiitt met
DRO/Team sbkstof

Aanlaiding
De Raad van State heeft advles ultgebracht op de spoedwet stikstof. Volgende
step Is aanbleding via de Koning aan de Tweede Kamer. Cm de stukken mede
namens de minister voor M&W te kunnen sturen, vraagt LNV uw Instemming.

Advies/actie
Instemmen met de bijgevoegde teksten voor het wetsvoorstel, de memorte van
toellchting en het nader rapport. In de memorle van toelichting zljn wljzlglngen
doorgevoerd om tegemoet te komen aan het advles van de Raad van State.
Indian nodig kan dit onderwerp betrokken worden bIJ het PC Stikstof van 25
november

Kem
Jnhoud wetsvoorstel
Het wetsvoorstel voorzlet In:
•  de mogelljkheld om bIJ minlsterifile regeling een stikstoffeglstratiesysteem of

een drempelwaarde voor de vergunnlngpllcht In te stellen;
•  een grondslag om bIJ minlsterifile regeling de stikstohiltstoot door de

veehouderij via het veevoerspoor terug te drtngen;
•  versnelde procedures op grond van de Crisis- en herstelwet voor

natuurherstelmaatregelen;
•  het vervallen van de vergunnlngpllcht voor actlvltelten met niet-slgnlflcante

effect en voor Nature 2000-gebleden.
•  aanpasslngen van de Omgevlngswet om de regeilngen van de spoedwet

daarin op te nemen na Inwerklngtreding van de Omgevlngswet.

De verlaging van de maximumsnelheld op snelwegen wear het wetvoorstel eerder
In voorzag, zai worden geregeld In verkeersbeslulten.

Advies Raad van State

Sowleso mist de RvS een alomvattend, serleus en structureel maatregelenpakket
om de stlkstof^blematlek te vermlnderen en de natuur te herstellen. De RvS
advlseert de toellchting van het voorstel op deze punten ult te brekten. Ook
advlseert de RvS In de toellchting meer Invulling te geven aan hoe de regeling
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Datum

22 novambar 2019

Keninarh

rondom het sQkstofregistratlesysteem er prades ult gaat zlen en tenslotte deze te
beperken In de UJd.

Verwerking advies
De menwrle van toellchting Is aangevuld conform het advies. Benadrukt wordt dat
ook het kablnet klest voor een omvattende aanpak van de stikstofjsroblematiek en
verdergaande maatregelen om natuurherstel te reallseren, en dat de thans In het
wetsvoorstel voorzlene maatregelen In dat perspectlef moeten worden gezlen. De
thans voorzlene maatregelen maken op de korte termljn weer acUvlteltan In de
bouw mogeiyk, zljn stUcstofheutraal en dragen (30% effecten) bij aan
vermlndering van de belasting van de natuur.

DaarblJ wordt gesteld dat met de bestaande maatregelen van de beheerplannen
en de doorgezette PAS-maatregelen, behoud van de natuur wordt verzekerd en
perspectlef bestaat op herstel. Verder worden alle optles opengelaten ten aanzlen
van een toekomstlge Invulling en rechtvaardlging van een algemene
drempelwaarde. Er wordt aangegeven dat het kablnet voor het einde van dit Jaar
In het lldit van de (ook gisteren ontvangen) voorilchting en het advies over de
route van de drempelwaarde, Inclusief de te nemen (bron)maatregelen, verder
duldelljkheld wll verschaffen.

Er wordt niet voorzlen In een beperking van de duur van het
stikstofreglstratiesysteem, maar er wordt ook nIet aangegeven dat dIt systeem
daadwerkelljk zai worden geconUnueerd/aangevuld voor andere sectoren.
Daarmee worden op dIt punt ook alle optles open gelaten. |

Het wetsvoorstel wordt In technlsche zin aangevuld, zodat de nu voorzlene
wljzlglngen van de Wet natuurbescherming straks ook doorwerken In de
Omgevlngswet. De wljzlglngen zljn In lljn gebracht met het systeem van de
Omgevlngswet. Verder Is een wettelljke grondslag opgenomen voor een
noodregeling voor stikstof. Daarfolj Is aangesloten bIJ da grondslag voor de
noodregeling voor bodem die Is opgenomen In het voorstel voor de
Aanvulllngswet bodem Omgevlngswet.

Toelichting
Voorlichting algemene drempelwaarde
In de voorilchting over de algemene drempelwaarde, die ook afgelopan woensdag
Is ontvangen, erkent de RvS dat het mogelljk Is dat er een algemene
drempdwaarde wordt geTntroduceerd maar geeft meteen aan dat dIt nIet
makkelljk zaI:zgn

Er' zuilen

(veel) meer (brohjhu^ moeiten worden dan atleen rnaatregelen
die de cumulaUeve sUkstofdeposlUe van vrijgestelde maatregelen compenseren.
En het moet gaan om sectoren die op zlchzelf In beperkte mate bijdragen aan
sUkstofdeposltle op Natura 2000-gebleden en van groot algemeen belang zljn
(zoals de bouw).
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Juridische achtergrondinformatie intern en extern salderen

270919

Vanuit de Jutldlsche dlrectles van een aantal departementen Is de vraag opgekomen om wat meer
Juridische aditergrondinfbrmatle te geven over de voorgestelde keuzes over Intern en extern
salderen (t.b.v. besllsnotitle BO 3 oktober). Deze notltle geeft die Informatle op de aspecten; wet-
en regelgeving, de Intrekking van rechten en de daarmee samenhangende vraag naar
schadevergoeding en mogelijkheden voor een sectorale benadering bij de ultwerking van
beleldskeuzes. Deze vragen zljn deels ook voorgelegd en besproken met de Landsadvocaat. De
advlezen zljn opgenomen In de bIJIagen.

Wet- en regelgeving:

In de besllsnotitle zljn als onderdeel van de te nemen beslulten voor vergunnlngverlening
verschlllende keuzemogelljkheden opgenomen voor wat betreft Intern- en extern salderen. Die
varlSren van Intern en extem salderen zonder nadere voorwaarden, de variant om daarblj ult te
gaan van de feitelljk gereallseerde en vergunde capacltelt, de variant om ult te gaan van een
afromlngspercentage of om ult te gaan van zonerlng. De variant 'zonder voorwaarden' kan op
grond van de bestaande wet- en regelgeving worden gereallseerd: daarvoor Is niets extra nodlg.
Voor de andere varianten zljn beleldsregeis voor de vergunnlngverlening nodlg. Een minlsterlfile
regeling llgt niet voor de hand (en daarvoor Is oveiigens ook geen wettelljke grondslag In de Wet
natuurbescherming). Aan deze beleldsregeis wordt nu door de provlncles gewerkt (voor hun elgen
bevoegdheden). Het rijk zai voor hear bevoegdheden naar verwachting geen beleldsregeis
vaststelien. De Kamerforief zaI wel voldoende dulding geven voor het Rljk om In het kader van
toestemmlngslening te dienen als ultgangspunt voor beleld bIJ vergunnlngverlening (met de
mogelljkheld tot ultzondering daarop Indien maatwerk verelst Is).

Intrekking van rechten:

BIj de optles Intern en extem salderen waarblj wordt ultgegaan van de feltelljke gereallseerde en
vergunde capacltelt dan wel afroming zaI een deel van de rechten nIet mogen worden Ingezet voor
salderen. Deze maatregel Is bedoeld om de deposltle In leder geval nIet verder te laten toenemen.

Daarblj Is er een verschll tussen Intem en extem salderen: bIj Intem salderen zaI de latente ruimte
veelal In eerste Instance worden Ingezet voor een ultbrelding of wljzlging van de elgen actlvltelt
(naast mogelljkheld Intem salderen voor een nieuwe actlvltelt op dezelfde locatle). BIJ extem
salderen zaI die ruimte op zlchzelf nIet worden Ingeperkt voor zljn elgen actlvltelt, maar wordt die
ruimte Ingezet voor de ontwikkeling van een actlvltelt van een ander. I



Mogelijkheid tot het maken van onderscheid naar sectoren bij intern en extern saideren:

Meer algemene infomiatle is te vinden op: www.bijl2.nl



Bijiage 1:
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

DGBRW

Wonlngmarkt
DCRBW

Woningmaritt

ConlaUpnuuii

Datum

30 augustus 2019

memo
Rondetafelgesprek met CEO's b.ouwsector

Op 4 septemiMr vindt een rondetafelgesprek piaats met de CEO's van de
grots bMwbedrijven, te weten: TBI, Dura Vermeer, Heljmans en BAM.

gesprek vincit piaats bij Carlton Beach (CarKon Suite) van 18:30
(inloop) - 22:30 uur. Bert van Delden zai het gesprek leiden. |||||||H
lljllllHiwoont als secretarfs het overleg bij en zorgt voor cmn
impressieverslag. In de geannoteerde agenda treft u een meer algemene
beschouwing van de gespreksonderwerpen. Ten aanzien van een aantal
van deze onderwerpen zijn specifieke bespreekpunten hieronder
samengevat.

Agenda

18:30 uur Inloop (vIndt piaats In de lobby)

19:00 uur Welkom en opening (Bert)

19:10 uur Programme Aanpak Stikstof (Erik Jan)

19:40 uur Energletransltle en Innovatle (Chris)

20:00 uur Prijsverschlllen nieuw- en bestaande bouw^^^^l
20:30 uur Rllksvastgoedbedrljf (Annet)

21:00 uur Gronlngen (Bert)
Woondeals (Bert)
NOVI (Erik Jan)
Voorultbllk Prlnsjesdag (Erik Jan)

21:45 uur Wrap up (Bert van Delden)

1. Proaramma Aanoak Stikstof

Weliicht brengen de bouwers de bectjfering van ABN Amro ter sprake, zlj ramen
de schade als gevolg van de stikstofprobtematiek de komende vijf Jaar (tot 2023)
op 14 miljard euro omzet.^ Volgens Bouwend Nederland (BN) Is het gevolg van de
ultspraak dat er voor veel projecten complete onduldelljkheld over de voortgang
Is, zet de onduldelljkheld een rem op broodnodlge Investerlngen door bouw- en
InfrabedrijvOT In Innovatle en ultbrelding van capadteit en heeft dat heeft grota
gevolgen voor de ambltles van dlt kablnet voor wat betreft de bouwopgave, de
verduurzamlng van de wonlngvoorraad en de mobllltelt. Ongeveer 200
bouwprojecten die nog In de planhise verkeren, moeten opnieuw worden
beoordeeld.

'httDs://lnslQhts.abnannro.nl/2019/08/sMkstof-ultsDraak-kost-bouwsector-komende-vl1f-

tear-14-mlHard-omzet/
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Datum

30 augustua 2019

BN an NHyOM twbban daarom noodwetgevlng voorgesteld.

De bouwsector doet al veel, allereerst zljn ze bezig met een actleve lobby om het
belang van wonlngbouw onder de aandacht te brengen. Het staat veelvuldig In de

flHHIHi Inhoudelljk denkt Bouwend Nedertand ook mee In het dubje
dat zlch bijvoorbeeld bezlghoudt met pilots In Den Haag en Zaanstad om vooral te
kljken naar wat wdl kan. De bouwsector kan zelf actles ondememen om de
bouwfase stlkstoharmer te maken, bijvoorbeeld meer elektrlsch
vervoer/hljskranen etc. De bouwsector kan ook geld steken In het vermlnderen
van de ultstoot van andere sectoren t.b.v. extern salderen. I

2. Eneroletransltie en Innovatle

Volgens BN wordt er te welnig rekening gehouden met kostenverhoglngen door
stijging van lonen, grondstoffen en verscherpte tiouwregelgevlng In het
kllmaatakkoord.^

Ifl
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Datum

30 auguatui 2019

3. Pillsverschlllen nieuwbouw en bastaande bouw

Nederlandse nieuwbouwwonlngen worden in een razand tempo duurder. Voor
bastaande wonlngan llgt da sUJging iagar. Ean van da door da sector (NVM)
ganoamda oorzakan daarfolj is ook da "stapaling van ambitlauza
balaidsmaatregalan zoals gasioos bouwan an lokala ragals." Hat kabinat komt mat
aan campagna die zai ingaan op da stappan die mensen nu al kunnan zattan
rlchtlng ean aardgasvrija woning. Ook bastaadt da campagna aandacht aan hoa
woningaiganaran da anargiarakaning kunnan vaiiagan an hat comfort vargrotan
bijvoorbeald mat stappan rlchting ean aardgasvrija woning.

Ook haaft MBZK nadar ondarzoak naar da oorzakan van da stijganda
niauwbouwprljzan aangakondigd, waarblj ook da kostan an batan van
aardgasvrija nieuwbouw in kaart wordt gabracht. Naar varwachting zljn hiar begin
2020 da aarsta ultkomstan van bakand.

Ontwikkalaars sprakan da vraas uit dat wonlngan onvarkoopbaar wordan||||||||B

4. Strataolscha inzat RVB

Hat RVB haaft da afgaiopan Jaren op varschillanda manleren aan innovatia
gawarkt. Vanult da Marktvisla, vanult hat Programme Groana Tachnologiafin 3.0
an bijvoorbeald da partidpatia in Kantoor Vol Enargia, aan programme gaHcht op
doorfarakan in da utiliteitssactor. Hat Reglonaal Ontwikkalprogramma is aan Jaar
galadan galancaard, garicht op samanwarking in da raglo. Hat RVB communi<»art
o.a. over innovatia op baurzan als Building Holland an PROVADA.

Hat RVB stelt momantaal aan Innovatiaaganda op. Daze komt aan da orda op da
RVB-marktdag die in voorfoaraiding Is. Duurzaamhald, smart buildings, big data
an da warkomgavlng zijn daarin spaarpuntan. Via aan Interne Innovatlaprijs wordt
vamiauwing in da organisatia aangamoadigd.

5. DIvarsan fo.a. Inzat bouwbadrilvan in aardbavlnosaabiad Groninoan.

stand van zakan Woondaals. NOVl an vooruitblik Prinslasdaol

Gronlngen
Da ragio, da NCG an da Rijksovarhaid zattan zich in om uitarlijk 1 Januari 2020
aan Bouwakkoord Groningan ta baraikan. BiJ warkbazoak van 14 augustus Jl. is
over hat Bouwakkoord gasprokan mat raglonaia bouwbadrijvan mat als doal da
ultvoaringscapadtalt ta maxlmalisaran. Da Instaak van hat Bouwakkoord Is om
aan bouwburaau ta raallsaran (brada pool van bouwbadrijvan die voldoan aan
nadar ta bapalan minimumaisan Inzaka kwalitait). Daze pool moat fungaran als
link tussan da bouwstroman bIJ varstarkan an da gamaantalijka plannan van
aanpak. In aarsta instantia wordan ar gasprakkan gavoard mat regionala
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bouwbedrijven (B6). ZIJ zljn kartrekker van eerdergenoemde pool. Er wordt
gekoarst op een Bouwakkoord etnd 2019.

E>atiMii

30 augustM 2019

Woimdeais

In het vootjaar zljn woondeals gesloten met vljf stedelljke reglo's waar te
tekorten en de groel van de woningbehoefte het grootst Is. In deze reglo's moet
tot en met 2030 meer de heHt van de totale groel van de woningbehoefte landen.
Het gaat om de stad Gronlngen, het Stedelljk Gebled Eindhoven, de reglo Utrecht,
de zuldelljke Randstad en de Metropoolreglo Amsterdam. In deze woondeals zljn
afspraken gemaakt over bouwambltles, versnelllngslocatles die op de korte
termljn een cruciate bijdrage leveren aan de bouwproductle, en grootschallge
gebledsontwikkellngen die nodig zljn om langjarig de stabllltelt van de hoge
bouwproductle te borgen. BN heeft ultgesproken zlch samen met de MRA en het
Rljk te wlllen Inzetten om de knelpunten die de bouwproductle belemmeren, te
Inventarlseren en aan te pakken.

NOVI

Op 10 Jull heeft een 'NOVI-alllantie' met MBZK gesproken. Partljen van de altlantle
zljn onder andere de G40 (enkele middelgrote gemeenten). Rover (ov),
Staatsbosbeheer, NEPROM (14 CEO's/bestuurders/koplopers) en praktljideerstoel
Gebledsontwikkeling (Co Verdaas). Voor NEPROM Interessante punten ult de NOVI
zljn dat het Rljk duldelljkheld bledt met een natlonale verstedelljklngsstrategle en
het benoemen van grote ontwikkellocatles voor wonen en gemengd
wonen/werken, waarbij ook berelkbaarheld en duurzaamheld een rol spelen. Ook
Interessant voor NEMIOM Is het gezamenlljk oppakken van reglonale opgaven,
waarfolj het Rljk dch weer meer commltteert aan opgaven (woondeals, reglodeals,
omgevlngsagenda's). En het nadenken over sllmme financiering, bundelen van
middelen, altematleve bekostlging. De NOVI-alliantie heeft een manifest
geschreven 'Alllantie NOVI: near een natlonale Investerlngsstrategle met
reglonale Investerlngsprogramma's':
•  De Alllantle wil graag aan de slag met de ultvoering van de NOVI.
•  Ze zlen hierbij verstedelljking als aanjager, en wlllen deze d.m.v. Integrate

reglonale gebledsontwikkellngen aanpakken. Op reglonaal niveau wil men
tot reglonale Investerlngsprogramma's komen.

•  Van het Rljk wordt een natlonale Investerlngsstrategle verwacht. Deze
dient de ter beschlkklngstelling van budgetten van de verschlllende
departementen te coOrdlneren en ook rlchdng te geven aan reglonale
programnw's.
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30 aui^istus 2019

De NOVI-alllantle zai terugkomen met da suggestle voor twee of drle gebleden
waar gedxperlmenteerd zou kunnen worden met een reglonale
Investeiingsagenda en een nauwe publiek private samenwerklng.

1. Na de zomer komt nog een gesprek.

Vooruitblik Prinsjesdag
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

Minister voor Milieu en Wonen Oirectle Wonlngroarlit
AMaKng Koop- en
kapitaelmartt

C^ontactperaoon

hotiti^
4 november 2019

Werkbezoek met MP

Aanleiding
In voorberelding op uw werkbezoek met de MP aan de Merwedekanaalzonde In
Utrecht voorzlet due notitte u van een aigemene update rondom de wonlngbouw.

Algemeen
•  Het kablnet heeft met stakeholders In mel 2018 de "Natlonaie Woonagenda'

vastgesteld, met de ambltie om 75.000 wonlngen per Jaar te bouwen.
e  Dat Is In 2018 rulm gehaald, er zljn 80.000 wonlngen toegevoegd (nieuwbouw

+ transformatle van bestaande gebouwen). Naar verwachting wordt de
ambltie ook In 2019 gehaald.

e  Tegelljkertljd neemt door de hoge groel van het aantal hulshoudens het
wonlngtekort nog steeds toe. Om het tekort fors terug te dringen moet de
bouwproductle langjarig hoog blljven.

•  Er zljn een aantal fectoren die de komende Jaren de bouwproductle bedrelgen.
De meest urgente Is de stikstofjproblematlek, zie de oaraaraaf sMkstof. Andere
veelgenoemde fectoren zljn o.a stijgende kosten van grond, materialen en
mensen, capaclteitstekortwi bij gemeenten (vergunnlngverlening en
planontwikkeling) en bouwers en dure Investerlngen In de open rulmte,
berelkbaarheld, grondsanering etc.

•  De actles van het kablnet zljn erop geiicht om die knelpunten aan te pakken
zodat de wonlngbouw zo snel mogelljk op voile kracht door kan. In het
voorjaar heeft het Rljk woondeals gesloten met enkele stedelijke regie's waar
het wonlngtekort en de bouwopgave het grootst zljn, waaronder de reglo
Utrecht. Deze bevatten langjarlge samenwerklngsafspraken tussen Rljk en
reglo rondom wonen en bouwen. Zle paragrafen over woondeals en Utrecht.

■  Met de woondeals waren echter nog geen middelen gemoeld, terwiji hoge
kosten en benodlgde Investerlngen wel een belangtljk knelpunt vormen. Dit
najaar heeft het kablnet €2 mid beschlkbaar gesteld voor versnelling van de
wonlngbouw; €1 mid als korting op de verhuurderhefUng en C1 mid als een
finandfile Impuls, zle paragraaf wonlngbouwimpuls.

Mogelijke beepreekpunten:
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4 november 2019

Kenmerk

Stikstof

•  De bouw van tienduizenden woningen in 18.000 projecten (inventarisatie in
TK-brlef 13 September) Is mogelijk vertraagd of gefrustreerd. Of dat werkelljk
zo Is hangt af van de omvang en llgging t.o.v. Natura 2000-gebleden.

•  DIt Is een greet probleem emdat de beuwpreductle begrensd is deer de
capacitelt van de sector (en gemeenten). Woningen die we in 2020 niet
beuwen kunnen dus naar alle waarschijniijkheid lastig op een later moment
"ingehaald" werden door capaciteitstekorten.

•  Uit de Staat van de Weningmarkt (nog niet aan de TK verzenden) blijkt dat de
vergunningveriening deer de stlkstefuitspraak mogelijk terugleept naar
47.000 woningen in 2019 en 2020 t.o.v. bijna 70.000 in 2018. Dit vertaalt
zich in de prognoses door naar een verlaagde woningbouwproductie in de
jaren daarna (63.000 in 2020 en 54.000 2021)

•  Grootste stikstofprobleem bij woningbouw is niet de depositie tijdens de
gebruiksfase (beperkte uitstoot, en dan voorai door verkeersbewegingen),
maar voorai de bouwfase wanneer enkel naar NOx gekeken wordt. Wanneer

ook ammoniak meegewogen wordt, is dit precies andersom. Eerder werd voor
woningbouw niet voor ammoniak gerekend,

•  Langzaamaan komt de vergunningveriening weer op gang binnen de kaders
van de kamerbrief van 4 oktober (ecoiogische onderbouwing, in/extern
salderen en ADC-toets). Daarnaast zijn er projecten die door de ligging en
eventuele aanpasslngen uitkomen op 0,00.

•  Concrete voorbeeiden zijn het plan Crossroads in Groningen dat 290
woningen omvat waarbij de stikstofdepositie 0,00 is, en een plan van circa
450 woningen in Eindhoven dat kan worden uitgevoerd na intern salderen met
een aanpassing van het parkeren. In de gemeente Utrecht is een plan van
122 woningen en een van ruim 400 woningen berekend op 0,00 extra
depositie en deze kunnen dus doorgaan. Voor een deel van deze projecten
geldt dat de 0,00 gehaald wordt door hun gunstige iigging t.o.v. Natura 2000.

•  We ondersteunen onze stakeholders in de praktijk op dit moment met:

o  Het Expertteam Woningbouw (reeds ingezet).
o  Een Besiisboom voor vergunningverleners om te bepaien of er wei een

Nbwet vergunning noodzakeiijk is.

o  De ontwikkeling van vuistregels voor de beoordeling van
stikstofdepositie bij woningbouw, uitgaande van 0,00 (wordt nog
gecheckt door het RIVM, en daarna z.s.m. gepubliceerd).

o  Een handreiking met eenduidige kengetalien ten behoeve van de
doorrekening van projecten met een (mogelijke) stikstofdepositie.

o  Actieve ondersteuning bij de uitwerking van de afspraken in de vijf
woondeairegio's. Naar verwachting zai het grootste deel van deze
projecten echter niet in 2020 starten.

o  Samen met de interbestuuriijke programmaorganisatie wordt gewerkt
aan het instelien van Aanjaagteams, die provincies, gemeenten en

andere partijen moeten gaan heipen bij de toestemmingsverlening.
•  We organiseren met regeimaat bijeenkomsten met haar stakeholders zodat

kennis en ideeen kunnen worden gedeeld met betrokkenen, zoals NEPROM,
Bouwend NL, gemeenten, provincies, ontwikkeiaars
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Datum

4 novambar 2019

Mogelijke beapreekpuntm

Woningbouwimpuls
>  Op Prln^esdag haeft hat kablnet aan briaf gestuurd mat aan aanvulland

maatragalanpakkat voor da wonlngmarkt. Cnderdeal van dat pakkat Is aan
Impuls van C 1 miljard om da wonlngbouw ta varsnalian an da
beschlkbaarhald van bataalbare wonlngan ta vargrotan.

•  In da Natlonala Woonaganda Is da ambltia ultgasprokan om da komanda Jaren
75.000 wonlngan par Jaar ta bouwen. In 2018 Is dit galukt mat bijna 80.000
opgalavarda wonlngan Ook In 2019 lljkan wa dIt ta gaan hatan.

•  Doel voor da komanda Jaren Is dIt nivaau vasthoudan. Da financlAla
haalbaarheld van locatles an da gavolgan van da PAS-ultspraak van da Raad
van Stata zljn balangrljka rtslco's.

•  Mat da woondealreglo's zljn afsprakan gamaakt over da beschlkbaarhald van
ganoeg plannan, hat varsnalian van da bouw op korta termljn, en langjarlga
samenwerking op da ontwikkallocaties van da toakomst. Da
woningbouwimpuls Is zo hat loglscha vervolg op da Natlonala woonaganda en
woondaals.

•  Hat kablnat stelt 1 miljard baschlkbaar voor wonlngbouw. Met daze
woningbouwimpuls wordan raglo's mat aan grota druk op da wonlngmarkt
ondarsteund bij hat vargrotan van hat aanbod. Mat da Rljksbljdraga kunnen
we hat aandaal bataalbare wonlngan op ontwikkallocaties vargrotan, kunnan
wa zorgan voor goada Infrastructurete ontslulting an kunnan stikstof
compansaranda maatregelen ganoman wordan.
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Kflfimerii

Ultgangspunten voor ean baroep op da wonlngbouwimpuls zijn het versnellen
van de bouw, vergraten van beschlkbaarheid van betaalbare wonlngen, met
een goede leefomgeving als tandvoorwaarde.
De exacte wtjze waarop het geld beschikbaar wordt gesteld en de
vocrwaarden waaraan aanvragen moeten voldoen worden zo snel mogelljk
uitgewerkt. Deze week (na het werkbezoek) staat een Kamerbtlef gepland
waarin de eerste contourm worden geschetst.

Mogoiijke bespraekpunten:
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Lopende octies PFAS

De komende weken zetten alle betrokken partijen zich in om de
knelpunten die door het tijdelijk handellngskader PFAS worden ervaren,
viot te trekken zodat grondverzet en baggerwerkzaamheden spoedig
doorgang kunnen vinden - binnen de ruimte die de kaders bieden.
Hieronder zijn de acties op hoofdiijnen uitgezet.

1. REGELS: RIVM / LANDELIJK ACHTERGRONDWAARDE

•  Het RIVM is met speed gevraagd om voor 1 december een advies te
geven over de hoogte van een tiideliike landeliike achterorondwaarde.
Dit zegt wat over de bestaande kwaiiteit van de bodem van natuur en
landbouw en zai ruimte geven om voor landbouw en natuur af te
wijken van de bepalingsgrens van 0,1.

•  Naar aanieiding van het gesprek met VNO-NCW, wordt op dit moment
uitgezocht of er door inzet.van extra middelen en/of mder data de
opievering van een tijdelijke achtergrondwaarde op 1 december op

, verantwoorde wijze naar voren gehaald kan worden, zonder af te doen
aan de robuustheid van de benodigde wetenschappelijke onderbouwing

• Ook wordt met spoed uitgezocht of gemeenten geholpen kunnen
worden om gedurende de looptijd van de procedure van de aanpassing
van hun bodemkwaliteitskaarten een tiideliike lokale

achterorondwaarden kunnen vaststellen (indien nodig via een
noodwet).

•  Daarnaast wordt met kennis, expertise en waar nodig hulp geboden
aan gemeenten voor het opstellen van bodemkwaliteitskaarten. Als
gemeenten bodemkwaliteitskaarten hebben aangepast op PFAS, zaI
grondverzet sneller en makkelijker kunnen plaatsvinden.

2. RUIMTE BENUTTEN

Om maximaal de ruimte te benutten die er al is, en onzekerheid en
onduidelijkheid weg te halen, worden er de komende weken in het hele
land bijeenkomsten (informatiebijeenkomsten en werkconferenties)
georganiseerd. Daarnaast is er een permanent landelijke helpdesk Bodem
beschikbaar om bij vragen te helpen.

Liist oeolande biieenkomsten:

a. Donderdag 31 oktober: Informatiebijeenkomst Eindhoven
b. Maandag 4 nov: werkconferentie PAS + PFAS in DM
c. Maandag 4 nov: informatiebijeenkomst Rotterdam
d. Dinsdag 5 nov: informatiebijeenkomst Groningen



e. Donderdag 7 nov: Bestuurlijk overleg PFAS Noord-Brabant
f. Vrijdag 8 nov: informatiebijeenkomst Utrecht
g. Donderdag 21 nov: werkconferentie Noord-Holland

(Planning overige regio's volgt komende week.)

• Ook zai I&W een 'vliegende brigade' inrichten die andere overheden
kan ondersteunen bij het maximaal benutten van de ruimte die het
kader biedt. Met spoed wordt verkend of het Expertisecentrum PFAS
(privaat kennispiatform van Arcadis, TTE Consultants en
Witteveen+Bos) hier een rol in kan spelen.

3. REGIO-OVERSTIJGENDE VRAAGSTSTUKKEN: Landelijke Taskforce
PFAS

Waar de werkconferenties tot doel hebben om individuele projecten op
regionaal niveau los te trekken, zorgt de taskforce dat de knelpunten die
breed spelen (over projecten en regio's been), worden aangepakt. Tevens
signaleert de taskforce nieuwe knelpunten en zorgt ervoor dat de meer
lange termijn knelpunten worden voorzien van oplossingen.

•  Maandag 4 november start, onder voorzitterschap Hans van der Vlist
(oud SG van VROM / Dijkgraaf), de koepels IPO, VNG en UvW en
werkgevers (VNG) dragen leden aan.

•  Het RIVM is tevens gevraagd of zij versneld een landsdekkend beeld
kan geven van de reeds beschikbare data en achtergrondwaarde,
zodat het voor bedrijven inzichtelijk is weike waarden er beschikbaar
zijn (geen formeel juridisch instrument).

4. DIEPE PLASSEN EN WATERWEGEN

Cm baggerwerkzaamheden zo spoedig mogelijk vlot te trekken, zijn
onder meer de volgende acties in gang gezet:
a. Dieoe plassen: Op 5 november organiseert RWS een

expertbijeenkomst over diepe plassen. Pit betreft een verkenning
naar twee typen diepe plassen (oude zandwinputten). Wanneer
plassen hydrologisch voldoende geisoleerd blijken, kan in die
plassen weer bagger met lichte PFAS verontreiniging worden
toegepast (mits conform overige wet en regelgeving).

b. Waterweaen; Voor 1 december (of zoveel sneller als mogelijk)
advies van RWS, RIVM en Deltares over de hoogte van de tijdelijke
landelijke herverontreinigingsniveaus oppervlaktewater. Pit betreft
de achtergrondkwaliteit van het watersysteem. Pat kan ruimte
geven voor baggerwerkzaamheden.

c. Baoaerdepots: In de week van 4 november volgt een besluit over
de vervolgstappen voor de rijksbaggerdepots.

5. Overig



Onderzocht wordt of een eouivalent van een ADC-kader ontwikkeld kan

worden, cm te zorgen dat er een basis Is cm in zwaarwegende gevallen,
bijvoorbeeld wanneer de veilige bevaarbaarheid van een waterweg in
gevaar zou komen, de werkzaamheden toch door kunnen gaan. (indien
nodig wordt hiervoor noodwetgeving vormgegeven).



Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

Minister van BZK Mom
IB nptambar 2019

memo „ t j 0, fc. u, u ^
Uw vraag inzake de stikstofproblematiek in Otterio

Vanmorgen in het actuaiiteitenoverleg vroeg u, naar aanleiding van uw interview bij
BNR radio, cm contact op te nemen met de gemeente Ede inzake de
stikstofproblematiek in Otterio. Hierbij een korte stand van zaken en de eerste
informatie die we hebben opgehaald.

•  In de gemeente Ede worden projecten als (...) woningbouw in Otterio (...)
direct geraakt door de PAS-problematiek

fhttDs://www.ede.nl/nieuws/ultsDraak-euroDees-hof-over-stikstof-reeellne-

zet-ontwikkeline-OD-slot/>.

•  Uit Trouw httDs://www.trouw.nl/economie/nieuwbouw-stokt-door-

stikstofuitspraak-a!s-dit-doorRaat-ligt-nederland-straks-plat~b6dle9dc/

volgt dat op een voormaiig voetbaiveldje met clubhuis in Otterio 65
wonlngen en een dorpshuis zouden worden gerealiseerd, maar dat de
afschaffing van de PAS roet in het eten gooide, met volgens de wethouder
enorme gevolgen. "Jonge mensen kunnen hierdoor nog altijd niet terecht in
een nieuwe woning. De vergrijzing zet door. De dorpsschool moet misschien
dicht. En als gemeente moeten wij afboeken. De verwachte opbrengsten
van dit project komen er niet meer."

Zie de gehele nieuwsberichten onderaan.

Inmiddels is telefonisch contact gelegd met de woordvoerder van de wethouder.
Binnen de gemeente zijn er meer projecten/plannen die in gevaar zijn a.g.v. de
uitspraak van de Raad van State. In ondeiiing overleg gaat directie RO kijken of/hoe
de gemeente kan worden geholpen blJ hun aanpak van de problematiek.!
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Datum

18 September 2019

Uitspraak Europees Hof

over stikstof-regeling zet

ontwikkeling op slot
woensdag 7 november 2018

Het kabinet meet nu aan de slag met nieuwe wet- en

regelgeving, gericht op het versterken van de natuur en het

niogelijk maken van nieuwe economische activiteiten. Die

oproep doet de gemeente Ede in reactie op de uitspraak van

het Europees Hof van Justitie. Het Hof was vandaag bijzonder

kritisch over het Programma Aanpak Stikstof (PAS). „Nu

niets doen zet de economische ontwikkeling in Ede en de

natuurontwikkeling op slot", aldus wethouder Willemien

Vreugdenhil.

PAS

Het Programma Aanpak Stikstof (PAS) bestaat sinds 2015. A1

jaren is er in veel beschermde natuurgebieden - de zogenaamde

Natura 2000-gebieden zoals de Veluvve - een te hoge neerslag van

stikstof. Dit is schadelijk voor de natuur. Het PAS is gericht op het

blijvend laten dalen van stikstofneerslag door het nemen van

maatregelen aan de bron en het uitvoeren van herstelmaatregelen

voor stikstofgevoelige natuur. In het PAS is ook bepaald dat een

deel van de daling van de stikstofdepositie mag worden ingezet

voor nieuwe activiteiten of uitbreiding van bestaande activiteiten
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die stikstofdepositie veroorzaken. Dit heet de

ontwikkelingsruimte. Nu het Europees Hof betwijfelt of het PAS

in overeenstemining is met Europese regels, dreigen deze

ontwikkelingen tot stilstand te komen. Daarom is er nu nieuwe

regelgeving nodig.

Ede

In Ede worden projecten als de voorgenomen aanleg van de

Parklaan (waarover de gemeente in overieg is met bezvvaarmakers

tegen het bestenimingsplan), vvoningbouw in Otterio en de

uitbreiding van het bedrijventerrein Harskamp direct geraakt door

de uitspraak. Wethouder Vreugdenhil:. „Een gemeente als Ede

realiseert zich als geen ander hoe zuinig we moeten zijn op onze

natuur. Het is echter ook in het belang van onze inwoners dat er

passende economische ontwikkelingsruimte blijft. Het PAS bood

die mogelijkheid terwijl we ook aan natuurherstel werken. Als de

Raad van State de Europese uitspraak overneemt, komen we

economisch tot stilstand. En niet alleen onze gemeente. Nederland

kent meer dan 100 vergelijkbare natuurgebieden als de Veluwe.

Deze problematiek is dus voor grote delen van Nederland

actueel."

Oproep

Het VNG-congres nam deze zomer al een door de gemeente Ede

geinitieerde motie aan die het kabinet opriep tot actie. „Minister

Schouten bee ft gezegd dat ze nadenkt over scenario's, maar verder
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blijft het nog erg stil in Den Haag. Nu de PAS vernietigd dreigt te

vvorden, is het van greet belang em aan de slag te gaan met nieuvve

wet- en regeigeving, gericht ep het versterken van de natuur en het

mogelijk maken van nieuvve ecenemische activiteiten.", zegt

vvetheuder Vreugdenhil. „We kunnen het ens niet vereorlevcn em

ep slot te gaan."'
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Nieuwbouw stokt doorstikstofuitspraak: 'Als dit doorgaat, ligt Nederland straks
plat'

De recente stikstofultspraak raakt de wonlngbouw hard. Projecten liggen stii of zijn
geschrapt.

Jeannine Julen31 juil 2019, 9:33

Het ministerie van iandbcuw, natuur en voedseikwalitelt zet alle zeilen bij.
Branchevereniging Bouwend Nederland merkt onder haar leden grote onrust. En
Neprom, de vereniging voor projectontwikkelaars, pleit voor spoedwetgeving. De
reden: de afschaffing van PAS, het Programma Aanpak Stikstof. Het gevolg daarvan:
nieuwbouwprojecten die geschrapt worden of stilliggen..
PAS ward in 2015 in het leven geroepen om de stikstofuitstoot door economische

actlvitelten terug te schroeven. Wilde een boer zijn bedrijf uitbreiden, kwamen er

op braakliggend terrein honderd nieuwe woningen of werd er ergens een weg
verbreed in de buurt van een beschermd natuurgebied, dan moest er iets
tegenoverstaan, schreef PAS voor, Het verhogen van het grondwaterpeil
bijvoorbeeld. Het maaien of laten begrazen van stikstofrijk materiaal. Of het
toepassen van andere stikstofreducerende technieken.

Dit antistikstofprogramma ging niet ver genoeg, oordeelde de Raad van State eind
mei; schade wordt nu aangebracht, maar enkele herstelmaatregelen worden pas in
de toekomst doorgevoerd. Dat is volgens de Europese regelgeving ongeoorloofd.
Het kan zo misgaan

Die uitspraak, merkt Neprom-directeur Jan Fokkema, raakt projectontwikkelaars en

dus ook de wonlngbouw hard. "Bij elk nieuwbouwproject van enige omvang nabij
een natuurgebied kan het misgaan."

Fokkema hoort van gemeenten die huiverig zijn om bouwvergunningen te
verstrekken. Van vergunningaanvragen die na bezwaarschriften bij de rechter in de
prullenbak belanden. En van projecten die nu al weken stilliggen. Hoeveel
nieuwbouwprojecten worden getroffen, is onduidelijk. Fokkema hoort wel van
grote bouwbedrijven dat ze zo een tiental projecten kunnen aanwijzen die in
problemen komen.

Ook bij Bouwend Nederland is de exacte hoeveelheid onbekend; de
branchevereniging brengt nu in kaart hoeveel projecten geraakt worden. De twee
verenigingen pleiten voor kortetermijnoplossingen van politiek Den Haag. "Dit kan
niet zo doorgaan. Anders komt Nederland plat te liggen", aldus een woordvoerder
van Bouwend Nederland.

Ondertussen zien gedupeerde ontwikkelaars hun kosten opiopen. De grond is
aangekocht, architecten en stedenbouwkundigen zijn in de arm genomen. Maar
bouwen kan nog niet. Particulieren of verhuurders die net een koopcontract
hebben ondertekend, kunnen die op termijn zomaar weer ontbinden. "In het
koopcontract staat dat binnen een bepaalde termijn de bouwvergunning binnen
moet zijn", licht Fokkema toe. Is die termijn verstreken, dan mag de koper afzien
van de koop.
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Datum

18 September 2019

Geen huis voor jonge mensen

Ook bij gemeenten moest er een knop om na het verdwijnen van PAS. "Wat er nu

te zien is?", zegt wethouder Wiliemien Vreugdenhll van Ede wat gelaten aan de
telefoon. "Tja, een verlaten voetbalveldje. Een leeg clubhuis. Meer niet." Op dat
inmiddels verwilderde voetbalveldje in het Gelderse dorpje Otterlo zouden 65
woningen en een dorpshuis komen. Maar de afschaffing van het PAS gooide roet in

het eten.

De gevolgen zijn enorm, zegt Vreugdenhil. "Jonge mensen kunnen hierdoor nog
altijd niet terecht in een nieuwe woning. De vergrijzing zet door. De dorpsschool
moet misschien dicht. En als gemeente moeten wij afboeken. De verwachte
opbrengsten van dit project komen er niet meer."

Een jaar geleden waarschuwde Vreugdenhil voor het mogelijk afschaffen van PAS.

"Wij hebben daar in onze besluiten rekening mee gehouden, waardoor twee

projecten door konden gaan. Maar veel partijen hebben de gevolgen enorm

onderschat."

Toch klinkt Vreugdenhil alles behalve verbitterd of geirriteerd. Zie het als een kans

om samen te werken met de natuur, zegt ze. De gemeente Ede kan niet anders,

met de Veluwe net naast de deur. Sinds enige tijd zitten er daarom ecologen in de
ontwerpteams van bouwprojecten in de gemeente. "Blijf uit die dualiteit van

natuur versus ontwikkelen, anders gaan mensen de loopgraven in." Ze focust liever

op ingenieuze technieken en andere slimmigheden om wat ze noemt

'natuurinclusief te bouwen'.
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Mogelijkheden voor woningbouw -voorbeelden-

Projecten die doorgaan met behulp van bestaande mogelijkheden vanaf4 okt.JI

Groningen: Crossroads: project doorrekenine
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Het plan Crossroads bevat ca. 290 woningen
bestaande uit een aantal kadewoningen en
voornamelijkappartementen, varierend van 45 m2 tot 100 ml. Het betreft alleen huurwoningen
waarblj er een mix zai zijn van sociale huurwoningen en woningen in de vrije huursector.

Dit plan is doorgerekend. Het resultaat is positief: de depositie is 0,00 dus we kunnen bij dit project
door. Het is het eerste plan, andere plannen en gebiedsontwikkeling zoals het Suikerfabriekterrein
komen nog, maar het geeft wel een eerste indicatie voor binnenstedelijke woningbouwprojecten.

Utrecht: algemeen beeld: reeionale doorrekening

Enkele projecten in Utrecht zijn doorgerekend met AERIUS, zoals de bouw van 122 woningen en een
parkeergarage, of de bouw van 416 woningen. Deze projecten hebben geen significante
verslechtering van de stikstofdepositie (= 0,00 mol/ha/Jaar) in Natura2000-gebieden totgevolg. Dit
geldt zowel voorde bouwfase als de gebruiksfase.
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Eindhoven: District- E: salderen
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District-E omvat circa 450 wonlngen. Ongeveer 20 procent daarvan betreft sociale

huurwoningen waarvoor de Eindhovense corporatie Woonbedrijf de beoogde eigenaar is. De overige
wonlngen komen in hoofdzaak in de vrije sector. Onder de gebouwen komt een eenlaagse
parkeerkeider. Er is piek voor deeiauto's en fietsparkeren. Onder het voorpiein voor het station

komt bovendien de a! geplande fietskelder. Een fietsrotonde met iichtwaterval biedt toegang, met
het standbeeld van Anton Philips als middelpunt.

Uit de voortoets is gebleken dat door de interne saldering met de huidige P&R-locatie het project
doorgang kan vinden. Dit mede doordat het project sterk inzet gebruik van de fiets, deeiauto's
beschikbaarstelt en erg een lage parkeernorm wordt gehanteerd,

Doorwerth: Wiidopvang Avolare: innovatief bouwen

Deze wiidopvang in Doorwerth met een gebouw van 1.200 m2 wordt gebouwd naast een

stikstofgevoelig Natura 2000-gebied. Gebruik van natuurlijke materialen, ecologisch hout, elektrisch

materieel, natuurlijk materialen en een gasloos gebouw maken dit mogelijk.

Het Stikstofdepositie-onderzoek sprak tijdens de Aanlegfase over een uitstoot van 17,7 kg stikstof,

wat op deze locatie overeenkomt met 0,15 mol/ha/j, met name veroorzaakt door kranen en

graafmachines. Deze is tot 0,0 mol/ha/j teruggebracht door elektrische machines gebruiken,

carpoolen te stimuleren en het logistieke proces slimmer in te richten. In de Gebruiksfase was de

uitstoot reeds < 0,005 mol/ha/jr, dat viel toen en nu onder de vrijstellingsnorm.



Veldhoven (Infraproiect): Kempenbaan: ADC-toets
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Kempenbaan West en de aansluiting op de A67 hebben raakvlakken met andere projecten. Een van
deze raakvlakken is de nieuwe N69. Deze nieuwe provinciale weg sluit aan op de krulsing van de

Locht en de aansluiting op de A67. Deze kruising ligt ter hoogte van het Koningshof.

Het op deze ADC-toets gebaseerde bestemmingsplan bleef in stand bij de RvS. De aanpassing van de
vi/egen verbetert de bereikbaarheid van bedrijventerrein De Run in Veldhoven. Verder zai de

aanpassing bijdragen aan het opiossen van leefbaarheids- en verkeersveiligheidsproblemen in

Veldhoven, Valkenswaard, Waalre en Aalst. Er zijn dus 'dwingende redenen van groot openbaar
belang' voor het project. Verder neemt Veldhoven een pakket aan maatregelen om het verlies aan

natuurte compenseren. Volgens de RcS is er "geen aanleiding om te twijfelen aan de effectiviteit
van de compenserende maatregelen die in het compensatieplan zijn opgenomen".

Categorieen van projecten die mogelijk doorgang vinden mlv inwerkingtreden

Spoedwet

Er wordt generiek ruimte gecreeerd voor 75000 woningen in 2020.

Voor de woondealafspraken zaI dit voor 2020 weinig betekenen, zijn veelal afspraken over

complexe locaties die pas na 2020 tot vergunningaanvragen zullen leiden.

Per gebied is er een verschillende behoefte aan stikstof voor woningbouw (afhankelijk van
de stikstofgevoeligheid van het Natura 2000 gebied, de afstand daartoe en de inrichting (o.a
verkeersafwikkeling, parkeernorm)

Plannen die binnenstedelijk liggen maken meer kans op toestemmingsverlening dan plannen

in het buitengebied (binnenstedelijk ligt wat verder weg van Natura 2000 gebieden en heeft
vaak meer mogelijkheden om te salderen)

Bij plannen in het westelijk deel van het land, en omgeving van de kustzone, zaI het lastig
blijven om vergunning te krijgen. Daar moet samen met de gemeenten en provincies goed
worden gekeken naar opiossingen van intern en extern salderen, de mogelijkheid van een

ADC-procedure.

Indicatief zullen plannen voor 50 woningen op een afstand van meer dan 1 km van een

Natura 2000 gebied weer mogelijk worden.

Plannen voor 100 woningen op een afstand groter dan 2 km van een Natura 2000 gebied
zullen grofweg weer mogelijk worden

Plannen voor 250 woningen (ook bij gemiddelde en beschikbare depositie van 0,3

mol/ha/jaar voor woningbouw) zullen op een afstand van 3 km van een Natura 2000 gebied
weer grofweg mogelijk worden.



Activiteiten stikstof binnen BZK
22 november 2019

1. Inleiding
Deze notitie is bedoeld om inzicht te geven in korte en langere termijn doelstellingen van BZK bij
het stikstofdossier en de bijbehorende acties die het kernteam stikstof hierin heeft. Daarnaast
worden adviezen gegeven over de bijbehorende organisatie en bedrijfsvoering.

De notitie Is tot stand gekomen op basis van gesprekken met medewerkers van het kernteam
stikstof:

2. Korte termijn

Daarnaast is kort gesproken met: |

Doelen

Hoofddoel: veilig stellen van de target woningproductie (75.000 op te leveren wonlngen per jaar),
Afgeleide doelen:

1. Voidoende stikstofruimte specifiek aangewezen voor deze woningproductie
2. Heidere vergunningprocedure
3. Aanjagen van regie's / projecten

Context

Om op korte termijn de vergunningverlening weer op gang te krijgen Is het Interbestuurlljk
Programmateam Stikstof (IPS) bij LNV is bezig met het opstelien van een Spoedwet Aanpak
Stikstof. Deze Spoedwet wordt voorzlen van een tweetal MR'en. Van belang voor BZK Is de eerste
MR: hierin worden wonlng- en Infraprojecten aangewezen en het stikstofreglstratiesysteem (tbv
externe saldering) Ingesteld. De stikstofruimte Is afkomstig van de bronmaatregel
snelheldsveriaging, om deze bronmaatregel te effectueren moet lenW verkeersbeslulten nemen en
borden laten maken en aanbrengen.

Inschatting op dit moment Is dat de voor woningbouw gereserveerde stikstofulmte voidoende Is
om woningproductie in 2020 en 2021 veilig te stellen. NB: tussen vergunningverlening en
opievering van een wonlng zit minimaal 1 jaar. DIt betekent dat de effecten van de huldige
standstill pas in 2020 zlchtbaar worden In de wonlngproductiecljfers. DIt betekent ook dat
eventuele extra rulmte als gevolg van bronmaatregeien die In 2020 genomen kunnen worden geen
Invloed heeft op productle 2021, maar pas daarna.

Er is nog een tweede spoedwet in aanmaak bij lenW (tbv projecten natlonaie veiligheld), met
bijbehorende MR. Verder Is er nog een iosse MR gemaakt door BZK om Advlescoiiege Meten en
Rekenen in te stellen. Dit college moet de rekenmethoden van het RIVM tegen het llcht gaan
houden en ook kijken hoe er In andere landen gerekend wordt,

Planning
21/11 Advies van RvS
28 of 29/11 Nader Rapport
2 december behandeling TK
9 december behandeiing EK
Voor Kerst pubiicatle wet en publlcatie MRl.
Parallel neemt lenW de noodzakelljke verkeersbeslulten en koopt de borden in. Plaatsing
borden vanaf op zijn vroegst eind januari. Nog onduldelijk wanneer bronmaatregel
daadwerkelijk de stikstofruimte heeft opgeieverd (na plaatsing borden?).
Nadat maatregeien geeffectueerd zljn kan vergunningverlening weer opgestart worden,
Nog onduldelijk hoe LNV begeleiding uitrol voor zich ziet.
Nadat maatregeien geeffectueerd zljn blljft BZK de effecten ervan op de woningproductie
monltoren.

Activiteiten BZK

1. Voidoende stikstofruimte

a, Meelezen op / bijdragen aan Spoedwet/MRl fMBlg^aa. onderllnge roiverdeling
niet duidelljk). Via deelname In werkgroep IPS, Aandachtspunt: bewaken dat de



gecreerde ruimte primair aangewezen blijft voor woningproductie en het
oorspronkelijke 7-tal MIRT-projecten.

b. Bijdragen aan de noodzakelijke ambtelijke besluitvorming via notltles en
annotaties (primair rest van team helpt mee)

c. Bijdragen aan de politleke besluitvorming in de vorm van QenA's, Kamerbrieven,
antwoorden Kamervragen, factsheets f primair rest van team helpt
mee.

d. Analyseren/monitoren effecten op woningproductie (afdeiing Analyse en Ramingen,
via ■■SBHBi)- Maandeiijks komen cijfers binnen over opgeleverde woningen,
driemaandelijks overzicht hoeveel vergunningen zijn verieend, jaarlijks (zojuist
uitgekomen) rapportage staat van de woningmarkt richting parlement.

e. Uitwisselen kennis over stikstofarm bouwen wellicht
samenwerking met directie Bouwen en Energie?) via websites en via maandelijkse
stakeholderbijeenkomsten en periodieke symposia (organisatie door wf).

2. Heldere vergunningprocedure
a. Aanhaken bij uitrol LNV (hoe? wie?)
b. Uitwisselen best practices vergunningverlening flMMwaaw—V
c. Vuistregels (aoa). Deze zijn eind november gereed en moeten dan voorzien

worden van een factsheet.

3. Aanjagen regie's / projecten (specifieke focus op de vijf woondeal-regio's)
a. Kennistuitwisseling woondealregio's f—s in 9'o'MMi. in samenwerking met

directie Woningmarkt) Beheren bulkcontract Antea van waar uit stikstofexpertise in
woondeal-regio's kan worden ingezet.

b.

c. Link met woningbouwimpuls (HHBHII samenwerking met
programmadirectie Woningbouwimpuls).

3. Lange termijn

Doelen
Hoofddoel: zorgen voor structurele stikstofruimte voor woningbouw en ruimtelijke ontwikkeling
Afgeleide doelen:

1. Bijdragen leveren aan bronmaatregelen/transities iange termijn
2. Bijdragen ieveren aan het nieuwe wettelijke systeem
3. Ervoor zorgen dat het nieuwe omgevingsrecht zo goed mogelijk wordt ingezet
4. Ondersteunen gebiedsgerichte opiossingen

Context
Zoals hiervoor geschetst biedt de huidige spoedwet met bijbehorende bronmaatregelen naar
verwachting ruimte t/m 2021. Er zijn echter maar heel weinig bronmaatregelen met directe
effecten, op termijn is ruimte afkomstig van bredere transities op het gebied van verkeer en
veeteelt. Opgave stikstof vertoont hierin grote overlap met de Klimaatopgave

Planning
Op dit moment worden groslijsten bronmaatregelen verzameld tbv lange termijn advies
Remkes.
In het voorjaar komt het advies van Remkes uit.
Dit vormt de basis voor een uit te werken nieuw stelsel. Uitwerking hiervan duurt minimaal
1 jaar.
Relatie met stelselherziening omgevingsrecht die op 1-1-2021 in werking treedt.

Activiteiten BZK
1. Bijdragen leveren aan bronmaatregelen/transities lange termijn

a. Bijdrage aan de bronmaatregelen vanuit BZK is geleverd aan Remkes
(■■■■■—). Bijdrage is zeer beperkt en pas op langere termijn gerealiseerd.

b. Kennisuitwisseling / aanjagen verduurzaming bouw en bouwproces (@|ggg in
samenwerking met directie Bouwen en energie)

c. Nota strategie BZK (gggg).
2. Bijdragen leveren aan het nieuwe wettelijke systeem



a. Wie gaat hierin meedraaien op termijn?
3. Ervoor zorgen dat het nieuwe omgevingsrecht zo goed mogelijk wordt ingezet

a. denkt samen met na over mogelijkheden.
b. Wie is op termijn linking pin?
c. Wordt de NOVI jaarlijks geactualiseerd? Gaan we dit in een actualisatie

meenemen? Hoe maken we goed gebruik van de omgevlngsagenda's die In het
kader van de NOVI zijn opgezet per landsdeel?

4, Ondersteunen gebiedsgerichte opiossingen
a. Is dit voor wat betreft de woondeals een voortzetting van de werkwijze korte

termijn?
b. Toekomst gebiedsgerichte tafels?

4. Advlezen organisatie / bedrijfsvoering

Het Is nog onduidelijk wat voor status het kernteam precies zou moeten hebben. Op dit moment Is
het een los samenwerkingsverband van linking pins uit verschlllende BZK-directles. j

volledig uitgewerkt worden, startpunt is de nota van
De strategische agenda moet sowieso nog
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De noodzaak voor een paradigmashift in de stikstofaanpak

Paniek vernietigt lange termijn transitie

Het stikstofoverschot is de rekening van een oud vervullend systeem waar de samenleving
inmiddels al vanaf beweegt met verduurzamlngsafspraken zoals die o.a. tot uitdrukking komen in
het Klimaatakkoord. Het isoleren van stikstof als enkel element uit zijn bredere context draagt bij
aan de groeiende complexiteit. Hierdoor vindt een steeds verdere verdichting plaats zowei in
regelgeving als in jurisprudentie, met fixatie en stagnatie van het systeem als gevolg. Dit
ontneemt de overheld de mogelljkheid om te sturen op de werkelijke opgave: brede
verduurzaming zoals die maatschappelijk ai lang en breed vorm krijgt.

Het systeem is nu vastgeiopen en de gevolgen zijn groot. Handelen is nu vereist. De huidige
impasse is een groot risico voor de economie. De impasse remt daarnaast ook een veel bredere
beweging die in het afgelopen decennium op gang gekomen is: de notie dat de aarde de last van
ons productie- en consumentengedrag niet langer kan dragen. Het stikstofvraagstuk raakt al deze
opgaven en is daarom op te vatten als een drempel die is opgeworpen in de metatransitie naar een
duurzame samenleving. Aan een transitie zijn geen scherpe probleemsteliing, geen heldere doelen,
geen strakke planningen en geen eenduldige inhoudelijke opiossing toe te kennen. De
maatschappeiljke beweging vindt plaats In formele en Informele netwerken met onzekerheden en
afhankelijkheden, terwiji ook technologische ontwikkelingen onvoorspelbaar zijn. Sterke storing op
gelsoleerde elementen zonder deze in de context van de totale opgave te beschouwen, is op de
langere termijn dus niet alleen beperkt van nut, maar draagt zelf ook bij aan complexiteit doordat
het fixeert op een gekozen afbakening van een probleem of opiossingsrichting, en belemmert
daardoor de wezenlijke transformatle.

Fixatie die deadlock opievert

Precles dit is nu zichtbaar gaande in de aanpak van de stikstofproblematiek. In de afgelopen
decennia is er meermalen beleid ontwikkeld om met de tegenstellingen tussen natuur en
economische ontwikkeling om te kunnen gaan. De opiossing is steeds gezocht in een rekenkundige
benadering Het aantal mollen stikstof dat projecten cumulatief vervuilen moet men compenseren
doorze aan de andere kant met bronmaatregelen in te perken. Deze stringente rekenkundige
benadering leldt af van de vraag wat de werkelijke effecten op de natuur zijn. Het systeem ioopt
vast omdat op enige moment de puzzel van het tegen elkaar wegstrepen van mollen niet meer te
leggen is. Kortom: de rechtstreekse koppeling met bronmaatregelen binnen de drempelwaarde is
geen adequaat instrument om te sturen op verduurzaming.

De verschlllende instituties die zich momenteel bezighouden met de stikstofaanpak zitten vast in
deze fixatie en zijn daarmee zelf onderdeel geworden van de instandhouding van het probleem. Dit
geldt ook voor de bestuursrechtspraak. Recht spreken is immers slechts mogelijk binnen de kaders
van wat we met elkaar hebben afgesproken. Wanneer men zlch bij de ontwikkeling van nieuw
beleid verlaat op de jurisprudentie van de afgelopen periode stapt men dus terug in dezelfde
fixatie. Zeker wanneer er (politieke) druk ontstaat, leidt dit ertoe dat er allerlei regelgeving wordt
bedacht die op de korte termijn wellicht verllchting geeft maar die vaak het langetermijnbeleid
volledig doorkruist. Alleen een paradigmashift kan deze impasse doorbreken. Dit vraagt
bestuurders met lef.

Wenseiijk paradigma

Het stikstofvraagstuk gaat In feite over een spanningsveld tussen twee perverse prikkels:
•  Enerzijds het besef dat ruimte in vergunningverlening, zoals een drempelwaarde zonder

voorwaarden, ruimte geeft om de oude vervuilende methoden binnen bouw, verkeer,
Industrie en landbouw ongebreideld voort te zetten.

•  Anderzijds de notie dat een te stringente benadering, het ontbreken van een
drempelwaarde, de economie doodslaat en daarmee ook de innovatie remt die nodig is om
de gewenste omslag naar een nieuw perspectief op economie en omgeving te kunnen
maken.

Een alternatleve benadering Is om de bronmaatregelen en de drempelwaarde niet langer binnen
een enkel sturingsinstrument samen te brengen maar van elkaar te schelden en onder te brengen
in een breder beleidssysteem waarin tegelijkertijd harde afspraken over verduurzaming een vaste
plaats krijgen. Dit betekent dat de overheld de ruimte voor ontwikkeling bewaakt door een



drempelwaarde vast te stellen. En tegelijkertijd een aantal duidelijk handhaafbare kaders en
randvoorwaarden instelt, op basis van niet onderhandelbare waarden over wat absoluut niet meer
mag en wat altljd moet om natuurherstel en terugdrlnging van de algemene stikstofdeposltie te
realiseren.

Deze aanpak biedt niet alieen een uitweg uit de huidige impasse op het dossier, maar past ook
veei beter bij de beleidsontwikkeling in het kader van transitieopgaven zoals de transitie naar
kringloopiandbouw of de uitvoering van het Klimaatakkoord. Het geeft maatregelen die gericht zijn
op het robuuster maken van de natuur een veel prominentere roi. Het maakt ook het paiet aan
maatregeien om te sturen op het terugdringen van de stikstofdepositie groter, omdat het mogelijk
is om bij het instellen van een drempelwaarde maatregelen in te voeren met een bewezen effect in
de toekomst. De RvS stelt dat daiing van de stikstofdepositie In de toekomst mag liggen mits deze
wetenschappeiijk aantoonbaar is en de inzet hard gemaakt is. Deze onderbouwing ontbrak in het
PAS omdat hier uitgegaan werd van een geschatte daiing van de achtergronddepositie als gevolg
van algemene economische conjunctuur,

Duitsland is niet gek

Deze aanpak vraagt een andere onderbouwing van de drempelwaarde. In de Duitse systematiek is
deze onderbouwing gevonden in het niet verbinden van conclusies aan meet technisch niet aan
een project toerekenbare deposities. Voor kleine en tijdelijke deposities geidt namelijk dat deze
meet technisch niet te isoieren zijn van de achtergronddepositie. In Duitsiand heeft men besloten
dat ze om die reden als onderdeel van de achtergronddepositie worden gezien. Duitsiand weeriegt
de voor de hand liggende kritiek dat niet met zekerheid te stellen is dat het hanteren van een
onzekerheidsmarge geen significant negatief effect heeft, met het argument dat de omgekeerde
bewering evenmin waar is: het is ook niet met zekerheid vast te stelien hier wei sprake van is.
Tegelijkertijd negeert Duitsiand de stikstofdepositie niet door deze toe te kennen aan de
achtergronddepositie en sterk te sturen op het verminderen daarvan.

Een groot voordeel hiervan is dat de meet technische range weliswaar altijd gelijk is, de verdere
beleidsmatige inkleuring die tot de bepaiing van een specifieke drempelwaarde leidt verschilt per
sector en kan ook in de tijd verschilien naar geiang de omstandlgheden dat vragen. Dit maakt het
mogelijk om de systematiek toe te passen op andere sectoren, maar daarin met andere
drempeiwaarden te werken of aanvuiiende voorwaarden te stelien aan het gebruik daarvan. Ook
de gebiedsgerichte aanpak vereenvoudigt door de afname van het aantal saideringsvraagstukken.
Niet tot in het oneindlge: ook bij het loslaten van de rekenkundige baians is ingrijpen op daiing
van de depositie hard noodzakelijk. Het kabinet zou moeten overwegen deze redenering over te
nemen in de onderbouwing van haar drempelwaarde.

Sturen op langdurige verbetering

Het betekent niet dat "ailes zomaar weer kan". De siechte staat van instandhouding van vele
natuurgebieden in Nederland vergt dat bij het introduceren van een drempelwaarde maatregelen
moeten worden getroffen die hard ingrijpen in het herstel van de staat van de natuur, waardoor
ook via deze route wordt uitgesloten dat benutten van de drempelwaarde leidt tot significant
negatieve effecten op natuurwaarden, Deze aanpak biedt geen pijnioze uitweg voor de taaie
keuzes die nu vooriiggen. Het biedt wel een manier om effectiever te sturen op integraie
opiossingen voor multidimensionaie problemen. Het biedt ruimte om diegenen die vanuit gedeeide
maatschappelijke waarden de handen uit de mouwe.n steken te belonen en de vervuiler te laten
betaien. Het geeft bestuurders de mogelijkheid om te sturen op beweging in plaats van op details.



Factsheat: natura 20(HM)ultenland

DREMPELWAARDEN

In vergelljking met Dultsland zijn de probtemen van sttkstofdeposltie op Natura2000 In Nederland
groter. Ons land Is drukker, er vinden relatlef veel actlvltelten plaats op een gerlnge oppervlakte en
het aandeel van natuur Is relatlef gering en de kwalltelt van de natuur gemlddeld genomen niet
goed. De 'natuurdruk' Is groot. I

Vlaanderen, Dultsland en Denemarken hanteren drempelwaarden bIJ de vraag of een project een
vergunning nodlg heeft en aan een passende beoordeling moet worden onderworpen of bij de
vraag of een dergelljke vergunning kan worden verleend.

Dultsland

In Dultsland worden als een project een deposltle tot gevolg heed op een Natura 2000-gebled
waarin de KDW wordt overschreden, worden drie verschlllende, achtereenvolgens te toetsen grens-
of drempelwaarden gehanteerd. De drempels hebben ultslultend tot gevolg dat ten aanzlen van
projecten die onder de drempels blljven, geen nadere analyse van de eff^en op het gebled (wat
stikstof betrefl) hoeft plaats te vinden. Als alle drempels worden overschreden, dan moet wel een
Indlvlduele toets worden verrlcht en moet, wll men de actlvitelt zonder toepassing van artJkel 6 lid
4 Habltatrlchtlljn kunnen vergunnen, worden aangetoond dat deze actlvitelt desondanks geen
significant negatleve gevolgen op het gebled heeft.

Volgens de In Dultsland algemeen gehanteerde beoordellngstechniek' van de gevolgen van
stikstofdeposltie op Natura2000 habitats kunnen wellswaar bijzonder klelne hoeveelheden
stiktofbelasting modelmatig worden berekend, maar zljn dergelljke beperkte toenames, die onder
een drempelwaarde llggen, bij voorbaat nIet significant. Om die reden hoeven ze ook nIet
cumulatief te worden beoordeeld.

Deze drempelwaarde (afbakenlngscrlterlum) llgt bij 0,3 kg N/ha*a voor eutrofierende
stlkstofdeposltles, wat overeenkomt met 24 eq N/ha*a voor verzurende stlkstofdeposltles. Volgens
deze beoordeling Is bij een stikstofdeposltie die onder deze drempelwaarde llgt geen sprake van
een toerekenbaar gevolg van het desbetreffende project. De uitstoot kan In
verspreldlngsberekenlngen wellswaar rekenkundig worden bepaald, maar meet technlsch kan ze
nIet meer met zekerheld worden afgebakend van de achtergronddeposltle. Ze kunnen volgens deze
beoordellngsmethodis kort gezegd nIet meer worden heiield tot een concreet project.

DIt betekent nIet dat er geen sprake Is van stikstofdeposltie of dat deze verwaarloosbaar Is ten
opzlchte van de natuur. De overheld dient het toestaan van deze bijdrages aan de
achtergronddeposltle wel degelljk te compenseren met rulg en robuust Ingrijpen ten gunste van
natuurwaarden.

hoogste Dultse bestuursrechter (Bundesverwaltungsgerlcht: BVerwG)) heeft overlgens,
herhaaldelljk, overwogen dat de Nederlandse grenswaarden nIet zljn te vergelljken met de Dultse
die op hun beurt bepalen wanneer een tisico van signlflcante gevolgen In leder geval nIet bestaat,
aldus de rechter.



Interessant is dat de hoogste Dultse bestuursrechter (Bundesverwaltungsgerlcht: BVerwG)) zldi
heeft ultgelaten over belangrijke aspecten van deze beoordellngsmethode en In beglnsel het BASt-
rapport geclassiflceerd heeft als beste wetenschappelijke kennisstand voor de beoordeling van de
stikstofbelasting In Natura2000 gebleden {BVerwG, uitspraak van 23 april 2014, ref. 9 A 25/12,
punt 37.)

Interessant Is dat de hoogste Dultse bestuursrechter (Bundesverwaltungsgerlcht: BVerwG)) zlch
heeft ultgelaten over belangrijke aspecten van deze beoordellngsmethode en In beglnsel het BASt-
rapport geclassiflceerd heeft als beste wetenschappelijke kennisstand voor de beoordeling van de
stlkstofbelasUng In Natura2000 gebleden {BVerwG, uitspraak van 23 april 2014, ref. 9 A 25/12,
punt 37.)

In aansluiting daarop heeft het BVerwG meer recent aangegeven dat meettechnlsch niet
toerekenbare deposltles slechts theoretische zorgen' Inhouden, die nIet kunnen lelden tot de
aanname van 'signlflcante gevolgen' In de zin van artlkel 6 lid 3 van de Habltatrichtlljn.

"Esn project is toeiaaWaar indien na aftoop van de passende beoordeling uit wetenschappelijk
oogpunt geen gerede twijfei meer bestaat met betrekking tot de vraag of significante gevolgen
worden voorkomen. Om te komen tot een betrouwbare beoordeling dient In het kader van de
passende Ixoordeling te worden gekeken naarde 'beste toepasselljke we^nschappelljke
Inzlchten', en is derhalve het 'gebrulk van alle wetenschappelijke middelen en bronnen" vereist
(BVerwG, uitspraak van 28 maart 2013 -9 A 22.11 - BVerwGE 146, 145, punt 41; HvJ-EU, arrest
van 26 oktober 2006 - C-239/04 [ECU:BJ:C;2006:6653], Europese Commlssle/f^rtugal -, punt
20). In dit verband kan een meettechnlsch niet reglstreeibare stikstofdeposltle niet van belang zijn
voor de vaststelling van het onderzoeksgebled van een mllleueffectbeoordeling en daarmee de
projecten waarmee In het kader van de summatleve beoordeling rekening dIent te worden
gehouden.

BVervtG, uitspraak van 15 mel 2019, ref. 7 C 27/17, punt 36, juris.

Het BVerwG heeft aangegeven dat de In NL toegepaste strengere drempelwaarden zljn gebaseerd
op het toegepaste rekenkundlge model. De toepassing van een drempelwaarde In de vorm van een
afbakenlngsciiterlum van 0,3 kg N/ha*a nIet In de weg staat. Met de afbakenlngswaarden die In de
jurlsprudentle van het BVerwG zljn erkend als beste wetenschappelijke Inzlchten zljn de
Nedeiiandse drempelwaarden niet vergelljkbaar.'

Drempels:

1. Als eerste stap wordt bekeken of de deposltle die een acUvltelt op alle In de omgeving daarvan
gelegen Nature 2000-gebleden heeft blljft. Blljft de deposltle onder 0,3 kg/N/ha/jaar (drca 21
mol)^ dan worden de effecten niet verder bekeken. Blljft een actlvltelt onder deze drempel, dan
Is zlj, wat de stikstofdeposltle betreft, dus toegelaten, onafhankelljk van de Staat van
Instandhouding van de desbetreffende habitat en onafliankelljk van de vraag of ter plaatse de
KDW worden overschreden en In weike mate. Deze waarde geldt dus onafhankelljk van het
soort habitat en onafhankelljk van de daarvoor geldende KDW en ook onafhankelljk van de
staat van Instandhouding.^

De Idee achter deze eerste drempel Is dus dat deposltles lager dan 0,3 kg/N/ha/jaar
wetenschappelijk gewoon niet relevant en betekenlsvol zljn omdat geen toerekenlngsrelatie
mogelljk Is tussen dergelljk klelne deposltles en een mogelljk schadelljk gevolg. Het Is een
allereerste de mlnlmls-regel.

2. Vervolgens wordt, voor actlvltelten die meer dan 0,3 kg/N/ha/jaar veroorzaken, bekeken of de
Actlvltelten die minder dan 3% van de desbetreffende KDW aan extra deposltle veroorzaken zljn
toelaatbaar. Dat geldt onafhankelljk van de staat van Instandhouding van de desbetreffende
habltat(s). Nu de 3% norm Is gerelateerd aan de KDW verschllt deze per habitat. BIj habitats

1  Omdat 1 mol N ongeveer 14 gram Is, komt dit neer op een drempel van lets meer dan 21 md.
2  Zle Ch.W. Backes en M.M. Kaajan, advles drempelwaarden, biz. 11 e.v. (3 november 2019)



met een kleine KDW, bijvoorbeeld 400 mol, is deze drempelwaarde niet relevant omdat die

kleiner is (12 mol) dan de eerste drempelwaarde van ca. 21 mol Bij habitats met een hogere
KDW, is de tweede drempel wel relevant. De idee achter het hanteren van een dergelijke
drempelwaarde is dat volgens de wetenschappers ten aanzien van bijdragen die beneden de
drempel van 3% van de KDW liggen ten eerste geen causaal verband tussen een bepaalde
emissiebron en de depositie in een gebied aantoonbaar is en ten tweede ook geen causaal
verband tussen de emissie en (een eventuele verslechtering van) de toestand van een habitat in

een Natura 2000-gebled kan worden aangetoond.

Gevolgen van reeds voltrokken projecten en van bestaand gebrulk die deel uitmaken van de

bestaande situatie mogen niet in de cumulatietoets worden meegenomen, maar behoren tot de
autonome situatie. Er vindt geen toets plaats van de optelsom van de bestaande

(achtergrond)depositie plus de depositie als gevolg van de nieuwe activiteit.
3. Nadat de 3% drempel is toegepast, wordt aanvullend, en ten minste In theorie, nog een derde

drempel gehanteerd waarbij wordt gekeken of slechts een geringe oppervlakte van het te
beschermen habitat met een depositie van meer dan 3% van KDW wordt belast. Deze

'oppervlaktedrempel ('flachenmapige Bagatellschwelle') wordt echter bij kwalitatief bijzondere
habitats niet toegepast.

Worden de drempel van 0,3 kg/N/ha/jaar, vervolgens de 3%-drempel en dan ook nog de
'flachenmapige Bagatellschwelle' overschreden en komt de depositie inclusief het nieuwe project
boven de KDW uit, dan betekent dat nog steeds niet dat het project niet toegelaten kan worden. Het

betekent ook niet dat vast staat dat zich significante gevolgen zullen voordoen (en dus artlkel 6 lid
4 Habitatrichtlijn moet worden toegepast).

Een cumulatietoets met bestaande activiteiten en belastingen vindt dus, als de drempels niet worden

overschreden, niet plaats.

Nogmaals wijst de hoogste Dultse bestuursrechter daarbij op het felt dat een sanering van veel te

hoge depositienlveaus geen taak van art. 6 ,lid 3 Habitatrichtlijn is, maar moet worden bewerkstelligd
door maatregelenprogramma's.^

De rechters maken hier echter wel een voorbehoud. De toepassing van de drempels kunnen een

sluipende verslechtering niet uitsluiten. Zijn aanwijzingen hiervoor, dan kunnen de drempels welllcht

niet worden toegepast en zijn aanvullende ecologlsche beoordelingen nodig of een project mogelljk
een significant effect heeft. Andersom Is een meermallge toepassing van de drempels in ieder geval
dan toegestaan als de depositie In totaal aantoonbaar afneemt.''

Even later is het BverwG nog duideiijker en stelliger en betoogt dat een herhaaldelijke toepassing
van de 3% drempel "alleen dan mogelljk is" als uit meetgegevens een neerwaartse ontwikkeling van
de depositie af te leiden Is.^

Daarenboven moet, indien de KDW reeds worden overschreden, worden nagegaan of er nog andere,

voldoende concrete ("bereits hinreichend verfestigte") nieuwe voornemens zijn die tot een cumulatie

van nieuwe belastingen zouden kunnen leiden waardoor de 3% drempel zou kunnen worden

overschreden.® Dat is pas dan het geval als een voor een project een vergunning is afgegeven (maar
het project nog niet is verwezenlijkt).'

' BverwG 15.05.2019 - BVerwG 7 C 27.17 (hoger beroep AK Trianei-Kraftwerk Lunen), ro 48.
* BverwG 15.05.2019 - BVerwG 7 C 27.17 (hoger beroep AK Trianei-Kraftwerk Lunen), ro 45 en 48.
' BverwG 15.05.2019 - BVerwG 7 C 27.17 (hoger beroep AK Trianei-Kraftwerk Lunen), ro 51."Wie dargelegt,
kommt eine wiederholte Anwendung des 3 % - Wertes nur dann in Betracht, wenn sich - beispielsweise aus den
UBA-Datensatzen - eine (eindeutlge) positive Entwicklung der Vorbelastung ableiten lasst."
® BVerwG 5. September 2012, 7 B 24.12, NuR 2012, p. 784 Ro. 12; OVG Munster 1 december 2011, 8 D
58/08.AK Trianei-Kraftwerk Liinen.

' Aldus recent nogmaals BverwG 15.05.2019 - BVerwG 7 C 27.17 (hoger beroep AK Trianei-Kraftwerk Liinen).



Er vindt dus wel een cumulatletoets plaats, maar dia heaft allaan batrekking op andera nieuwa
activltaitan, niat op da bastaanda situatle an allaan als die acUvlteiten al vargund zljn.

Ean belangrqk aandaditspunt Is dat da rachtspraak van hat BVarwG over da toapassing van da KDW
tot nu toe uitslultend batrakking haaft op da planning an aanlag van wagan an Industrla-lnstallatias.

Da toapassing op vaahoudarljan Is echtar omstradan nu hrt bl] vaahoudatljan nIat om NOx-amlssles,
maar voor aan batangrijk deal om NH3-amlsslas (ammonlak) gaat, walka amissies vaal makkalljkar
In water opiossan.

Naast ankala krlUscha atamman In da rachtspraak zljn ook In da iltaratuur door sommlgan
kanttekanlngan en vraagtakans gaplaatst bij da (toalaatbaarhald van da) Dultsa drempalwaarden.

Ean andara wljza van dankan over da ondarbouwing van aan drempalwaarda Is da volganda:

Hlartn stait da Raad dat hat hantaren van da mathoda zoals die In Dultsland Is
toagapast In ovaraanstamming Is mat artlkal 6 lid 3 van da Habltatrlchtlljn.

'22. S. Wat betreft da mathoda dia is gabasaard op hat rapport van hat Kialar Institut fQr
LartdschaftsOkologia ovarwaagt da Afdaling hat volganda, Gazian da varpUchtingan dia voortvloaian
uit artikal 6, darda lid, van da HabitatrichSijn, kunnan ook da Duitsa bavoagda autoriteiten slachts
toastamming voor aan acb'viteit varlenan wannaar zij op basis van da basta watanschappalijka
kannis, galat op da spacifiaka kanmarkan van da Duitsa Natura 2000-gabiadan, da zakarhaid
habban varkragan dat da activitait gaan schadalijka gavolgan haaft voor da natuuriijka kanmarkan
van hat batrokkan gabiad. Da gahantearda mathoda wordt in da praktijk bij vargunningprorxdures
in Niadersachsan toagapast. Hat gabruik van da mathoda Is in Duitsland gangbaar, Mada galat op
artikal 4, darda lid, van hat Vardrag van da Europasa Unia, habban varwaerdars ar in baginsal dan
ook van mogan uitgaan dat da mathoda dia is toagapast in hat JBL-rapport stikstofdapositia voor
da baoordaling van da gavolgan van da toanama van stikstofdapositia in da Duitsa Natura 2000-
gabiadan in ovaraanstamming is mat artikai 6, darda iid, van da Habitatrichtiijn.'

Raad van Stata, uitspraak 16 aprii 2014, ECLI:NL:RVS:2014;1312

Danamarkan

In Danamarkan worden drempalwaarden allaan gabrulkt mat batrekking tot vaahoudarljen. Wordt
In da nabljhald van aan stikstofgevoellg Natura 2000-gablad aan vargunning voor aan (ultbreldlng
van aan) vaahoudarlj aangavraagd wordt da balasting van da totala Installatia, dus nIat allaan van
da ultbreldlng berakend. In da regal wordt volstaan mat hat toapassan van daze drempalwaarden.
In sommlga gevallan moatan achtar aan Indlviduala baoordaling van da mogalljka gavolgan van
ean niauw te bouwan of ult ta breldan vaahoudarlj plaatsvlndan. Da Daansa drempalwaarden
houdan rakaning mat cumulatia, maar dat Is beperkt tot cumulatia mat andara vaahoudarljan.
Mogalljka cumulatlava affactan worden op aan gestandaardlsaerde manler In basdiouwing
ganoman.

Een vargunning wordt vaiiaand als da balasting niet groter Is dan 0,7 kg/N/ha/Jaar. Dat Is dus
ongavaer 50 mol. Als In da nadera omgaving nog een vaahoudarlj bestaat, dan zakt daze waarda
naar 0,4 kg, dus ongavaer 29 mol. Zljn er maar dan ddn vaahouderlj(en) In da buurt, dan wordt da
grenswaarda 0,2 kg, dus ongavaar 14 mol.

Balgia

In Vlaandaran ward of wordt aan drempalwaarda gahantaard van 5% van da KDW. BIJ aan KDW van
400 Mol llgt da drempalwaarda dan bIJ 20 mol, bIJ aan KDW van 1600 mol bIJ 80 mol.



Zie Schoukens.®

Net als Nederland, kampt ook Vlaanderen met problematisch hoge stikstofdeposities in gebleden
die zijn beschermd via de Europese Vogei- en Habitatrichtiijnen, de Natura 2000- gebieden. De
zogenaamde 'kritische depositiewaarden' - dit is het depositieniveau (vaak uitgedrukt in kilogram
stikstof per hectare per jaar) waarboven er sprake is van betekenisvoiie effecten op de natuur -
worden binnen de Viaamse Natura 2000-gebieden maar iiefst op 61% van de beschermde actuele

habitats overschreden. Hoewel de gemiddelde depositie van stikstof binnen Vlaanderen gedaald is
van 43 kg/ha in 1990 naar 24 kg/ha in 2013, biijven de waarden te hoog om het duurzame herstel

van de Europees beschermde natuur te garanderen.

Tot november 2019 gold een overgangsperiode. Daarna Is een significantiedrempel van 5% van de

relevante kritische depositiewaarde gaan gelden en is de 30% reductie-verplichting uit de
overgangsperiode vervangen door een standstiilbenadering,

Aandeel voorziene depositie ten overstaan || Hervergunning (ook omzetting
van de kritische depositiewaarde getroffen j naar omgevingsvergunning valt
habitat i hieronder)

Niet relevant 'i! veraunning mooeliik

uitbreiding

x<5% 1
i

!

1
n

vergunning mogelijk j

5%<x<50%

!

!

1 Vergunning mogelijk

vergunning

mggeiijk

vergunning

mogelijk

passende

beoordeling

nieuw

vergunning

mogeli[k

vergunning

mogelijk

individuele

passende

beoordeling

Huidig significantiekader NH3 voor de veehouderijen

Bij het hanteren van het significantiekader op bedrijfsniveau kan in de toekomst ook rekening
worden gehouden met

Eerst en voorai werd het significantiekader voor wat betreft de

waarbij bedrijven vergund kunnen worden indien ze binnen de bestaande emissies biijven. Voor

bedrijven die

wensen uit te breiden zai een individuele passende beoordeling uitsluitsei moeten bieden over het

felt of de aanvraag zai

leiden tot een significant effect. Van zodra de gebiedsspecifieke analyses per Natura 2000-gebied
klaar zijn, kunnen deze

ook mee opgenomen worden in de beoordeling.

Hoewel er nog geen deflnltieve versie van het Vlaams PAS vooriigt, zijn de hoofdiijnen van het

toekomstige Viaamse beieid wei reeds duidelijk.

•  Dr. H. Schoukens, George Orwells Animal Farm en de programmatische aanpak stikstof in de

Lage Landen: zijn de Viaamse varkens beter af dan Nederlandse?, M en R 2019/21

Huidig significantiekader NH3 voor de veehouderijen

Aandeel voorziene depositie ten
Hervergunning (ook uitbreiding nieuw

omzetting naar
overstaan van de kritische

depositiewaarde getroffen habitat

® H. Schoukens, George Orwelis Animal Farm en de programmatische aanpak stikstof in de Lage Landen: zijn de
Viaamse varkens beter af dan Nederlandse? M en R 2019/21.
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NOx-eminios

Men wou het strlktere beleld overlgens niet exduslef beperken tot de veehouderljen. In 2016 heeft

de Vlaamse Regeringook besiist het NOx-slgniflcantlekader voor de sectoren van de Industrie en de
energle te behouden. Dat dit toetslngskader coulanter Is wordt gerechtvaardlgd door de vaststelling
dat NOx-emlssles, zeker wanneer het gaat cm Industrifile emissles, minder sterk doorwerken op
korte af^nd van de bron en zich dus In hoofdzaak aan de achtergronddeposltle toevoegen. Er zai
de komende ook een nieuw NOx-slgnlflcantlekader worden ontwikkeld voor de sectoren mobllltelt,
handel en diensten.

BIj het hanteren van het signlflcantiekader op bedrljfsnlveau kan In de toekomst ook rekening
worden gehouden met reeds aanwezlge of geplande maatregelen om de NH3-emlssles te
reduceren.

|. Ook In Vlaanderen zaI voor het toekomstige PAS alllcht gebrulk
worden gemaakt van bronmaatregelen en herstelbeleld.|

IZo

heeft de Vlaamse Regering besllst om de flguur van de passende beoordeling bij elk Indlvldueel
goed te keuren plan of project te behouden. Het Is vooralsnog nIet de bedoeling van de Vlaamse
regering om gebrulk te ma ken van het concept 'ontwikkellngsrulmte', waarblj een deel van de
depositterulmte die wordt gecreterd ten gevolge van de trendmatlge daling van de

stIkstoMeposltles alsnog wordt ultgedeeld als 'ontwikkellngsrulmte' voor nieuwe projecten. De
besllssing van de Vlaamse Regering In 2016 om, nlettegenstaande de verdere ultwerking van een
Vlaamse PAS, alsnog het instrument van de passende beoordeling op projectnlveau te behouden

|. Door g66n absolute vrijstelling te
voorzlen op Indlvldueel projectnlveau, kan men eventuele onvolkomenheden bIj het globale plan-
MER en passende beoordeling voor het voorgestelde PAS alsnog ondervangen I

d. Tussencondusle drempelwaarden In ons omringende landen

In Vlaanderen, Dultsland en Denemarken worden drempelwaarden op verschlllende manleren

gebrulkt. De Deense drempelwaarden hebben alleen betrekking op veehouderljen, terwiji de Dultse
drempelwaarden voor alle stikstofdeposltle veroorzakende actlvltelten gelden. BIj de toepassing
van de Dultse grenswaarden wordt slechts In zeer beperkte mate rekening gehouden met



cumulatie, bij de Deense waarden gebeurt dat op een gestandaardiseerde manier en alleen met
betrekking tot andere veehouderijen. De Duitse rechter heeft echter recentelijk aangegeven dat de
drempels alleen dan (en zolang) herhaaldelijk mogen worden gebruikt als de totale deposltie op
overbelaste gebieden aantoonbaar afneemt. De hoogte van de drempelwaarden verschilt, maar is
zelfs voor de kleinste gehanteerde waarden (14 mol bij meerdere veehouderijen In de omgeving)
een veelvoud groter dan de In Nederland ult het PAS bekende drempelwaarden. De ecologische
onderbouwing komt vooral erop neer dat ecologen aangeven dat het aandeel van emisslebronnen

die een zeer kleine deposltie op een gebied tot gevolg hebben aan het totaal van de deposltie niet

kan worden bepaald en dat dergelljke kleine deposltles ook geen schadelljk effect hebben en nIet

causaal zljn voor een mogelijke verslechtering. Met andere woorden: of en In weike mate een

verslechtering optreedt wordt niet be'invloed door dergelljke kleine extra deposltles. De (hoogte
van de) Duitse drempelwaarde Is nIet onomstreden. Naast (enkele!) kritlsche stemmen In de

llteratuur zljn er ook in de rechtspraak van sommlge bestuursrechters kritlsche kanttekeningen
geplaatst. Dat heeft echter nIet geleld tot een aanpassing van de drempelwaarden. Integendeel,
het BverwG heeft poglngen van het OVG Miinster tot een aanzlenlljke aanscherping van de Duitse

drempelwaarden als in strljd met federaal recht afgewezen.® Thans loopt een door het
Umweltbundesamt geentameerd interdisclpllnair onderzoeksproject naar stikstofdeposltle op
Natura 2000-gebieden. Daarblj wordt ook de toelaatbaarheid van de tegenwoordlge
drempelwaarden onderzocht. De resultaten van dit project zullen echter nIet voor zomer volgend
2020 beschikbaar zljn.

Orleans-zaak -

' Balta et al.: "Untersuchiing imd Beweftuhg von strafienverkehrsbedingten
Ndhrstqffeinlragen in empftndliche Biotope " (onderzoek naar en beoordeling van
voedingsstofdeposities als gevolg van het wegverkeer in gevoelige biotopen), rapport
naar aanleiding van onderzoek 84.0102/2009, november 2013 ("BASt-rapport"

® Het Is de auteurs overigens bekend dat die poglngen nadrukkelljk ook geinsplreerd waren door de veel
strengere Nederlandse praktljk en rechtspraak.
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Bestuursrechtelijke versnellingen Chw:

In 2010 zijn de bestuursrechtelijke versnellingen via de Crisis- en herstelwet (hierna: Chw)

geintroduceerd. Het idee is dat door snellere procedures, sneller duidelijkheid is over de
houdbaarheid van plannen die basis bieden voor te realiseren projecten, bijvoorbeeld
woningbouwprojecten of projecten in het kadervan duurzame energie.

De Chw kent vier procedurele versnellingen

1. De bestuursrechter binnen 6 maanden na afloop van de beroepstermijn uitspraak doen.
(Versnelling van een half jaar)

2. Appelanten moeten voor afloop van de beroepstermijn alle beroepsgronden kenbaar
maken en dus niet pas kort voor de zitting.

3. Wanneer een bestuursorgaan na vernietiging een nieuw besluit moet nemen, dan kan dit

op grond van het oude feitenonderzoek. Er hoeft dan geen nieuw onderzoek te worden

gedaan. Uiteraard geldt dit niet wanneer bepaalde onderzoeken grond waren voor de

vernietiging.

4. De Chw regelt dat decentrale overheden niet in beroep kunnen tegen een besluit van de

Rijksoverheid.

De bestuursrechtelijke versnellingen wijzigen niets in de mogelijkheden voor inspraak of

rechtsbescherming voor burgers.

De Chw kent twee mogelijkheden om projecten onder het regime van de bestuursrechtelijke

versnellingen te brengen. Ten eerste kan het door een categorie van projecten bij amvb toe te
voegen aan bijiage 1, bijvoorbeeld woningbouwprojecten van meer dan 11 woningen. Ten tweede
kan het door een concreet project aan te wijzen, bijvoorbeeld de uitbrelding van Leiystad Airport.

Korte termijn maatregel Chw:

De bestuursrechtelijke versnellingen kunnen ook toegepast worden op besluiten die nodig zijn voor
herstelmaatregelen ten behoeve van Natura 2000-gebieden. Dat vergt dan aanwijzing van een
nieuwe categorie van projecten in de amvb (het Besluit uitvoering Crisis- en herstelwet). Die

categorie omvat dan bijvoorbeeld de volgende besluiten: het nemen van een peilbesluit om de

waterstand te verhogen en weidegebieden te vernatten. En het opnemen van bufferzones rondom

Natura 2000 gebieden via een provinciaal inpassingsplan.

Momenteel vindt (interdepartementale) besluitvorming plaats over de zogenaamde 20® tranche

van de het Besluit uitvoering Crisis- en herstelwet. Het is de bedoeling dat de voorhang bij Eerste

en Tweede Kamer medio november start (na behandeling in RFEZIL en MR). De nieuwe categorie
van projecten waarop de bestuursrechtelijke versnellingen van toepassing zijn, kan nog
meegenomen worden in de 20® tranche van de Chw. Inwerkingtreding van deze tranche is

uiteraard afhankelijk van doorlooptijden bij parlement en daarna raad van state, maar kan

waarschijniijk nog voor de zomer van 2020 plaatsvinden.

Lange termijn, doorkljk Omgevingswet

De bestuursrechtelijke versnellingen zijn niet precies 1 op 1 overgenomen in de Omgevingswet. Zo

is de beslistermijn voor de bestuursrechter van 6 maanden bijvoorbeeld generiek gemaakt voor

het instrument projectbesluit en voor omgevingsplannen die cf de projectprocedure zijn

voorbereid. Voor andere besluiten geldt de termijn van 6 maanden niet. Het vergt verder
uitzoekwerk of er in het licht van de PAS-uitspraak nog aanvullende zaken nodig zijn. Dat strekt te

ver voor deze notitie. Focus ligt daarom bij de mogelijkheden van de Crisis- en herstelwet.

Relevant bij verder uitzoekwerk is dat de Omgevingswet - net als de Chw - ook een mogelijkheid

biedt voor experimenteren. Mogelijk kan dat op de langere termijn ingezet worden.



Experimenteermogaiykheden

Daamaast kent de Chw da mogelljkheld om In hat kadar van duurzama ontwikkaling blj wljza van
axpartmant af ta wljkan van wat- an ragalgavlng. Er kan wordan afgawaken van wat- an
ragalgaving gartcht op hat fyslak domain (Wro, Wat>o, Watarwat, Wat Mlllaubahaar ate). Mat da
axparlmantaarmogaiykhald kunnan snal balammaringan wordan wagganoman. In da nagantlanda
trancha Is bljvoorbaald voor Nedarweert an Somaren garagald dat tan bahoava van fijnstof
raductia Ingagrapan kan wordan In bastaanda situatla. In hat kadar van da aanantwintlgsta
trancha wordt aan zaifda soort axparlmant ultgawarkt voor geur en ammonlak. Vardar wordt da
axpartmantearmogalljkhadan vaak ingazet om vooruitlopend op da Omgavlngswat al mat maar
flaxibala bastammlngsplannan ta warkan die gerlcht zijn op da gahala fyslaka laafomgavlng.
HIardoor kan batar Ingaspaeid wordan op varandaranda bastammlrtgan.

Mocht daarvoor afgawaken moatan wordan van bastaanda ragalgavlng dan kan dat mogalljk mat
da Crisis- an herstelwat an straks ook mat da Omgavlngswat
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I  I vy LCl Ophef In Flevoland over aanpak stikstof bij WIndpark samangmmirfct mat

Green ezk

Aanlelding
In Flevoland Is ophef over de aanpak van de stikstof voor hat Rljkslnpasslngsplan
WIndplan Groen. Statenleden van GL, PvdD en PW vinden het ongewenst dat
wordt gesaldeerd met ongebrulkte uitstootvergunnlngen om het WIndplan door te
laten gaan.

Advles/acde
De aanpak van de stikstof In het WIndplan Groen Is ondanks de ophef correct.
BZK ken Instemmen met de woordvoerlngslljn van EZK, die de correcte aanpak
benoemt.

Kem

De Statenleden van GL, PvdD en PW van Flevoland vinden het ongewenst dat de
stlkstofiiltstoot van het WIndplan Groan wordt gesaldeerd met het Intrekken
vergunnlngen van veehouderljbedrljven (eenden) die al lange tijd leeg stonden,
en nu (Ineens) In gebrulk worden genomen.
De ophef Is vermeld In de reglonale en landelijke pars.

De reactle van het Rljk hierop Is; de vaststelting van het Rljkslnpasslngplan
WIndplan Groen Is binnen de geldende kaders en Juridlsch zulver voorbereld. Daze
zogeheten Mnteme saldering' wordt toegepast zoals aangegeven In de Kamerbrlef
van 4 oktober jl.

De bevoegdheld van het afgeven van de natuurvergunning voor het WIndpark llgt
bIJ de provlncie Flevoland. GS hebben aangegeven dat daze natuurvergunning
conform de beleldsregel van de provinde Is verieend.

De Statenfractie van GL heeft vragen gesteld aan GS over de natuurvergunning.

De woordvoerlngslljn van EZK en LNV Is met BZK (en voor daze MenW) gedeeld.
EZK en LNV zljn voor de pars de eerst aangesprokene. BZK/MenW zai bIJ vragen
van de pars verwijzen near EZK. hebben als woordvoerlngslljn dat

tagina 1 van 2



Datum

31oktober2019

Toelichting
Op 4 oktober jl. hebben de minister van EZK en BZK het Rljkslnpasslngsplan voor
het WIndplan Groen vastgesteld. Het Rljkslnpasslngsplan zai ter Inzage llggen van
1 november tot en met 13 december. TIjdens deze termljn kunnen
belanghebbenden beroep Indlenen tegen het Rljkslnpasslngsplan.
De minister met de portefaullle 'rulmte' Is op basis van de Wro bIJ
Rljkslnpasslngsplannen het mede bevoegd gezag, naast de sectormlnlster die het
beslultvormlngsproces trekt.

Aanoak stikstof iurldlsch correct.

In dit Rljkslnpasslngsplan wordt de stikstofemlssle als gevolg van de bouw van
het windpark, door zogeheten Interne saldering geheel gecompenseerd. Daartoe
worden bestaande vergunnlngen voor twee plulmveehouderljen (eenden) binnen
het plangebled deflnltlef Ingetrokken, en worden de betreffende stallen door het
Rljkslnpasslngsplan permanent wegbestemd.

De betreffende vergunnlngen en de stallen waren ten tijde van het beslult niet In
gebrulk.
In de Kamerbrlef van 4 oktober over da aanpak van de stlkstofproblematiek. Is
aangegeven dat In grote energleprojecten van nationaal belang, ook van
vergunnlngen ultgegaan kan die nIet perse gereallseerd zljn.

Over de Inzet van het Intern salderen Is er overeenstemming tussen Rljk en
provlncles. De Interne saldering staat los van de discussle die tussen het Rljk en
het IPO nog loopt over 'extern salderen' van ultstootrechten.

De Interne saldering Is Jurldlsch correct toegepast en door Jurlsten van EZK en
BZK robuust bevonden.

Achterorond van de onhef

De Statenfractles maken nIet alleen bezwaar tegen het Intern salderen terwIJI de
stallen zelf nog leeg stonden, maar ook tegen het felt dat da stallen opeens en
tijdelljk wel In gebrulk zljn genomen.

De PvdD en een maatschappelljke organisaUe voor dlerenwelzljn vinden daarom
dat het gebrulk van de stallen alleen voor het windpark Is en onnodlg dierenleed
veroorzaakt.

EZK, de provlncle (GS) en de Inltlatlefhemer voeren aan dat het oabrulk van
vergunnlngen In deze Intensleve veehouderlj sector, aan de ondememer Is.

2019-0000579048

woordvoering van de provlncle onderstreept dat de vergunning ook al aan de
nieuwe regel was getoetst en passend was.

I De

M8ina2van2



Notles bij keuze instrumenten aanpak stikstofprobiematiek

Inhoudelijk (1)

In de (directe en wijde) omgeving van elk Nature 2000 gebied vinden voortdurend onteibare
activitelten plaats die een deposltie van stikstofverbindingen op dat natuurgebled veroorzaken. Dat
heeft er mee te maken dat zowel emissles In de nabijheld als emissies op grote afstand depositle
kunnen veroorzaken.

Sommlge van die emissies zijn "voortdurend", en deponeren (jaarlijks) een bepaalde hoeveelheid
stikstofverbindingen op het natuurgebied. Deze emissies worden in belangrijke mate bepaald door
de ruimtelijke keuzes - de bestemmingen/functies, zoals industrie (o.a. stookinstallaties),
agrarisch (emissies uit stallen), wonen en kantoren (verwarming en transport).

Naast de betrekkelijk constante voortdurende emissie zijn er ook emissies die tijdelijk zijn
(aflopende activiteiten). Emissies van bouwactiviteiten zijn daar een duidelijk voorbeeld van. Er
wordt een paar maanden gebouwd en de machines en vefvoersbewegingen veroorzaken tijdelijk
emissies. Als de bouw klaar is, stoppen die.

Geabstraheerd van de dagelijkse veranderingen in de emissie en depositie op een Natura 2000-
gebied en kijkend vanuit een hoger abstractieniveau en op iangere termijn zijn er grofweg twee
ontwikkeiingen in de emissies die van beiang zijn voor de bescherming van het gebied:
- ontwikkeling van het totaal aan voortdurende emissies in een zeer wijde omgeving die een
depositie op het gebied veroorzaken
- veranderingen in individuele grote voortdurende emissies op korte en middellange afstand.

De problematiek van depositie van stikstofverbindingen op Natura 2000 gebieden Is een voorbeeld
van overschrijding van de milieugebruiksruimte. Een vergelijkbare problematiek speelt op
verschillende andere onderwerpen. Ook bij die onderwerpen is het zo dat terwiji sprake is van
overschrijding van de gebruiksruimte zich regelmatig activiteiten aandienen die op hetzelfde
onderwerp een toename van de belasting betekenen.

Weike stappen genomen moeten worden om de gebruiksruimte niet meer te overschrijden moet
volgen uit een Inhoudelijke beschouwing, waarin de problematiek van emissies op korte en lange
afstand in samenhang wordt bezien.

Juridisch (1)

Wat steilen

van regels aan activiteiten betreft komen daarbij vaak drie juridische instrumenten terug:

1. "ruimtelijke regeis", voornamelijk in het omgevingsplan, waarmee functies worden toegedeeld
en waarmee activiteiten, al dan niet onder het steilen van beperkende voorwaarden,
locatiegericht worden toegelaten.

2. algemene regels op rijksniveau, waarmee betrekkelijk snel maatregelen voor een groot aantal
bronnen kan worden doorgevoerd, of op decentraal niveau, die maatregelen voor een specifiek
gebied kunnen bevatten

3. vergunningplicht, die vaak in aanvuiling op de ruimtelijke regels individuele activiteiten met
een potentieel groot effect, dat onaanvaardbaar zou kunnen zijn, toetst.

Op andere onderwerpen waar overschrijding van milieugebruiksruimte aan de orde is wordt een
vergunningplicht meestal ingezet voor activiteiten die, als ze tot uitvoering zouden worden



gebracht, in de weg zouden kunnen staan aan het zodanlg terugbrengen van de totale beiasting
dat de gebruiksruimte niet meer wordt overschreden, en die dus van vanwege deze potentieei
vergaande invloed op het kunnen bereiken van de doelen cm individueie beoordeiing via het
instrument vergunning vragen.
Tegeiijkertijd is de regelgeving zo ingericht, dat activiteiten die een geringe beiasting veroorzaken
en op zich aan het bereiken van de doeien op het desbetreffende onderwerp niet in de weg staan
zonder vergunning, doorgang mogen vinden. Mocht een enkeie keer bijsturing van dergeiijke
activiteiten nodig zijn kan dat via individueei of gebiedsgericht maatwerk.

In de bescherming van de Natura 2000-gebieden iijkt de vergunningpiicht echter een centraai
instrument. In de Wet natuurbescherming is de voigende vergunningpiicht opgenomen:

Het is verboden zonder vergunning van gedeputeerde staten projecten te realiseren of
andere handeiingen te verrichten die gelet op de instandhoudingsdoeisteliingen voor een
Natura 2000-gebied de kwaiiteit van de natuurlijke habitats of de habitats van soorten in
dat gebied kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen hebben op de
soorten waarvoor dat gebied is aangewezen.

De vergunningpiicht is omschreven vanuit het effect dat een activiteit kan hebben. Kijkend naar
stikstofverbindingen dus het effect dat depositie zou kunnen veroorzaken.
Uitgaande van de redactie van de vergunningpiicht ieidt niet het feit dat enige depositie optreedt
tot vergunningpiicht, die treedt pas in ais de depositie de in het artikei omschreven effecten zou
kunnen hebben.

Inhoudelijk (2)

Juridisch (2)



Tussenconclusfe:

Znhoudelijk (3)



Juridisch (3)
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Juridisch (4)

m

Inhoudelijk (5)

eiaaHBHi

wm

Moet wellicht derde lid zljn, check nummering wetsvoorstel
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Art. 10, lid 2

Brainstomi PAS

Aanweztg: ■■■■||

8 Juli 2019

Voor de zomerperiode hebben we de volgende actles benoemd algemeen en ult de brainstorm:

1.

3^

■¥ Uitbesteden Arcadls, doorl

2.

■9 Is LNV mee bezig, wil deze rechten na bepaalde perlode generiek terughalen
Mogelljkheden evt. via Chw, door^H|

■> LNV gaat handrelking maken (wlj partldperen middels de programma aanpak)
■ lllllllllllbeziet ultbreidlng factsheet

■9 Week van IS Juli brainstorm hierover met experts dan vervolgafspraken

S.

LNV zou dit onderzoek moeten ultvoeren
Bespreken metHII'" overleg deze of volgende week | plant In).

■1^ LNV zou dIt moeten doorrekenen
Bespreken metjH^I in overleg deze of volgende weekH|||||||| plant In).

^ Woningmarkt| Ism woondealtrekkers

8.

Vervotg op 2 Jull Jl. In week van IS juli.
Vervolg op week IS jull In tweede helft augustus



Voor Werkbezoeken.

Volgende slag op de eerste redeneerlljn

ll.j
•» U!tvoflr1ngLNV/BI]12, doorl

12.

Trekker Jurldlsch door CZW aan LNV

WIe wat waar, cofirdlnatie door^m Ism alien

Aanvullend

Vakantleoverzlcht maken door||||B|
Planning van de oveileggen(alles) rest van dit Jaar In overzlcht doorl



26
Vertrouwelljk, Interne overweglng

versie 0.6

Drempelwaarde stikstof in relatie tot de Habitatrichtlijn

1. Kernboodschap
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versle 0.6

evenzeer een pwww prtkkel ult. De rtllstand In de vefqunnlngveilenlnq remt de verduurzaming In da

4. Drempelwaarden
Hat Hof van Justitia (an da Raad van Stata) stallan als norm dat gebrulk van aan drampalwaarda bIJ da
baoordallng van gavolgan van projactan kan wordan gahantaard mits op voorhand varzakerd Is dat
g^rulk van da drampalwaarda mat zakarhald niat laldt tot significant nagatiava affactan op
natuurwaardan. Een dargalljka drampal zou per NaturaZOOO gabted, of ganariak (iandall]k} kunnan



Vertrouwelijk, Interne overweglng
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worden Ingericht. BIJ het vormgeven van drempelwaarden per NaturaZOOO gabled zai waarschljniljk
verschll ontstaan in de toalaatbaarheld van bouwprojecten per locaOe omdat de stikstofbelastinc
wortgan^^ai^ieretetmaatragetef^^ van Instandhoudinq per gabled verschlllen. |

4.1. Onderbouwing drempelwaarden
Weike onderbouwing bledt voldoende Jurldlsche basis, gezlen de strlngente elsen van het Hof van
Justltle? Hlerover verschlllen Jurlsten van menlng. De meesten zlen, gezlen eerdere ervarlngen met de
Afdeling bestuursrechtspraak, geen mogelljkheden omdat - naar hun oordeel - moellljk kan worden
onderbouwd dat vrljstelling van de vergunnlngspllcht onder een drempelwaarde In alia gevallen met
zekerheld niet leidt tot negatleve effecten op beschermde natuurwaarden. DaarblJ is het ultgangspunt dat
ult modelberekenlngen exact kan worden afgeleld hoeveel extra deposltie door een project wordt
veroorzaakt en dat de gezamenlljke ultstoot van alia projecten onder een drempelwaarde tot een
onaanvaardbare extra belasting van de natuur kan lelden.

4.2. Duitsland

Een andere wljze van denken over de onderbouwing van een drempelwaarde Is de volgende;
Volgens de In Duitsland algemeen gehanteerde beoordellngstechniek' van de gevolgen van
stlkstofdeposlOe op Natura2000 habitats kunnen wellswaar bijzonder klelne hoeveelheden stlktofbeiasting
modelmatig worden berekend, maar zljn dergelljke beperkte toenames, die onder een drempelwaarde
llggen, bij voorbaat nIet significant. Om die reden hoeven ze ook nIet ajmulaOef te worden beoordeeld.

Deze drempelwaarde (afbakenlngscrlterlum) llgt bIJ 0,3 kg N/ha»a voor eutrofiarende sOkstofdeposltles,
wat overeenkomt met 24 eq N/ha»a voor verzurende stikstofdeposltles. Volgens deze beoordeling Is bIJ
een stlkstofdeposltle die onder deze drempelwaarde llgt geen sprake van een toerekenbaar gevolg van
het desbetreffende project. De ultstoot kan In verspreldlngsberekenlngen wellswaar rekenkundig worden
bepaald, maar meet technlsch kan ze nIet meer met zekerheld worden afgebakend van de
achtergronddeposltle. Ze kunnen volgens deze beoordellngsmethode kort gezegd nIet meer worden
herleld tot een concreet project, DIt betekent nIet dat er geen sprake Is van stlkstofdeposltle of dat deze
vorwaarloosbaar Is ten opzlchte van de natuur. De overheld dient het toestaan van deze bijdrages aan de
achtergronddeposltle wel degelljk te compenseren met rulg en robuust Ingrljpen ten gunste van
natuurwaarden.

Interessant Is dat de hoogste Dultse bestuursrechter (Bundesverwaltungsgerlcht: BVerwG)) zlch heeft
ultgelaten over belangrijke aspecten van deze beoordellngsmethode en In beglnsel het BASt-rapport
gedasslflceerd heeft als beste wetenschappelljke kennlsstand voor de beoordeling van de
stikstofbelasting In NaturaZOOO gebleden {BVerwG, uitspraek van 23 april 2014, ref. 9 A 25/12, punt 37.)

In aanslulting daarop heeft het BVerwG meer recent aangegeven dat meettechnlsch nIet toerekenbare
deposltles slechts ftheoretlsche zorgen' Inhouden, die nIet kunnen lelden tot de aanname van 'signlflcante
gevolgen' In de zin van artlkel 6 lid 3 van da Habltatrtchtlljn.

"Een project is toelaatbaar indien na afloop van de passende beoordeling uit wetenschappelijk oogpunt
geen gerede twijfel meer bestaat met betrekking tot de vraag of significante gevolgen worden
voorkomen. Om te komen tot een betrouwbare beoordeling dient in het kader van de passende
beoordeling te worden gekeken naar de 'beste toepasselijke wetenschappelijke inzichten', en is derhalve
het 'gebruik van alle wetenschappelijke middelen en bronnen" vereist (BVerwG, uitspraak van 28 maart
2013 - 9 A 22.11 - BVerwGE 146, 145, punt 41; HvJ-EU, arrest van 26 oktober2006 - C-239/04
[ECU:EU:C:2006:6653], Europese Commissie/Portugal -, punt 20). In dit verband kan een
meettechnisch niet registreerbare stikstofdeposide niet van belang zijn voor de vaststelling van het
onderzoeks^bied van een milieueffectbeoordeling en daarmee de projeOen waarmee in het kader van
de summatieve t>eoordeling rekening dient te worden gehouden.

BVerwG, uitspraak van 15 mei 2019, ref. 7 C 27/17, punt 36, juris.

Ten slotte Is het BVerwG Ingegaan op de In de Nederlandse PAS toegepaste drempelwaarden. Het BVerwG
heeft aangegeven dat de In NL toegepaste strengere waarden zljn gebaseerd op het toegepaste
rekenkundlge model. DIt staat toepassing van een drempelwaarde In de vorm van een
aflMkenlngscrtterlum van 0,3 kg N/ha*a niet In de weg:

'Uit het arrest van het HvJ-EU van 7 november 2018 - C-293/17
[£CLI:EU:C:2018:882], Raad van State - met betrekking tot het Nederlandse 'verrekeningsmodel' dat
wordt to^epast bij het sb'kstofonderzoek in Nature 2000-gebieden vioeit niet voort dat het
afbakeningscriterium van 0,3 kg N/(ha*a) onverenigbaar is met de communautaire voorschriften van

3
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artike! 6 lid 3 van de Habitatrichtlijn. Deze procedure betrofeen ander concept (vgl. BVerwG, uitspraak
van 27 november 2018-9 A8.17-, Juris, punt 81). Aan het arrest van het HvJ-EU iag een nationaal
programma van Nederiand ter bestrijding van overmatige stikstofdeposities in Natura 2000-gebieden ten
grondslag, dat tegeiijkertijd de voortzetting of ontwikkeiing van nieuwe economische activiteiten mogelijk
diende te maken, door bij een daiing van de stikstofdeposities de heift van deze geprognosticeerde dating
te beschouwen ais "buffer" voor nieuwe economische activiteiten. In dit verband wordt een bijkomende
beiasting met stikstof van 1 mol/ha*a genormeerd ais drempelwaarde voor uitzondering van de
specifieke vergunningspiicht.

Deze in vergeiijking met de afbakeningswaarde die is vastgeiegd in het BASt-rapport, maar ook in
vergelijking met de door het OVG aangenomen afbakeningswaarde nogmaats aanzieniijk iagere waarde is
een rekenkundige grootheid, die wordt verklaard door de conceptie van het programma. Deze grootheid
is gebaseerd op de verondersteliing dat de stikstofbeiasting in de toekomst op grond van bepaaide
maatregeien in een bepaaide rekenkundig vastgesteide mate zai daien. Het Nederiandse mode! is een
beheerprogramma dat stikstofdeposities in het kader van een programmatische globale beoordeling
"coordineert", doordat op basis van een tevoren uitgevoerd onderzoek een bepaaide hoeveeiheid stikstof
wordt vastgeiegd die in het desbetreffende beschermde gebied mag worden afgezet. In het kader van dit
model wordt de bijdrage van de emissiebronnen die door de gebruiker worden toegevoegd aan het
systeem aan de stikstofdeposities berekend, en wordt op deze wijze vastgesteid of het project
significante gevoigen heeft voor een habitatrichtiijngebied (HvJ-EU, arrest van 7 november 2018 - C-
293/17 -, punt 30 tot en met 39, 104, 112). Bij een dergeiijk rekenkundig model, waarbij bovendien
wordt uitgegaan van een veriaging van de stikstofdeposities door maatregeien van het
gebiedsmanagement, is het passend om ook rekening te houden met siechts rekenkundig vastgesteide
kieine bijdragen. Met de afbakeningswaarden die in de jurisprudentie van het BVerwG zijn erkend ais
beste wetenschappeiijke inzichten zijn deze waarden niet vergeiijkbaar."

BVerwG, uitspraak van 15 mei 2019, ref. 7 C 27/17, punt 40 e.v., juris.

Ook hoogst interessant Is de uitspraak van de Raad van State In het arrest over de RWE Eemshaven.
HIerin stelt de Raad dat het hanteren van de methode zoals die in Dultsland Is toegepast in
overeenstemming is met artike! 6 iid 3 van de Habitatrichtlijn.

"22.5. Wat betreft de methode die is gebaseerd op het rapport van het Kieier Institut fur
Landschaftsbkoiogie overweegt de Afdeiing het voigende. Cezien de verpiichtingen die voortvioeien uit
artikei 6, derde iid, van de Habitatrichtiijn, kunnen ook de Duitse bevoegde autoriteiten siechts
toestemming voor een activiteit verienen wanneerzij op basis van de beste wetenschappeiijke kennis,
geiet op de specifieke kenmerken van de Duitse Natura 2000-gebieden, de zekerheid hebben verkregen
dat de activiteit geen schadeiijke gevoigen heeft voor de natuuriijke kenmerken van het betrokken
gebied. De gehanteerde methode wordt in de praktijk bij vergunningprocedures in Niedersachsen
toegepast. Het gebruik van de methode is in Duitsiand gangbaar. Mede geiet op artikei 4, derde iid, van
het Verdrag van de Europese Unie, hebben verweerders er in beginsei dan ook van mogen uitgaan dat de
methode die is toegepast in het IBL-rapport stikstofdepositie voor de beoordeling van de gevoigen van de
toename van stikstofdepositie in de Duitse Natura 2000-gebieden in overeenstemming is met artikei 6,
derde iid, van de Habitatrichtiijn."

Raad van State, uitspraak 16 aprii 2014, ECLI:NL:RVS:2014:1312

5. Vertaling naar de Nederiandse situatie
In NL geidt momenteel een drempelwaarde van 0,005 mol/ha/jr ais grenswaarde waaronder voor een
project geen vergunning voor de gevoigen van stikstofdepositie behoeft te worden verieend. In Duitsiand
geidt een drempelwaarde van ongeveer 20 mol/ha/jr waarbij geen nader onderzoek behoeft te worden
verricht naar de effecten van stikstofdepositie. Vraag is dan weike bijdrage de Duitse manier van
beoordeien kan bieden voor het onderbouwen van een effectieve drempelwaarde voor de beoordeling van
de gevoigen van stikstofdepositie t.g.v. bouwactiviteiten.

5.1. Wat is'significant'?
Sinds ongeveer 2005, en misschien nog wei eerder, is de doctrine van de Afdeiing bestuursrechtspraak
dat een toename van stikstofdepositie in een overbeiaste situatie leidt tot een significant negatief effect
op natuurwaarden. Daarbij maakt de omvang van die toename in beginsei niet uit. Het verschii met de
Duitse methode is vooral dat deze niet uitgaat van de doctrine dat iedere berekende toename van de
beiasting leidt tot een significant negatief effect. De rechter toetst besiuiten van de overheid in beginsei
marginaal indien sprake is van een zekere beieidsvrijheid. Indien een drempelwaarde wordt
gemtroduceerd dan zai er een onderbouwing moeten worden gegeven waarom het toepassen van die
drempelwaarde niet leidt tot significant negatieve effecten. In de Duitse systematiek is deze

4
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ondart>ouwlng gevonden in het niet verbtnden van condusles aan meet technlsch niet aan een project
toerakenbare deposities. Deze houden slechts theoretlsche zorgen' In vocr een mogelijk effect op de
staat van instandhouding van natuurwaarden. Omdat er geen sprake is van een significant negatlef effact
en omdat ze beschouwd worden als onderdee! van de achtergronddeposltfe speelt ook het probleem van
de cumulatle niet. Dultsland weerlegt de voor de hand ilggende krltlek dat niet met zekerheld te steilen is
het hanteren van een onzekerheldsmarge geen significant negatlef effect heeft, met het argument dat de
omgekeerde bewering evenmin wear Is: het is ook niet met zekerheld vast te steilen hier wdl sprake van
is. Tegelljkertljd negeert Duitsland de stikstofdeposltie niet door deze toe te kennen aan de
achtergronddeposltie en sterk te sturen op het vermlnderen daarvan.

5.2. Toepassing van de drempelwaarde per individueel geval
De begrenzing van het onderzoeksgebled door middel van de drempelwaarde wordt per indlvidueie
bepaald op basis van de kenmerken van het speclfleke Inltlatlef (bijvoorbeeld de emissle, heersende
windrlchting en morfbloglsche omstandigheden). Dat betekent dat de Dultse drempelwaarde weilswaar
geneiiek gektt, maar dat ieder gevai wei per geval afzonderlljk wordt getoetst op de te veroorzaken
deposltle. Dat betekent da^we^te^^Mnberakw^ zai moeten worden ultgevoerd.l

Is bovendlen voor aanvragers en bevoegd gezagen bekend: ook in het verieden
Bn aanvragers een berekenlng maken om te toetsen of zlj wel of niet onder de drempelwaarde

vielen. WIe onder de drempelwaarde valt hoeft geen vergunning in het kader van de Nbwet aan te
vragen.

5.3. Vaststellen drempelwaarde: een meervoudig perspectief
Vraag Is hoe hoog de drempelwaarde In NL zou moeten llggen en hoe deze waarde zou moeten worden
onderbouwd. De mate waarbinnen kielne en tijdelljke deposities meet technlsch niet te onderschelden
zljn van de achtergronddeposltie geeft een range. Deze range wordt vervolgens verder Ingekaderd door
bijvoorbeeld de verelsten van de Habitatrlditiljn, maar ook door ecologlsche en maatschappeiljke
argumenten. In NL geldt momenteel een drempelwaarde van 0,005 mol/ha/jr als grenswaarde waaronder
voor een project geen vergunning voor de gevolgen van stikstofdeposltie behoeft te worden verleend.
Een drempelwaarde van 20 mol/ha/jr Is weilswaar In Dultsland onderbouwd en door de hoogste
bestuursrechter erkend als gebaseerd op de 'best beschlkbare wetenschappelljke kennis', I

^  De 20 mol/ha/jr Is slechts de bultengrens^erdere
ileldsmatlge Inkleufing is verelst om een verstandige drempelwaarde vast te steilen.

6. Maatschappelijke urgentie van de woningbouwopgave en de prikkel tot verduurzamen
Volgens de cljfers van het RIVM draagt de bouw slechts voor 0,6% bij aan de totale stikstofdec

Voor de wonlngbouw geldt dat in de gebruiksfase met name het gebrulk van cv-ketels ultstoot levert die
bijdraagt aan de stikstofdeposltie. Met de impiementatie van de meest recente elsen voor nieuwbouw in
het Bouwbeslult is alie nieuwbouw inmlddels aardgasvrlj. Ook de verduurzaming van de bestaande
gebouwde omgeving leldt tot de impiementatie van aardgasvrlje technieken. |
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7. Relatie met overige sectoren
Hoewel er vallde argumenten zijn om de wonlngbouw een promlnente piek te geven In de polltieke
discussle over drempelwaarde Is het niet mogelljk de bouw als sector volledig te Isoleren. De route die
het kablnet nu Inzet Is ook bepalend voor het handellngsperspectlef ten aanzlen van de overige sectoren.
Met een bilk op de djfers van het RIVM Is snel duldelljk dat de landbouw de grootste veroorzaker van
stikstofdeposltle Is. Tegelljkertljd Is het de sector die het moellljkst kan bewegen. De agrarlsche sector zit
geflxeerd In een zeer complex stelsel van rrcelgevlng waarblj leder Ingrljpen ten gunste van stikstof (
een andere pIek onvoorzlene effecten heeftj

8. Randvoorwaarden

lelder Is dat
natuurwaarden In Nedeiiand er nIet goed voor staan. De Habltatrlchtlljn verpllcht lldstaten dan ook tot
het In een gunstlge staat van instandhouding brengen van habitats en soorten door het treffen van
Instandhoudlngsmaatregelen. De HabKatrlchtliJn schrljft nIet voor dat deze enkel In het kader van
natura2000 beleld of beheerplannen kunnen worden ultgewerkt.

Naast bronmaatregelen zullen daarom ook beheermaatregelen, herstelmaatregelen, of feltelljke
maatregelen die een mitlgerend effect hebben moeten worden getroffen om een totaalaanpak van herstel
van natuurwaarden te garanderen. Mogelljk moet dit gebledsgerlcht worden ultgewerkt. Op weike wljze
het ultvoeren van deze verpllchtlngen qeTnstrumenteerd moet worden Is een kwestle van nadere
ultwerklr

De RvS stelt dat daling van de stikstofdeposltle In de toekomst mag llggen mits deze wetenschappelQk
aantoonbaar Is en de Inzet hard gemaakt Is. Deze onderbouwlng ontbrak In het PAS omdat hier ultgegaan
werd van een geschatte dalinq van de achtergronddeposltle als gevolg van algemene economlsche
conjunctuur. I
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[PM - tabel aanvullen maatragalen - opbrengst werksassie programmateam]

[nader uttwerken]

Maatream Toellmtlna

' Balla et al: "Vntersuchmg imd Bewertung von strqfienverkehrsbedingtm
NOhrstoffemtrdgen in empfindliche Biotope " (onderzoek naar en beoordeling van
voedingsstofdeposities als gevolg van het ̂vegverkeer in gevoelige biotopen). rapport naar
aanleiding van onderzoek 84.0102/2009. november 2013 ("BASt-rappori"
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BZK Acties Aanpak PAS

Lelding
Vincent van der Werff - DIrecteur Rulmtelljke Ordening

Partners

Provlndes, blJ12, gameenten, BNL, NEPROM;
VNG en IPO samen optrekken In werkgroepen PAS.

Organisatie
BInnen BZK wordt de codrdinatle geleld door de dlrecUe Rulmteiijke Ordening onder ielding van
Vincent. Vanult andere directles zljn de volgende personen In de lead;

]•  DIrectle Wonen (DW)
•  DIrectle Rulmte en Energle (BenE)
•  Rljksvastgoedbedrljf (Rvb)
•  DIenst Publiek en Communlcatle (DPC)
•  STAS

Overi^gen
Vanult BZK zljn er naast de overleggen samen met LNV, drte Interne overteggen:

•  Bestuuriljk (LNV); InterfoestuurilJk(LNV); Bewindslleden (LNV)
•  BZK overleggen

o Management Ix per week (Erik Jan van Kempen)
o  BZK-medewerkers Ix per week ^|_|m||^_p|||||^
o  DRO-medewerkers 2/3x per week

Acties Aanpak PAS
Vanult BZK zljn er 5 hoofdactles: Stakeholdermanagement, Communlcatle, Inventarlsatle,
Advlescommlssle PAS, Bewaken WOB-verzoek

1. Stakeholdermanagement

Doel: Duldeiykheld bleden aan alle stakeholders overde Impart van de PAS. BZK maakt zlch hard
voor woondealafspraken. Inventarlsatle weike woondealprojerten In de knel komen. Deze krijgen
voorrang bij In te richten expertpool.

Acties Status Trekker

•  AcUef aan onze stakeholders duldelljk maken dat BZK beschlkbaar
Is voor vragen en werkt aan opiosslngen. Alls medewerkers
hebben de opdracht gekregen dat ze zlj actlef mat hun
stakeholders In de regie's en met de markt moeten communlceren
en signalen moeten ophalen.

Lopend BZK-breed

•  Informatle verstrekken aan alle stakeholders over de gevolgen van
de ultspraak van de RvS en door middel van een
spoedbljeenkomst direct signalen op te vangen. Een eerst
hictsheet wordt maandag 1 jull geplaats op de website van BZK.
Voordat deze geplaatst wordt er kortgesloten tussen BZK en
stakeholders.

Lopend

P
•  Handrelklng voor provlndes, gemeenten en marktpartljen hoe

procedures kunnen worden Ingerlcht nu de PAS als onderfoouwing
voor de natuurbeschermlngswetvergunning Is weggevallen voor
lopende wonlngbouwprojecten.

Nog
aanvangenP



Organlseren van eerste speed BZK-stakeholder bijeenkomst op 2
Juli PAS met IPO, VNG, NEPROM, BNL, provlndes en gemeenten
t.b.v. bespreking problematiek en aanpak.

Organlseren van BZK- stakeholderreeks zodat op deze manler het
volledlge speelveld berelkt kan worden.

Vrijspelen van budget om vorm te geven aan het Expertteam
Wonlngbouw (EW).

Expertteam Wonlngbouw beschlkbaar stellen om gemeenten te
ondersteunen bij het voorkomen van vertraglngen van
wonlngbouwprojecten. Dit team ook ondersteuning bleden biJ
planologlsche procedures.

Lopend

Nog
aanvangen/
doorlopend
Cereed

Lopend

2. Communlcatle

Doel: Met behulp van het Expertteam Wonlngbouw zorgen ondersteuning leveren aan gemeenten om
onduldelljkheden weg te nemen en perspectlef te bleden. Daamaast zai het ook hulp bleden bIJ het
verkrfjgen van een NB-vergunnlng/voorkomen van vertraglng door wegvallen PAS.

Acties Status Trekker

•  Standaard bewljsvoerlngsaanpak/argumentatles formuleren ter
ondertwuwing van de motlvatle voor vergunnlngen on ultzetten
naar stakeholders/partners.

Lopend

•  Opstellen van woordvoerdersHjn op korte/mlddel/langertermljn en
koppelen aan CNV

Nog
aanvangen

•  Deelname en terugkoppelen van communlcatlerlchtiljnen op
interdepartementaal niveau

Gereed/
doorlopend

•  Q&A PAS voorfoerelden/updaten ton behoove van de minister Nog
aanvanaen

3. Inventarlsatle

Ooet: Zorgen dat or een Integraal overzldit Is van de plannen die te maken hebben met een NB-
vergunnlng en de problematiek n.a.v. de ultspraak van de Read van State.

Acties Status Trekker

•  De eerste lljn van de Inventarlsatle llgt by IPO/ BD12 en min LNV,
(acUe LNV, RO/WM monltoren).

Lopend 1^"
•  Vanuit BZK gaat het EW-team aan de slag om vanuit bestaand

data met betrekking op harde en zachte plancapacltelt te
achterhalen hoeveel wonlngen er belnvloed worden door de
ultspraak.

Nog

aanvangen

4. Commlssle PAS



Doel: Vanult LNV wordt een advlescommlssle opgertcht voor de aanpak PAS. Daze zai bestaan ult
experts die vanult verschlllende domelnen een bijdrage zullen leveren. Als BZK bewaken we deze actle
en geven we Input zodat de BZK-belangen goed vertegenwoordlgd zljn In deze advlescommlssle.

Acties Status Trekker

•  Namen aandragen van experts op het gebled van
gebledsontwikkeling, gebledsontwikkeling en omgevlngsstelsel

Gereed DRO/Wonen

•  Schakelen met BZK-STAS t.b.v. de omschrijving het
Instelllngsbeslult

Nog

aanvangen ■I™

S. Bewaken WOB-verzoek

Doel: vanult de AVRO/TROS Is een WOB-verzoek Ingedlend. Cm In dit verzoek te voldoen zaI vanult
BZK alte relevante stukken geleverd worden

Acties Status Trekker

•  Archlveren en verzamelen van BZK WOB-documenten omtrent
PAS

Nog
aanvangen

Contactgegevens

HIeronder de contactgegevens van de relevante personen binnen BZK (voorlopig).

Directie Functie mailadresnaam telefoonnummer

DG Erlk-Jan van Kempen

DRO directeur Vincent vd Werff

DRO

DRO

DRO

DRO

DW

DW

Bent

Rvb

DPC

C2W

EB



Ka lender PAS BZK Crisisteam

Datum Gebeurtenis

Week 26

Woensdag 26-6-2019 •  Brief ult vanult LNV over de PAS maar er de woningbouw Is hierln niet
opgenorrwn

•  Bespreking Aanvuilingswet natuur

Donderdag 27-6-2019 •  Conraptversle PAS factsheet Hekkelman; Actie: ('BlBn[||||||^m[|||m

• Iroroverleg DG-overleg WJ Erik Jan 16:00 tot 16:30
•  DG-overteg PAS met Erik Jan
•  VA^ouwopgave 27 JunI om 19:00 tot 19;30; Vincent aanwezig actie:

|||[||||||m maakt de spreekMjn; vooroverieg nodig?

Viljdag 28-6-2019 •  Bewlndslledenoverleg gaat niet door, verplaatst near 5 Jull
•  NIeuwe versle PAS factsheet Hekkelman; Actie: delen met IPO en VNG

Week 27

Maandag 1-7-2019 •  PA^fo^heet Hekkelman op website BZK; wordt online geplaatst door

• ffKHlea BZK 13:00 tot 14:00
Dinsdag 2-7-2019 •  PAS BZK stakeholderbljeenkomst woningbouw 11:00-12:30 Babylon

Hotel

•  Crislsteam-overieg BZK

Donderdag 4-7-2019 •  DG-overleg PAS 17:00-18:00 Erik Jan aanwezig

Vrljdag 5-7-2019 •  Bewlndslledenoverleg PAS (s'ochtends) 9:30 tot 10:00 Erik Jan
aanwezig.

•  Bestuuriljkoverleg met de minister en de bestuuriljke partners (VNG,
IPO, Waterschappen) (17.15-18:30; Blauwe zaal). Daama gaat die brief
ult. Erik Jan aanwezig.

Week 28

Maandag 8-7-2019 •  PAS-overieg BZK 13:00 tot 14:00

Donderdag 11-7-2019 •  DG-oveiieg PAS 17:00-18:00 Erik Jan aanwezig

Vrljdag 12-7-2019 •  MInlsterraad 12 Jull PAS en Instelllngsbeslult advlescommlssle

Week 29

Maandag 15-7-2019 •  PAS-overieg BZK 13:00 tot 14:00

Donderdag 18-7-2019 •  DG-overleg PAS 17:00-18:00 Erik Jan niet aanwezig; Vincent?

Vrljdag 19-7-2019 •  IHHop vakantie

Week 30

Donderdag 25-7-2019 •  DG-overleg PAS 17:00-18:00 Erik Jan niet aanwezig; Vincent?
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BZK-strategie stikstofdossier; 3 invaishoeken en bijbehorende actfes

Concept/Stand van zaken 22 augustus 2019

Inleiding

I

I

De notitie bledt daarmee een kader voor de activiteiten die we doen en
bevordert ook de samenhang ertussen. Als rode draad door de verschHlende
activiteiten geldt dat we actief zijn (ook in de interbestuurlijke werkgroep) wat
betreft de communicatie voor dit dossier. Dat komt bijvoorbeeld tot uitdrukking
In de fact sheet Woningbouwpiannen, bijhouden van actuele ontwikkelingen en
media-uitingen, Q & A's, afstemming van exteme communicatie e.d.

Korte termijn

Eioen acties

• Onderzoek naar vuistregels:

•  Start van enkele pilotprojecten (o.a. Zaanstad en Den Haag) om te
verkennen hoe we ontwikkelingen feitelijk mogelijk kunnen maken:

Acties binnen de Droiectorcanisatie

•  Deelname aan verschillende subwerkgroepen in het kader van
"Toestemmingsverlening zonder PAS" (bv. ADC, intern en extern saideren,
cumulatie, beheer en onderhoud, tijdelijke depositie):

•  Deelname aan overkoepelende projectgroep "Toestemmingsveriening
zonder PAS":

•  Inventarisatie woningbouwprojecten door provincies: j

Middellange termijn



Eiggn acties
• Voorbereiding directeurenoverfeg per regio:
• Opstellen van kaartmateriaal per regio waarbij samenhang woningbcuw

en Natura 2000 gebleden inzlchtelijk wordt: HHjjjjj^
•  Inzet van Antea Groep ter ondersteuning van regie's en

woningbouwprojecten:

Arties binnen de proiectorQanisatie

•  Deeiname aan schrijfteam "afwegingskader":
• Deeiname aan inventarisatie "bronmaatregelerwoo^^ snelle daling in

stikstofdepositie"

Lange termijn

Eioen arties

• Oveiieg met RIVM:
• Overteg met het PBLT]
•  Schetsen van de uitgangspunten en mogelijkheden van de Omgevingswet

in dit verband: I

Arties binnen de prolertoraanisatie

AanvuUende benodigde capaciteit en middelen
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Verslag Stikstof BZK-overleg 16 September 2019

Datum 16 September 2019

Onderwerp Verslag Stikstof BZK-overleg 16 September 2019

Vergaderpunten

1. Opening

2. WOB

NIeuw WOB-verzoek binnengekomen vanmBHHi. ■■■■i ■■■■■■ contact gehad.
Als LNV Intem de behandeling van dit verzoek heeft besproken, wordt BZK via ■■■■I betrokken. Het
verzoek Is binnengekomen bIJ BZK, LNV, lenW en Justltle. Het WOB-verzoek betreft een eerdere perlode
2015-2019 (■■■■■I).

3. Aankomende cverieggen/debatten

•  Prinijasdag 17 September
Betreffende Q&A's en redeneerlljn worden gedeeld nm||

Algemene poiitieke beschouwingen
Inteme Q&A's worden gedeeld |

Pienair debat:

18-19 September

17 oktober

■  BO: 3 oktober
DIt BO Is bedoeld om bestuuiiljk de besllsnotltle te bekrachtlgen en te synchronlseren aan het
advles van de commlssle Remkes. 25 September Is de datum waarop het korte termljnadvies van
Remkes wordt gedeeld.
BO 26 September blljft staan. Het kan zljn dat deze datum gebrulkt wordt om de advlezen van
Remkes bestuurlijk (Infbrmeel) te bespreken.

Beslisnotitie
Woensdag 18 September wordt tijdens het DIrecteurenoverieg de concept-besllsnotitle voor het BO
besproken. Deze ultkomsten worden later getoetst aan het advles van Remkes. Tijdens de IBC
(heet voortaan: Inter Bestuurlljke Stuurgroep/IBS) van 23 September wordt de concept
beslisnotitie besproken.

•  AMemoverieg n.t.b.
in het afetemoverieg gaat per organlsatie 66n persoon zltten om ervoor te zorgen dat de julste
beslulten worden voorgelegd aan het bestuuiiljk-oveiieg en het directeuranoverleg. Datum nog
niet bekend |

4. Kamerbrief
De Kamerbrief is gepubllceerd en staat op de site. Er zljn nog vragen rondom de passages over intem
salderen.

5. Kamarvragen
Ultstel Is aangevraagd.mgaat de antwoorden die we nu hebben toetsen aan de Kamerbrief. NIeuwe
deadline voor de vragen Is 4 oktober. Er wordt getracht om deze week de vragen te beantwoorden



[Typ hier]
Redeneerlijn6.

Vorlge week Is deze aangapast en aangescherpt

7. Status onherroepelijke vergunningen
Toestemming op grond van da Natuurbeschermingswet kan ingetrokken worden na een verzoek. Juiidisch
Is er die mogelljkheid wanneer er een toetsing plaatsvlndt waarult blljkt dat de grond waarop de
vergunning Is verleend zodanig Is veranderd. ■■■■■■■■■■■I. ■■■jgaat voor de ABP
(woensdag) hler een Q&A over opstellen

8. Werkwijze Team
Wordt besproken In een volgend overieg.

9. Landlnrichting document Kadaster
Kadaster heeft gekeken In hoeverre landlnrichting een bijdrage kan leveren aan de stikstofproblematlek.
DIt kan In de toekomst van toegevoegde waarde zljn voor de woondealreglo's en de samenwerking met
gemeenten en provlncles.

10. Pilots
Vorlge week donderdag heeft ||m|H||[[| en de mensen van Antea Groep gesproken met de gemeente
Den Haag. Voor de pilot zijn zowel De BInckhorst als Schapenatjesduin In beeld. Belde worden nader
ultgewerkt. Donderdag 26 September volgt het gesprek met Zaanstad.

11. Contact mifieuorganlsatles

12. Slot (opmerklngen)
gaat de verschlllende besllsbomen analyseren en dear de beste lessen ult halen.

|hlerblj te betrekken om zo te beglnnen aan een Rljks-brede besllsboomjjBen I
D

■advlseerti

e fectsheet moet geactuallseerd/aangevuld worden j
Nieuwe stakeholderbljeenkomst agenderen |
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Instemming met vooriiang AanvuBingsbesiuit natiMir
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Oe Aanvidlingswet Natuur is onderdeei van de stelseSierziening Omgevingswet en.
is voor het reces aangenomen door de Tweede Katner. In het Aanvulfingsbesiuit
Natuur worden de grondslagen uit de Aanvuflingswet uitgewerkt In het eerste
kwartaal van ifit jaar heeft er een consuhatie over het besluit plaatsgevonden.
Naar aanleiding van de consultatie zijn diverse wijzigingen doorgevoerd. Ook
waren er wijzigingen nodig in verfoand met de uitspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak over het PAS. De wijzigingen zijn zowel interfaestuuiiijk als
interdepartementaal a^estemd.

Hiermee is (fit Aanvullingsbesluit gereed voor voorhang. De Minister van LNV,
primair verantwoordeiijk voor (fit besluit, zai het besluit mede namens u ter
voorhang aanbieden aan de Eerste en de Tweede Kamer. Dit doet zij na
instemming van de RFEZIL (3/9) en de MR (6/9). De interdepartementale
stuurgroep vcxir de Omgevingswet (ambtdijk voorportaal RFEZIL) heeft al
ingesterrxi met voorhang van het Aanvullingsbesluit natuur.

U wordt geadviseerd in te stemmen met:
1. Het mede namens u voorieggen van het Aanvulingsbesluit Natuur aan de

RfEZIL en de MR, en
2. Het vervangen van uw collega de Minister van LNV, tijdens de bespreking van

dit Aanvullingsbesluit in de Rfiezil op 3 September.
3. De verzending aan beide Kamers voor de start van de iraorhangprocedure.
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In het AanvulHngsbesiuit natuur is ook de regeling van de programmat'sdie
aanpak sdkstof opgenomen. Dit is een uitwerfcing van de grondslag in de
Aanvtdlingswet, waarin is geregeld dat er een progranunatische aanpak stikstof
moet komen. Deze uitwerking in het Aanvullingsbesluit is nodig om straks een
nieiiwe programmatische aanpak van ̂ kstof te kunnen vaststellen. Ttjdens de
behandeling in de Tweede Kamer van de Aanvullingswet natuur is er over deze
gronddag voor (een opvolger van) het PAS geen dscussie geweesL

In het Aanvullingsbesluit wordt bepaald wat in ieder geval in het progranvna moet
worden beregekt Het geeft als het ware het kader voor het programma. De
regeling is technisch jurkfisch aangepast aan de uitspraak van de Raad van St^.
Dit betekent d^ regeis die in het lidit van deze uitspraak juridisdi waarschijnlijc
niet houdbaar zijn uit het aanvtdUngsbesiuit ajn gehaald. In oonoeto zijn dit
regeis over:

1. de vergunningsvrijstelling voor stikstofdeposities die onder een bepaslde
grenswaarde bfijven, en

2. het toedelen of reserveren van stikstnfontMnkkelingsruimte voor nieuwe
activiteiten. In samenhang Mermee is ook het 'verfaod' op exteme saldering
buiten het programma om geschrapt.

Het Aanvullingsbesluit bevat op dit punt veel flexibiliteit en is zo vormgegeven dat
deze zaken straks eventueel in de programmatische aanpak zetf kunnen worden
geregeld (in plaats van in het besliat zelf). Dit is uteraard afhankelijc van de
uitkomsten van de bpende herorientatie van het PAS. Het programma zai worden
gevuld met de uitkomsten van de herorientatie. In die zin loopt het
Aanvullingsbesluit niet vooruit op de uitkomsten van de herorientatie.

Na de voorhartg en het advies van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad
van State over het ontwerp-Aanvullingsbesiuit wordt op basis van de
ontwikkelingen van dat moment opnieuw naar het PAS-onderdeel van dit besluit
gekeken. Dan zaI worden bezien of dit onderdeel wordt gehandhaafd. Daamaast
is er voor de daadwerkeli}ke inwerkingtreding nog een Koninklijk Besluit veneist,
dat deihalve ook nog een bestisnrmment creeert.

Gezien de gevodigheid van het onderwerp zaI in de aanbiedingsbrief aan beide
Kamers kort worden geschetst dsk de regeling van het PAS in dit ontwerp-Besluit
is opgerKxnen, en dat het is aangepast de Raad van Stat uitspraak. Er zaI worden
aangegeven dat de regeling ruimte biedt om de uitkomsten van de bpende
herorientatie in het toekomstige neuwe PAS zelf op te nemen, en dat deze
regeling daarmee niet vooruMoopt op de uitkomsten van de herorientatie.
U ontvang deze aanbiedingsbrief op korte termijn ter instemming. Deze ontvangt
u samen met de brief aan de Eerste Kamer over de verwerb'ng van het advies
over het Aanvullingsbesluit Natuur van de Integrale adviescommissie
IdWWevtnflSWrtL en eenzeHde soort brief over de verwerbnq van het advies over
de Aanvullingswet natuur en geluid.

- L

N t

->■ , -■

opmerfclngen
DG en mirvster: Deze AMvt) cxeut een neutrale
juridische uitweiking van instrumerk
programmatische aanpak stikstof. Deze
regding is nodig om later een nieuwe PAS te
Icurmen vaststellen. Er wordt In de regeling niet
iroonfltgctopen op inhoudeii^e besiissingen over
devuKng van een nieuwe PAS.
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a^^^partement. i

opriMfidngen ^^HXe brief gaat samen
cht Besluit na^^^partement. De brief
niet via de onderraad
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Vefvangen in Rfez8 op 3 sefOember

Oe Tweede Kamer is door de rffinister van LNV en uzelf el in mei gdnformeerd
over de hoofdpunten van de amsuhatie en de wijze van verwerking, middeb een
brief. Het Aan^ingsbesluit is in Hjn met deze brief aangepast Near aanleiding
van de voorhang is het mogelijk dat een of beide Kamers vragen stelien er^of een
debat plannen. U «w>rdt te zijner tijd gdnformeerd over eventuele vragen van de
Kamers. In de Tweede Kamer wordt het Aanvullingsbesluit natuur behandeld in de
vaste commissie LNV.
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Over de voortwing wordt via de gebroikeiijke Omgevingswetkanalen (waaronder
het Omgevingswetpoftaal) gecommuniceerd.
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Achterarond PAS

Het Programma Aanpak Stikstof 1 juli 2015 -1 juli 2021 verbindt economische ontwikkeling met het
op termijn realiseren van de instandhoudingsdoelstellingen van de voor stikstof gevoellge habltattypen
en (leefgebleden van) soorten voor de Natura 2000-gebleden die zljn opgenomen In dit programma.
Het gaat daarbij om het voorkomen van achteruitgang (behoud) en om het op termijn waar nodig
realiseren van herstel, om op landelljk niveau een gunstlge staat van instandhouding voor deze
habltattypen en soorten te berelken.
Het programma bevat daartoe brongerlchte maatregelen die leiden tot een afname van
stikstofdeposltle en herstelmaatregelen die leiden tot een versterking van de natuurwaarden In Natura
2000-gebleden. Door deze maatregelen kunnen In en rondom de Natura 2000-gebleden ook nieuwe
economische actlviteiten worden toegelaten die stikstofemlssle met zlch brengen. Deze rulmte voor
nieuwe actlviteiten wordt "deposltle- en ontwikkellngsrulmte' genoemd.
Het programma Is vastgesteld door de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwallteit en de
Minister van Infrastructuur en Waterstaat In overeenstemming met Gedeputeerde Staten van de
provlncies en met de Minister van Defensle.

In het PAS zljn alle Natura 2000-gebleden opgenomen waar ten minste een stikstofgevoelig habitat
voorkomt dat te maken heeft met overbelasting door stikstof. Dit is het geval voor 118 van de 160
Natura 2000-gebleden. In de overlge Natura 2000-gebleden Is op dit moment geen sprake van een
stikstofprobleem.

Stikstof Is een belangrijke voedlngsstof voor planten, maar een teveel leidt tot negatieve effecten. De
emissles van stikstof (stikstofoxiden en ammonlak) ult voornamelljk de landbouw-, verkeer- en
Industrlesector worden verdund en verspreld in de lucht en resulteren In een stikstofdeposltle op
bodem, vegetatie en wateroppervlakten. Het betreft een droge deposltle van gassen en aerosolen
(deeltjes), die direct vanult de atmosfeer op de bodem, vegetatie of water terechtkomen, en een natte
deposltle waarblj stoffen via regen ult de atmosfeer worden gespoeld.
Voor eike plantensoort en elk ecosysteem verschlllen de tolerantlegrenzen voor stikstof, dat wll
zeggen de minlmale hoeveelheld die nodIg Is om te leven of In stand te blljven en de maximaal
verantwoorde hoeveelheld (kritlsche deposltlewaarde) die voor de plantensoort of het ecosysteem op
de lange termijn niet tot negatieve effecten leidt. De In een gebled aanwezlge hoeveelheld stikstof Is
daarmee samen met andere ablotlsche factoren als de aanwezigheld van water, de kwalitelt van het
water, de elgenschappen van de bodem en de werking van de wind, mede bepalend voor het al dan
nIet voorkomen van bepaalde plantensoorten, ecosystemen en daarvan afhankelijke diersoorten In dat
gebled.

Andere relevante bronnen voor het ontstaan van stikstofvorming, in aanvulling op de natuurlljke
vorming van stikstof door bacteriele processen, zljn Industrie en verkeer. Deze dragen bij aan de
vorming van stikstofoxiden. Tevens heeft de sterke intenslvering van de landbouw tot een toename
van de vorming van ammonlak geleld. Hierdoor zljn er twee belangrijke chemlsche processen op gang
gekomen die van Invloed zljn op de aanwezigheld van plantensoorten in gebleden en daarmee Indirect
ook op de aanwezigheld van diersoorten aldaar.

Het verlles aan planten- en diersoorten In een gebled kan tot gevolg hebben dat dit gebled zljn
ecologlsche functle verllest als onderdeel van een breder ecologlsch netwerk, zoals het Natura 2000-
netwerk en het natuurnetwerk Nederland. Om een gunstlge staat van Instandhouding te behouden of
te berelken. Is het noodzakelljk dat de stikstofdeposltle daalt.

Nederland Is netto-exporteur van stikstof: het grootste deel van de in Nederland veroorzaakte
stikstof-emlssle komt In de zee terecht of in het bultenland. De bijdrage van bronnen In het bultenland
aan de deposltle op de Nederlandse Natura 2000-gebleden is echter ook substantleel: zlj bedraagt
gemlddeld over alle Natura 2000-gebleden circa 35% van de totale deposltle. De emissles van deze
bronnen zullen naar verwachting verder dalen de komende jaren: In de landen die Nederland
omrlngen zullen beperkende maatregelen worden genomen ter voldoening aan Europese regels.



De uitspraak Raad van State en aevolqen

Voorafgaand aan de recente einduitspraak, zijn er verschillende juridische stappen gezet.
In 2017 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State een tussenuitspraak gedaan In
enkele pllotprocedures over het PAS. Daarln stelde de Raad van State een aantal vragen aan het
Europees Hof van Justltle, omdat het PAS aan de Europees vastgestelde habitatrichtiijn meet voldoen.
In het najaar van 2018 kwam het antwoord ult Europa. Het Hof stelt dat een programmatlsche aanpak
rechtmatig is. Wei moet er wetenschappelljke zekerheld bestaan dat door toestemmingsbeslulten die
zijn gebaseerd op het programma geen schade aan de natuur wordt veroorzaakt.

Naar aanlelding van die uitspraak is de Raad van State teruggekomen van haar eerdere oordeei in de
tussenuitspraak over de PAS-maatregelen die kunnen worden betrokken bij die beoordeling. En zij
heeft geoordeeld dat er geen wetenschappelljke zekerheld is dat er geen schade aan de natuur
ontstaat. De Raad van State zegt nu dat de positieve effecten van maatregelen sowieso nodig zijn om
de Natura 2000-doelen te bereiken niet worden gebruikt om weg te strepen tegen de mogeiijke
negatieve effecten van negatieve activiteiten. De positieve effecten van autonome ontwikkelingen
mogen niet worden gebruikt om weg te strepen tegen mogeiijke negatieve effecten van nieuwe
activiteiten. Dat mag aiieen met verdergaande beschermingsmaatregelen die aan een programma
verbonden zijn. Tegeiijk is het zo dat de maatregelen en de effecten daarvan op het moment van de
beoordeling van het programma ondubbelzinnig moeten vaststaan.
Op deze punten voldoet de onderbouwing van het PAS niet.

Dat heeft gevoigen voor toekomstige toestemmingen. Daarvoor kan niet ianger worden teruggegrepen
op de onderbouwing van het PAS. Maar de uitspraak heeft ook gevoigen voor bestaande situaties, die
gebruik maakten van (aan het PAS gekoppeide) onverbindend verkiaarde vrijstellingen. Van de
vrijstelling voor geringe deposities onder de grenswaarde is door ten minste 3300 projecten gebruik
gemaakt, gezien de gedane meldingen. Deze projecten zijn alsnog vergunning plichtig. Voor beweiden
en bemesten is de vrijstelling ook onverbindend verkiaard. Die activiteiten zijn dus weer vergunning
plichtig, voor zover zij kunnen ieiden tot aantasting van de natuurwaarden in Natura 2000-gebieden.
Wanneer een bestemmingsplan activiteiten mogelijk maakt die nadelige gevoigen kunnen hebben voor
een Natura 2000 gebied moet voor het bestemmingsplan voidaan worden aan
onderzoeksverpiichtingen uit de Natuurregeigeving. Dit soort onderzoek is verpiicht en bepalend voor
de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan. De Raad van State heeft nu bepaald heeft dat het PAS
niet de basis kan zijn voor vaststeiling van deze bestemmingsplannen. Deze uitspraak betekent niet
dat er in nieuwe piannen geen activiteiten meer mogelijk zijn die de stikstof veroorzaken. Voor deze
bestemmingsplannen moet nu vooraf de zekerheld bestaan dat de natuurwaarden niet worden
aangetast. Is dat wel het gevai dan kan een andere opiossing gezocht worden via onderzoek naar
alternatieven, dwingende redenen van openbaar beiang en compenserende maatregelen op grond van
de Natuurregeigeving.



Speelveld finterl departementaal

BZK Mem betrokken

BZK Is op verschlllende manleren betrokken bij de PAS problematlek.
Wonlngbouw - RO + stelsel Wro - Stelsel Ow - Decentrale overheden ' RVB

Betrokken direcUes en medewerkers

o  RO

DRO Vincent van der Werff -

o  Systeem Ow (EB)
DEB Rosemarle Bastlaans

Wonlngmarkt
DWM Marja Appelman -
o  BFR

Bouwen en Energle

(nog nader Invullen)

o  CZW/POW

DPOW Iwan Hoekjan
o  Relatle RVB en Stas

Portefeullle Strategle en mgt Frank Foreman, |

Ondersteunend

(rtchtlng Erik 3an en Minister) |
-I- milllll (SG cluster) Aanmefdingen TK, BO en BWO agenda

/ Parlementaire zaken (verslagen TK voor BSR)
Bureau DG

Persvoorllchting
Communlcatle

FJZ

Betrokken dossiers

Wonlngbouw (wo Woondeals)
Recreatiewonlngen

NOVI

Omgevlngswet (Aanvulllngswet Natuur)
Wro stelsel

>

>

>

>

>■

> Aardgasvrlje wljken
> MIRT
> Omgevlngsagenda's
> Bestuur
> Rulmtelljke ordering

Overieg structuur intern
Crlslsoverleg met Erik Jan wekelljks. Niveau directeuren en Mt leden

-  Overteg met het team medewerkers wekelljks en Indlen nodig vaker

Interdepartementaal
Structuur Is nog In opbouw

LNV: Landbouw, Natuur



(projedsecretarls)

Directeur Donne Slangen
DG: Johan Oslnga
M: Carola Schouten

lenW: Luchtvaart (oa. Leiystad), Infraprojecten (breed weg en water)

Ankle Meljer DHBJZ
DG; Diederik de Jong
M: Cora NIeuwenhulzen

Defensle: tenrelnen

Middels Frank Foreman en i
EZK: Windmolens

I RVB betrokken bIJ Defensle I contact

Overfeg structuur Interdepartementeal
DG/ Directeurenoverleg (Erik Jan /Vincent van der Werff) Wekelljks -> agenda voorberelden

Communlcatleteam Interdepartementaal i

Overleg stnictuur bestuurlijk
Minister

o  BWO wekelljks -> agenda voort>erelden

Bestuurlijk
o TO PAS vanaf 5 Jull met nieuwe PAS partners BZK gaat deelnemen

Programme opzet door LNV
Door LNV wordt de onderstaande opzet voor programme voorgesteld. Doel Is om alle betrokken PAS
partners hierin te betrekken.

Programma opzet
iszTttn
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Aanpak BZK en acties

Organlsatie BZK Project PAS wordt langs vier lljnen met daarblnnen acties voor korte - middellange
en lange termijn. Korte termljn Is tot 1 September, middellange termijn Is einde 2019 en lange termljn
zljn de actie die In 2020 dootiopen. De vIer lljnen worden kennen daamaast geneiieke opzet ter
voort>ereldlng van diverse overleggremla ((Inter) departementaal, (Inter) bestuurlijk) weike voorbereld
moeten worden.

Gezlen de opzet van LNV en de afepraak Interdepartementaal gezamentijk op te trekken Is het
wenselljk de elgen interne organlsatie van het project daar zoveel mogelljk op aan te laten slulten.

Orgssisatie

A

Korte termijn

A

Middellange teffnijn

A

l aruje termijn

Juridisch

Deelname aan LNV brede programma

Korte termljn:
1. Drempelwaarde - handvat - vulstregel

Vooraf om te bepalen of er significants effecten zljn te verwachten.
■P Opiosslngsrichting voor bouwsltuatle.

Ultbesteden Arcadls, door|
2. Werkgroep LNV ecologlsche toets en cumulatle

•9 Door BU12 - Partldperen mill
3. Ongebrulkte rechten binnen onherroepeiljke vergunnlngen ultwtssien

•9 Is LNV mee bezig, wll deze rechten na bepaalde periods generiek
terughaien
Mogelljkheden evt. via Chw, dooimi

4. Intem salderen
Extern salderen
Maatregelen: Passend - Compenserend - Mltlgerend

Handrelklng / foctsheet ultbreiding
Slim gebrulk/lnzet van maatregelen onder de PAS
LNV gaat handrelklng maken (wlj partldperen middels de

iramma aanpak)
beziet ultbreldlnc^ctsheet
werkgroep -|m|||Partldperen

prog ran
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5. RVB - inzet rijksgronden
Uitruilen, compenserend.
•> Week van 15 juli brainstorm hierover met experts dan

vervolgafepraken

6. Bultenland

Hoe gaat men daar cm met ondergrens, drempelwaarde ed. ?

7. NIeuw Aerlus

Olv LNV Is er 'ktein dubje' -> |

8. Werkgroep ADC door LNV
Olv BU12 -> WM partlclperen

Ibemoelt zlch hier tegen aan

Werkgroep Ujdelijke maatregelen
Olv lenW besteed utt aan Arcadls -> BZK partlclperen ?! door ??

Inhoudelijk
Deelname aan LNV brede programma

1. Inventarisatle wonlngtx>uwconsequentles
■» Ultvoering LNV / Bi]12, door|l|||^Her

2. Stakeholders analyse
Door alle betrokken directles
Cofirdlnatle hierop door: voor Wonlngmarkt

recreatledossler)
voor Bouwen en Energle

voor RO
voor I

3. Doorrekenen kllmaatakkoord maatregelen op stikstofdepositie
Wat levert het kllmaatakkoord op aan stlkstofi^ucUe?

reken met Donne In overteg deze of volgende week
plant In).

4. Woondeals
Inzlchtelljk maken van consequentles woondeals In het bijzonder

-  Voort>erelden van woondeals op ADC-toets vanaf 1 oktober
FinanclSle steun (zijnde geen staatsteun) compenserende
maatregelen ikv natuur

-  Expertteamkoppelenaan Woondealr^^
Wonlngmarkt^^rill^^^B Ism woondealtrekkers

5. Nadere analyse van de situatle rond N-2000 gebleden.
Waar komt de stikstof vandaan, hoe zlen de gebleden eromheen erult.
Kaartbeelden. Beleldsmatlge vragen om mogelljk aanvulling data
Indian nodlg.
Door:!

6. Resultaten Commlssle PAS
Meelezen op resultaten
Allen



7. Voorfaereldlng keuzes bronmaatregelen

^oo^zl^m getlcneiKe inzicnten znn n

Voorbereldfn

euze te maken....

Communicatie

Deelname aan LNV brede programma

1. Stakeholdersbijeekomsten
Vervolg op 2 Jull Jl. In week van 15 Jull.
Vervol£0£waekl51ullln tweede helft augustus

nmeflllllllllllllll

2. Aanvulling op de redeneerlljn
Voor Werkbezoeken.

Volgende sla^^o^de eerste redeneerlljn
flo metj

3. Factsheet op site BZK bijhouden

Instelling Commlssle4. Resul

Door

5. Medl.

Door!

6. Voorfaeelden overzlcht waar wonlngbouw (BZK) geraakt wordt
Doorj

7. Communicatie Intern

Doorj
Nader vorm geven

Generiek

Deelname aan LNV brede programma

1. Overleggen voortierelden
Agenda - nota's - geannoteerde agenda's

o  Projectteam
o  BZK PAS overteg
o  Interdepartementaal DG - commlssle
o  BWO

o  BO

o  Kamerdebatten AO / Plenair
September (?) Plenair debat

o Werkbezoeken

Erik Jan half augustus (?) Valkenburg

2. Projectlelders/beleidscodrdlnatoren breed Intern aangehaakt houden

3. WOB

X

X

25/9

- mmv alien

15/8

X

X



Capaciteit

Juridisch: 1 Fte RO beleidsjurist + 1 Fte CZW

Inhoudelijk: 2 Fte Wonen + 1 Fte (RO beleid)
Communicatie: 0,5 Fte

Algemeen: Projectleider IFte

Projectsecretaris 1 Fte

Beleidsmedewerker/ondersteuner 0.5 Fte

Totaal: 8 Fte

C / Geld

Mogelijk geld nodig voor onderzoek
Mogelijk geld nodig voor handrelking

Mogelijk geld nodig voor helpdesk

Mogelijk geld nodig voor inhuur

Mogelijk geld nodig voor expertteam

Extra investeringen in projecten / opgaven
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Verkenning opiossingsrichtingen/mogelijkheden voor de stikstofproblematiek

Gesprek PBL, BZK

9 September 2019,15.15 - 17.00 uur

Locatie: Turfmarkt 147, Z.20.307

Intro

Door diverse partijen wordt samengewerkt om een opiossing te vinden voor de

problematiek die is ontstaan na de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de
Raad van State over het Programme Aanpak Stikstof (PAS). DIt mag niet meer worden
gebruikt voor vergunningverlening. Ook vrijstellingen van de vergunningplicht die in het
programme waren geregeld gelden niet meer.

Opiossingen worden gezocht op de korte termijn (met discussies over AERIUS, rekenen met

kleine deposities, intern salderen, cumulatie enz.), de middellange termijn (met zoeken naar

een (regionaal) kader zodat grotere projecten doorgang kunnen vinden) en de lange termijn
(met zoeken naar mogelijke bronmaatregelen die leiden tot een wezenlijke reductie van de
stikstofdepositie). Voor BZK is daarbij met name de woningbouwopgave van belang.

Uitwerking 3-slag

Vanuit deze 3-slag bezien is het interessant om te kijken of (en hoe) data en gegevens van

het PBL kunnen worden gebruikt voor nadere onderbouwing van acties of maatregeien. Als
illustratie het volgende.

Korte termijn; momenteel wordt een onderzoek uitgevoerd naar mogelijke vuistregels t.b.v.
(kleinschalige) woningbouwontwikkelingen. Data over de invloed van verkeer (zowel bij de
realisatie- als de gebruiksfase) zijn dan gewenst. Als we uitgaan van een "grens" waaronder

de stikstofdepositie niet aanwezig is dan wel verwaarloosbaar is, welk gedeelte van de
woningbouw valt daar dan onder?

Middellange termijn: hier speelt onder meer de invulling van de ADC-toets. Mogelijk zijn
data beschikbaar die kunnen helpen bij een regionale aanpak en afstemming van projecten,
gekoppeld aan de woondeals.

Lange termijn: weike maatregeien dragen bij aan een stikstofverlaging in bouwprocessen. Is
daar onderzoek van bekend, en hoe kun je de effecten ervan meten?
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Agenda BZK-overleg Stikstof 21 oktober 2019

Datum 04 november 2019; 13:00-14:00

Locatie TM Z 20.408

Vergadeipunten

1. Opening
Opmerklngen vooraf of Inbreng van agendapunten.

2. Acties

De acties van de vortge week worden besproken.

3. BZK organisatie stikstof
Zowel op bewindslleden -als DG-nlveau gaat organlsatorisch veel veranderen.

4. Drempelwaarde/ sectorale regeiing bouw
Hoe verloopt de discussle en de voortgang rondom de drempelwaarde/ sectorale regeiing bouw.

5. PFAS in relatie tot het stikstofdossier

Stavaza PFAS-dossler en samenwerking met lenW.

6. Stakeholdersbijeenkomst 19-11
Op 19 november vindt een stakeholderbljeenkomst plaats. Moeten hier nog voorbereldingen voor getroffen
worden?

7. Tenigkoppeling directeurenoverleg 31 oktober
Terugkoppeling van het directeurenoverleg van 31 oktober.

8. Heimiddag 12 november
12 November vindt de Heimiddag plaats. Programma moet nog vastgesteld worden.

9. BZK maatregeien stikstof-pfas
mil heeft een document opgesteld waarin een eerste lljst aan BZK maatregeien voor het stikstof/pfas-
dossler waar budget voor vrljgemaakt moet worden.

10. Voortgang woondeals/pilots
Moment om elkaar op de hoogte te houden over de voortgang van de stikstof doorrekeningen van de
woondeal en de pilots.

11. Symposium Stikstofvrij Bouwen #betkanwel
DGBC heeft een concept opzet voor het symposium gestuurd. 9Bzet met
de vraag of onze minister hlerbij aanwezig wll zljn.

12. Slot (opmerklngen)
De mogelljkheid voor opmerklngen en/of nabranders.



Agenda BZK-overleg Stikstof 14 oktober 2019

Datum 14 oktober 2019; 13:00-14:00

Locatie TM Z 20.408

Veqiaderpunten

1. Opening
Cpmerklngen vooraf of inbrang van agendapunten.

2. Acties

De acties van de vortge week worden besproken.

3. Aankomende overleggen/debatten

•  Plenair debat: 17 oktober

4. Voorbereiding pienafr debat 17 oktober
Er moeten afspraken gemaakt worden over aanwezlgheld In TK dan wel op Turfmarkt). Nog aanvullende
Q&A's nodig?

5. Concept-plan van aanpak vervolg atikstofproblematiek
Afspraken maken over onze personele betrokkenheld bIJ de verschlllende acties. In de notltfe wortft blj de
verschillende acties gesproken over vertegenwoordlgers van "toestemmlngsverleners Rljk". Daar valt BZK
natuurlljk niet onder. j ~~

6. Voorbereiding etakeholdersbijeenkomst 15-10
Afspraken maken over de voorbereiding voor de stakeholderbljeenkomst.

7. StakeholderbljMnkcHnst
De stakeholderbljeenkomst wordt nu gepand op 15 oktober. Zljn er nog acties die hiervoor genomen
moeten worden?

8. Terugkoppeiing directeurenoverleg
milH geeft een terugkoppeiing van het directeurenoverleg van 9 oktober,

9. Voortgang woondeais/pliots
Moment om elkaar op de hoogte te houden over de voortgang van de stikstof doorrekenlngen van de
woondeal en de pilots.

10. Slot (opmerkingen)
De mogelljkheld voor opmerkingen en/of nabranders.



Verslag BZK-overleg Stikstof 14 oktober 2019

Datum 14 oktober 2019; 13:00-14:00

Locatie TM Z 20.408

Vergaderpunten

1. Opening

TTT

2. Acties

De acties van de vorige week worden besproken.

3. Aankomende overieggen/debatten

•  Plenair debat: 17 oktober

4. Voorberelding plenair debat 17 oktober
verantwoordelijk voor het managen van proces ter voorberelding van het debat. Zo moeten alle

stukken verzameld worden en de dossiers op orde worden gemaakt. Daarnaast missen er nog factsheets/QA's
over:

•  Verduurzaming woningmarkt]
•  Noodwetl

•  Dremelwaarde

Wellicht volgen er nog meer factsheets/QA's

5. Concept-plan van aanpak vervolg stikstofprobiematiek
[heeft een voorzet gedaan voor een plak van aanpak en deze gedeeld met LNV.

BZK-deelname is sowieso nodig In het beloofde
afstemmingsoverleg, en in de juridische werkgroep die iTU.Z.a trekt.

6. Voorberelding stakeholdersbtjeenkomst 15-10
|||[|H||||zorgt dat er een presentatie wordt gemaakt en datj^O^Z^van te voren is gebrieft.

7. Terugkoppeling directeurenoverleg

8. Voortgang woondeals/pilots
Moment om elkaar op de hoogte te houden over de voortgang van de stikstof doorrekenlngen van de
woondeal en de pilots.

9. Slot (opmerkingen)
De mogelljkheld voor opmerkingen en/of nabranders.
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Agenda BZK MT Stikstof-team 9 oktober 2019

Datum 7 oktober 2019; 15:00-16:00

Locatie 8" verdieping

Vergaderpunten

1. Opening
Opmerklngen vooraf of inbreng van agendapunten.

2. Acties

De acties van het vorige overleg worden besproken.

•  Koppeiing Stikstof-Bestaand belaid BZK
Inventarlseren weike bronmaatregeien worden er nu genomen door de bouw en wat betekent dat
voor de deposltle. Doorrekenen wat er a! gebeurd; aardgasvrt] etc. (Onderzoek ultzetten bIJ RIVM
door^^l)

•  Compensatie ander natuurgebied
In hoeverre kun Je blj een ADC-toets de schade op 1 gebled compenseren in een ander gebled van
het zeifde NaturaZOOO habitat-type? In hoeverre is een ADC-toets op regionaal/iandelijk niveau
mogeiijk (antwoord door|l|)

•  Nieuwe beieidsregels Khobar gapubiiceard
Vragen aan LNV of de nieuwe beieidsregels daadwerkeiijk 8 oktober bekend worden gemaakt, en
of er al een concept beschikbaar is (Navragen blj|||||||^||m||||||)

•  Xllustratia hoa intam an axtarn saldaran warkt

(enkeie voorfoeelden van Antea Group, ̂p|)
3. Tarugblik Twaada Kamarbriaf an doorkijk

Vorige week is de Kamerbrief er uitgestuurd. Terugkoppeling en planning.

4. Ondarstauning CdK-traject
Voor het in te zetten CdK-traJect is ondersteuning nodig. Hoe dit te organiseren?

5. Pianair dabat

Op 17 oktober vindt het pienair debat plaats. Wat moet hiervoor nog voorbereid worden?

6. Voortgang woondaals
Hoe verioopt de samenwerking met de woondeais inzake het stikstofdossier?

7. Slot (opmarkingen)
De mogelijkheid voor opmerklngen en/of nabranders.
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Agenda MT-overleg Stikstof 24 September 2019

Datum 24 September 2019; 13:00 - 14:00

Locatie TM Z 8® etage

Vergaderpunten

1. Opening

Opmerkingen vooraf of inbreng van agendapunten.

2. Planning
De planning wordt doorgelopen. Deze Is meegezonden met de mail.

3. Terugkoppeling Directeuren- en DG-overleg
Deelnemers worden op de hoogte gebracht van de uitkomsten van de laatste bijeenkomsten.

4. Beslisnotitie en inzet BZK

De opiegger en beslisnotitie voor het BO worden besproken inclusief de inzet hiervoor door BZK

(bijiagen zijn meegezonden met de mail).
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Agenda BZK-overleg Stikstof 23 September 2019

Datum 23 September 2019; 13:00-14:00

Locatie TM Z 20.408

Vergaderpunten

1. Opening

Opmerkingen vooraf of inbreng van agendapunten.

2. Acties

De acties van de vorige week worden besproken.

3. Planning

De planning wordt doorgelopen. Deze Is meegezonden met de mall.

4. Aankomende overieggen/debatten

•  IBS bespreking besiisnotitie 22 September

•  Directeurenoverleg 24 September

•  (vooriopig)BO 26 September

•  BO 3 oktober

•  Pienair debat: 17 oktober

5. Besiisnotie BO + opiegger
Bespreking besiisnotitie 80 en opiegger (deze zijn meegezonden met de mall).

6. Werkwijze Team
Cm de samenwerking beter te laten verlopen maken we aanvullende afspraken.

7. Siot (opmerkingen)
De mogelijkheid voor opmerkingen en/of nabranders.
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

Datum

7 november 2019

Ken mark

2019-0000608395

Bijlage(n)
6

agenda PO minMenW - Ruimte/NOVI/Stikstof

Vergaderdatum en -tijd

Vergaderplaats

Deelnemers

18 november 2019 13:15 - 13:45 uur

Kamer van de minister voor MenW

MinMenW, pdgOW, PA, PBA, COM, dRO+1, dNOVI+1

1. Opening en mededeiingen

2. Voorbespreking BO's MIRT 20 en 21 november 2019

Advies:

•  U heeft separaat de dossiers ontvangen voor de BO's MIRT.
•  In het PO willen we met u de laatste stand van zaken en uw inzet

bespreken op een aantal onderwerpen:

I

Buiten reikwijcne verz

toe ting voor de BO's bij vragen op het stikstofdossier.

Toeiichting: Bijgevoegd:
Nota met voorbereiding op BO's MIRT
Spreekpunten op stikstofdossier

Contactpersoon: M10.2.e;e. directie RO

Pagina 1 van 2



Datum

7 november 2019

Kenmerk

2019-000060839S

3. Aanpak Stikstofproblematiek

Advies:

Toelichting: U heeft tijdens het kennismakingsgesprek aangegeven z.s.m. de
regio in te wlllen om woningbouwprojecten viot te trekken (de
stikstofproblematiek speelt in diverse regie's). Daarvoor is nodig dat de
speedwetgeving veer stikstef van kracht is, emdat ep grend daarvan kan
werden gewerkt met een drempelwaarde (of vergelijkbare aanpak afhankelijk
van keuze in de a.s. TK-brief). Tijdens de gesprekken zeu u kunnen kiezen voer
de volgende aanpak:

Ter voerberelding van deze gesprekken lopen enkele acties.
•  We vragen aan gemeenten weike woningbouwprojecten gepland zijn in

2020, en mogelijk niet door kunnen gaan vanwege de verwachte
stikstefdepositie.

•  We vragen aan previndes em beschikbare gegevens veer Natura 2000-
gebieden te "matchen" met informatie over plancapaciteit. Beschikbaar
veer previndes Zuid-Helland, Overijssel en Neord-Holland (zie bijiage
3a, 3b en 3c); veor andere previndes Is ulteriijk 15 november
(kaart)materiaal beschikbaar.

•  PulTeh relRwijdle

Ter endersteuning van de weningbeuw werdt daarnaast een aantai andere
acties uitgevoerd (zie oek bijiage 3d).
•  Met de AERIUS calculator kan werden berekend of en in weike mate een

(woning)beuwproject een stikstefdepositie vereerzaakt. In teenemende
mate zijn praktijkveorbeeiden beschikbaar van prejecten die doergaan
(bv. Eindhoven, Utrecht, Greningen).

•  7 november komt na afstemming met het RIVM een handreiking
beschikbaar die verduideiijkt dat weningbeuw megeiijk is in kieine
emvang of ep (grete) afstand van Natura 2000 gebieden.

Centactperseen:

4. Rondvraag
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Vertrouwelqk

Format annotatie PO minBZK - dgBRW/pdgOW

Het agendapunt most warden voorzien van een kemachtige annotatie (maximaal 1 aaaina). gebruik
hiervoor onderstaand format. Bijiages kunnen irtdien nodig warden toegevoegd, maar de annotatie
moet volstaan om het gesprek met mondelinge toelichting te kunnen voeren.

Agendapunt: positie BZK als vakdepartement in de stikstof^oblematiek

Advies:

De ontwikkeling op het sttkstofdossler van de a^elopen maanden heeft nog niet geleld tot een
adequate oplosslng voor de bouwsector. Door de problemaOek met PFAS ontstaat nu een stapeling
van regelgevlng die de bouw verder afremt. Het vakdepartement zoekt momenteel of
sectorspecffiek maatwerk, zoals een drempelwaarde of vrijstelllng voor de wonlngbouw, een
opening kan bleden.

Toelichting:
In navolging van de agrarische sector heeft nu 00k da bouwsector actles aangekondlgd. Deze zljn
gepland voor 30 oktober a.s. De sector vraagt om opiosslngen om de vergunnlngveiiening wear op
gang te brengen, en heeft voorgesteld een drempelwaarde In te voeren of een tijdelljke ontheffing
voor de aanlegfase van bouw- en Infraprojecten In te stellen. De verenlgde belangenorganlsatles
(NEPROM, Bouwend NL en andere belangenorganlsatles, ondersteund door Verenlglng Elgen Huls)
hebben hiertoe een rapport aangeboden aan de Stas voorafgaand aan het plenaire debat van 17
oktober jl.

De wonlngbouw draagt sleditein klelne mate blj aan de stikstofdeposltle (0,6%)

een sectorale of reglonale drempelwaarde zai gekoppeld moeten zljn aan
teleld dat Is gerlchtop hetterugdringen van de stikstofdeposltle. In de afgelopen periode Is
duldelljk geworden dat met name In de landbouwsector de regelgevlng ultermate complex In elkaar
steekt door een stapeling van beteldsregels. |

vooroo e wonlng IJnenouw epe en omen op 00le mogelljkheden om de stikstof
neer op de volgende elementen:

-  Verduurzaming en aardgasvrij maken van de gebouwde omgeving
-  Efficientere loglstiek In de bouwfese en verschonlng van de bouwketen (elektrisch

bouwmaterteel)

Voor belde elementen geldt dat dit reeds Ingezette ontwlkkellngen zljn, onderdeel van de bredere
transltle In de gebouwde omgeving. Rondom de ultvoering van het kllmaatakkoord heeft de
transltleaanpak al vorm gekregen In de ultvoering van het beleld. Sturen op daling van C02 heeft
dalinc ■als beanNOx ke STvan van



De aanpak om op korte termljn de bouwsector wear In beweging te krijgen komt dan ook in lljn met
de langetermljnvisie op de verduurzaming van de gebouwde omgeving en de bouwketen. Een
koppeling van een drempelwaatde of vtljstelling aan af^raken over de verduurzaming en
verschoning van de bouwketen en het stimuleren van drculalre bouw zou een gewenste ultkomst
zljn. Het vakdepartement onderzoekt momenteel of deze richting Juiidlsch gezlen enlge kans van
slagen heeft.

Maatschappelljk Is er draagvlak om aanvullende Inltlatleven te nemen m.b.t. de wonlngbouw;

ooraf dient een dergelljke opstelling wel te worden
gesondeerd in het kabinet aangezlen deze afwijkt van de huldlge aanpak.

Contactpersoon
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Konlnkrijksrelaties

MMiw-ao

HMMri* vtn Mrawitinan
Zikan «n KsnMi/VuiMId

nota Nota brief aannemersfederatle Bouw

inzake sttkstofjproblennatli

Door dhr. li SiertMma van de Aannemers Federatle Nederiand' b eeii
brief gestuurd waarin de negatieve gevolgen van de PAS ultspraak voor de leden
van de federatle ulteengezet worden. Volgens de beer Slertsema ontstaat er voor
de bouw- en Infrasector een problemattsche situatle, mede gezlen het nu al
jaariyks opiopend tekort aan wonlngen en achterstanden bij Infrastructurele
projecten. Dit naast de momenteel hoge bouwkosten, de maelzame
aanbestedingsprocedures en da takorten aan vakmensen. UltelndeHjk kan het
ertoe lelden dat de contlnultett van bouw- en Infra bedrijven en -sectoren In
gevear komt en irkb-aannemers feNtlet gaan.

AiMti/acSit

U wordt geadvlseerd om akkoord te gaan met de beantwoording op de brief en
daze te ondertekenen.

Omdat de brief aan u Is gericht en afkomsBg is van een koepelorganlsatle, wordt
u geadvlseerd deze zelf te ondertekenen. I

[MWl: 15/10 MR

6«treiUeA BZK entftrdtitn

DIrectie Rulmtelijke Ordening en Wonlngmarkt

TotHchtme

De federatle wll een snelle en eenduldlge methode waarmee beoordeeh) kan
worden of projecten door kunrwn. Daamaast zouden ze graag een ovenlcht van
maatregelen by (nleuwe) projectplannen met bewezen effect op stikstofdeposltle
ontvangen. In de beantwoording wordt duldelljk gemaakt dat getracht wordt om
zo snel mogelljk wear toestemmlngen te verlenen op basis van de Wet
netuurbescherming aan acth/ltelten die het stikstofprobleem niet verder
vergtoten.

COMtXt

Momenteel staat de sUkstofproblematlek volop In de belangstelling, zowel poIIUek
als maatschappelljk. Er wordt In de media vaak bericht over het onderwerp en
stakeholders laten van zlch horen via verschlllende kanalen. Op 4 oktober heeft
het kabinet de Tweede kamer gelnformeerd. Oe vergunnlngveriening is per 11
oktober weer open In een deel van de provlncles.

f

ftglni t VM1
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

> Rctoundrcs Posbus 200112500 EA Den Haag

Aannemersfederatie Bouw en Infra Nedertand
T.a.v. R, Slertsema
Postbus 1085

3900 BB Veenendaal

oeuiw-eo

Kkilsterlc vin BInnentandse
Zakin en KonlnkrijkrelaHes

Turftnarkt 147

Den Haag
Poctbua 20011
2500 EA Den Kaao

CentaetparMon

Betreft Antwoord brief Aannemersfederatie Bouw en Infra Nederiand

KmnMfh

ZOtO-OOOOSlBOM

U«r kemnaric

AFN|/2019/196Gkc

Geachte heer Slertsema,

Allereerst wll Ik u bedanken voor het toezenden van uw brief en het delen van de
signalen ult de aannemersfederatie Bouw en Infra Nederiand. Het kabinet is zlch
zeer bewust van de negatieve gevotgen voor de bouwsector nfi lOTilg ""n de
ultspraak van de Raad van State op 29 mei Jl. Daarom Is, mede naar aanlelding
van het advles van de commlssle Remkes van 25 September Jl., de afgelopen
weken hard gewerkt om de vergunnlngverlenlng weer op gang te brengen. In de
Kamerbrlef van 4 oktober geeft het kabinet aan weike eerste stappen daartoe zijn
gezet en wat er nog nodig Is om de stlkstofreductle de komende tijd aan te
pakken.

Voordat bouwactlviteiten met de nodlge stikstofiiitstoot en negatieve effecten op
Natura 2000-gebleden weer doorgang kunnen vlnderLzal een aantat fundamentele
keuzes nodIg zljn. Samen met de andere bestuurlijke partners, het
Interprovlnclaal Overieg (IPO), de Unle van Waterschappen (UvW) en de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) werkt het kabinet verder aan een
aanpak om de natuur te hersteilen en de stikstofiiitstoot verder te reduceren.

I  cU/U'Uuti^
Het kabinet vindt het van belang dirMn ̂ eniThlng met de overlge
InterbestuuHijke partners dflin knwaor te maken. Voomitlopend daarop Is de
afgelopen periode een aanta! stappen gezet. Deze zljn erop gericht om zo snel
mogelljk weer toestemmlngen te kunnen verlenen op basis van de Wet
natuurbeschermlng aan activltelten die het stikstofprobleem niet verder
vergrirten.

Een belangiijke stap Is het vrljgeven van een nleuwe versle van de AERIUS
Calculator 2019. Met de AERIUS Calculator lean de uitstoot van stikstof en de
neerslag daarvan op Natura 2000-gebleden worden berekend. HIerdoor kunnen
projecten doorgang vinden waar met een berekenlng lean worden aangetoond dat
een acUvitelt nIet tot een toename van deposltle op een Natura 2000-gd)led leldt.
Er is dan namelljk geen toestemming verelst voor het aspect stikstoftleposltle.
Zeals aangegeven In de Kamerbrlef van 4 oktober, is het sinds 11 oktober weer
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mogelijk om bIJ een deei van de provfncles vergunnlngen aan te vragen. Oit kan
vanaf 11 oktober ook op grond van Intern saideren. Hiermee kunnen projecten
waarvan de stlkstofiittstoot met bepaaide maatregelen zodanlg kan worden
gereduceerd dat geen toename van de deposltie op een Natura 2000-gebied
plaatsvlndt, weer doorgang vinden.
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De ontstane stikstofproblematiek is een grojerlegenvalier voor de bouwsector. DIt
Is zeker het geval voor organlsatles die e^groot deet van hun projecten zlen

j^llen.J^eer4S^r kleine aannemei^le afhankelljk zljn van een gering aantal
ectentedltjCiiomi heyiigi Gelukkig kan een deel van de projecten weer

doorgang vinden sinds 11 oktober. Voor de ̂ t lastige locaties nabije Natura
2000-gebleden werkt het Kabinet aan een kader voor gebiedsgerichte oplosslngen.
die naast het beschermen van de natuur ook rulmte geven aan nieuwe
ontwikkelingen. Door hier zo snel mogelijk vorm aan te geven wll het Kabinet de
bouw- en Infrasector zo goed mogelijk bijstaan, om zo de toekomst van zowel
grote als kleine aannemers zo goed mogelijk te waarborgen.

Hoogachtend,

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

drs. K.H. Ollongren
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