Bijlage II - Inventarislijst relevante documenten Vuurwerkramp Culemborg 1991

Nr. | Datum |Documentnaam Beoordeling \gA::::; Afzender Ontvanger
08-08- Hoofdinspecteur
1 Notitie Deels openbaar 10.2.e [...] voor het
1991
Brandweerwezen
12-04- .. Directeur
2 1991 Notitie Deels openbaar 10.2.e [...] brandweer
3 Deel van concept rapport | Openbaar
15-02- .
4 2001 E-mail Deels openbaar 10.2.e IBR IBR
4a 15-02- Notitie Deels openbaar 10.2.e [...] DGOOV
2001
11-04- . . .
5 2001 Begeleidende brief Deels openbaar 10.2.e IBR diverse
Rapport "Onderzoek
6 vuurwerkramp Reeds openbaar. Zie: https://adoc.pub/onderzoek-

Enschede Follow-up vuurwerkramp-enschede-follow-up-culemborg.html
Culemborg"

14-02- de Minister van

7 2001 Nota Deels openbaar. 10.2.e IBR B7K
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Reeds openbaar. Zie hoofdstuk 5.3 t/m 6 van het
follow-up Culemborg rapport:

7a Bijlage bij document 7 https://adoc.pub/onderzoek-vuurwerkramp-enschede-
follow-up-culemborg.html
14-02-
g |2001 Nota Deels openbaar 10.2.e Hoofdinspecteur | de Minister van
IBR BZK
13-02-
9 2001 Memorandum Deels openbaar 10.2.e IBR DGOOV
07-02-
10 |2001 | Notitie Deels openbaar 10.2.e. T'B‘;"fd'”sr’eae”r DGOOV
e . Hoofdinspecteur
19-03- Districtsinspectie
11 1991 Rapportage Deels openbaar 10.2.e Brandweerwezen voor het
brandweerwezen
.. . Art 365 lid
11a Bijlage 1 Niet openbaar 4en5 Sy
97-11- Hoofdinspecteur
12 Notitie Deels openbaar 10.2.e dBRB voor het
2000
brandweerwezen
03-11- -
13 2000 Notitie Deels openbaar 10.2.e IBR dBRB
27-10- 2000054832 Concept
14 2000 Reconstructie Culemborg Deels openbaar 10.2.
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08-03-

de Minister van

15 2001 Nota Deels openbaar 10.2.e dBRB B7K
Gerechtelijk
22-04- Laboratorium
16 1991 Rapport Deels openbaar 10.2.e Ministerie van
Justitie
17 12-10- Verslag overle Deels openbaar 10.2.e LCI
2000 & & P o8
26-10- Uitnodiging
18 5000 afstemmingsoverleg Deels openbaar 10.2.e IBR
Reeds openbaar. Zie:
19. | 04-1991 TNO Rapport PML 1991- https://www.ruksoverheld.nl/'documenten/wob- TNO
C35 verzoeken/2020/08/13/besluit-op-wob-verzoek-over-
de-vuurwerkrampen-in-enschede-en-culemborg
20. ;g;)ll_ Opmerkingen Niet openbaar 10.2.g [...] Dr. M. Oosting
Concept
21 11-04- aanbiedingsbrieven Deels openbaar 1026 DQQOV/IBR,
2001 rapport follow-up Minister van BZK
Culemborg
Rapport Follow-up Reeds openbaar. Zie: https://adoc.pub/onderzoek-
21a
Culemborg vuurwerkramp-enschede-follow-up-culemborg.html
- . . de Voorzitter van
29 19-02- | Aanbiedingsbrief rapport Deels openbaar 10.2.6 de Minister van de Tweede
2001 Follow up Culemborg BZK
Kamer
Bijlage Rapport Follow up | Reeds openbaar. Zie: https://adoc.pub/onderzoek-
22a
Culemborg vuurwerkramp-enschede-follow-up-culemborg.html.
Concept
23 09-02- aanbiedingsbrieven Deels openbaar 10.2.e DGOOV/IBR diverse
2001 rapport Follow up

Culemborg
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15-01- Reeds openbaar. Zie: de Minister van de Voorzitter van
24 Brief https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-27157- de Tweede
2001 BZK
14.html, Kamer
Gedeeltelijk openbaar.
55 11-01- Nota inzake concept- Eindversie reeds. ?penbaar op . 10.2.6 DGOOV de Minister van
2001 antwoorden kamervragen | https://zoek.officielebekendmakingen.nl/ah-tk- BZK
20002001-523.html

Afkortingen:

DGOOQV: Directoraat-Generaal Openbare Orde en Veiligheid
dBRB: directie Brandweer en Rampenbestrijding

IBR: Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding

LCI: Logistiek Centrum Inspecties
TNO: Instituut voor Toegepaste Natuurwetenschappelijk Onderzoek
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Document 1 Ery

INSPECTIE V/B BRANDVEERWEZEN
DISTRICT III

NOTITIE

Talefoon 085-435944

Fax 085-452983

;;n De heer Hoofdinspecteur o -

e -
' Renmerk 02bo U l a.

Datum 08 augustﬁs 1991

Onderwerp ' :

Vuurwerkfabriek Culemborg

In aansluiting op mijn brief van 19 maart 1991, 68U/91, bericht ik u het
volgende. .

Naar aanleiding van mijn verzoek heeft de officier van justitie van het
arrondissementsparket te Utrecht nij de rapporten toegestuurd van het ‘
Gerechtelijk Laboratorium en de Arbeidsinspectie.de district en het ver-
slag van het Prins Haurits Laboratorium TNO, die zijn opgemaakt naar aan-
leiding van de explosie van de vuurwerkfabriek in Culemborg.

Deze rapporten zend ik u hierbij.

Voorzover nu bekend is; is het onderzoek naar de mogelijk strafrechtelijke
aspecten van de explosie door de officier van justitie beéindigd. Er is
door de officier van justitie geen vervolging ingesteld en de resultaten
van het onderzoek zijn door hem op hoofdlijnen bekend gemaakt.

Dit betekent dat het vertrouwelijk karakter van de op 19 maart toegezonden
rapportage "Explosie M.S.Vuurvwerk b.v. Culemborg“” kan vervallen.

Uit de drie onderzoeksrapporten die verkregen zijn van de officier van
justitie komt het wvolgende beeld naar voren.

=  De onderzoeken hebben geen zodanige strijdigheid met de hinderwetvoor-
waarden aangetoond dat hieruit de aanleiding voor een explosie met een
dergelijk effect te verklaren is.

* De opslagbunkers voor het vuur#erk waren zo uitgevcerd dat een
calamiteit behorende bij gevarenklasse 1.3 niet kon overslaan naar
naburige opslagbunkers. De aan te houden veiligheidsafstand warea
gebaseerd op de inhoud van é&n bunker met een opslag uit gevarenklasse
1.3. Uitgaande van het toegestane brutogewicht aan opgeslagen vuurwerk
bedraagt dan de veiligheidsafstand 64 o.

* Het geheel aan opslag heeft gereageerd als een opslag van materiaal uit
de gevarenklasse 1.1. De veiligheidsafstand bedraagt dan 400 m.

* Op grond van de wijze van werken binasen de branche van vuurwerk-
bedrijven moet niet uitgesloten worden geacht dat suurwerk dat
oorspronkelijk behoorde tot de gevarenklasse 1.3, door handelingen
binnen de vuurwerkbedrijven, gaat behoren tot de gevarenklasse 1.1.



* Het Prins Maurits Laboratorium [PML] en de Arbeidsinspectie komen ieder
tot de dezelfde slotsom als reeds in ons rapport is vermeld n.l. dat
een padere evaluatie van de bestaande veiligheidafstanden en
bijbehorende criteria noodzakelijk is. Het gerechtelijk laboratorium
geeft deze aanbeveling niet, het heeft in deze cok geen taak.

Niet gebleken is dat in afwijking van de voorwaarden van de verleende
Hinderwetvergunning is gewerkt. Technisch i5 de dorzaak van de explosie
niet te verklaren. Omdat de technische oprzaak niet is te achterhalen valt
ook geen regime van regelgeving te ontwerpen waardoor een verwaarloosbaar
restrisico ontstaat. Dit betekent dat een gemeente bij het verlenen van
een hinderwetvergunning voor een dergelijke wvuurwerkbedrijf, uitgaande van
de thans van toepassing zijnde regelgeving, voor het dilemma komt te staan
om een vorm van bedrijfsuitoefening toe te staan die [ernstige] gevolgen
voor de omgeving kan hebben.

Tevens kan de gemeente voor de vraag komen te staan of opnieuw een
Hinderwetvergunning moet worden verleent aan het wvuurwerkbedrijf indien
het bedrijf de toenmalige aanvraag zonder wijzigingen opnieuw indient.

Gelet op de aanzienlijke inbreuk op de veiligheidsbeleving van de
bevolking die door de explosie is veroorzaakt is het de vraag of het
zwaartepuntvan regelgeving nog langer gericht moet zijn op beinvloeding
van de kansfactor of dat meer nadruk moet worden gegeven aan de
effectfactor. In dit licht moet ook mijn opmerkingen in het rapport van 19
maart worden [ § 8, 2¢ en 4¢ sterretje ] worden begrepen.

Op grond van bovenstaande kom ik tot de conclusie dat regelgeving inzake
vuurvwerkbedrijven die gebaseerd is op transportklassificatie, gelet op de
handelingen die met het vuurwerk worden uitgevoerd, effecten heeft die
maatschappelijk onder zware druk staan.

Ik adviseer u dan ock de aanbevelingen die in het rapport zijn opgenomen
in uitvoering te nemen.
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Aan Directeur Brandweer Afdeling DGOOV/BW

Afdeling DGOOV/BYW/P&R

Doorckiesnummer 7367 Ramer H 1408

Via Chef PER Afdeling DGOOV/BW/PPR
Iaa Afdeling

Renmerk EB91/1/762 Datum 12 april 1991
Onderverp

Onderzoek vuurverkexplosie Culemborg

Het rapport "Explosie M.S. Vuurwerk b.v. Culemborg" van district IIT is
veelzijdig en voor zover mogelijk in verband met de stand van zaken van het
onderzoek redelijk compleet.

Een paar zaken wil ik er even uitlichten. A4Z42ﬂ4( (0

1. Rolgedrag officier van Justitie {f’\f

Veelal zal de brandweer zich niet profileren als onderzoeker van oorzaak en
gevolgen van incidenten. Het is daarom niet verwonderlijk dat het justitigle
apparaat wat vreemd naar de brandveer kijkt. Verder is het natuurlijk de
vraag hoe en met welke inzet en vraagstelling de brandweer zich in het
onderzoeksteam heeft gepresenteerd.
: Conclusie voor mij is dat enerzijds bllebaar de rol van de brandveer in een
onderzoeksteam nog niet voldoende logisch is. Anderzijds zal de brandveer:
onderzoekskwaliteit moecten inzetten om zich zodcende te profileren. Het idee

van indertijd om een kwalitatief hocgvaardig onderzoeksteam P
van reau te kunnen inzetten vas nog niet zo slecht. L—*-LDI’

2. Schade in relatie tot preventie pakket

Voor mij is nog onvoldoende aangetoond dat het pakket aan preventieve
maatregelea tekort schiet en dat aanpassing hiervan noodzakelijk is. EZen
landelijk schouwen van dit soort inrichtingen acht ik dan ook nog veel te
vroeg. Belangrijkste vraag blijft welke stoffen waren er precies oognslag=ﬁ
en in velke hoeveelheden. Technisch gezien kan deze explosie niet verkIzarTj
vordan als conform de vergunnvngéboruaarden verd geuerﬁYJﬁﬁgqohg%i égﬁ

Zolang die kennis on:breek:‘kﬂnnen de preventieve vooré@ﬁ?& Zlﬁgul
vorden ga8valueerd. Eerst, gtvachten van de onde:zceksrégﬂktaten43§5%ﬁik UL/
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3. Operationeel valt mij op dat de autotelefoon hier voor contact tussen CIPI
en beleidsteam een belangrijke rol speelde, ondanks de beperkte
mogelijkheden. Mijns inziens is deze communicatie voorziening te
onbetrouwbaar voor de hier gencemde belangrijke informatiestromen. Het is
veel beter om "mobiele communicatie units"™ bij de gemeentelijke beleids- en
actiecentra te plaatsen zodat met eigen "beschermde" voorzieningen kan
vorden gaverkt (zowel VC bij gemeentehuis als VC op plaats ongeval).
Informatieuitvisseling tussen de verschillende staven zal een van de
grootste problemen zijn bij het operationeel maken van de huidige opzet van
het Handboek Rampbestrijding.

s bl n
4. De oven einden (pag 16) : /4a4é¢c/ #r‘A(/Jﬁagﬂ,én/‘A3’

Het gestelde in de 2e en 4e ster duidt op een beperkt 1n7 icht in de werking
in de BW bij de steller.

Het gestelde in de 3e ster met betrekking tot de verontre‘n1g1ngen is
analytisch te onderzoeken.

Bet gestelde in'de le ster met betrekking tot grensoverschrljdende effecten
dient voorzien te zijn in een codrdinerend hoofdstuk in het gemeentelijkse
rampenplan en de rampbestrijdingsplannen.

R

Suggesties voor verdere acties: 4zk,ﬁcf¢”L44ﬂ;a4“E£ 577 ro2

\c\

a. Als de reSthaten van het technisch onderzoek-zijn geévalueerd, ligt een
reactie vanuit de CPR voor de hand. Enerzijds kan een aanscherpen van
modelvoorschriften aan de orde zijn en anderzijds kan een soort
saneringsprogramma voor bestaande bedrijven noodzakelijk zijn. Ik stel voor
eerst de technische rapportage af te wachten.

b. Na overleg met DI-III, in verband met de status "vertrouwelijk" die het
rapport heeft gekregen, is te overvegen’dit rapport b.v. aan de
‘NBF-commissie voor de Repressie te sturen ter lering uit de operationele

ervaringen. Verder lijkt het rapport.mij interessant voor en ﬂl

in verband met resp. de intergemeentelijke codrdinall

communicatieproblemen. - . \\\
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kunnen komen.

CPR

In juni 1991 werd de explosie van de vuurwerkfabriek te Culemborg aan de orde gesteld in de
CPR. Een brief van de Directie Brandweer van BZK Gaf in overweging de CPR richtlijn over
opslag van vuurwerk te herzien. Hoewel de oorzaak en de toedracht op dat moment nog onbe-
end waren.

De hier vermelde richdijn voor de opslag van vuurwerk is waarschijnlijk CPR 7. “de opslag
van explosieven en ontstekingsmiddelen™ (stuknr: 72).

De richtlijn CPR 7 was in de eerste plaats gericht op kleine hoeveelheden explosieven en ont-
siekingsmiddelen. De werkingssfecr beperkte zich tot 100 kg TNT equivalenten. In de tweede
plaats was CPR 7 gericht op gebruikers van explosieven en ontstekingsmiddelen in de sfeer
van sloopbedrijven en bedrijven die geodetisch onderzoek uitvoeren en daarvoor een geringe
hoeveelheid explosieven en ontstekingsmiddelen beheren. Van enige relatie tussen de CPR 7
en vuurwerk, waar het bij de explosie te Culemborg om ging, was op dat moment nog geen
sprake anders dan dat in het voorwoord van de richtlijn siaat vermeld dat er een zogenaamde
vuurwerkcommissie betrokken is geweest bij hat opstellen van de CPR 7.

Naast de herzierung van de richtlijn werd in de brief van BiZa aangegeven dat er, gezien de
risico’s in de vuurwerk branche, meer stingente eisen ten behoeve van veiligheid intern en
ten behoeve van de omgeving moeten Lomen (o.a. >1tucnng van het del‘]jf LoV, de omgeving
en explosie bcvelhede consmlcnes) v

pe-gturan De nouue van B:za werd niet aangevuld met het of‘:cxeel a&nbxedcn van de onder-
liggende rapporien het rapport van PML TNQO stkne; 34, het rappors van het Openbaar Mi-

nisterie te Umecht stuknr:_55 en het rapport van de Al stuknr: 36), hetgeen wel van belang
Zou zijn geweest

Bij bespreking van de notitie in de CPR commissie ward besloten om eerst ter oriéntatie ken-
nelijk beschikbare informatie over vuurwerk en springstoffen + procedureregeling bij VROM
te achterhalen. Deze actie, die bij de VROM vertegenwoordiger werd neergelegd, is nooit
door hem of zijn opvolger uttgevoerd. Het actiepunt is tot en met maart 1994 op naam van de
VROM vertegenwoordiger blijven staan en daarna verdwenen van de actiepuntenlijst. Dit
laatste gebeurde in de vergadering waar de voorzitter van de CPR afscheid nam. Een reden
voor het afvoeren van het actiepunt kon niet worden achterhaald.

Hei onderwerp is vanaf september 1991 tot en met maart 1994 gedurende een vi jftal CPR ver-
gaderingen aan de orde geweest. Niemand van de CPR leden heeft vanuit zijn eigen betrok-
kenheid met het onderwerp “vuurwerk, explosieven of iets dergelijks™ in de begin negentiger
jaren enige activiteit ontplooid om het onderwerp meer aandachi te geven binnen de CPR.
Mogelijk heeft op de achiergrond meegespeeld dat in andere verbanden maar wel deels door
dezelfde personen/ bewrokken afdelingen, gewerkt werd aan het opstellen van het Vuurwerk-
besluit (Stb. 1993 2135) In die dagen werd ook gewerkt aan wat toen heette “Besluit ontplof-
bare stoffen Wet milieu gevaarlijke stoffen” Mee heeft ook gespeeid dat vanaf 500 kg TNT
equivalent er richtlijnen waren. In de verguaning verlening moest verplicht gebruik worden
gemaakt van de expertise van het Bureau Milieu-vergunningen van defensie. Dit bureau had
voor opslag van groot vuurwerk in mei 1992 het “Memorandum Veiligheidsafstanden Groot
Vuurwerk” opgesteld.

Het onderwerp vuurwerk is de facto in de hoofdcommissie (de vier vertegenwoordigers van
BZK. VROM VenW en SZW) nooit onderwerp van bespreking geweest. Het was ook niet




gebruikelijk binnen de hoofdcommissie om zich diepgaand inhoudelijk met bepaalde onder-
werpen bezig te houden, daar werden immers de diverse sub-commissies voor ingesteld. Het
onderwerp in relatie met de explosie te Culernborg is nooit uit de oriéntatie fase, die meestal
voorafging aan het instellen van cen sub-commissie, gekomen. De corzaken hiervoor waren
mogelijk de onvolledige informatievoorziening beweffende de aanbevelingen inzake de expio-
sie te Culemborg, de ongelukkige koppeling tussen vuurwerk en de bestaande richtlijn CPR 7
die berekking had op kleinere hoeveeltheden vuurwerk.. het niet ter beschikking van de CPR
stellen van informatie over de regelgeving door de VROM verigenwoordigers in de CPR. het
niet voldoende erkennen van het belang van het onderwerp vuurwerk en explosieven bij de
vertegenwoordigers van de afzonderlijke ministeries waaruit de CPR bestiar-esde-oaselukki-

5.3 Bevindingen

Het onderzoek

De onderzoekers van TNO/PML wagen zich niet aan een conclusie over de oorzaak van het
ongeval. EIk ongeval kent zijn eigen specifieke omstandigheden, de vraag of er sprake was
van een mogelijk structureel probleem kon evenzo niet worden beantwoord.

Een mogelijke verklaring voor de grote schade wordt gezocht in de wijze waarop vuurwerk in
opslag bij een ongeval reageert. Daarbij is vooral de classificatie van het afzonderlijk vuur-
werk van belang en de wijze waarop verschillend geclassificeerd vuurwerk zich bij brand en
explosie gedraagt.

Om die reden wordt dan ook specifiek aandacht gevraagd voor vuurwerk dat onopgemerk:
fout geclassificeerd Nederland is binnengekomen en aandacht voor op zich lichter geclassifi-
ceerd vuurwerk dat binnen een dergelijke inrichting wordt uitgepakt of gemedificeerd waar-
door het vuurwerk van classificatie veranderen kan. In beide gevallen kan er bij opslag sprake
zijn van een onbedoelde partij vuurwerk in de hoogste subklasse en als dat ontsteekt door
brand kan de gehele opslag zich gaan gedragen als vuurwerk van de hoogste subklasse, dus de
gehele opslag doen exploderen.

Het onderzoek beveelt ecn diepte oriderzoek aan om na te gaan of deze theorie klopt.

Naar aanleiding van het onderzoek wordt opgemerkt dat de opgetreden grote schade een reden
is om het vastsiellen van veiligheidsafstanden rond een dergelijke inrichting te evalueren.
Concreet betzkent dit dat bij de aan te houden veiligheidsafstanden mogelijk rekening gehou-
den zou moeten worden met het gestelde in het vorige punt.

Rol inspecties

Bij een dergelijk bedrijf hebben verschillende inspectiediensten een specifieke rol op het toe-
zicht op en de handhaving van het naleven van regels. Deze diensten zijn: de gemeente als
bevoegd gezag. De RVI (ten tijde van het ongeval het KCGS). de arbeidsinspectie, de brand-
weer en de milieuinspectie.

Gebleken is dat voor het ongeval alleen de KCGS het bedrijf regulier bezocht maar dat deze
dienst daarbij niet de taak had om aandacht te schenken azn de mogelijke tekortkomingen ten
aanzien van het naleven van de regels van de door de gemeente verstrekee vergunning.

Na het ongeval te Culemborg zijn vanwege het onderzoek van rijkswege de arbeidsinspectie
en de brandweerinspectie betrokken geweest,
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De communicatie over het onderzoek

Gelet op de aanbevelingen zouden van rijkszijde vooral het ministerie van VROM (tav classi-
ficatie van vugrwerk bij opslag en veiligheidsafstanden) in samenwerking met het ministerie
van VenW (tav classificatie) acties hebben kunnen ondernemen. Deze acties zouden in eerste
instantie hebben kunnen bestaan uit: verder onderzoek naar een structureel verband twssen dat
specifieke ongeval en mogelijk soortgelijke ongevallen. proeven met verschillende soorten
vuurwerk in opslag etc. Noch het ministerie van VROM, noch het ministerie van VenW zijn
echter geinformeerd over deze problematiek. VROM. als daarvoor veraniwoordelijk ministe-
rie. kreeg via de CPR wel e horen dat veiligheidsafstanden bij dergelijke bedrijven een pum
van aandacht waren, doch de achtergrond (de onderzoeksrapporten) daarbij is nooit overlegd.
VenW heeft om dezelfde reden geen verband kunnen lzggen tussen het ongeval en de classifi-
catie problematiek bij vuurwerk. De onderzoeker (TNO/PML) die in opdracht van VenW ook
een rol speelt bij internanonaal overleg over classificatie heeft deze specificke problematiek in
dat verband daar niet aan de orde gesteld. Het'punt verdween uiteindelijk van de agenda van
de CPR. Binnen beide departementen is er ook verder niet het gevoel geweest dat er voor wat
beweft deze probiematiek een punt van aandacht voor hen was. Gezien vanut het totale ta-
kenpakket waar het gaat om handelen met gevaarlijke stoffen, had vuurwerk geen hoge prio-
rieit.

Het ministerie van Justitie beschikie (als opdrachtgever van het TNO onderzoek) over alle
telangrijke conclusies en aanbevelingen waardoor er een ideale kans lag om daarover met de
vakdepartementen te communiceren. Zulks is, nadat de verrouwelijkheid vanwege het justiti-
eie onderzock van de rapporten af was en communicatie naar buiten ook intern binnen het de-
partement aan de orde was gesield, om onverklaarbare reden njet gebeurd,

De CPR is bij uitstek een orgaan waar de mogelijkheid ligt voor communicatie tssen de voor
veiligheidsbeleid belangrijke vier departementen. Dat is ten aanzien van het Culemborgdos-
sier in eerste instantie wel gebeurd maar heeft geen vervolg gekend. Van belang daarbij is ook
dat ook nadat de vertrouwelijkheid van de rapportages was opgeheven, die rapportages in na-
volging van een de eerder genoemde gespreksnatitie van BZK binnen de CPR, niet binnen die
CPR zijn verspreid.

De ministeries van BZK en SZW hadden via de betrokkenheid van hun inspectiediensten bij
het justtieel onderzoek de beschikking over de resultaten van onder meer het TNO onder-
zoek. BZK heeft wel in de CPR het voor VROM belangrijke punt van veiligheidsafstanden
rond een dergelijk bedrijf ingebracht, maar vanwege de verrouwelijkheid

van het onderzock op dat moment zonder verdere van belang zijn de achtergrondinformatie.
Binnen SZW en BZK hebben de onderzoeksresultaten verder ook niet geleid tot

acties welke gerelateerd zijn aan de taken en verantwoordelijkheden van deze departementen.

Opvallend is dat ten tijde van het ongeval er binnen tenminste dric depariementen een taken
discussie en/of reorganisatie aan de orde was. Bij SWZ is het één van de oorzaken waarom
activiteiten rond dit vuurwerkdoessier eindigde. Bij BZK vond binnen de beleidskern in die tijd
ook een herbezinning van taken plaats en bij VenW kreeg de inspectie functie een duidelijk
ander karakter waarbij de werkzaamheden. ten koste van juist vuurwerk. meer geli jkelijk ver-
deeld werd over alle vervoer van gevaartijke stoffen.

Op rijksniveau is er sprake van een expliciete verdeling van taken en verantwoordelijkheden
maar daarbij wel belangrijke raakviakken. Tussen en binnen de departementen alsmede tussen
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de respectieve inspectiediensten is, blijkens het Culemborgdossier slecht tot in het geheel niet
gecommuniceerd. o

Direct gevolg is dat in die tijd ook niet is nagegaan, noch concrete acties zijn ondemomen.on'x
mogelijke tekortkomingen in de regelgeving en de naleving daarvan voor het vervolg te elimi-
neren.
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6. CONCLUSIES

» De rijksoverheid is op de hoogte gesteld van de conclusies en aanbevelingen, opgenomen
in de onderzoeksrapporten naar aanleiding van de explosieexpiseie te Culemborg door het
formeel aanbieden ¢rvan aan de departementen van justitie, BZK en SZW.

* De aanbevelingen uit de vervaardigde onderzoeksrapporten zijn_vervolgens binnen de
rijksaverheid onvoldoende gecommuniceerd en hebben niet geleid tot substantiéle wijzi-
ging van beleid en/of een structurele intensivering van het toezicht met bemekking tot de
opslag van vuurwerk.

* Bij beleidsvorming, respectievelijk bij het toezicht op de praktijk, zijn tal van departemen-
ten bewrokken. zowel elk vanuit zijn eigen positie als gezamenlijk onder de CPR-vlag, zon-
der dat er sprake is van een duidelijk zwaartepunt. Geconstateerd kan worden dat deze con-
stellatie niet heeft bijgedragen aan het siagvaardig oppakken van het onderwerp vuurwerk
en de daaruit voortvioeiende aanbevelingen.

¢ De Commissie Preventic van Rampen (CPR), waar de ministeries die het meest bewrokken
zijn bij het onderwerp veiligheid vertegenwoordigd zijn, is door BZK in overweging gege-
ven om richtlijnen te ontwikkelen/aan te passen met betrekking tot de situering en explosie
veilige constructies van vuurwerkopslagen. Het signaal heeft niet geresulteerd in de ont-
wikkeling/aanpassing van dergelijke richtlijnen.

* Hetonderwerp vuurwerk in relatie tot veiligheid had voor de explosic te Culemborg bij de
betrakken departementen geen prioriteit. De aanbevelingen na de vuurwerkexplosie hebben
niet geleid tot aanpassing van de prioriteitsstelling.

* De aanbeveling aan de minister van Justitie om hiaten in de afstemming tussen, als in de
contrale en het toezicht uitgeoefend door, diverse overheden, onder de aandacht van de be-
trokken ministeries te brengen heeft de minister niet bereiki en heeft niet geleid tot enige
actie terzake.
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Bijlage

Lijst van gebruikte afkortingen

AfKorting
Al

AlS
ALARA
AMIL
ARBO wet
AVR

BAM
BiZa
BW
BZK

CAO
CPR
Ccv
DGA
DGG
EVR

GL
HOv]
RO
IVH
KCGS
LEV
LMV
MCA
MILAN
OM
ooV
Ovl]
P&R

P-blad
PG
PML
PPR
RV]
SR
Sv§
SZW
TK
TNO
TNT

Omschrijving

Arbeidsinspectie

Beleidsafdeling Arbo Infrasouctuur van SZW

As Low As Reasonable Achievable

Neleidsafdeling Arbeidsmilieu van SZW
Arbeidsomstandighedenwet

Arbeidsveiligheidsrapport (op basis van toentertijd artikel 5 van de
ARBO wet

Bureau Adviseur Milid¢uvergunningen

Ministerie van Binnenlandse Zaken

Brandweer

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, ten tijde
van de explosie te Culemborg nog BiZa geheten.

Collectieve Arbeidsovereenkomst

Commissie Preventie van Rampen door gevaarlijke stoffen
Beleidsafdeling Chemische Veiligheid van SZW

Directoraat Generaal van de Arbeid van SZW

Directoraat Generaal Goederenvervoer

Extern Veiligheidsrapport op basis van het toenmalig Belsuit Risi-
¢o’s Zware Ongevallen

Gerechtelijk Laboratorium

Hoofdofficier van Justitie

Inspectie Ruimielijke Ordening

Inspectie Volkshuisvesting

Korps Controleurs Gevaarlijke Stoffen

Luchthavens en Externe Veiligheid

Lokale Milieukwaliteit en Verkeer

Maximum Credible Accident

Milieu, Arbo en NBC

Openbaar Ministerie

Openbdre Orde en Veiligheid

Officier van Justitie

Afdeling Preventic en Repressie van de Directie Brandweer van BZK
(of BiZa)

Publicatieblad van de Arbeidsinspectie

Procureur Generaal

Prins Maurits Laboratorium van TNO

Preventie Preparatie en Repressie

Rijksverkeersinspectie

Stoffen en Risicobeheersing

Stoffen, Veiligheid en Straling

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Tweede Kamer

Instituut voor Toegepast Naturwetenschappelijk Onderzoek
Trinitrotolueen (springstof)



v VenW
YROM

WGS

WMS
WVGS

P

‘
-

Ministerie van Verkeer en Waterstaat

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieube-
heer.

Wet Gevaarlijke Stoffen

Wet Milieugevaarlijke Stoffen

Wet Vervoer Gevaarlijke Stoffen
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Document 4

oorn, Simon van def

Van: %m. Simon van deg
Verzonden: ongeraag 1o tepruarl 2001 19:16

Aan; H
Onderwerp: Notiie DG

Hallo ,

Bijgaand de notitie ter parafering en doorzending aan de DG,

o I ideskes g den

Macht je dit niet van plan zijn, dan hoor ik dat graag vanavond.

Mat viierndetjke guost,

Pagina 1
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Notitie Ondarwerp Datum
Commentaar concept- 35 tebruan 2001
rapport Culemborg Konmerk

IBAZUD1 /56699
Onderdoat
18R

Aan
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. 2 Blag

Lijnparaat Modoparaaf Atschrift aan Tvan i

piv. HI Aaniat bijlsgon
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Daze week heh ik i.k.v. de commentaarronde voor het rapport 'Follow-up Culemborg'
twee maal - als buitenstaander veor ‘Culemborg’ en ad-hoc - overleg met het ministerie
van Justitie gevoard. Het versirekie commentaar heb ik intern doorgegeven.

Op donderdag 16.00u is de sland van zaken als volgt:

1. Het ministeria van Justitie geeft aan dat het principiéle onderscheid tussen
departement en OM noch in het rappont, noch in het commentaartraject is gemaakt.

2. Justitie {dus niet het OM) acht het onjuist en verbazingwekkend dat in het rapport
veel passagss voorkomen, waarin de ral van het OM ter sprake komt, lerwijj het
OM bij het onderzoek Follow-up Culemborg nist is gehoord of om commentaar op
het rapport is gevraagd. Het OM had dat wél verwacht en zich daar cok op
voorbereid. Justtie kan dat niet begrijpen en is daar behoorlijk geirriteerd over.

3. Donderdagmiddag is het eerste commentaar van het ministerie verwerkt. Op de
aangepasta takst levert man nog een aantal nutlige/noodzakelijke verbeteringen.
Enkele passages kan en wil men ook niet becommentariéren; dat most het OM
doen. Men dringt erop aan dat wij alsnog contact met het OM opnamen en geeft aan
dat het OM bareid is om mea te werken,

4, Met heb ik afgesproken dat hij het resterende commentaar vandaag
nog schriftelifk van mij krijgt ter verwerking en dat ik met hel OM contact zal
opnemen om evantueel commentaar op de betrelfende passages in ontvangst te
nemen. Het doel daarvan is primair om steskhoudende en voor ons negalieve
reacties van die kant bij het verschijnen van het rappor zoveel mogeliik te
voorkomen,

Kort daarna besiuif[U:) dat er geen aanpassingen in de tekst meer zullen
worden doorgevosrd.

ik zie hier een redal afoeukrisico voor BZK en de minister. Daarom achi ik het van
belang dat u aok zelf kunt beoordelen of het verantwoord is om dit risico te nemen.
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Document 5

/{"}

Miristerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ‘ /

L

Oatum

t1 apnf 2001
LS e

Ons kenmerk

IBR2C0 /64726

Ondardos!
Geadresseerden DGOOVProject Vuurverkramp

Infichtingen

L kgnmaerk

Biza

txant
QOndeswerp

rapportage rijksinspecties inzake follow-up Aanta! tijlagen
Culemborg 3

Bezogekadres
Schadaldesnshaven 200
2511 EZ DenHaag

Bij dezen doe ik u toekomen het rapport, "Onderzoek vuurwerkramp Enschede: Postadres
Follow-up Culemborg.” Dit onderzoek heeft zich geconcentreerd op de activiteiten g::;ngzgil'ﬁm
van de betrokken instanties naar aanleiding van de bevindingen van het

onderzoek naar de vuurwerkexplosie in Culemborg.

De minister van Binnenlandse Zaken en Keninkrijksrelaties heeft git rapport op
19 februari 2001 bij brief (nr. ES2001/55767) aan de voorzitter van de Tweede
Kamer der Staien-Generaal aangeboden; een copie van deze brief is bijgevoegd.

Hoogachtend,

SEM BAMPENBESTRIJOING,

O
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a8 f b Drargacetiny on
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Batum
9 aprii 2001

Ons kenmerk
IBR2001/64728

Blad
Zvand

. Bijlage. behorend bij briefns, IBR2001/64726

Verzendlijst voor afschriften van briefnummer IBR2001/64726

De ministers (10 masi)

Burgemeaster en Wethouders van de gemeenten

De korpsbeheerders

De korpschefs van de regiopolitie

De Hoofdofficteren van Justitie

Commissarissen der Koningin in de provincies

De kabinetschefs in de provincie

De voorzitters van de besturen regionale brandweren

De regionale commandanten Brandweer

Alle CPA's

Bestuur NBF (Nederlandse Brandweer Federatie)

Bestuur CCRB (College van Commandanten van Regionale Brandwaren)
Bestuur KNBV (Koninklijke Nederlandse Brandweervereniging)
NVBK (Nederlandse Vereniging van Brandweer Kompsen)
Nederlands Brandweer Documentatie Centrum

NIBRA (Nederlands Instituut voor Brandweer en Rampenbestrijding)
NBBe (Nederlands Bureau Brandweerexamens)

Unie van Waterschappen

Redactie Alert

Redactie Brand en Brandweer

Redactie De Ambulance

Redactie Binnenlands Bestuur

Redactie Gemeentelijk Magazine (VNG)

Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)

VNG, afdeling BIDOC

Commissie Veiligheid van de VNG

Koninklijke Bibliotheek, Depot van Nederlandse Publicaties
Hoofd Inspectie Milieuhygiéne

De Basisgezondheidsdiensten (GGD)

Het Nederlands Rode Kruis

VROM-Raad

Raad van de Waterstaat

Stichting Bedrijven met Bedrijfsbrandweer

Het Interprovinciaal Overleg

Ingenieurs- en adviesbureau SAVE

GGD Nederland

Redactie GGD Nieuws

Redactie Medisch Contact
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Arrondissementsparket Zwolle

Lsor

PIOG

Korps Landelijke Politiediensten

Staf van het Wapen der Koninklijke Marechaussee
Stichting Maatschappi], Veiligheid en Politie
Vooreitter RHC

Voorzitter KBB

Voorzitter OMPB

Nederlandse Politiebond

Vereniging van Middelbare en Hogere Politieambienaren
Algemeen Christelijke Politiebond

Algemene Nederiandse Politievereniging
Algemeen Politieblad

Politie Magazine

Het Tijdschrift voor de Politie

De landsadvocaat

Arto Unie West Nederland

DGG

Hoofd Afdeling Lading en Risicobeleid (VL)
Besturen van de GHOR-regio’s

GHOR Regio Twente

GHOR Regio lssel-Vecht

GGD Twente

AA.D.-Oost

RGF-bureau Regio lJssel-Vecht

Inspectie voor de Gezondheidszorg Regio Noordoost
Raad van RGF-en

Ministerie van VWS afdeling Voorlichting en Communicatie
RIVM

inspectie Militaire Gezondheidszorg

Algemene Rekenkamer

Centraal Bureau v.d. Statistiek,sector Gezondheidszorg & Welzijn
GGZ Nederand

Gezondheidsraad

Nederlands Ambulance Instituut/ SOSA

Landelijke Federatie Ambulancezorg

inspectie Ruimtelijke Ordening

Inspectie Volkshuisvesting

Rijksverkeersinspectie

Inspectlie voor de Gezondheidszorg
Arbeidsinspectie

inspectie voor de Politie

Minissene van Blnnenlandse Zaken en Koninksljksreluties

Qatum
8 apnl 2001

Ons kenmerk
BR200HE4726

Blad
Jvan 4
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Verzendlijst voor afschriften van briefnummer IBR2001/64726
{intern)

De staatssecrataris van BZK
Leden bestuursraad
Leden Interdepartementaal Beleidsteam
SG-Beraad
- Bureau SG
- Leden MT-OQV
. Leden MT-DBR
- Leden MT-POL
Leden MT-NCC
Leden MT-VIP
Directie Communicatie, BZK (S maal)
Bibliotheek BZK (4 maal)

- ‘de West' via (lO{H (7 maal)

Miristeris von Binnenlandsa Zakan e Koninkrijksreluties ( / /'
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Document 7

Nota Onderwerp
onderzoek vuurwerk:
ramp Enschede:
rapport Culemborg

Aan

minister van

Binnenlandse Zaken en

Koninkriksrelaties

Yan

Lifnparaat ) ; ’ Madeparaat . “ Afacheitl aan

~ Projectieider v ing

Vuurwerkramp B

Hoofd mspéﬂctfe
Brandweerzorg en §
Rampentestriding |

Adviaa/actie
En marge van de ministerraad van vrijdag 16 lebruar aanstaande aandacht

vragen voor de aanbieding van het rapport “Vuurwerkramp Enschede : follow up
Culemborg” aan de Tweede Kamer op maandag 19 februari aanstaande.

Aanteidmyg
In uw voortgangsbericht aan de Tweede Kamer van 16 oktober 200 heefl u

aangekondigd, dat de vier betrokken inspecties {de inspectie Milisuhygiéne, de
Arbeidsinspectie. de Rijksverkeersinspeclie en de Inspectie Brandweerzorg en
Rampenbestriiding) een gezamenlijke rappanage zullen opstelien, waarin zal
waorden bezien in hoeverre de conclusies en aanbevelingen, voortkomeand uit het
onderzoek naar de vuurwerkexplosie in 1991 in Culemborg, in maalregelen
hebben geresulteerd. De uitkaomsten van dit anderzoek zijn aanvullend op en gen
integraal onderdaa! van de eerder aangabodan rapportages van de riksinspecties
naar de vuurwerkramp te Enschede.

Samenvaitenda loelichting

Op maandag 19 februan 2001 biedt u als codrdinerend minister, mede namens de
overige betrokken bewindslieden, het rapport Follow up Culemborg aan aan de
Tweede Kamer. Ten aanzien van dit rapport zal het kabinet dezetide gedragslin
volgen als bij de aanbieding aan de Tweede Kamer en de publicatie van de eerder
uitgebrachte rapporten; dit houdt in dat het rapport tegelikentijd met het aanbieden
aan de Tweede Kamer openbaar wordt gemaakt.

Daarnaast zal hetkabinet nu geen reactie geven op het voorliggende rappon,
maar zal zijn reactie in dezo verwerken in het komends kabinetsstandpunt over de
vuurwerkramp te Enschede.
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Datum
14 tahean 2001

Kenmork
ES200155053

Blad
Mochten er van de zijde van de media vragen en/ol opmerkingen kemen, dan 2van2
dienen deze (doer ieder departement) te worden doorvenvazen naar de directia
voorliching en Communicatie van BZK.

De bevindingen en conclusics van net rappont "Ondarzoek vuunverkramp
Enschede * follow-up Culemborg™ is als bijtage bif deze nota gevaegd.
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Document 8

Nota Onderwerp : Datum
onderzogk vuurwerk- 14 februoii 2001
ramp Enschede: Kanmerk
rapport Culemborg IES200 156200

On«derdeet
DGOOVIBR

indiehtingen

Amn

rminister van

Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties Blad
Yan Tvan 2

02 Aol g
nparaal Medeparaat Atachritt aon ¥

Directeur-generaat QQV Projectleider
Vuurwerkramp

Hoold Inspectie
Brandweerzorg en
Rampenbestrijding

Adviesfactie

En marge van de ministerraad van vrijdag 16 tebruan aanstaande aandacht
vragen voor de aanbieding van het rapport “Vuurverkramp Enschede : toliow up
Culemborg™ aan de Tweede Kamer op maandag 19 februari aanstaande.

Aanteiding

In uw voortgangsbericht aan de Tweede Kamer van 16 oktober 200 heeft u
aangekondigd, dat de vier betrokken inspacties (de Inspectie Milisuhygigéne, de
Arbeidsinspectie, de Rijksverkeersinspedtie en de Inspectie Brandweerzorg en
Rampenbestrijding) een gezamenlijke rapportage zullen opstelien, waarin zat
waorden bezien in hoeverre de conclusies en aanbevelingen, voortkomend uit het
onderzoek naar de vuurwerkexplosie in 1991 in Cutemborg. in maatregelen
hebben geresulteerd. De uitkomsten van dit onderzoek zijn aanvullend op en een
integraal ondardesl van de eerder aangeboden rapporiages van da rijksinspecties
naar de vuurwerkramp te Enschede.

Samenvatiende toelichiing

Op maandag 19 tebruari 2001 biedt u als codrdinerend minister, mede namens de
overige betrokken bewindslieden, het rapport Follow up Culemborg aan aan de
Tweede Kamer. Ten aanzien van dit rapport zal het kabinet dezelfde gedragshijn
volgens als bij de aanbieding aan de Twaede Kamar en de pubficatie van de
eerder uitgebrachte rapponen.

W
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Ministerte ran Binalandse Zeken en Koninkrijksrefaties ‘{ /
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Het onderzoek heeft - op hooldlijnen - geleid tot de volgende bevindingen en
conclusies :

+ door verschillende organisaties is de vuurwerkexplosie in Cutemborg in 1991
onderzocht.

¢ de rjksoverheid is via formele aanbieding van de rapportage Cutemborg op de
hoogte gesteld van de conclusies en aanbevelingen uit deze rapportage,

» de aanbevelingen uit de vervaardigde onderzoeksrapporten zijn binnen de
niksoverheid onvoldoende gecommuniceerd en hebben nist geleid tot
substantiéle wijziging van beleid en/of structurele intensivering van het
toezicht door de inspectiediensten

« de Commissie Preventie van Rampen is door BZK in overweging gegeven om
richtlijren te ontwikkelen/aan te passan met betrekking tot de situering en
explosigveilige constructies van vuurwerkopslagplaatsen. Het signaal heeft nigt
geresulteerd in da ontwikketing/aanpassing van dergelijke richtlijnen .

« ket onderwerp vuurwerk in relatie met veiligheid had voor de explosie te
Culemborg bij de betrokken depariementen geen prioriteit; aanbevelingen van
de betreffende rapporten hebhen niet geleid tot het agnpassen van de
prioriteitsstelling.

Het geheel van bevindingen en conclusies is als bijlage gevoegd.
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Ministeris von Bl landse Zaken en Koninkrijksrelatios ’//'
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Document 9

Memorandum

Onderwerp
rapport Follow up
Culemborg

Zoals u weet is sprake van 2 onderzoeksversies van het rapport Follow up
Culemborg.

De eerste versie was donderdag 8 februari in concept gereed en is - in het kader
van de atspraak met de COV, dat zij zo spoedig mogelik gereedgekomen
onderzoeksinformatie (al of niet geheel compleet) beschikbaar krijgt in verband
met het cpstellen van haar eindrapport - aan de staf van de commissie
overhandigd.

Het rapport was nog niet compleet: de paragraal 5.3. “Bevindingen" was nog
niet ingevuld. Daarnaast geldt, dat vanwege het proces van hoor en wederhoor
het rapport nog kan worden bijgesteld. Een en ander is de COV bekend en zij
heeft op basis van deza afspraak al veel onderzoeksiniormatie gekregen.

Op dezelide dag heeft de SG/ SZW contact gezochi met de SG/BZK en hem
medegedeald, dal hij aanpassing van het betreffende rapport (versie Oosting)
noodzakelijk achtte. SZW heatt tekstvoorstellen gedaan, die in het rapport zijn
verwerkl {2e versie).

Hel verschil in de twee rapporten is het volgende :

Paragraal 5.2.6

In rapport Opsting staat :

“Naast de herziening van de richiliin werd in de brief van BiZa aangegeven dat er,
gezien de risico's in de vuurwerkbranche, meer stringente sisen ten behoeve van
veiligheid intern en ten behoeve van de omgeving moeten komen (0.a. siluering
van het bediijf t.o.v. de omgaving en explosie bevailigde constructies). De
signalen uit de brief van BiZa werden niet ondersteund door de achierliggende
documenten (het rapport PML TNO stuknr, 54, hel rappart van het openbaar
Ministerie te Utrecht , stuknr. 85 en het rappart van Al siuknr. 56) mee te sturen.

~
Mirssteria van Binnenlandse Zaken en Koninkskertlaties ‘_: /
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Datum
13 tedruan 2001

Blad
2van2

De notitie van BiZa werd niet aangevuld met het officieel aanbieden van de
onderliggende rapporten, hetgeen wel van belang is geweest.

Deze tekst in in het tweede rapport als volgt gewijzigd :

“Naast de herziening van de richtlijn werd in de brief van BiZa aangegeven dat er,
gezien de risico's in de vuurwerkbranche, meer stringente eisen ten bshoeve van
veiligheid intern en ten behoeve van de omgeving moeten komen (0.a. situereing
van het bedrijt t.0.v. de omgeving en explosie beveiligde constructies).

De notitie van BiZa werd nlet aangevuld met het officieel aanbieden van de
onderliggende rapporten (het rapport van OML TNO stuknr. 54, het rapport
van het Openbaar Ministerie te Utrecht stuknr. 55 en het rapport van de Al
stuknr. 56}, hetgeen wel van belang 2ou zijn geweest.

Paragraaf 5.3 “Bevindingen™
deze paragraaf is in het tweede rapport wel ingevuld

Conclusies :

In rapport Oosting stond als 2° aanbeveling :

“de aanbevelingen uit de vervaardigde onderzoeksrappporten zijn onvoldoende
gecommuniceerd en hebben niet geleid tot substantiéle wijziging van beleid enfof
een structurele intensivering van het toezicht met betrekking tol de opslag van
vuurwerk “

Deze aanbeveling is in het 2° rapport veranderd in ;

“de aanbevelingen uit de vervaardigde onderzoeksrappparian zijn vervolgens
binnen de rifksoverheid onvoldoende gecommuniceerd en hebben niet geleid
tot substantidle wijziging van beleid en/of een structurele intensivering van het
toezicht mat betrekking tot de opslag van vuurwerk".

Conclusie 6 ; “"De conclusies en aanbevelingen uit het onderzoek naar de
vuurwerkexplosie te Culemborg hebben bij de betrokken inspectiediensten niet
geleid tot een structurele intensivering van het toezicht” stond wel in de versle
Oosting en is uit de 2° versie verwijderd.

Stand van zaken.

In het kader van de procedure hoor en wederhoor is inmiddels commentaar
ontvangen van het ministerie van Justitie. De vier betrokken inspecties
verwerken vandaag en morgen het binnengekomen commentaar,

Uitgaande van het bovenstaande zal het rapport Follow up Culemborg
donderdag 15 februari 2001 voor aanbieding aan de minister van BZK gereed
zjjn,

%
Q¥

Ministerie van Bionenlandsa Zaken s» Koninksijksrelaties

\
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Notitie Crderworp Catum
Rapport Culemborg 7 tebruan 2001

Kanmerk
1IBRZ0G1/55485

Ondgrdaal
DGOOVABR

intichtingan

Aan 10.2e -
Directeur-Generaal |
Openbare Orde en .

Veiligheid Blad

tvant

Yan
Hoofdinspecteur
Brandweerzorg en
Rampenbestrijding <.
Lijnparaal Medeparaal Afschrift qan

ce. dVLC

Aantal bijlagen

Zoals u weet doen een viertal inspecties {(Arbeidsinspectie, Inspectie
Milieuhygiene, Rijksverkeersinspectie en de Inspeclie Brandweerzorg en
Rampenbestrijding) onderzoek naar de effectuenng van de (tcendertijc)
voorgestelde maatregelen naar aanleiding van een ontploffing in de opslag van
gen vudrwerkfabriek te Culemborg in 1992.

Het rapport “Culembaorg” is het laatste rapport uit de reeks rabporten van de
rijksinspecties inzake het onderzoek naar de vuurwerkramp te Enschede.

Het betreffende rapport zal op donderdag 15 februari 2001 aan de Tweede
Karner worden asangebeden, op dezelfde dag wordt het rapport ook openbaar
gemaakt,

Met betrekking tot het verschijnen van dit rappport heb ik met de directeur
Vooidichting en Communicatie afgesproken, dat hij op maandagmorgen 12
februari 2001 de minister in hoafdlijnen zal informeren omtirent de inhoud van dit
rappport. In verband hiermede heeft m een concept-versie van
het betreffende rapport gekregen,

Ik doe u hierbij ook een concept-versie van het rapport ‘Culemborg’ toekomen.
Daarnaast adviseer ik u om bij het gencemde gesprek tussen de directeur VLC
en de rninister aanwezig te zijn.

Indien er vragen zijn over de ‘brede’ inhoud van het rapport kan contact worden
opgenomen met dhr. U AS van de Arbeidsinspectie (tel. m).
Met betrekking tot de inhoud op het BZK-beleidsterrein kan contact worden
opgenamen met dhr. van de directie Brandweer & Rampenbesirijding.
Beide personen zijn door mij hierover op de hoogte gesteld.

Ministerte von Blnnenfandse Takan w1 Kontnksi[ardletias i / '
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de beer Hoofdinspecteur
voor het Brandweerwezen
Posthus 20011

2500 EA  ‘s-GRAVENEAGE

Bijlagen Uw kemmerk QOns kenmerk Dam

3 0068 U/51 15 mzart 1931
Infichtingen b
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; onderzoel vuurwerkexplosie
Culenborg.

Geachte heer,

Hierbij bied ik u het rapport azn naar zanleiding van bet door nij in-
gestelde onderzoek naar de oorzaak er het gevolg van de explosie ip de
fabriek M.S. Vuurwerk b.v. te Culenborg,

In verbend met de verkregea informatie uit het door de officier van
justitie ingestelde onderzoek verzoek 1k u het rapport vertrouvelijk te
behandelen.

Boogachtend,
DE DISTRICTSINSPECTEUR VOOR EET BRANDWLZRWEZEY,

TYp. : Tv

Coll. : HR

Posazres tofosn DES-2359.44 Bezoenadres Verzooke o deariwoa-ding
Van Lawick var PaSsistrag: 12 Talex 45353 Vo Lawick van Panaisiraat 12 datum, kenmerx en

G814 HY Arnnam Tetelax £85452882 Arnhem onderwerp 18 vormalgen
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gemeente

Cufemborg

Schaderapport gemaakt door van schades als

gevolg ven explosie M.5. VYuurwerk,

04-03-1961
CDT/sa 018/01
10.2.e

Ceachte College,

Hiervij doe ik u het schaderappori ¢
c¢ie ontstaan z

M.5. Yuurwerk.,

Kopie aan

0 BRanDw=zR

Kalversiraai t

Posibus 228

S100AE Cutemdorg
Teletoon 03450-77899
Amronank 47,.01.25.381

: Inspectie Brandweer
District II7
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Culemborg
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Brandweer Culemborg

Schaderappor:

N.a.v. ontploffing M.S. Vuurwerk ¢.d. 14-02-1991 peildatum 28-02-1097,
Dit rapport omvat schademeldingen, die geinventariseerd zijn door:

- De assurantiekantoren in Culemborg en N.M.B. postbank,

- De Brandweer Culemborg.

- De Culemborgse ARannemersbedri jven.

Ik ben uvitgegaan van een 5 tal schadecirkels van 1000 mir tot 5000 mtr
vanal e explosieplaats.
Hierbij ben ik uitgegaan van 4 tal schadesoorten:
a} Constructieve schade
Ontzette kozijnen
Beschadigde kapspanten
Cebroken gordingen
Ontzette staalconstruciies
Beschadigde dakconstructies
Ontzette gevels

b} Glasschade zwaar
Glasschade licht

¢) Inventarisschade
- Huisraad/inhoedel

¢} Overige schade
~ Rondvliegend puir of anders
- Vervuilde weilanden
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Lonstructieve schade

O - 1000 meter

Constructieve schade wordl tot op de §
waarbi{j de zwaarste constructieve scha
de 1000 meter cirkel.

Dit bdetreft een boerderij met opstalle
nlaats azn ce andere z2ijde van de dief
semeente Vianen en Stokvisweg 11, 13 e
germeeate Culemborg.

Hei schadebeeld is als vaigt:

B8ijna alle ruiten eruit.

Cordingen gescheurd, dakpannen erafl en
Rapspanten in gescheurd op de trekbalk
Haar binnen gedrukte dakkappel.

Eén loods van Stokvisweg 15 is dermate
worden herbouwd.

Deze loods ligt op ongevesr 200 meter

1000 - 2000 meter

Op = 1530 meter is de consiructieve s
zondering van de twee panden azn weers
p 22 Korte Meent in Everdingen.

Hier is vernoudingsgewijs zwsardere da
et in verhouding staat tot de schade

:L (%]
‘3 [

W-

1500 - 3000 meter

Tussen de
en gzemeld.

150G en 3000 meter is geen ¢

germeenie

Culemborg

km schadecirkel aangetroffen
de wordt aangetroffen binnen

n recht teganover de explosie-
¢ijk op het grondgebied van ¢ce
n 15 op het grondgebied van ce

muren ontzesx.
verbindingen,
zwsar beschadigd dat het moet
van de explosieplaats.

chade licht t2 noemen met uit-
ijde van de K2 en een schuur

xschade zanwezig, alhoewel dit
binnen de 1000 meter cirkel.

onstructieve schade geconstazteerd

3300 -~ 000 meter .
Tussen de 3000 en L0OOD meter is wel consiructieve schade gemeld.
Dit betreft zware schade op hei industrieterrein in de gemeente Culemb

Met name op het industrieterrein Pavi
Ce sghades betreflen hier:

~ Naar binnen gedrukte gevelmuren.

- lesoneurde Zaksonstrusties (plat caw
- Qnizelte overnsagdeursn,

- Onizerlse silazaligcas o

- Iware caklexkage &

- Systeamplafends, ¢ zc
~ Bpazalconsirustiesc

L5286 - 5330 nmeter

klleen op het ingustrieterrein in Cule
meter lichte constructieve schade geme
Div beirelt me: name dakschade.

Bl €én bedrijl zijn een aznizl lichik

jen 1s deze schade gemeld.

.

mI0rg is tussen de 4200 en 50090
~”

oepels uit hun opstand gelichti.
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3000 meter -
-

& s
Soven de 5000 meter 2ijn schademeldingen op consiructief gebied gemelq
mel uitzondering van twee exceptionele gevallen, die onder he: hoofd-
Stuk “"overige schade" staan vermeld.

Voor wat betreft de glzsschade is Qngeveer hetzelfde beeld eangetrollen
als bij ce consiructieve schades.

0 - 1000 mever

Iware glasschade,

1000 - 2000 meter

Lichte giasschade.

2000 -~ 3000 meter

. . s v . + .

Lichte glasschade met uitzondering van één woning op ~ 2500 meter
waarvan in een doorzon waonkamer zowel de ruit in de voorgevel {10 mm)
2ls dg ruit in de achtesrgevel eruvit was.

2000 - L0390 meter

Einnen de schacecirkels 3000 en 4300 meter waren diverse schade meldingen
vé&n glasschade, die verhoudingsgewi §s zwaarder waren als de schades op
2000 tot 3000 meter.

Dit komt overaen met het beesld van de consiructieve schades.

Dit betrof grote ruiten, die in ontzette gevels stonden van tedrijfa~-
gebouwen, met name in het voorste desl tegen de 3000 meier cirkel gan.

1

5000 - 5000 meter

Einnen deze cirkel is liente glasschade gemeld.
5000 meter

2xpY meyer

Glzsschade buitena & 030 mezer cirkel zijn gemeld wit Geldermalsen centrus
{afstand - 13 um K.
Uit Asperen {zfsia:;
Uit Begsal{zfstand
Uis Vizgnen (afstam

feos
Lo i

[
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Inven;arisschade

De inventarisschade zoals lanpen, glaswerk, vazen, kasten e.d. is
hel grootst binnen de cirkel tot 1000 meter.

Tussen 1000 - 3000 meter is één inventarisschade geval bekend.
Dit betreft inventaribschade als gevolg van naar binnenvallende
Slasstukken van de gevelruiten.

Deze schade melding ligt op — 2560 meter.

Inventarisschades zijn gemeld uit het industirieterreln (schadecirkel
3000 - 4000 meter) als gevolg van vallende systeemplalonds en grote
Cakiekkages (dooiende snecuw).

Er is één geval van inventarisschace waar de brandweer voor gealarmeerd
is binnen deze cirkels (datum 15-02-1991).

Vanwege de zware lekkzges door dooiende sneeuw heeft de brandweer op

hei industrieterrein bij esn bedrijf kantoormachines e.d. zoveel mogelijk
verwi jderd.

Hiervoor is tevens de salvege coordinator gewzarschuwd.

Buiten de 5000 meter cirkel is één geval van inventarisschade gemeld.
Deze melding komt vit Leerbroei.
Leerbroek ligt hemelsireed op — 7 km aflstand van de explosieplaats.

Overige schade -

HierbilJ zijn twee opmerkeli jke §evallen geconstateerd.
£én geval vit Tilburg {(afstand — 48 ka H.2.).
Eén geval ult Uddel (bij Elspeer) (afstand = 50 km H.B.).

In beide gevallen is geen klap gehoord als wel een duidelijke "druk-
golr" bemerkt. \
In Tilburg, zo verklaarde technische diesnst universiteit,
gingen in de gang naast zijn kantoor de tochtdeuren heen en weer en
bewogen de ruiten in de gevels dermate dat hij er door werd opgeschike.

Uit Uddel werd een schademelding ontvangen van een kzlvermesterij, die
Cakschade heeflt.
Deze schademelding is ontvangen door K.M.3. en schijnt aznmerkelijk te

Gok is er een schademelding onivangen van een persoan ult Arnhen.

Beza persson heelt schace aan 2iin auto.

Vermiegelijx hselt deze persaon ten tijfe van gd¢ pxzlcsie op de A2 gz~
teien pinnen de 1000 meser cirkel.
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Tevens wil ik onder het hoofdstuk "overige schade" de schade melden,

die is aangebracht =zan weilanden.

Het gaat met name om die weilanden waarin vee graast.

0p de peildatum, die voor dit rapport is gebruikt was i5 hectare vervuild
welland aangemeld waarover zekerheid bestond dat deze vervuiling was ver.-
oorzaakt door de explosie.

Conclusie: .

‘ear asnleiding van de geinventariseerde schades zijn een aantal zaken

opmerkeli jk te noemen.

- Direct achter de Diefdijk is aanmerkelijke schacde ontstean (ot =~ 150
meter)},
Waarschijnlijk door reflectie van het lage wolkendek aldus E.0.D.
Verder dinnen de 1000 meter cirkel is aan die zijde {(gem. Vianen)
geen neoenenswaardige schade in verhouding tot de andere zi jde (gem.
Culemborg) binnen de 1000 meter cirkel.
De dijk heeft waarschijnlijk een remmende werking.

- kan de Culemborgse zijde van de Diefdajk is constructieve (zware)
schade geinventariseerd tot 1000 meter en op 3000 tot LOOO meter.
Tussen 1500 meter en 3000 meter is geen constructieve schade gemeld.

- De gemelde indrukken uit Tilburg en de schade uit Uddel (beide op &
50 km H.B. afstand) geven de indruk cat een luchtdrukverplaatsing
tot — 50 km effect heeft.

Schadebedrag

Een concreet schadededrag is niet te noemen.

Dit 1ligt in de mil joenen mijns inziens, als het om bouwkundige schade
gaat. .

Ceinvesteerde mensuren zoals zoekactlies, productie.stilligcing op
industrie zijn zeker aanwezig, maar moeilijk in te schatten
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BIJLAGE V

Gealarmeerde eenheden

Brandweer Culemborg Roepnuzmer
Dienstauto officier van dienst 798
Tankautospuit 731
Tankautespuit 732
Rutoiadder 151
Hulpverleningswagen 71
Personeel/materieelvagen 701

Brandweer Leerdam

Tenkautespuit

Brandweer Schoonervoerd

Tankautospuit

Brandweer Hagestiin

Tackautospuit

Regicnale Brandweer Rivierenland

Hulpverleningswagen 570
Yerbinding-commandowagen 590
Vrachtauto 581
Combiwissellaadbak (dompelponp) 582

Anbulance dienst

Ambulance Geldermalsen G¥ 915
imbulance Kesteren KTN 918
Azbulance Leerdam ?
Ambulance Gorinchen ?



ministerie van verkeer en waterstaat

" koninklijk nederands meteorologisch jnstit

de bilt
13 maart 199}

behandeld doo

doorkicsnummer

206850 fuases 9 ¢35 12 war)

uw Brief van

fax.13-03-1991

oas keamerk

KD669

paraal

uw keamerk

0066 U/91
beh.d.

Geachtz mevrouw, mijnheer,

=

TELEFAXBERICHT 085 452983

Ministerie van Binnenlandse Zaken

Inspectie voor het Brandweerwezen Districe I
Gelderland, Overijssel en Flevoland

Van Lawick van Pabststraat 12

6814 HH' ARNHEM

Nazr aznleiding van uw bovengencemd verzoek deel ik u het volgende medz over het weer

op 14 februari 1991 omsweeks 11.40 vur t=

* De relatieve vochiig
> De temperatuur was

-3 °C.

* De luchtdruk bedroeg 1022 hPa.

* De hemel was voor

* De bewolking bevond zich
* De windsnetheid was ca. |

ca. 643
m/s,

* De windrichting was zuid,
£~

o
5

De

nagezonden,

heid was ca. 98¢%.

kostzn voor deze spoedopdracht bedragen f130,=

Culemborg:

gedeelte bedekt met bewolking.
op ca. 1500 meter hoogte.

gegevens zijn afgeleid vit waarmnemingen en metingen op omliggende KNMI-stations.”

(excl. 18,5% BTW): een nota wordi

Dit berichut zal tevens per post worden nagezondan.
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Notitie Cndarwerp
informatie tbv.
inspectisondarzoek
incident Culemborg

Aan

hoofdinspacteur

Brandweerzorg en

Rampenbestrijding

yvan

dBRB

Afschritt aan

Lijnparnat Madeparaa
nva o ﬁ\‘\l

In uw notitie van 3 november batreffende onderzoek n.a.v, het incident

04 Sy33é

Ostum
27 novernher 2000

Kenmerk
EB2000/88244

Ondardeat
Dirotlie Brandwesr en
Rampenbestriiding

-Inliehtingen

10.2.e . ‘
102e -

Blad
lvan2

Aantel biagen
o7

vuurwerkfabriek Culemborg legt u mij de vraag voor wat de rol, taak of taken en
de verantwoordelijkhaid van het ministerie van BZK zijn geweest en nog zijn ten
aanzien van de opsiag en de aan- en afvoer van vuurwerk. Onderstaande tekst

geeft hier een antwoord op.

Verantwoordeljkheid

BZK heeft geen formele verantwoordelijkheid waar het gaat om de (veiligheid van)

opslag en transport van vuurwerk. De verantwoordelijkheid daarvoor ligt bij
VROM (i.k.v. Wet mitieubshser) en Verkeer en Waterstaat (i.k.v. Wet vervo

afgegeven. Het bureau Adviseur Milleuvergunningen van het ministerie van
Defensie is een wettelijks adviseur voor de gemeenten bij de afgifte van
milieuvergunningen voor de opslag van vuurwerk.

De minister van BZK is wel verantwoordelijk voor een adequaat niveau van
veiligheid in het kader van de openbare orde en veiligheid. Hiervan afgeleld
systeemverantwoordetijkheid voor brandweerzorg en rampenpestrijding. Dit
onder meer consequenties wat betreft proactle, preventie en preparatie.

De verantwoordelijkheden van de minister zijn niet gewljzigd sinds 1991.

Ro! en taak

er

gevaarlijke stoffen). Op grond van de genoemde regelgeving worden door het
bevoegde gezag (resp. gemeenten en Rijksverkeersinspectia} vergunningen

is de
heeft

Vanuit die verantwoordelijkheid is het ministerie betrokken bij wetgevingstrajecten

op het gebied van (0.a.) gevaarlijke stoffen. In dat kader past ook vuurwerk.

Ministaris von Blanenisndss Zaken en Koninkrijksrelaties

o
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Catum
27 novamper 2000

Kenmerk
EB2000/38244
Blad

De rol van BZK op het beleidsterrein gevaarlijke stoffen is niet zozesr het initidren  2van2

van nieuwe regelgeving, maar meer het bewaken dat in deze regels voldoends

aandacht wordt besteed aan de aspecten hulpveriening en rampenbestrijding.

Overigens was in de periode rond 1991 het beleid van BZK vooral gericht op het
proces van de reorganisatie van de rampenbestrijding en minder op de
inhoudalijke veiligheidsvraagstukken. Na de infroductie van de Integrale
Veiligheidsrapportage in 1893 is er steeds meer aandacht voor deze
vraagstukken gekomen. BZK is toen ook meer betrokken geraakt bij
milisuregelgeving, 0.a. op het gebied van externe veiligheid (implementatie
Seveso-richtlijin). In het kader van de Seveso-richtlijn heeft de minister van BZK
enkele bavoegdheden op het gebied van de regelgeving (0.a. PBZO-document).

BZK neemt verder deel aan de interdepartementale Commissie Preventie van
Rampen door gevaarlijke stoffen, waarvan ook SZW, VROM en VenW deel
uitmaken. De CPR maakt geen regelgeving maar (praktijk}richtlijnen voor de
opslag en vervoer van gevaarlijke stoffen.

Ministeris van Binnanisndse Zakan s Konlnkrijksrelsties
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Notitie Onderwerp Datum
onderzoek nav vaft 3 novemder 2000
incident vuurwerkfabriek Konmerk
Cu[emborg < IBA20O0/A5431

Onderdeot
DGOOVABR
{ntichtingan
Aan |
dirgktaur Brandwee E

Rampenbestrjding
Van
Hoofdinspectaur
Brandwearzorg en
Rampenbestrijding
Liinparsal Wedeparaal Atschrift agn

./
// LCI

Blad
tvan2

Aanta; biffagen

haofd Veiligheidsbeleid
DBRB

Betreft: Inspectie rapportage Post Culemborg

In 1991 vond er bij de vuurwerkfabriek te Culemborg een ernstig
incident plaats. Bij dit incident heeft er onderzoek plaaisgevonden,
waarover diverse instanties hebben gerapporteerd, o.a. de
toenmalige districtsinspectie voor het Brandweerwezen,

In het kader van het onderzoek naar de Vuurwerkramp te
Enschede is besloten onderzoek te doen naar het proces van
effectueren van de conclusies en de aanbevelingen die
voortgekomen zijn uit onderzoek naar de vuurwerkexplosie die in
Culemborg heeft plaatsgevonden.

Ten einde te voorkomen, dat de inspecties van de vier betrokken
departementen, te weten inspectie Milieuhygiéne van VROM, de
Arbeidsinspectie van SZW, de Rijksverkeersinspectie van V en W
en mijn inspectie van BZK, ieder een afzonderlijk punt in hun
onderzoeksrapport behandelen en diverse zaken dubbel worden
gedaan, is in het Interdepartementale Beleidsteam Inspecties
afgesproken, dat de 4 inspecties één rapportage omtrent de acties
na Culemborg zullen opstellen.

De inspeclies zijn momenteel bezig met de inventarisatie van de
gegevens. Ten behoeve hiervan is het ook noodzakelijk van elk
ministerie te weten wat in de periode van de explosie tot heden de
e —

(- pr——

Ministarie vor Binnentandse Zaken en Koninkrijkarclaties ‘{ ;ﬁ
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Datum.
3 november 2000

Konmuaork
IBR2000/A5431
Blad

rol, de taak of taken en de verantwoordelijkheid is geweest en nog 2van2

is, ten aanzien van de opslag en de af- en aanvoer van vuurwerk.

Ik verzoek dit u in korte bewoordingen aan te geven, maximaal één

A4 en mijn inspecteur deze op korte termijn te doen
toekomen. '

~
Minirteris von Binnenlandse Zaken ¢n Koninkrijksrelatics { /
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Reconstructie cluster 167
Post Culemborg
VERTROUWELLK

27 okweber 2000 CONCEPT 1.0

Versie geschiedenis
Bij elke gebeurtenis is het versienunimer vermeld:

1.0

Ferste samenstelling deelreconstructic,

Inleiding .
Deze deelreconstructie is een gezamenlijk product van de Inspectie Milieuhygi¢ne, de Ri jksverkeersinspectie, de Arbeidsinspectie en de Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding.

Deze deelreconstructie is gebaseerd op:

Status

Documenten uit het archief van de Commissie Preventie van Rampen door gevaarlijke stoffen.

Documenten uit het-archief van de belcidsafdeling van het Min van SZW, in. 1991 Chemische Veiligheid inmiddels ARBO Infrastructuur.
Dossier van het Openbaar Ministerie te Utrecht betreffende het ongeval te Culemborg.

Interviews van betrokkenen 772

Dacumenten van de Inspectie voor het Brandweerwezen, alsmede van de Dircetie Brandweer van het'ministerie van Binnenlandse Zaken
Documenten van de afdeling SAS van het ministerie van Volkshuisvesting. Ruimtelijke ordening en Milieu.

Deze reconstructie is nog niet geverifieerd door de personen die de informatie hebben aangeleverd.
Tijdens de analyse- en rapportagefase van het onderzoek kan deze reconsiructie worden-aangevuld en / of gewijzigd.

Sclectiecriterin

Gebeurtenissen die in de reconstructie zijn opgenomen passen binnen de onderzocksopdracht en voldoen minimaal aan een van de onderstaande critcria. In de kolom “selectie criteria” zijn
aangegeven aan welk van de criteria een gebeurtenis voldoet,

A COMMUNICATIE
Al fussen organisaties
A2 binnen een organisatie
Al extern

B BEELD- EN BESLUITVORMING DOOR ACTOREN

B! beeldvorming / analyse
B2 informatievoorziening over de besluitvorming aan derden
B3 besluit omtrent inzet personeel en middelen

B4 besluit omtrent tocpassing van plannen en procedures (bepaling tactiek van handelen)

<



C VERANDERING VAN OMSTANDIGHEDEN
Ci geplande verandering voortvloeiend uit besluit van derden
C2 geplande verandering voortvlocien it plannen en procedures
c3 niet geplande verandering



'?r_;r- Datum Plaats Organi- 4 Sel. | Omsehrijving gebeurtents/ Toclichting Betrokkenheid | Betrokkenheid | Beirokkenheid | Betrokkenheid | Bron |
sie tlande-  fsutie  derit. | S v&W JVROM:. tszw BZK -
E ling  {ieenheld) ] 4 ' V
L0 105-00-81 [Den Haag |Min. SZW {C2 | Instellingsbeschikking CPR
1.O | 10-11-86 | DenHaag {Min. Ven [C2 | benoemingsbesluit
W
1O 129-10-90 | Den Haag | Min. SZW | C2 | idem, herziening met taken en org. CPR
1O 01-01-91 | Den Haag |CPR C2 | Werkgroep “Vuurwerk”™ wordt genoemd geen
! : berokkenhaid
VenW
1.0 {14-02-91 {Culem- MS C3 | Explosie van de vuurwerkfabriek “MS Vuurwerk” te Culemborg,
hora Vuurwerk gelepen aan de Diefdijk.
10 | 18-02-91 |Denllaag | Min SZW,|A2 | De DG van de Arbeid informecrt de minister met behulp van een DG vande Brief
DGA notitie van de beleidsufdeling Chemische Veiligheid over de Arbetd DGA/DG/9
gang van zaken naar aanleiding van de explosie te Culemborg. /02805
Inhoudelijk: Hinderwetvergunning van 1986 1000 ky zwart kruit, Notitic van
dus geen AVR en geen EVR plicht. Coordinatie onderzoek door afd. CV,
Ov) van 15-(12-
Technisch team : Technische recherche, het gerechtelijk 91
L.aboratorium, TNO en medewerker CV van DGA.
Tactisch teany: ; Politie en Arheidsinspectie.
Lo 122-02.91 | Arhem Min Biza, | A2 | De heer| van de Inspectie voor het Brandweerwezen Intern BTZA Notitie
Inspectie District {1 schrijit nan de heer UV o1 vertrouwelijke Plv Inspec-tie
BW, DIl  notitie over de Vuurwerkfabrick Culemborg Tussenrapportage. Districtsinspec- | vh Brand-
In zijn notitie geeft hij aan dat er zich op 14-02-91 bij het : teur Reudink weerwe-
betreffende bedrijf cen massadetonatic heeft voorgedaan met cen zen. DI,
cyuivalent van ongeveer 1000kg TNT. van 22-02-
10 het rapport wordt de volgende veronderstelling verder 214
pitgewerkt:
‘Uit informatie van deskundigen van TNO. Arbeidsinspectie enz.
blijkt het mogelijk te zijn dat een kleine hoeveetheid
detoneerbaar materiaal (1 10t 5 kg) vit de klasse 1.1, 2o0als zwan
busknuid, ecen massa detonatie kan veroorzaken van opgeslagen
1.3 materiaal (grootvuurwerk)”, Daaraan wordt in het rapport de
volgende voorlopige conclusie gekoppeld:
*Als bovenstuande veronderstelling waar is dan zal de benadering
van de hinderwetregeling. Inatsielijk gewijzigd in 1983, nader
moeten worden bezien, Ben beleidslijn analoog aan die van de




LPG-iniegraalstudie t.w, voorwaarden ter voorkoming zijn dan
niet alleen voldoende. Aandacht voor de afstind van de
bebouwing tot het object zal tevens in ogenschouw mocten
worden genomen’. Verder wordt ten aanzien van dit onderwerp
in het rapport het volgende advies gegeven. ‘Diepteonderzock
door TNO naar de effecten van combinaties van 1.1 en 1.3 klasse
materigal ligkt gewenst.

Tenslotte wordt in het rapport de volgende opmerking gemaakt;
“Tijdens hel onderzoek 1s aun het licht gekomen dat er in
Nederland meerdere vuurwerkbedrijfjes zijn dic op vergelijkbare
wijze explosief materiaal verwerken 101 2gn groot siervuurwerk.
Ook in deze bedrijven kan voor zover de informatie nu strekt
zowel 1.1 als 1.3 materiaal worden aangetroffen......... ....Het
verdient naar mijn mening derbolve aanbeveling op zeer korte
lermtijn ecn inventarisatie te maken van deze bedrijven in
Nedcrland en daarbij het productieproces nader te beschouwen’.

1O }19-03-91 | Amhem | Min Biza, |A2 | Rapport van de vuurwerkexplosie te Culemborg is opgesteld Intern BIZA Brief Min
Inspectie door de districtsinspectic voor het Brandwesrwezen en wordi Disrictsinspec- | Biza Insp.
BW, DIll aangeboden san de Hoofdinspectenr BiZa teur en plv BW (068
Districtsinspec- | U9t van
teur 19-03-91
1O {19-03-91 | Arphemn | Min Biza, | A2 | De districtinspecteur voor het Brandweerwezen (¢ Arnhem, de intern BIZA
Inspectie heer , biedt met een begeleidende brief het rapport Districtsinspec-
BW, DUl aan aan de Hooldinspecteur voor het Brandweerwezen te Den teur en plv.
) Haag. Het bewreft het rapport dut is opgemaakr naar sanleiding Districtsinspoc-
vun het door hem ingesteld onderzock naar de oorzaak en het teur

gevolg van de explosie in de fabrick M.S. Vuurwerk bov. fe
Culembeorg. In het rapport zijn onder andere de volgende
conclusics opgenouien.

- Ineen suaal van 150 meter rondom de vuurwerkfabrick js
ten gevolge van de explosie zeer zware bouwkungdige schade
ontstaan. Waarschijnlijk door reflectie van de drukygolf tegen
het laap hangende wolkendek is het verkiaarbaar dat refatief
zware schades op 3000 tot 3000 meter vanaf het
explosiepunt zijn waargenomen en refatief lichte schades op
ca 50 km afstand van de vuurwerkfabriek.

Voor zover is na te gaan voldecd de vuurwerkfabriek aan
alle voorgeschreven technische en bouwkundige
vergunningvoorwaarnden.




Gelet op het niveau van preventie en vitgaande van het
verloop van de explosie lijkt de conclusie gewettigd dat geen
enkele bouwkundige voorziening, noch een aarden wal in
staat js de gevolgen van een explosie als deze tot het
bedrijfsterrein te beperken. Met name de reflectie van een
drukgolf tegen een lnaghangend wolkendek geeft
onvoorspelbare schadebeelden.

Het rapport bevat de volgende aanbevelingen;

- De effecten van de explosie van de vuurwerkfabriek hebben
grote indruk nagelaten bij een ieder die er op enigerlei wijze
mee te maken heeft gehad. De opwinding onder
omwonenden, die in het verleden ernstig verzet hebben
geboden tegen de fabriek. is groot. Yoor de deskundigen
blijft de explosie en de enorme effecten moeilijk te
verklaren. Feit blijfi dat de explosie zeer ingrijpende
gevolgen heeft gehad en nog geeft. Afgevraagd kan worden
of vuurwerkbedrijven, die een zo groot effect kunnen hebben
op de gemeenschap, nog wel te handhaven zijn op relatief
korte afstand van deze gemeenschap. Het verdient dan ook
aanbeveling het beleid ter zake van de verwerking en opslag
van vuurwerk 1e herzien. Een beleid analoog aan dat van de
tot vioeistof verdichte gassen lijkt noodzakelijk (LPG-
integraalstudie).

Het verdient aanbeveling om in samenwerking met het
Directoraat Generaal van de Arbeid de vuurwerkfabrieken in
Nederland aan een beschouwing te onderwerpen. Met nadruk
zal moeten worden gekeken naar de manier van opslag van
vuurwerk en zwart buskruil en naar de feitelijke chemische
sanmienstelling.

1.0 127-03-91 | DenHaag | CPR ? verg.l CPR (géen vershyg)
1.0 fapril 91 7 TNO A3 |rapport Culemborg TNO in opdracht van
' officier justitie.
intern
1.0 | ?Z-rapport | Umecht? |OM? A3 | Inopdrache van het Openbaar Ministerie van Utrecht stelt het
{van april | Delft? TNO ? Prins Maurits Laboratorium van TNO een onderzock in naar de
91 toedracht en gevolgen van de explosic dic op 14-02-91 ‘s
ochiends plaatsvond bij de vuurwerkfabriek *M.S. Vuurwerk' in
Bl |de gemeente Culemborg. TNO komt tot de conclusie dat de zeer

krachtige explosie alleen veroorzaaki kan zijn door een grote
hoeveelbeid explosief materiaal dat gerengeerd heeft als




A3

behorende tot de gevarenklasse {.1. Verder concludeert TNO damt
indien een kieine hoeveelheid explosicve stof reagerend volgens
gevarenklasse 1.1, samen opgeslagen inet een grote hoevectheid
artikelen en materiaal van andere gevarenklasse, tot ontploffing
koml, met grote zekerheid kan worden gesteld dat de kracht van
de explosie wordt bepaald door de totaal aanwezige stof. Het
rapport meldt verder dat het nict uvitgesloten is dat aangevoerd
vuurwerk fout geclassifiscerd kan zijn geweest en dat bewerkte,
geassembleerde en/of los opgeslagen artikelen een andere
classificatie hebben dan de oorspronkelijke. Dat dit inderdaad het
geval moet zijn geweest blijkt uit het feit dat er vuurwerksoorten
aanwezig waren die tijdens genomen classificatieproeven als 1.1
bleken. te reageren. Dil werwijl de oorspronkelijke indeling klasse
1.3 was,

TNQ beveelt op basis van de onderzoeksresultaten nan dat een
evaluatie van de bestaandc veiligheidsafstanden en de
bijbchorende criteria aan de hand van een vergelijking met de
opgetreden schade in de woonomgeving zeer zinvo! lijkt. Verder
bevecit TNO aan dat een verdere doorvoering van
classificatictesten voor groot vuurwerk op zijn plaais is. Daarbij
zou voor iedere toestand van het vuurwerk een classificatie
moeten worden bepaald.

Tenslotte stelt het rapport dat het zonder meer omzetten van de
transportelassificatie in.cen classificatie voor andere doeleinden
ten sterksfe moet worden afgeraden indien er niedificaties aan het
vuurwerk hebben plaatsgevonden.

In bijlage 8 van het rapport wordt een onderzoek beschreven naar
de invenfansatie van het ge@xplodeerde groot-vaurwerk in
combinatie met het verloop van de explosie. TNQ doet naar
aanleiding van dat onderzock de volgende aanbevelingen:
Algemeen kan gesteld worden dat een nader onderzoek naar
de opslag van groot vuurwerk in relatie met de classificatic
van 1.3G nuttig is om de kans dat dit soort calamiteiten
optreden, te verkleinen.
Nagegaan moet worden hoe de clasgificatie o1 stand is
gekomen en door wie is de classificatic umitgevoerd. Mogelijk
vallen bepadlde groot vuurwerkartikelen in een andere
gevarenklasse dan 1.3G, bijvoorbeeld 1.1G of 1.2G. Een
beperkt onderzoek naar de gevaren van groot vaurwerk wordt




op dit moment door het PML-TNO uitgevoerd van het
Ministerie van Defensie, afdeling Hinderwetzaken.

Een gedegen periodieke controle naar de opslagmethoden en
soorten groot vuurwerkartikelen door een deskundige
instantie is gewenst. Hierbij moer speciaal gelet worden op de
inhoud van het groot vuurwerk en de handelingen dic ermec
wonden verricht. Een inveniarisatie is eerder uitgevoerd in
1988 door bureau Hinderwetzaken en PML-TNO.

- Een onderzoek uitvorren of het gezamenlijk opslaan van
verschillende soorten groot vuurwerkartikelen extra gevaar
met zich meebrengt. Mogelijk moet een scheiding
aangebracht worden tussen groot vuurwerk met knaleffect en
met lichteffect.

Evaluatie rapport Directie Brandweer

1.0 112-04-9) iDenllaag | Min. Biza, | Bl
Dir BW

1O [ 12-04-91 | Den bHaag | Min. Biza, | B
Dir BW

intern BIZA

De heet schrijft een nolitie via zijn chef van
de afdeling P&R, |, aan de Directeur Brandweer over het
onderzoek naar de vuurwerkexplosie te Culemborg. De notitie
gaat over het rapport ‘Explosie M.S. Vuurwerk b.v. te
Culemborg' en licht cen aantal zaken uit het betreffende rapport.
Onder punt 2 wordt in de notitie aangegeven dat naar de mening
van de opsieller van de notitie nog onvoldoende is aangetoond
dat het pakket aan preventicve maatregelen iekortschiet en dat
aanpassing hiervan noodzakelijk is. Een landelijk schouwen van
dit soort Inrichtingen wordt dun ook nog vecl te vroeg geacht. De
cxplosie kan technisch nog niet verklaard als conform de
vergunningvoorwanrden wordt gewerkt. Zolang de kennis
ontbreekt kunnen de preventieve voorschriften niet zinvol
worden gelvalueerd, Het eerst afwachiten van de
onderzocksresultaien wordt verstandig geacht.
In de notitie worden suggesties gedaan voor verdere acties;
Als de resultaten van het onderzoek zijn gedvalueerd, ligt een
reactie vanuit de CPR voor de hawd. Enerzijds kan ecn
aanscherpen van modelvoorschrifien aan de orde zijn en
anderzijds kan cen soort sancringsprogramma voor bestaande
bedrijven noodzakelijk zijn )
Na overleg met DI-TH, in verband met de status
“vertrouwelijk™ die het rapport heeft gekregen, is te
overwegen dit rupport b.v, aan de NBF-commissic voor
Repressie te sturen ter lering uit de operationele crvaringen.

Directeur
Brandwecr

Notitie
DGOOV/B
W/PPR,
ER91/1/762
van 12-04-
91




1o

April tot
juni 1991

Den Haag

Min Biza
Dir BW

Bl

1.0

12-06-91

Den Haag

Min Biza
Dir BW

Al

Intern Biza

{nternc besluitvorming over tc nemen actics zoals voorgesteld in
de notitie van [V
De heer R4S , chef van de afdeling PPR van de Directic

Brandweer, schrijft een notitie aan de voorzitter van de CPR-
commissie met als onderwerk 'Herziening CPR”. 1n de notitie
schrijft hij dat. athoewel de corzaak van het ongeval in de
vuurwerkfabriek te Culemborg op dat moment nog niet te
achierhalen viel en dat er nog unduidelijkheden waren over de
juiste toedracht van het ongeval, hij de voorziter van de CPR-
commissie in overweging geeft om de richtlijn over de opstag
van vaurwerk te laten herzien! In zijn notitics stelt hij dat er zijn
inziens met de risico’s van de wijze van bedrijfsvoering in deze
branche rekening gehonden moet worden door stringente eisen
1en behoeve van de veiligheid intern en voor de omgeving te
stellen (o.m. situering e.d.). Het lijkt hem dagrom zinvol om in de
herziening in ieder geval de volgende punten mee te nemen:
- De situering van het bedrijf en zijn omgeving
- Bijhet onderwerp uitgaan van een explosie beveiligde
constructic. Te denken aan lichie dakconstructies of ventilatie
naar boven.

13-06-91

Den Haag

Min Biza
Dir BW

At

FIE

Notitic afd,
PPR van
12-06-9
Herziening
CPR

De natitie van 12 juni 1991 wordt met een brief va
. aangeboden aan het Secretariaat CPR, t.a.v. de heer K.
Posthuma, met het verzock de onderwerpen voor de

1.9

08-08-91

Amhbem

Mian Biza,
Inspectie
BW, DIl

Al

02e |

Brief
DGOOV/B
W:PPR van
13-06-91

eerstkomende bijeenkomst van de CPR te agenderen,
mioze R e

notite aan de Hoofdinspecteur Brandweerzorg inzake het
onderwerp Vuurwerkfabriek Culemborg. Hij verwijst in zijn
notitie naar de rapporten van her Gerechielijk Laboratorion en
de Arbeidsinspectie 47 Distriet en het verslag va het Prins
Maurits Laboratorium TNO (PML) die zijn opgesield naar
aanteiding van de explosie van de vuurwerkfabaek te

 Culemborg. Hij geeft aan dat, gelet op het feit dat het OM geen

vervolging heefl ingesteld, dat het vertrouwelijke karakter van de

rapportages kan vervallen. Ino zijn notitic scheist hij het volgende

beeld naar aanleiding van de dric onderzoeksrapporten;

- De onderzocken hebben geen zodanige sirijdigheid met de
hinderwervoorwaarden nangetoond dat hieruit de aaniciding
voor een explosie met éen dergelijk effect te verkluren s,

De opslagbunkers voor het vaurwerk waren zo uitgevoerd dat
een calamiteil behorende bij de gevarenklasse 1.3 niet kon




overslaan naar nabunge opslagbunkers. De aan te houden
veiligheidsafstand waren gebaseerd op de inhoud van een
bunker met cen opslag uit gevarenklasse 1.3. Uitgaande van
het toegestane brutogewicht aan opgeslagen vuurwerk
bedraagt dan de veiligheidsafstand 64 m {waarop
gebaseerd????)
Het gcheel aan opslag heeft gereageerd als een opslag van
materiaal uit de gevarenklasse 1.1. De veiligheidsafstand
bedraagt dan 400m (waarop gebascerd????)
Op grond van de wijze van werken binnen de branche van
vuurwerkbedrijven moet niet vitgesloten worden geachte dat
vuurwerk dat corspronkelijk behoorde tot de gevarenklasse
1.3, door handelingen hinnen de vuurwerkbedrijven, gaat
behoren tot de gevarenklasse 1.1. ‘
Het PML en de Arbeidsinspectie komen ieder tot dezel{de
slotsom als reeds in ‘ons rapport’ (= rapport Inspectie voor
het Brandweerwezen) is vermeld n.l. dat een nadere evaluatic
van de bestaande veiligheidsafstanden en bijbehorende
criteria noodzakelijk is.
Verder vermeldt de notitie het volgende;
Niet gebleken is dat in afwijking van de voorwaarden van de
verleende Hinderwetvergunning is gewerk!, Technisch is de
oorzaak van de explosie niet te verklaren. Omdat de technische
oorzank nict is te achlerhalen valt ook geen regime van
regelgeving te ontwerpen waardoor een verwaarloosbaar
restrisico ontstaat. Dit betekent dat een gemeente bij het verlenen
van een hinderwetvergunning voor een dergelijk
vuurwerkbedrijf, uitgaande van de thans van toepassing zijnde
regelgeving, voor het dilennma komt te staan am cen vorm van
bedrijfsuitoefening toe te staan die (ernstige) gevolgen voor de
| omigeving kan hebben,
Tevens kan de gemeente voor de vraag komen e staan of
opnicuw een hinderwetvergunning moet worden verleend aan het
vuurwerkbedrijf indien het bedrijf de toenmalige aanvraag
zonder wijzigingen opnicuw indien.
Gelet op de aanzicnlijke inbreuk op de veiligheidsbeleving van
de bevolking die door de explosic is veroorzaakt is het de vraag
of het zwaartepunt van regelgeving nog langer gericht moet zijn
op beinvloedingen van de kansfactor. of dat meer nadruk moet
worden gegeven aan de effectiactor,

9




Op grond van bovenstnande kom ik tot de conclusie dat
regelgeving inzake vuurwerkbedrijven die gebaseerd is op
transportciassificalie, gelet op de handelingen die met vuurwerk
worden utigevoerd, effecten heeft die maatschappelijk zwaar
onder druk siaan,

Ik advisecr u dan ook de aanbevelingen die in het rapport staan in
uifvocring te nemen,

20-08-91

Den Haag

Min Biza,
Dir BW

De hoofdinspectenr van het brandweerwezen, voor deze de chefl
van de afdeling P&R, zendt een brief aan de plv.
Districtsinspecteur District U, de l\eerﬁ, te Arnhem.
In de brief wordt medegedeeld dat *mede op basis van uw cersie
rapportage’ is aan de voorzitter van de CPR-commissie cen
verzoek gericht om de CPR-richtlijn m.b.t. de opslag van
vaurwerk aon te passen. Een van de zaken, zoals ook blijkt uit uw
notitie van & apgustus jl., die in ieder geval zou moeten worden
meegenomen is de relatie tussen de opslag en haar omgeving'.

12-09.91

Den Haag

CPR

A2

verg. 2 CPR;

Nieuw onderwerp voor de CPR; Richtlijnen voor
vuurwerkinrichtingen t.a.v. situering en omgeving en
explosicveilige constructie gebouwen door BiZa {vergaderstuk
CPR 91-16); Ter oridntatic op het onderwerp zal dhr.
{VROM vertegenwoordiger) bij de afd. Minderwet de besluiten
vuurwerk/springstoffen en een nota m.b.t. de procedureregeling
opvragen. Het onderwerp kan dan in een volgende vergadering
nogmaals ter sproke komen,

actiepunt 1(); 12-09-9

uis wnd.

weeens vertrek
bij

vergadering;

aankondiging

voor

YenW

geen
betrokkenheid
VenW

K. Posthuma

Brief
DGA/CV/Y
113895
verstag 91-
26 van 13-
09-91

L0

08-11-91

Arnhem
of Den
Haag

notitie Inspectie voor het Brandweerwezen in vervolg op notitie
19 maart 1991 met evaluatie rapporiages ex justitie, vraagteken
bij transponclassificatie als basis voor regelgeving
vuuyrwerkbedrijven

interne notitic
BIZA

28-11-91

Nieuwe-

 gein

AL &
district

Al
B1

Zowe! door PML TNO (rapport PML 1991 - C35) als door de
Arbeidsinspectie wordt ervan uitgegaan dat hier (explosie te
Culemborg) sprake was van een oppervlakie-explosie van
minimaal 1000 kg TNT (gemiddelde waarde 2000 kg TNT).

De gevolgen van een dergelijke detonatic zijn zodanig
destructief, dat ernaar gestreefd moet worden de risico’s van een
dergelijke calamiteit maximaal te beheersen. In daut kader wordt
gewezen op bevindingen naar aanleiding van de explosie
Culemborg. Een 4 3 5wl bedrijven had in Nederland op dat

DH disirict 4
Al
Dihr

Directeur
Veiligheid van
het DGA.

Brief
u75/91dK
} van 28-
11-91
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moment groot vuurwerk in opslag en / of bewarking. Uit
gesprekhken binnen de Al bleck dat de betreffende
bedrijissituaties, in het licht van de explosie Culemborg. niet
zonder risico was.,

Het lijkt de Al zinvol om intern DGA te komen tot afstemming
van richtlijnen en voorschriften nvb.t. dergelijke industrigle
activiteiten. Ook dient aandacht besteed te worden aan het
opbouwen en afbranden van groot vuurwerk elders. In het
verlengde hiervan kan overleg gevoerd worden met de
hranchevereniging van vuurwerkbedrijven over deze
veiligheklsaspecten.

dhr. f& b0 staan.
Postl:uma zal rich(ing rappelleren,
Hoe is her met ruppelle:zn geregeld binnen de CPRY

1.0 119-12-91 | Den Hasg | CPR B4 | verg. 3 CPR; acticpunt 10 ~blijft staan”
' verg. data 1992: 2-4, 3-10, 10-12 (verg. 2 apr evenals 10 deg, is
nict doorgepaan)
10 {19-12.91 | Den Hang |CPR Bl | Bijeenkomst CPR (herziening van richtlijn CPR-7 komt niet aan
de orde. Acticpunt blijft staan),
1O 120-12-91 | Den Huag | DGACV {A] [ Afd. CV van het DGA, dir. V stuurt antwoord aan het DH van 10.2.e Brief
' B2 | het 4 district. De afd. CV werkt aan een publicatieblad over het Beleidsmede- DGA/CV/9
veilig omgaan met explosieve stoffen, waaronder de werker CV 118723
productie/samenstellen en opslag van pyrotechnische dhr,
voorwerpen. Aan de orde zullen komen de risico’s, de
beoordeling van de risico’s en maatregelen om riskante situaties directeur
te verbeteren. Veiligheid van
Diverse celen voor eigen gebruik reeds verzonden noar de heer het DGA
van AL & district.
Niet bekend is wat er met die delen is gedaan!
1.0 ]06-01-92 |Den Haag [CPR A2 | Verslag van de CPR vergadering nr 1991-3 dd 19-12-199]. 10.2. MR Posthama CPR 92-02
Actiepun: uit de vorige vergadering (punt ar 10) Verzenden {sccr.) dd 06-01-
besluiten vunrwerk/springsioffen + procedureregeling blijft staan. 10.2.e 1992
Actie figt bi van VROM. i
VROM, zowe] als waren niet anwezig, overige (vershg)
leden wel.
1O ]03-09-92 {Den Haag | CPR AZ | Bijcenkomst 4 CPR; nicow benoemingsbesluit ; plv
acticpunt H0: rappel aan VROM ncature
1.0 1240992 | Den Haag |CPR A2 |Verslag van de CPR vergadering nr 1992-1 dd 03 scptember ] Posthuma CPR92-12
1992. i {secr) van 24-09-
C2 | Het actiepunt toezenden besluiten vuurwerk/springsteffen van (vz) 92
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1.0 :18-03-93 ;Denhaag |CPR A2 | geagendeerde verg. vervait
L0 (09-06-93 Den Haag |CPR A2 | Bijeenkomst 5 CPR; actiepunt 10) rappel is overgekomen niet
! C2 | Toegezegde stukken zijn er nict, VROM wordt door een andere | zunwezig
ambienaar vertegenwoordigd. Toegezegd wordt dat *de besluiten
vuurwerk/springstoffen en de procedureregeling worden
tocgezonden.
1.0 }24-06-93 | Den Haag |CPR A2 | Verslag van de CPR vergadering nr. 19931 dd 09-06-1993. 102 (vz) CPR 93-08
Dhr.% zal alsnog de besluiten vaurwerks/springstoffen + Posthuma van 24-06~
procedureregeling opzenden. Dit wordt een pieuw actiepunt op {seer) 1993
4 naam van
1.0 {13-10-93 [Den Haag | CPR A2 | Bijeenkomst 6 CPR actiepunt 10 ny, nr | op de lijsi(stukken zijn
niet door VROM aangeleverd. Het acticpunt wordt
/ doorgeschoven nuar de volgende vergudering),
1.0 }26-10-93 |Den Haag | CPR A2 | Verstag van de CPR vergadering nr 1993-2 dd 13-10-1993, 10. | (v) CPR-93-19
Het act-epunt “Opzenden gegevens over springstoffen en Posthuma van 26-10-
vuurwerk (besluiten en procedureregeling)” blijft gehandhaafd. {secr.) 1993
Indien beschikbaar, is SZW peintercsseerd
1O 122-02-94 | Den Haag | DGA, CV A3 | De einéversie van het Publicatieblad betreffende explosieve Dhr brief
Van Den stoffen en arbeidsveiligheid wordt aangeboden aan drs. 10‘-2-3 JBO11/94
Bos van de afdeling Chemische Veiligheid van DGA. De AfdCV, dir V van 22-02-
"Milicu opsteller van het blad is de heei|{UN&S \ DGA 1994
advies Milieuadvies.
1.0 }31-03-94 | Den Hoag |CPR A2 | Bijeenkomst CPR. Herziening van de CPR 7 wordt van de :xfwczig W m
agenda afgevoerd. Actiepunt 10 vervalt. {vz), Posthuma
(sccr.
; :
1O (210494 | Den Haag | CPR A2 | Verslag van de vergadering nr. 1994-12 van 31-03-1993, . Verslag
: Het aktepunt betreffemde het opzenden van gegevens over CPR 94-12.
springstoffen en vuurwerk door CPR vertegenwoordiger van vergadering
VROM vervali, 1994-1 dd
: 31-03-1994
1O | Voorjaar |Rijswijk |TNO TNO dringt aan op aanpassing van de hopeloos verouderds {en
95 PML daardoor levensgevaarlijke) explosievenrichtlijn.
1.0 | 17-03-95 Bijeenkomst 7 CPR: (vuurwerk is niet aan de orde)s liier een Gro} R
verslag van?
1O 122-0595 |Rijswijk |TNO A3 | Het PML van TNO meldt ain de aliteling Arbeidsmilieu van de | PML I'NO Brief 95
PML B2 | dir. Arkeidsomstandigheden van het Min van SZW (dbr [RES D21105 dd
) ven aamal conclusies uit een tweetal onderzoek die 22031995
zijn uitgevoerd in opdracht van het min, van Defensie, Bareau Defensic
Adviscur Milieuvergunningen, De conclusies zijn in het kort: i.uA. .




De CPR 7 richtlijn voldoct {met de huidige kennis) niet meer
voor het geven van optimale veiligheid bij de opslag van
kleine hoeveelheden ontplotbare stoffen.
De CPR 7 is verouderd in relatie tot de huidige wetgeving
De eriteria in CPR 7 zijn niet in overeenstemming met de
crileria in het concept publicatieblad “explosieve stoffen en
arbeidsvelligheid™,
de primaire en sccundaire risicogroepen worden niet in CPR
7 genoemd en dus waarschijnlifk ook niet oegepast.

PML van TNQ doet het voorstel om CPR 7 te netualiseren en in

overeenstemming te brengen met de beleidslijn van SZW.

1s er door DMKL wat pedaan met dit signaal?

' van

PMKL
Adviseur
Miliguvergun-
ningen

1.0

Tussentij
ds

Wanneer
a

Bijeenkomst 8 CPR: Herziening CPR 7 is aan de orde geweest
(verslag ontbreeky)

1.0

14-(16-95

Den Haag

CPR

A2

Door middel van een CPR voorblad worden de CPR leden
geinformeerd over de herziening van CPR-7 “De bewaring van
springstoffen”. Door [U¥ES wordt sangegeven dat de
aanleiding drieledig is:

I, gewijzigd inzicht in externe risico’s

2. aanpassing aan huidige vervoersvoorschriften

3. initintieven SZW voor regeling “omgaan met explosieven”,
Bij “aantekeningen™ wordt nog vermeld dat “de oude sub-
commissie is vergrijsd™.

Een briel van PML TNO met als onderwerp acwaliseren richtlijn
CPR 7 wordt meegezonden.

CPR-95-
019 dd 14-
06-1995

1.0

25-09-95

Den Huag

CPR

A2

Door middel van een CPR voorblad worden de CPR teden
geinformeerd over de herziening van CPR-7 “De bewaring van
springstoffen” in relatie ot het concept P-blad “Explosieve
stoffen en Arbeidsveiligheid™.

Het concept P-blad werd daarbij meegezonden. In de
dasropvolgemde CPR vergadering {06-10-95) zou het onderwerp
worden besproken en wordt de declname in cen nieuwe sub-cie
pverwopen.

Posthumn
{secr.)

CPR-95-3}
dd 25-09-
1995

1.0

06-10-95

Bijeenkomst 9 CPR: besluit tot herziening CPR-7 tot richtlijn
voor (alle) aspecten van het hanteren van explosieven.”

VenW afwezig;
functiewijzi-

“
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zijn plaats)

1.0

Halfjaar-
verslag

Nieuwe subcie “Explosieve Stoffen” wordt gemeld met leden ex
SZW en BIZA

VenW-lid nog
vacant

1.0

10-10-95

Den Haag

CPR

A2

RN 0.2 e

In het versiag van vergadering 1995-4 van 06-10-1995:

De CPR gam akkoord met het voorstel om de CPR-7 “opslag van
springstoffen” om te bouwen tot een richtlijn voor (alle) aspecten
van het hanteren van explosieven.

van $ZW 2zl de functic van voorzitter
vervullen.

Ann derden (b.v. Prins Maurits Lab-TNO) wordt gevraagd om
het secretariaal e voeren.

Naast de sceretaris CPR zullen de overige ministeries leden voor
de sub-cie aanwijzen, seer. CPR.@ zal nog enige
deskundigen benaderen voor deelname,

RIVM wordt bij de sub-commissic betrokken door deelname als
lid of door toezending van de vergadersiukken.

Onderbouwde afstandseisen (t.o.v. omgevingsobjecten), zoals in
de huidige CPR-7, kuanen wel door de sub~-commissie wonden
voorgesteld, maar kunnen niet middels de richilijn worden

-gepubliceerd. Dat geschied 2o nodig met ¢en circulaire van

VROM.
Actiepunt van VROM/BIZA/V&W om leden aan te wijzen voor
sub-cie “BXPLOSIEVEN" (Herzien CPR-7),

Verslag
CPR 95-33
10-10-1995

1.0

21-02-96

Den Haag

CPR

De CPR informeent middels een “STAND VAN ZAKEN" per
21-02-1996 de leden

Onder 1.5: Nicuwe sub-commissie “explosieve stoffen”

SZW overlegt nog met TNO over de samenstelling van de sub-
COMNLsSte.

1.0

26-U2-96

Rijswijk

TNO
PML

Al

Posthwna?

CPR-496-04
dd 2§-02-
1996

Het PML van TNO brengt een offerre uit aan dhr.
van Min van SZW ten sanzien van secretariaatswerkzaamheden
sub-cie CPR-7 en ten aanzien van het herschrijven van de CPR-7
richtlijn. Als basis hiervoor zal het concept P-blad “Explosieve
stoffen en Arbeidsvelligheid” wordin gebruikt plus voor TNO
PML gebruikelijke literatuur,

1.0

01-03-96

Den Haag

CPR

A2

Bijeenkomst 11 CPR: beglult VenW: neemt niet decl uan subcie
“Opslag explosieven™

Hanweny

lick:

i

Bottelgerhs

brief 96
D2.0469,
offerte CP
96301 dd
26-02-1996

Posthunia (scr)

1.0

07-03-96

Den Haoag,

CPR

In het verslag van vergadering 1996-1 van 01-03-1996:
Ut de Tijst van actiepunten vorice vergadering:

CFR-9G-08
dd 07-03-
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Deelname in sub-cie “opslag explosieven™
LI Posthuma

V&W:incemt niet deel
VROM zal binnen enkele weken berichten. Punt blijft staan,
Er is cen andere heer van Dijk il geworden van de CPR.

1.0

10-05-96

Den Haag

CPR

A2

Bijeenkomst 12 CPR. In de subcormissie “Explosieven” zal
VROM waarschijnlijk vertegenwoondigd worden door cen
medewerker van het Rijksinstituut voor de
Milicuhygiéne{RIVM). Actiepunt blijft staan.

annwezig

{vz)
Posthuma

{secr)

1996

20-05-96

Den Haag

CPR

A2

1n het verslag van vergadering 1996-2 van 10-05-1996:
dhr. van BiZa zal in de sub-cie “Explosioven™ vitshuitend
als agendalid deelnemen.

In de sub-cie “Explosieven” zal VROM waarschijnlijk worden
venegenwoordigd door een medewerker van het RIVM, de
beslissing hange af van overleg met dr. van RIVM.
Als actiepunt blijft staan dat VROM een lid moet aanwijzen in de
sub-~cie “Opslag explosieven”

CPR 96-16
«dd 20-03-
1996

04-09-96

Den Haag

CPR

Ulitnodiging voor CPR vergadering 17/09/1996 + oezenden
stukken waaronder CPR-96-24

“Sub-cic explosieven (evt epdracht aan TNQ)”

plus toezenden agenda voor de vergadering 96-27 met als
agendapunt 8 Start sub-cic “Explosieven™; opdracht aan TNQ?

secr. CPR dhr.

K. Posthuma

1.0

04-09-96

Den Haag

CPR

A2

Door middel van een CPR voorblad worden de CPR leden
geinformeerd over de herziening van CPR-7 “De bewaring van
spriogstoffen”,
PML van TNO zal niet kosteloos deelnemen in sub-cie
“Explosicven™
TNOQ is verzocht om ¢en aanvullende vrijblijvende prijsopgave.
t.h.v. vergadering dd 17-09-1996
Aandachispunten voor de CPR:
Zonder inbreng PML TNO geen zin om CPR 7 te herzien
secretarinatswerkzanmheden kunnen door de sub-cie zelf
worden verricht
herzienc richtlijn moer ook eisen bevatten dic aan een
bewaarplaats worden gesteld.
Offerte van PML TNO CP 96301 is tevens bijgeveoegd.

secr. CPR dhr,

K. Posthuma

1.0

17-09-96

Den Haag

CPR

Bijeenkomnst 13 CPR: De subcommissie Explosieven is compleet.
Algespoken wordt of herziening van CPR 7 met behulp van bt
Ministerie van Defensie kan worden opgestart.

02 |

020 o2 |

{vz)
Posthuma

CPR 96-24
¢hd 04-00-
1996
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Er is geen geld in het lopende jaar

{secr.)

30-09-96

Den Haag

CPR

A2

In het verslag van vergadering 1996-3 van 17 september 1996:
Sub-cie "Lxplosieven”

VROM heefi over dit onderwerp Defensie benaderd. Defensie
staat niet afwijzend tegenover een herziening en uitbreiding van
CPR-7 “De bewaring van springstoffen en onistekingsmiddelen”.
Defensie oordeelt het nuttig om op korie termijn de herziening te
starten en daarbij de veilige afstanden te herzien (zijn te klein) en
de opslag in bunkers mee te nemen en opslaghoeveetheid te
vergroten 1ot 258 kg, Het is niet bekend of Defensie in de kosten

kan delen. Voor dit juar is er geen geld.
VROM (W) zal met Defensie overleggen om eventueel

te komen tot een start van de herziening in 1997,

- sonderen of Defensic willkan meefinancieren

- formuleren van het project

- in herzieningsproject opnemen: “Eaplosieven en
Arbeidsveiligheid™ opslag tot 250 kg; opslagvoorzieningen 0.a.
bunkers.

Opgenomen als actiepunt 12 van het verslag.

CPR 96-30,
dd 30-09-
1996

1.0

12-02-97

Den Haag

CPR

A2

brief CPR aan Dir ARBO voor standpunt ta.v. herziening CPR-7
gegeven de financidle situatie

Posthuma
{secr.)

11-03-97

Den Haag

CPR

A2

Door de CPR wordt de sumd Vs ?akcn sangegegeven aan de
Directeur ARBO, dhr i
Er is ecen concept P blﬂd. maar ef kom::n geen nicuwe P

bladen meer dus de werkzaamheden zijn gestaakt.

Binnen de CPR wortdt CPR 7 geakiualiseerd.{o.a. handiing
van explosicven),

ARBO besluit geen expliciete nanwijzing betreflende dit

onderverp anders dan “gij zult veilig werken”
aanzet tol cen sub-cie vz“. maur PML TNO
doet allecn mee tegen betaling. Inbreng van TNO is
essentiecl.
Activiteiten gericht op het to! stand breagen van een richtlijn
zijn hicrop tot stilstand gekomen.

Overwepende:

b CPR richtlijnen gehanteerd als P blad

b Herziening / uitbreiding CPR -7 door SZW in CPR
ingebracht

b 1luidige CPR 7 biedt te weinig en is verouderd

b _Concept publicaticblad is onvoliedig en niet sungepast aan

10.2e
als vz CPR

Brief
ARBO/ALS!
97.00362
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huidige inzichten en kennis

b Inbreng PML TNO is noodzakelijk

b Inbreng PML TNO kost een ton ex BTW

P Gebruikers en Producenten zullen nict zelf richtlijnen terzake
ontwikkelen,

P T.a.wv. omgaan met explosieven wordt geen beleidsregel
ontwikkeld

P Eris cen kapsiokartikel in het ARBO besluit, dit kan worden
ingevuld met cen beleidsregel (herziene CPR 7)

b ndien nadere voorsehriften La.v. het omgaan met explosieven
onthreken kunnen ARBO diensten en de Al hun taak niet
goed uitvoeren, 0.2, indien de RI&E betrekking heeft op
explosieven,

Er zijn drie opties:

. Temporiseren

;2. Afzien van herzicning en CPR 7 intrekken
3. Zocken naar middelen binnen SZW om inbreng van PML.

TNO 1e bekostigen.
L0 112-03-97 | Den Haag | CPR A2 | Midiels een notitie van de secretaris van de CPR wordt , Posthuma CPR-97-
aungegeven dat SZW gant stoppen met de uitgifte van P bladen (scer.) 006
(streefdatum is 01-07-1997) dit verandert ook de status van de
CPR richuijnen.
1.0 [13-03-97 {Den Huag |CPR A2 | Bijeenkomst CPR? Of 26 maan?
1.0 [17-03-97 {DenHaag | CPR A2 | Stamt van zaken per 13/03/97 (CPR) : Posthuma CPR-97-
onder 1.8 Richtlijn explosieven: i (secr.) 007 dd 17-
De richtlijn CPR-7 is verouderd. SZW wil in een herziening ook 03-1997
meenemen het aspect “omgaan met explosieven”. Een herziening
zonder de input van TNO heefi geen zin. TNO werkt allecn mee
tegen vergoeding. Aan de directeur ARBO van SZW is gevrangd
om de benodigde middelen. Het aliernatief is het intrekken van
de CPR-7 resp. Het op termijn intrekken van CPR-7 (CPR-97-
10} Wanr is dit document?
1.0 ] ussentijds peen verslag van vergadering (26 mrt 1997) _
10 | 18-09-97 |Den Haag | CPR A2 | Bijcenkomst 147 CPR: : actiepunt herziening CPR-7 nagaan voor 10.2¢ (110 2¢ 102 |
‘ opstartes (vz) Posthtina
{sccr)
m; (ufdl,
'BIA)
1.0 {18-09-97 |DeaHaag |CPR A2 |In het verslag van de vergadering vun 18 september 1997: CPR-97-
Datum Per | juli 1997 is SZW gestanki met de uvifgifie van P bladen, 22
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Jjuist?

De status van CPR richtlijnen wordt uitgebreid besproken.

Hzt oude actiepunt nr 6, herzsening CPR 7 blijft staan. Als volgt
verwoord:

17/09/96 VROM Nngaan of herziening CPR-7 (springstoffcn)
m.b.v. Defensie kan worden opuestart,

1.0 1180997 | DenHaag | CPR A2 | Bijeenkomst 157 CPR. [n de notulen van de vergadering wordt Verslag?
Datum opgenomen; ‘nagaan of herziening met behulp van het ministerie
verslap? van Defensic kan worden gestart’.
1.0 |08-01.98 | Den Hasg |CPR A2 | Bijeenkoms( 16 CPR: Herziening CPR-T. Defensie is crvoor. 0.2¢ 102¢  NENI10 2e
Defensie moet het geheel entameren en zal eveniueel middclen {vz)
moeten fourneren om een bijdrage van TNO e verkrijgen, De Posthuma
serretaris zal in overleg met dhrw«m brief aan Defensic (secr.) + twee
zenden. Punt blijft staan, ‘ gasten
1.0 |08-01-98 | Den Haag |CPR A2 |Inhet verslag van vergadering van 8 januari 1998; CPR-Y8-02
Datum naar aanleiding van de actiepuntenlijst:
verslag Herziening CPT 7. Defensie is ervoor. Defensie moet het geheel
Juist? entameren en zal eventuee] middelen moeten fourneren om een
bijdrage van TNO 1e verkrijgen.
De secretaris zal in overleg met dhr. »ecn brief aan
Dcfensie zenden. Punt blijft staun,
Lo emen Den Haag | CPR A2} Vermoedelijk betreft het weer een zogenaamde stand van zaken CPR-98-12
CPR!
Onler 1.5 Nieuwe sub-comruissie “Explosieve stoffen”
De herziening en vitbreiding van de richtlijn CPR-7 “Opslag van
springstof{fen” kan aiet worden uitgeveerd zonder de inbreng van
de expertise van PML-TNO. De CPR ondrezoekt of bij Defensie
hiertoe middelen kunnen worden gevonden,
10 {25-03-98 | Den Haog | CPR A2 | Bijeenkomst 177 CPR I
{vz) Posthuma
(secr)
[0 {25-03-98 |DenHuaug |CPR A2 | In het verslag van vergadenng van 25 maart 1998: CPR-98-16
Datum Uit lijst van actiepunten:
verslag numiner 2. Nagaan of herziening van CPR-7 (springstoffen} kan
Juise? worden gerealiseerd. Secretaris zal contact opnemen me LS
van Defensie. Pumt blijit staan.
1.0 {26-05-98 | Den Haag |CPR A2 |Stand van zaken CPR per 26 mei 1998 Posthuma CPR-98-19
onder 1.4 Nicuwe sub-commissic “Explosieve stoffen” (secr) dd 26-05-
De herziening en uitbreiding van de richtlijn CPR-7 “opslag van 1998

springstoffen” kan niet worden uitgevoerd zonder de inbreng van
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de expertise van PML TNO, van Defensie heeft
toegelicht dat Defensie primair is peinteresseerd in grote
hoeveetheden springstoffen en munitie - daarbij wordt een
NATO handboek gehanteerd. De civiele toepassingen zijn veelal
kleinschatig - echter de hoeveelheden springsiof die het land
binnenkomen zijn aanzienlijk (soms containeriadingen van klnsse
1.1 massadetonabel!),
De CPR-7 is zeer beperkt in scope en bovendien verouderd en
slecht hanicerbaar. Wellicht is het verhelderend een bespreking
mel de heexc beleggen om de omvang van de
roblematiek 1 beeld e keijgen. Dlm is danroe bereid.

10-06-98

Den Huag

.CPR

Bijeenkomst 187 CPR

(vz) Posthuma

oo (LR

1.0

10-06-98

Den Haag

CPR

A2

In her verslag van vergadering van 10 juni 1998:

Oude actiepunten;

Herziening CPR 7 is geagendeerd onder punt 7. Actiepunt
afvoeren

7. Omgaan met springsioffen (Richtlijn CPR 7)

De secretaris heeft contact opgenouien met van
Defensie. Hij geeft aan dat de problematiek zeer omvangrijk is en
dat hij die graag gedocumenteerd wil voorleggen ann de CPR
zodat daaruit mogelijk een aanzet gegeven kan worden voor het
opstellen van adequate richtlijnen.
VROM stelt voor dat SRS
volgende CPR verpadering.

uitnodigt voor de

1.0

14-08-98

Rijswijk

TNO
PML

Posthumg
(secr)

CPR-98-20

Door directeur PML TNO, dhy. LU wordt in
een brief aan de heer (Dir ARBO) i.0.u {4
van DMKL, sectie MILAN, nog eens aangegeven dat CPR 7
herzien moet worden. De interne en externe veiligheid is met de
huidige CPR 7 niet gebaat,

PML TNO geefi aan das zij expertise op dit vakgebied heeft.
Dc financiering is kennelijk nog steeds niet roml.

Opniesw wordt door PML TNO een verzoek gedaan om
betrokken te worden bij herziening van de CPR 7 richtlijn die
noodzakelijk is,

Briefnr?

1.0

03-09-98

Den Haag
Rijswijk

CPR
TNO
PML

A2

Door middel van een CPR voorblad worden de CPR leden
geinformeerd pver de herziening van CPR-7 ~De bewaring van
springstoffen”.

Posthuma als
seer. CPR,

CPR-98-22
dd 03-09-
1998
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ten beslissing La.v. herziening of intrekking van CPR 7 biijit uit.
Reeds eerder werd aangekaart dat CPR 7 moet worden herzien.
(arbeidsomstandigheden zijn deels gedekt door opleiding
springmeesters).

wordt voor de volgende CPR vergadering
ungenadigd.

Het onderwerp is opnteuw door PML TNQ aangekaant middels
hun brief 98 D2/1260 dd 14 augustms 1998,

1.0 |08-0998 |Dentlaag | CPR A3 | Brief aan mn Defensie. Posthuma als Brief
In de brief wordt een eerder gehouden pesprek bevestigd (dd seer. CPR, ARBO/AIS!
7/9/98) en word: bevestipd da:m in de CPR 9801846
vergadering van 11-11-98 een indruk komt geven vun de
problematick van de civiele toepassing van springstoffen en
onisiekingsmiddelen,
Tevens maakt de secretaris van de CPR melding dat bij de
besteding van de onderzoeksbudgetten van de betrokken
ministeries de herziening en uitbreiding van de CPR 7 steeds
onvoldoende prioriteit heeft gekregen. Wellicht kan daar nu een
grotere priorileit aan worden toegekend.
1.0 ]30-09-98 | Den Haag [CPR A3 | brief aan [REEIEE PMI. TNO Posthuma als brief
Rijswijk {TNO Uitnodiging om in de CPR vergadering van 11-1998 jets te secr. CPR, ARBO/AIS/
PML komen vertelien over springsioffen: VE02000 2
preventie van ongevallen
rckenmethode veilige afstanden
nogdzakelijke richtlimen opslag en ahndling
1.0 j04-11-98 | Den Haag |CPR A2 | Uitnodiging aan de leden CPR voor vergadering dd 11/11/98, Posthuma ARBO‘AIS!
A3 ﬂm helaas niet aanwezig zijn. Hij hecft de {seer.) 9833782 dd
noodzakelijke gegevens doorgestuurd mnmvm\ 4-11-98
PML TNO zodat die op de vergadering de gegevens kan
venwrekken.
1.0 {04-11-98 |Den Haag {CPR A2 |stand vun zaken per 04/11/98 Posthuma CPR-98-26
onder punt 1.4 Nieuwe sub-commissie “Explosicve stoffen™ (secr.) dd Q4-11-
D [3110.2.e van PML-TNQ wordi in de 1998

komenue CPR-vergadering toclichting gegeven op de omvang en
de wijzigingen in de problematick van de civiele toepassingen
van springstoffen. Ter informatie wordt de tekst van de vorige
“stand van zaken hechaald™

De herziening en nitbreiding van de richtlijn CPR-7 “Opslag van
springstoften” kan niet worden viteevoerd zonder de inbreng van
e expertise van PML-TNO, mﬁvan Defensie heeft




toegelicht dat Defensie primair is geintercsseerd in grote
hoeveelheden springstoffen en munitie - daarhij wordt een
NATO handboek gebanteerd. De civiele toepassingen zijn veelal
kleinschalig - ecliier de hoeveelheden springstof die bet land
binncnkomen zijn aanzienlijk (soms containerladingen van klasse
1.} massadetonabelt).

De CPR-7 is zeer beperkt in scope en bovendien verouderd en
slecht hanteerbaar. Wellicht is het verhelderend een bespreking
met de hecr te beleggen om de omvang van de
problematiek in beeld te krijgen. Dhr. is daartoe bereid,
Dit is nagenoeg dezelfde tekst als van 26 mei 1995! Is dat
Juist?

1.0 111-11-98 | Den Haag | CPR A2 1 Biwenkomsi CPR ? ? ? ?

1.0 }111-11-98 |Denllaag |CPR A2 | verslag van de vergadering 11-11-1998 Posthuma CPR-98-31
Datum Alle ministeries zijn verlegenwoordigd. Dhr. KGR PML (secr.) Jdd 11-11-98
Juist? TNO i3 evencens annwezig

Hij fegt opnieuw de problemen uit rond de verouderde CPR 7.
PML TNO werkt momentee! in opdracht vap Defensie aan een
projectvoorste (onderwerp is onduidelijk). Het eerste deel,
invenlarisatie van de problematick moet eind 1998 klaar zijn.
Rappon zal ook naar de CPR gaan,
Dit kan de CPR helpen met de besluitvorming rond CPR 7.
Na ontvangst zal het onderwerp weer terugkomen op de CPR
agenda.
10 |12-1198 [Rijswik |[TNO — [A3" | De heer [RECJ von PML TNO stuurt con kopic op van de fax dd 12
PML. overhead shects die hij bij zijn presentatic in de CPR vergadering november
van 11-11.98 heefl gebruiki 1998 , 98
Tevens meldt hij dat UV akkoord is gegaan dat de CPR DY 2503F,
een afschrift ontvangt van de resultaten van de lopende studie 8 pagina's
waarin onder andere de maatschappelijke relevantie van de
problemutick is opgenomen.
LO 109-12-98 | Den Haag |CPR A2 | Byueenkomst CPR: De gehele vergadering wordt gewijd aan de W
herpositionering van de CPR (svzZ)
Pasthuma
(secr) + 2
- gasien;
en van
NIA-TNQ

1.0 109-12.98 | Den Haag [CPR A2 | Vesslag vergadering CPR Posthuma CPR.98-33

Datum {secr) dd 9
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Juist? december
1998
1.0 10-02-99 |Den Haag | TNO A3 | Aunbieding aan K. Posthuma (van Min van SZW) door [RE2Y Posthuma brief 99
PML van PMI. TNO, van concept versie van het rapport “De {secr) DLOS3T
noodzaak tot herziening van CPR 7; “De bewaring van
springsioffen en ontstekingsmiddelon™.
Tevens doet PML TNO het aanbod om het rapport op een CPR
vergadering toe te lichien,
1O [17-02-99 | Den Haag |CPR A2 | Bijecnkomst CPR: behandelt wordt het rapport waarin TNO 10.2¢  [EEEI10-2c W
adviseert de bestannde explosievenrichtijn vit 1983 nict meer te {vz) .
gebruiken in afwachting van een nicuwe richtlijn. Fen bestissing Posthuma
wordt niet geromen, Besloten wordt °’“m uitte (secr) +
nadigen voor een volgende bijeenkomst. gusten van
10.2.e 'n
van
PML TNO
10 1180299 | DenHung |CPR A2 | Inhet verslag van vergadering van 17 februari' 1999; CPR-99-08
Toelichting bij TNO-PML rapport “noodzaak tot herziening dd 18-02-
CPR-7" 1999

Het rapport is niet bij de CPR binnengekomen. Nu rondgezonden
onder nr. CPR-99-06. Het mpport worlt ter vergadering door de
here toegelicht. De CPR schict op een
aantal punten dudelijk tekort:
- niet gerekend met effecten van inslag brokstukken en
fragmenten, hittesiraling of grondschok.
veilige afstnden niet gebaseerd op letselschade
alleen massa explosieve stoffen zijn beschouwd. Thans zijn er
anderc gevarenklassen
geen criteria gehanteerd voor het vaststellen of verschillende
constructievormen en -maieriaken gelijiwaardig zijn
geen criteria voor het bepalen van veilige afstanden tot
opslagen van 100 tot 500 kg,

Het rapport geeft aan waar aanvullende pegevens of onderzoek
nodig zijo om invulling te geven aan genoemde lacunes.

Per jaar 350 aanvragen milicuvergunning vuurwerk en 100
civiele tocpassing.

Nieuwe ontwikkeling: opslag geconfisqueerd vuurwerk en apstag
van afgedankte airbags
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Er is in het rapport geen aandacht besiced aan de handling van
springstoffen (zat niet in de opdrmeht van Defensic)

CPR moet zich nog nader ori¢nieren op de omvang van het
gebruik van springstoffen en op de prioriteit die aan de
verschillende onderdelen van het rapport kan worden tocgekend
vanuii de optiek van de handhaving. Secretaris nodig

van Defensie it voor cen gedachiewisseling.
TNO zegt drie jaar nodig te hebben voor uitvoering
werkzaamheden. Gedurende die tijd bij voorkeur de CPR-7 niet
meer gebruiken maar per geval advisering door Adviseur
Milieuversunningen,

1.0

25-03-99

Den Haag

CPR

A2

Uitnodiging voor CPR vergadering van 7 april 1999,
Mededeling: Voor de bespreking van het PML TNQ rapport over
nut en noodzaak tot herziening van CPR 7 isw
uitgenodigd om een toelichting vanuit de praktik te geven. Het is

nog nict gelukt om de komst van de heer bevestigd te
krijgen.

Tevens agenda punt 4 Rapport “1De noodzaak to1 herziening van
CPR 7 (CPR-99-06)

Posthuma
{secr)

bricf

ARBO/ALS/
9916975 dd
25-03-1999

1.0

25-03-99

Den Haag

CPR

A2

Stand van zaken per 25 apri} 1999

1.4 Nieuwe sub-commissie “Explosieve stoffen”

Door TNO-PML. is in opdracht van Defensie een rapport
opgestield over gewenste resp. Noodzakelijke studies cn
proefnemingen om de richulijn CPR 7 te verbeteren en vit 1e
breiden:

“Noodzaak tot herzien van CPR 7"

Defensie (Systeemproep Verwerving, Adviseur Milieu
Vergunningen SSE: 6. L) <! vo:

een toelichting geven vanwt de prakiijk van de
vergunningverlening.

1.0

07-04-99

Den tiaag

CPR

A2

Bijeenkomst CPR: [is niet aunwezig bij de vergadering
van de CPR, Wel wordt een vervanger gestuurd die een
voordracht boudt over het gebruik van vuurwerk en springstoffen
in Nederland. De vunrwerkbranche polsen om mee te werken san
de nicuwe richtlijn.

Posthuma
{secr)

10.2e
(vi)
Posthuma

(secr) endhr
10.2.e

{Detlensie)

CPR-99-14
dd 25-13-
1999

1.0

13-04-94

Den Haug

CPR

A2

In het verslag van vergadering van 07 april 1999;

CPR-99-16
dd 13-04-
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De heer [LU¥Z orderschrijft het door PML TNO

ingebrachte, Hij geeft 2en globale inventarisatic van vuurwerk en

springstoffen waarbij door Defensic is geadviseerd.

VROM heeft contact met de “groot-vuurwerk-hranche ™.

De volgende procedure wordt afgesproken:

1. Projectplan opstellen Actie VROM ) werkgroepie
starten waarin (LOPEEVROM): Posthuma (SZW:

R {:72 9110.2.c eyl 10.2. el 10. 2¢ Defensie)
{2. Huidige CPR 7 inwekken met een duidelijk signaal dat een

3 herziening van de fichtlijn noodzakelijk is.
;3. Offerteaanvraag opstelien. (uitsluitend TNO PML of in

samenwerking met'b.v. RIVM)

‘4, Financiering realiseren t.Lv. budget 2000,

Twee actiepuntien VROM, Polsen groot-vuurwerk-branche over
asnpassen CPR 7 en starten werkgroep projectplan herzicning
CPR 7.

t

1999

1.0

26-03-99

Den hasg

CPR

A2

Stand van zaken per 26-05-1999.
1.4 Nieuwe sub-commissie “Explogieve stoffen”
wachit op budget na 1999,

NN

CPR-99-19
dd 26-05-
1999

1O

02-06-99

Den Haoag

CPR

A3

Persbericht dat-CPR 7 “De bewaring van springstoifen en
ontstekingsmiddelen” wordt ingetrokken.

Tevens wordt gemeld dat de CPR zich voorneemt om de richtlijn
te herzien.

.......

1.0

02-06-99

Den Haag

CPR

A2

Bijeenkomst CPR

(vz)

Posthuma
{secr)

Persbericht
nr 99/949 2
juni 1999

1O

02-06.99
Jjuiste
datum?

Den FHang

CPR

In het versiag van vergadering van 02 juni 1999:

oude actiepunten ar 2

Polsen groot-vuurwerk-branche; VROM heeft op 24/06/99
overleg miet de vuurwerkbranche. Qok is er interdepartementanl
overleg gaande over een vourwerkregeling (op te hangen aan
Wms? of asn een aparte wet). Actiepunt blijft staan,

Oude acticpunten nr2:

Starten werkgroep prozeciplan herziening CPR 7

VROM werkt een concept projecivoorsiel uit dat in juni aan de
werkgroep wordt voorgelegd. De werkanambheden zijn dus dé
facto gestart, bet sctiepunt is dnsrmee vervallen,

CPR-99-21
dd 04-06-
1999




Onder punt § vergadering:

De intrekking van CPR 7 is kenbaar gemankt mel cen SZW-
pershericht nr.99/99 van 2 juni 1999, dat aan dit verslag wordt
gehecht. Door [ word: in overleg met Defensie een
goneept projectvoorsie! voor de herziening van CPR 7 opgesteld

1.0

15-12-99

- Den Haag

CPR

A2

Bijeenkomst CPR

{vz)
Posthuma
{secr)

1.0

15-12-99

Den Haag

CPR

A2

In het verslag van vergadering van 15 december 1999:

Oude actiepunten: nr 2

Projecivoorstel herziening CPR 7 tdcfensie). Pum blijft
staan

De voortgang herziening van de richtlijp CPR-7 wordt voor de
volgende vergadering geagendecrd. Actie seeretaris

[ CPR-00-01

10

09-02-00

Den Haag

CPR

A

Stand van zaken per 09/02/2000

1.6 Nicuwe sub-commissic “Explosicve stoffen”

VROM werkt in overleg met Defensie aan ecn projectvoorsel.
Wacht op budget na 1999 (7).

CPR-00-04

Gtttk i A F e amrer sy A

1.0

16-03-00

Den Haag

Min van
VROM

A2

Concept projectplan om tot een herziening van CPR 7 te komen.
De totale kosten worden geschat op 300.000 gulden, te dragen
doar min. van Defensie, VROM, BZK en SZW

Wat is er met dit voorstel gedaan?

10.2.e

hoort
deze naam
hier?

: Projectplan

12009

van 16-03-

1.0

23-03-00

Den Hauag

CPR

A2

CPR-commissie vergadert. In de nowlen: *het overleg et
Defensic verloopt zeer traug’.

Agnweng?

?

1.0 -

23-03-00
Datuin
Juist?

Den Hang

CPR

Al

In het verslag van vergadering van 23 maan Z000:
oude actiepunt ar 2.Projectvoorstel herziening CPR 7
Het overleg met Defensie verloopt zeer traag, JUES

heeft thans cen andere functie. Eind maart wordt met Defensie
overlegd. Zie punt 8 van Memo van Vrom (CPR-00-10) punt
vervalt daarmiee vervalt ook punt 2a,

Bij agendnpunt 8. Voortgang herziening van de richdijn CPR 7.
Dit onderwerp is besproken bij de oude actiepunten. Zie ook
CPR-00-10 cn CPR-00-11

1.0

24-03-00

Den Haap

Min
VROM

A2

CPR-00-05

Memo van [UPHC
Mededeling dat U4 plutsklaps 15 verdwenen en Jat
van niets weet,

Hij heeit een afspraak gemaakt met om hem te
informeren (30 maart 2000 7)

'
PR A 1 14

Memo,
kamer
ALLLL,
IPC 655,
verspreid
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Is die datum een foutje???

dnet er een concept projectplan bij om het al dan niet in via CPR-
de CPR vergadering van 23 maan 2600 in te brengen, 00-11 dd 24
mgart 2000

Oktober
2000

Den Haag

DGA CV

A2

Een mondelinge mededeling van het voormalige hoofd van de
afdeling CV dar de beleidsafdeling CV niet verder werd
betrokken bij het onderzoek.

Voormalig
Hoofd afd CV
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waarop het ongeval in Culemborg indertijd binnen het departement is algehandeld
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Samaenvottende loel!chting

kortheidshalve wordt verwezen naar bijgaande overzicht. Over parsbarichten,s d.
uit die tijd wordt u separaat geinformeerd via Vouorlichting en BSG. In onze
archisven is er verder niets relevants meer terug te vinden, anders dan wat de
Inspactis Brandweerzorg en Rampenbestrijding reeds heeft verwerkt in haar

rapportage.
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Culemborg in het kort.

Uit onderstaande bloemlezing kan worden afgeleid dat de vuurwerkramp i Culemborg noch politiek
noch ambielijk bijzondere aandacht kreeg. Hot werd gezien als een lokaal bedrijfsongeval, vercorzaakt
door experimenteren mel vuurwerkartikelen. In teganstelling tot bijvoorbeeld eerdere explosies bj
Muiden Chemie (kruit/ ontplotbare stoffen) was er eigenlijk geen sprake van publieke onrust.

1.

Na de explosie is door de Hoofdinspecteur voor het Brandweerwezen, {tevens directeur Brandweer)
aan de districtsinspectie te Arnhem opdracht gegeven het ongeval nader te onderzoeken. Dat
onderzoek werd uitgevoerd in samenwerking met 0.a. de Arbeidsinspectie en Justitie. Cok TNQ is
daarbij betrokken.De districtsinspectie rapporteerde over de voortgang van het onderzoek en
resultaten aan de hoofdinspecteur/ directeur.

In een tussenrapportage (voorjaar 1991) aan de hoofdinspecteur werden door de districtinspectie
een aantal voorlopige conclusies/ aanbevelingen opgesomd. Aanbeveling was onder meer het
schouwen van alle opstagen van vuurwerk in Nederland en het aanscherpen van de te hanteren
veiligheidsafstanden. Besloten is eerst de delinitieve technische rapportage van TNO af te wachten,
omdat dan mogelijk duideliik was waarop de opslagen gecontroleerd moesten worden en welke
veiligheidsafstanden daarbii relevant waren,

Enkels maanden later (medio 1991) is het eindverslag van de districtsinspectie voorgelegd aan de
Hooldinspecteur Brandweerwezen. Voor zover bekend echter zonder een technisch eindrapport
van TNO. In de aanbevelingen werd wederom aangeraden de opslagen van vuurwerk te
contraleren en de veiligheidsafstanden aan te scherpen. Op basis daarvan, en de eigen Inschatting
van het Culemborgincident, is door de hoofdatdelingschef, die tevens lid van de CPR (Commissie
Preventie van Rampen door gavaarlijke stoffen) was, een brief aan de CPR geschreven waarin
ward aangeraden de velligheidsafstanden en de gehanteerde bouwkundige constructis-eisen
kritisch te bezien en de relevante cpr-richtlijn te actualiseren. Een TNO-rapport is niet meegestuurd
aangezien dat niet hier beschikbaar was. Met de aanbevelingen zelf is verder beleidsmatig niets
mser gedaan om onderstaande redenen.

Het ongeval in Culembaorg werd indertijd, qua angevals- en rampenbestrijding, gezien als een lokaal
ongeval dat lokaal door de burgemeester (mevr. Bloemendaal) en hulpdiensten, met ondersteuning
vanuit de regio, kon worden afgehandeld. Het vrifkomen van asbest was een speciaal item waarbij
met name het ministerie van Defensie assistentie heelt verleend {oprapen stukjes asbest).

Het ongeval in Culemborg is op veiligheidstechnisch niveau eveneens ingeschat als een
bedrijfsongeval waarblj 2 werknemers zijn omgekomen. Men was er van overtuigd dat daar
geéxperimenteerd werd met vuurwerk( in verband met de moordende concurrentie op die markt en
de hang naar steeds spectaculairder en groter) en dat daarbij stoffen ziin gebruikt die
veiligheidstechnisch niet verantwoord waren. Bewijsmateriaal is daarvoor, voor zover bekend, niet
meer aangetrotfen na de alles verwoestende explosie. Conclusie was dat er daarom meer
aandacht mosst zijn voor het gebruik van zwaardere sassen en vuurwerkartikelen dan formeel
toegestaan was en de gevolgen daarvan voor de veiligheidsafstanden.

Discussies over mogelijk verkeerde classificatie van vuurwerkartikelen zijn hier niet bekend.
Opmerkingen over mogslijke massa-explosie van als minder gevaarlijk geclassificeerd vuurwerk
werden toegeschreven aan onbekendheid/ onvoldoende specifieke deskundigheid van de
betreffende rapporteur. Relevante les was verder wel dat het in bunkers opslaan van vuurwerk en
munitie (bedoeld om te voorkomen dat onheil van buiten (brand,e.d.) naar de opsiag binnen
oversiaat) avarechts werkte als binnen een brand of explosie ontstond. De gevolgschade door extra
drukopbouw en rondvliegend puin was namelijk aanzienlijk. Vandaar de gevraagde aandacht aan
de CPR ook voor bouwkundige constructies.

Belangrijk aspect van het huidige in da pers gescheiste beeld over de afhandeling van de lessen
van Culemborg wordt bepaald door aangehaalde waarschuwingen die volgens de berichten in
betreffende rapportage van TNO waren opgenomen. Relevant daarbij is dat TNO, zeker in dis tijd
van bezulnigingen, bekend stond om het wervende karakter van adviezen. Voorstellen voor nader
onderzoek waren vast ingrediént van adviezen, ’



8. Minister van BiZa was indertijd mevr. Dales. Niet waarschijnlijk is dat het ongeval in Culemborg
ondarwerp was van bespreking met haar. Rampenbestrijding zat in de portefeuille van de
staatssecretaris Mevr. de Graaf-Nauta. Vrijwel zeker is bij geen enkele van de opvolgende
bewindspersanen iets gerapporteerd over de lessen van Culemborg omdat die colkvop ambielijk
niveau, om bovengencemde redenen, geen onderwerp van aandacht vormden. Er is in de
archieven zells geen terugrapportage terug gevonden aan de dgOOV. Er is alleen iets geschraven
aan de dgOOV, vanuil het LCC over de opruiming van het ongevalsterrein (munitieresten en
asbestrasten).

9. In 1992 is de directie Brandweer geheel gereorganiseerd. De districtsinspecties zijn opgeheven. De
grote efficidncy-operatie en tal van reorganisaties hebben de activiteiten m.b.t. de CPR-activiteiten
sterk beinvioed. Evenals overigens bij de andere departementen. In het rapport van de Inspecties
m.b.t. Culemborg is dit verder verwoord.
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een onderzoek naar aanleiding van een explosic in een
bedrijffspand van de vuurwerkfabrick *MS Vuurwerk
b.v." te Culemborg op 14 februari 1991

R - G

| YiAN10.2.e , Officier van Justitie verbonden aan de
Arronarssementirechtbank te Utrecht

Gemeentepoliie Culemborg via de Technische Recher-
che van het Korps Rijkspolitie, District Nijmegen

Technische Recherche van bet Korps Rijkspolitie,

District Nijmegen (agacen
Prins Mauri torium TNO (opmes

tav. ir. WP.M. Mercx
Explosieven Opruimingscommando der Koninklijke
Landmacht te Culemborg uwme
Ceatrale Recherche Informatiedienst, Afdeling Vuur-
wapencentrale te Den Haag wom
Politieinstituut voor de Openbare Orde en Veiligheid te
Baexem (o

["m"ﬁ)m dcam papins cu Wijlagen)

7

Afdeling Zakenbeheer opeen, e dgemenn)

AANVULLENDE INFORMATIE

Dit rapport vormt een bijlage bij het gezamenlijk rap i €rcx van
het Prins Maurits’ Laboratonum van TNO en ir. van het
Gerechtelijk Laboratorium d.d 13 maart 1991.
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'GERECHTELUK LABORATORIUM VAN HET MINISTERIE VAN JUSTITIE

INLEIDING

Op 14 februari 199! rond 11.50 uur vond in een bedrijfspand van de vuurwerk-
fabriek "MS Vuurwerk™ gelegen aan de Diefdijk te Culemborg een zeer zware
explosie plaats. Hierbij werden een medewerker en zjn vrouw gedood en raakten
drie andere medewcerkers cn cen aantal omwonenden gewond
Op 15 februari 1991 is er op het hoofdbureau van de gemeentepolitie (GP) te
Culemborg een bijeenkomst geweest, waarbij onder andere de burgemeester (mw.
Bloemendaal), de Officier van Justite verbonden aan de Arrondissementsrechtbank
te Utrecht (mr. LMEXC , medewerkers van de GP Culemborg (o.a de heren
en V) van de GP Tiel, van de technische recherche der
%R}’) van bet district Nijmegen (dhr. pleReX- , van de brandweer
der gemeente Culemborg, van de Asbeidsinspectie (dhr. QUFaS ), van de afdeling .
Hinderwetzaken van het Ministerie van Defensie, (dhr. [lehES van het Expldsie-
ven Opruimings Commando der Koninklijke Landmacht (EOCKL; c.a majoor H
), van het Prins Maurits Laboratorium van TNO (PML/TNO; ir. P. Mercx
en van het Gerechtelijk Laboratorium (GL; ir. m en dhr.
) aanwezig waren. Bij dit overleg is afgesproken dat het GL en bet
NO in nauwe samenwerking zorg zouden dragen voor het technisch onder-
zoek De vraagstelling was te onderzoeken wat de toedracht en de oorzaak van de
explosic waren geweest De heer W van de TR/RP Nijmegen zou als
technisch codrdinator optreden tussen en PML/TNO enerzijds en Officier van
Justitie en Politie anderzijds. Vanwege de weersomstandigheden werd afgesproken
dat het technisch onderzoek op 18 februari 1991 zou beginnen.
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GERECHTELIK LABORATORIUM VAN HET MINISTERIE VAN JUSTITIE

ONTVANGEN MATERIAAL

Op 17 februari 1991 werd via dr. m patholoog-anatoom van het
Laboratorium voor Gerechtelijke Pathologie, ontvangen: ' :

- enkele delen van de stoffelijk overschotten van de slachtoffers;
- materialen, aangetroffen in en bij de lichaamsdelen

Op 21 februari 1991 werd via de GP Culemborg ontvangen:

- diverse materialen, aangetroffen op en rond het fabrieksterrein;

- een transparant kunststof zakje, aangereikt door een omwonende;

- watjes, waarmee grijze aanslag op een deel van de CV-ketel en zwarte aanslag
op een metalen pijp, beide aangetroffen in de omgeving van het fabrieksterrein,
waren afgepoetst

Op 1 maart 1991 werd via van de TR/RP Nijmegen ontvangen:

- diverse bouw- en bestekiekeningen voor de uitbreiding van de vuurwerkfabriek
*MS Vuurwerk® met een bedrijfspand in 1990;

- een afschrift van de hinderwetvergunaing voor "MS Vuurwerk® d.d. 16 februari
1990.

Op 4 maart 1991 werd door P en van het GL

opgehaald bij het EOCKL te Culemborg:
- monsters van vuurwerk artikelen, aangetroffen in en rondom de krater.
Op 5 maart 1991 werd ontvangen via de GP Culemborg:

- restanten van schoenen, aangetroffen in de omgeving van het fabrieksterrein

9102 1800 /PaB -4 - ' B ol 191



GERECHTELIJK LABORATORIUM VAN HETMINISTERIE VAN JUSTITIE

SN (18 en 20 februari), g

(19 februari), QUCEJEEE cn irfDRCL NN B alen medewerkers

van het Gerechtelijk Laboratorium, eenm selectie gemaakt van materialen die

mogelijk voor verder onderzoek in aanmerking zouden kunnen komen De aldus

vitgezochte materialen werden veiliggesteld en via de GP Culemborg naar het GL
overgebracht

Uit al het verzamelde materiaal werd door ¥R
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GERECHTELUK LABORATORIUM VAN HET MINISTERIE VAN JUSTITIE

Explosiehaard en directe omgeving

Op 20 februari 1991 werden door QU¥Y en ir. in nauwe
samenwerking met ing QU , medewerker van he , de explosie-
haard (de krater) en de directe omgeving daarvan (een deel van het fabrieksterrein) /
onderzocht

Op de plaats waar zich oorspronkelijk de opslagbunkers 6, 7, 8 en 9 hadden
bevonden (zie bijlage 4), was een krater ontstaan van circa 7,5 bij 12,5 meter en
een maximale diepte van circa 2,5 meter (zie bijlage 5 en foto's 2 en 3).

Op de restanten van de betonplaten rond opsiagbunker 6 werd een zwarte aanslag
waargenomen. Op de betonplaten rond de opslagbunkers 7, 8 en 9 was eveneens
een zwarte aanslag aanwezig Op de betonplaat van de veranda ter plaatse van
opslagbunker 8 bevond zich een oranje-rode aanslag De betonplaten werden ter
plaatse van de aanslag afgepoetst met behulp van steriel gaas ten behoeve van een
analytsch-chemisch onderzoek op het GL.

In de directe omgevihg van de krater werden diverse stukken, zowel intact als
(deels) verbrand en/of geéxplodeerd, vuurwerk aangetroffen Een overzicht hiervan
is gegeven in bijlage 6 (de ook het rapport van PML/TNO). Gezen het versprei-
dingsbeeld van het vuurwerk rond de krater is het aannemelijk dat dit vuurwerk
afkomstig is uit de geéxplodeerde bunkers. Behalve vuurwerk werden restanten van
bouwmaterialen (hout, baksteen, kalkzandsteen, beton, hout, hang- en sluitwerk,
elektra-installatiemateriaal, CV- c.q. waterleiding, aardleiding e.d.), houten stellingen
kennelijk voor het monteren van siervuurwerk), restanten van divers verpakkingsma-
teriaal (kartonnen dozen, houten kisten e.d) en delen -decls gefragmenteerd- groen
kunststof aangetroffen

Ook in de krater werden diverse stukken intact en (deels) verbrand en/of geéxplo-
deerd) vuurwerk aangetroffen (zie ook bijlage 6).

Naast bovengenoemd vourwerk en resten van bouwmaterialen (voornamelijk beton
van de vloerplaten en fundering) werden in de krater onder andere een voorraad
vrijwel intact elektra-installatiemateriaal, een gedeformeerd deel van het ver-
chroomd ijzeren frame van een stoel, een zogenaamde vuurzweep en een brandrest
met een stuk groen kuanststof, dat grotendeels gesmolten was geweest, gevonden
Afgezien van het gesmolten stuk groeme kunststof werden op de materialen, die
werden aangetroffen in en rood de krater, geen of nauwelijks sporen van langdurige
hitte waargenomen

e (8o /wE ) -7- 2 eprd 1991



GERECHTELIJK LABORATORIUM VAN HET MINISTERIE VAN JUSTITIE

Onder de betonnen vloerplaat van werkbunker 3 werden restanten hout, restanten
vuurwerk en enkele delen groen kunststof (afmetingen circa 3 bij 3 cm) aangetrof-
fen ‘

De betonnen vloerplaten van de werkbunkers 3 en 4, de veranda, de kantine, het
kantoor en de loods waren deels omhoog gedrukt (maximaal circa 4 meter). Zowel
rond de opslagbunker 6 als rond de opslagbunkers 7, 8 en 9 vertoonden de beton-
platen -met name die ter plaatse van de veranda- concentrische breuklijnen Enkele
breuklijnen in het patroon rondom de opslagbunkers 7, 8 en 9 lLielden op bjj
breuklijnen in het patroon rondom de opslagbunker 6 (ze figuur 1 en foto's 4 en
5). Dit wijst erop dat er twee explosies zijn geweest, waarbij de eerste explosie
heeft plaats gehad in opslagbunker 6 en de tweede in de opslagbunkers 7, 8 en 9.

\

Figuur 1: Patroon van breuklijnen in betonplaten van veranda voor opslagbunkers

De krater was ter plaatse van de opslagbunkers 7, 8 en 9 wijder en dieper dan ter
plaatse van opslagbunker 6. Dit wijst erop dat de tweede krachtiger is geweest dan
de eerste. De krater was het diepst ter plaatse van opslagbunker 8, waaruit blijks
dat daar de explosie het krachtigst is geweest

De krater ter plaatse van opslagbunker 6 was weer gedecltelijk ingestort Betonnen
vloerplaten van opslagbunker 7 en delen van de fundering van de scheidingsmuur
tussen de opslagbunker 6 en 7 waren in de richung van opslagbunker 6 verplaatst
(zie foto’s 6 en 7). Dit bevestigt de veronderstelling dat er eerst een explosie in
opslagbunker 6 en vervolgens een explosie in de opslagbunkers 7, 8 en 9 is geweest
Mede gezien de fragmentatie van de betonnen vioerplaten ea de grootte van de
krater zijn beide explosies kennelijk detonaties geweest, dat wil zeggen dat de
explosiesnelheden groter zijn geweest dan circa 3000 m/s.
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GERECHTELIJK LABORATORIUM VAN HET MINISTERIE VAN JUSTITIE

ONDERZOEK UITGEZOCHTE MATERIALEN

Enkele van de materialen, die bij het onderzoek ter plaatse waren veiliggesteld
werden op het GL nader onderzocht

De restanten van de aangetroffen schoenen bestonden uit de restanten van twee
paar sportschoenen, beide van het merk "ADIDAS". Eén paar (maat 37/38) bestond
uit blauwe kunststof zolen met geweven bovendeel Van het tweede paar (maat 11)
waren nog slechts delen van de zwarte zolen terug gevonden

De zolen van beide paren schoenen hadden een zeer hoge specifieke elektrische
weerstand (> 10° Ohmm).

Van de aangetroffen en onderzochte kleding(resten) leek -gezZien de mate van
fragmentatie- alleen het blauw/groene gewatteerde jack zeer dicht in de nabijheid
van de explosie te zijn geweest Sporen van menselijk weefsel of bloed werden
hierop niet waargenomen. .

Op het door een omwonende aangereikt, transparant kunststof zakje bevond zch
een etiket met de tekst: "KIK", "KAMNIK Jugoslawien”, “"KAMNIK-FEUERWERK-
SPULVER", "BAM-PS-065", "GEW. 25 kg", "H.K 1,68-2,5 mm" en “Karton-Nr. 568
1990". Het zakje was leeg Op de binnenzjde van het zakje was een geringe
hoeveelheid zwart poeder aanwezig Het zwarte poeder werd analytisch-chemisch op
samenstelling onderzocht

Op een gele kennelijke oliefles met het opschrift "PENNZOIL" werd een grijze stof
waargenomen. Volgens microscopisch onderzoek bestond de stof uit algemeen vuil

Er werden vier brandblusapparaten veiliggesteld. Eén van de apparaten was geheel
intact en gevuld, één was intact maar leeg en van één was de afsluiter defect,
waardoor de cilinder was leeggelopen. Op de buitenzijde van het apparaat was nog
een geringe hoeveelheid blauw bluspoeder aanwezig Van het vierde brandblus-
apparaat was nog slechts een verbrand restant van de cilinder teruggevonden

Van de groene kunststof scherven kon via reconstructie worden vastgesteld dat deze
van een groene huisvuilcontainer afkomstig waren. Sommige delen waren sterk
gefragmenteerd. Op beide zjden van de meeste delen van het kuaststof was een
zwarte aanslag aanwezig Een aantal scherven werd aan beide zjden voor een
analytisch-chemisch onderzoek afgepoetst met behulp van steriele gaasjes

9La2 12007 PeB - 10 - 2 april 1991



GERECHTELIJK LABORATORIUM VAN HET MINISTERIE VAN JUSTITIE

De brandrest met het gesmolten groenme kunststof bestond verder uit een brok
gesinterd zand en een stuk beton. In de brandrest werd het restant van een
elektrische ontsteker aangetroffen, waarvan de uiteinden van de aansluitdraden
ineen waren gedraaid.

Er werden diverse restanten van grijs, geel cq. blauw gelakte houten kistjes
(afmetingen volgens reconstructie: 51 bij 46 bij 12 cm) gevonden. Op de restanten
werden opschriften en etiketten met onder andere de volgende (deels cerillische
oftewel russische) tekst aangetroffen: "ROMA CANDEL", “1,3G*, “OOH UN
0335/y/1990/USSR/72754%, "3KCxOPT" (lees: "JEXPORT"), "CONTRACT N° xP-
1146/146-450-001" (lees voor "rP": "PR"), "ORDER", "COLLO N° 39/47"', "MADE
IN USSR’, "MS VUURWERK B.V. VICARYSTRAAT 33 4105 CA CULEMBORG
NETHERLANDS®, *V/O MASHPRIBORINTORG®, "GROSS 26,1 Kg NETTO
17,2 Kg".

Tevens werden resten van blauwe en rode kartonnen doosjes (afmetingen circa 15
bij 5% bij 64 cm) gevonden. Op het blauwe doosje bevond zich de tekst: "ZINK
FEUERWERK", "50 Pyro-Knallpatronen (KnallgeschoB 15 mm)°®, “Made in
Germany", “Brutogewicht: ca. 400 g°, "Herstellungsdatum: 1990 en op het rode
doosje: "ZINK FEUERWERK?", "50 Pyro-Pfeifpatronen P (Raketen Pfeifgeschosse,
15 mm)", "BAM-PM1 0028".

Gezien de opschriften hebben de kisten en doosjes gediend als verpakkingsmateriaal
voor vuurwerk-artikelen

‘hﬂnm?wwwnﬂ?u'lfm
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GERECHTELIJK LABORATORIUM VAN HETMINISTERIE VAN JUSTITIE

ONDERZOEK LICHAAMSRESTEN

Van het slachtoffer LZX-NEEEEEN werden onder andere de romp van het lichaam
met daaraan resten van een arm en een deel van het hoofd terug gevonden.

Van het slachtoffer werden slechts zeer weinig overblijfselen terug
gevonden

Op de lichaamsdelen werden nauwelijks enige kledingresten aangetroffen.

De restanten van beide lichamen waren op veel plaatsen bedekt met een zwarte
aanslag, maar nauwelijks door hitte aangetast De zwarte aanslag op de lichaams-
resten werd bemonsterd voor een analytisch-chemisch onderzoek Op zeer veel
plaatsen werden -deels opperviakkige- perforaties waargenomen. In een aantal van
deze perforaties werden oranje-rood baksteen, witte kalkzandsteen, beton, hout,
blauw-groen kunstvezel met een metalen oogje (vermoedelijk kleding), zwart textiel,
een wit kunsistof hulsje met een gedraaid lontje erin (aangetroffen in borstkas van

slachtoffer m, bruin karton en rood papier aangetroffen. In een long,
vermoedelijk van het slachtoffer , werd een stuk oranje-rood

baksteen aangetroffen

Het verwondingsbeeld van de overgebleven restanten van beide lichamen wijst erop

dat de slachtoffers zich op afstand van niet meer dan circa 5 m van de explosie

hebben bevonden. Het aantreffen van rode baksteen wijst erop dat zij -in elk geval

m zich buiten het pand hebben bevonden Volgens de bouw- c.g.
estektekeningen heeft namelijk alleen de buitenmuur van het gebouw bestaan uit

baksteen.
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GERECHTELIJK LABORATORIUM VAN HET MINISTERIE VAN JUSTITIE

ANALYTISCH-CHEMISCH ONDERZOEK

Voor het analytisch-chemisch omderzoek werd gebruik van de analysetechnieken
energiedispersieve rontgenanalyse, hoge-druk vloeistofchromatografie (voor anionea
en organische springstofcomponenten) en van microchemische testreacties. Indien
nodig werden de monsters hiervoor geéxtraheerd met water en/of methanol

In de oragje-rode aanslag op de betonplaat aan de zijkant van de krater werden de
elementen calcium, silicium, ijzer en lood gemeten Dit kan wijzen op menie.

In de zwarte aanslag van de betonplaten werden chloride, nitriet, nitraat, per-
chloraat, zwavel en de elementen kalium, natrium, magnesium, aluminium en
strontium gemeten. Dit wijst op resten van meerdere explosief brandbare mengsels,
mogelijk op basis van kaliumnitraat en zwavel, van kaliumnitraat, kaliumperchloraat,
zwavel en aluminium en van kaliumnitraat, strontiumnitraat en magnesium

Het is, onder andere uit eerdere ervaringen, bekend dat sommige van deze meng-
sels onder bepaalde omstandigheden, afhankelijk van samenstelling, hoeveelheid en
opsluiting, kunnen detoneren

Er werden geen aanwijzingen verkregen op de aanwezigheid van restanten van
organische springstofcomponenten.

In het zwarte poeder aan de binnenzijde van het transparant kunststof zakje met
etiket werden geringe hoeveelheden chloride, nitraat, sulfaat, kaliumion en zwavel
gemeten. Dit wijst op zwartkruit

In de zwarte aanslag, bemonsterd van enkele delen van lichaamsresten, werden
chloride, nitraat, sulfide, sulfaat en kaliumion gemeten. Dit wijst op (verbrandings-
produkten van) zwartkruit

De grijze aanslag, welke was afgepoetst van de CV-ketel en de CV-radiatoren,
bevatte de elementen calcium, zwavel en silicium en bestond waarschijalijk uit kalk-
en/of cementachtig materiaal

In de zwarte aanslag, afgepoetst van de metalen buis, aangetroffen in de omgeving
van het fabneksterrein, werden chloride, nitraat, sulfaat en zwavel gevonden Dit
wijst op (verbrandingsresten van) zwartkruit

9102 1007 /7eB - 13 - 2 opril 1991



GERECHTELIJK LABORATORIUM VAN HET MINISTERIE VAN JUSTITIE

De zwarte aanslag op de groene kunststof scherven, afkomstig uit de krater en van
zowel de nabije als de wijdere omgeving van de krater, werd apart geanalyseerd per
zdjde van elke scherf Hierbij werden op de binnenzjden natrivmion, kaliumion,
chloride, perchloraat, zwavel en deels chloraat gevonden. Op de buitenzijden
werden natriumion, chloride, sulfaat en geringe hoeveelheden nitriet c.q. nitraat
gemeten. Dit wijst op de aanwezigheid van restanten van één of meerdere explosief
brandbare mengsels op de binnenzijde van de coatainer.

De diverse vuurwerk-artikelen, die in en rond de krater werden aangetroffen,
werden gedemonteerd en beschreven. De pyrotechnische inhoud van de vuurwerk-
artikelen werd analytisch-chemisch onderzocht Voor een overzicht van de artikelen
en de samenstelling van de inhoud ervan wordt verwezen naar bijlage 6.
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GERECHTELIJK LABORATORIUM VAN HET MINISTERIE VAN JUSTITIE

CONCLUSIES

Aan de bhand van het beeld van de breuklijnen in de betonplaten rond de krater,
van de vorm van de krater en van de plaats van de restanten van de betonnen
- platen en funderingen in de krater kan worden pgeconcludeerd dat er -mogelijk
vrijwel gelijkdjdig- minimaal twee explosies zijn geweest. De eerste -inleidende-
explosie is opgetreden in opslagbunker 6. Dit heeft een detonatie betroffen of een
deflagratie die zeer smel in een detonatie is overgaan De tweede explosie heeft
plaats gevonden in de opslagbunkers 7, 8 en 9 met het centrum oageveer ter plaatse
van opslagbunker 8 De tweede explosie is ook een detonatie geweest, maar veel
krachtiger dan de eerste. ' '

In de aanslag op materialen, aangetroffen in en rond de krater, Zijn resten gevon-
den van diverse pyrotechnische mengsels op basis van onder andere kaliumnitraat
en zwavel, van aluminium, kaliumperchloraat, kaliumnitraat en zwavel en van
kaliumnitraat, strontiumnitraat en magnesium Dergelijke mengsels worden algemeen
gebruikt in diverse soorten (knal- en sier-) vuurwerk c.q. ontstekingsmiddelen
daarvoor. Van sommige van dergelijke mengsels c¢.q. artikelen is bekend dat die
onder bepaalde omstandigheden kunnen detoneren

Er zjn geen aanwijzingen verkregen op de aanwezigheid van (restanten van)
organische springstoffen

Rond de explosichaard zjn diverse soorten vuurwerk-artikelen en verpakkingen
aangetroffen. Voor zover op de artikelen c.q. de verpakkingen aanduidingen voor
gevarenklasse zijn waargenomen, betroffen die alleen *1.3G".

Meerdere van de aangetroffen en onderzochte vuurwerk-artikelen bevatten een
meagsel op basis van aluminium, kaliumnitraat en kaliumperchloraat Uit ervaringen
is bekend dat dergelijke mengsels onder bepaalde omstandigheden, afhankelijk van
hoeveelheid en opsluiting, kunnen detoneren

Op grond van bet letsel aan de slachtoffers P en
bebben beiden zich tijdens de explosie waarschijnlijk op een afstand van niet meer
dan circa S meter van de explosie bevonden. Het slachtoffer beeft
zich tijdens de explosie buiten bet pand bevonden '

Er zjn restanten van twee paar sportschoenen gevonden. De zolen van de schoenen
zijn niet geleidend. :

Er zjn diverse (restanten van) kledingstukken aangetroffen. Een blauw-groen
gewatteerd jack is grotendeels gefragmenteerd
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GERECHTELIJK LABORATORIUM VAN HETMINISTERIE VAN JUSTITIE

Bijlage 3  Overzicht van de materialen aangetroffen in de omgeving van het
bedrijfspand.

Deze bijlage geeft een overzicht van alle verschillende materialen -behalve li-
chaamsresten en vuurwerk-artikelen- die werden aangetroffen rond de plaats van de
explosie op en rond het fabrieksterrein

- delen gewapend beton.

- (delen van) oranje-rode bakstenen

- witte op kalkzandsteen gelijkende brokken, waaronder blokken met dikten
van circa 10 en circa 20 cm Het was vooralsnog niet duidelijk of alle
aangetroffen brokken afkomstig waren van kalkzandsteen blokken of deels
van naadloze muren

- gewapend gasbeton

- restanten van keramiek tegeltjes

- delen van houten balken, gedeeltelijk sterk gefragmenteerd Sommige delen
bevatten nog bevestigingsmateriaal In het hout waren veel inslagen van

~ oranje-rode baksteen en witte kalkzandsteen aanwezig

- (delen van) hardhouten kozijnen (met resten glas en kit), gedeeltelijk sterk
gefragmenteerd. Het hout vertoonde veel inslagen van onder andere oranje-
rode baksteen en witte kalkzandsteen

- sterk gefragmenteerde restanten hechthout/multiplex (maximale dikte circa 4
cm). Deze fragmenten waren kennelijk afkomstig van de deuren van de

bunkers

- deels (sterk) gedeformeerd hang en sluitwerk Van vijf sloten kon worden
vastgesteld dat die op slot waren

- restanten golfplaat (eternit).

L@ 1007 /PeD - B3.1 - 2 aprd 191



GERECHTELIJK LABORATORIUM VAN HET MINISTERIE VAN JUSTITIE

- delen groen kunststof, waarvan enkele sterk gefragmenteerd De scherven
waren kennelijk restanten van een geéxplodeerde groen huisvuilcontainer. Op
beide zmjden van het kunststof was een zwarte aanslag aanwezig Van de
container werden ook restanten van de rubber wieltjes gevonden.

- . delen van koperen aardleiding (bliksemafleider).

- twee oranje waarschuwingsborden voor explosief materiaal en vier rode
waarschuwingsborden "roken en open vuur verboden®. Al deze borden waren
min of meer gedeformeerd.

- restanten van zinken dakgoot

- sterk gefragmenteerde restanten van loden platen en beugels van lood-
zwavelzuur accu’s.

- gedeformeerde restanten van een CV ketel, deels sterk gedeformeerde CV
radiatoren en sterk gedeformeerde dubbelwandig aluminium rookgasafvoer-
pijp. Op de ketel en een radiator was een dikke grijze aanslag aanwezg

- zeer veel restanten van metalen en kunststof buizen in diverse soorten en
maten, zoals gebruikt worden voor het lanceren van siervuurwerk Enkele
van de buizen waren sterk gedeformeerd en/of gefragmenteerd Op een
aantal buizen was een zwarte aanslag aanwezig

- resten van verchroomd ijzeren frames van stoelen en eankele skai-leren
zttingen en rugleuningen Op een rugleuning werd een fragment blauw-groen

textiel aangetroffen

- restanten van zware metalen draagconstructies. Enkele hiervan waren gedeel-
telijk verwrongen en gebroken

- sterk gedeformeerde en deels gefragmenteerde ijzeren rekken, opgebouwd uit
vierkante buizen (doorsnede circa 15 bij 15 mm).

- sterk verwrongen deuren en andere delen van metalen archiefkasten

91218007 /Pe8 -B3.2 - 2 apeil 1991



GERECHTELIJK LABORATORIUM VAN HETMINISTERIE VAN JUSTITIE

- diverse kleding(resten), onder andere een (geheel gave) blauwe trui, frag-
menten van een blauw-groen met groen gewatteerd jack, fragmenten van een
blauw met wit gestreept overhemd, een vrijwel gaaf dames onderhemd,
resten van blauwe droogdoeken, een aantal blauwe sweaters (met tekst: "MS
VUURWERK?"). Op geen van de kledingresten werd bloed of lichamelijk
weefsel waargenomen

- diverse grote hoeveelheden, deels gesmolten c.q. verbrand transparant
kunststof folie.

- restanten verwrongen koperen waterleiding en CV leiding (diverse dia-
meters).

- restanten van elektriciteitsleiding, waterdicht schakelmateriaal, waterdichte
wandcontactdozen en explosievrije TL-armaturen

- een opengescheurde gele kunststof (olie-)fles met het opschrift ‘PENNZOIL".
Op de fles was een grijze stof aanwezg

- een grotendeels intacte borstel (kokosachtige vezel in hout gevat) van een
bezem. De steel van de bezem was afgebroken

9L 18007 /4B ' - B33 - 2 aprd 1991



BIJLAGE 6:

overzicht

van omschrijvingen

en onderzoeksresultaten

. aangetroffen in en nabij de krater.

omschrijving

Bruine kartonnen bol
diam: 10 com

‘Bruine kartonnen bol
(twee helften) met
touwt jes

diam: 15 cm

bruto: 1 kg

Zwart raketje met rode
neus

diam: 5,5 cm

l: 26 cm

Goudkleurige tuit
1: 20 cm

diam: 7 cm (max)
bruto: 300 g

$1.02.16.007/Pd8

opschrift

Red Flowers over the
Mountains

Linig
737

gold polypen Rakete

Knatter;Vulkan

Inhoud

100 g pitten met zwart
poeder

115 g geperste staaf-
jes

18 kokertijes (60 gq)
met elk 2,5 g griis
poeder

250 g pitten met zwart
poeder

eromheen:

525 g zwarte blokjes

15 zwarte staafjes a 5
g (motor);
3 g grijs poeder

185 g zwart poeder
met

50 g rode en grijze
brok jesbrok jes

- B6.1 -

van vuurwverkartikelen,

Samenstelling

kaliumnitraat, zwavel,
koolstof
kaliumnitraat, kalium-
perchloraat, alumini-
um, zwavel
kaliumnitraat, kalium-
perchloraat, aluminium

kaliumnitraat, kalium-
perchloraat, zwavel,
koolstof
kaliumnitraat, kalium-
perchloraat, zwavel,
koolstof

kaliumnitraat,
koolstof

kaliumnitraat, kalium-
perchloraat, aluminium

zwavel,

kaliumnitraat,
koolstof

zwavel,

22 apxi}i 1991
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Omschrijving

Kartonnen bol met
doosje en lange rode
lont

diam: 20 cm

bruto: 1,3 kg

Grijze kartonnen koker
met blauwe band en
elektrische ontsteker

1: 40 cm
diam: 3,5 cm
bruto: 385 g

Witte kunststof "hand-
granaat" met rode band
1: 10 cm

diam: 5,5 cm

bruto: 110 g

91.02.16.007/pP4P

Opschrift

div. cerillische tekst

Inhoud

bol: 15 g zwarte kor-
rels en parachute
doosje: 80 g zwarte
korrels

zakje met ontsteker:

1 g rode korreltjes
met metaalflinters

ca 16 tabletten a 10 g

65 g grijs-zwarte bol-
letjes

- B6.3 -~

Samenstelling

kaliumnitraat,
koolstof

zwavel,

kaliumnitraat, barium-
nitraat, zwavel, mag-
nesium, ijzer?
kaliumnitraat, alumi-
nium, ijzer?,
koolstof, strontium-
nitraat

kaliumnitraat, kalium-

perchloraat, zwavel,
aluminium

22 april 1991
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GERECHTELUK LABORATORIUM VAN HET MINISTERIE VAN JUSTITIE

Bijlage 7 Foto's

- h
Q
v
Opsiag Npsiag Opsiag werkbunker &
tunker bunker ourKer

] 6 B 9

Werkbunker 3 ‘ A

03 |
fot foto 7

L

Overzcht foto's krater

91.02.18.007/748 -B7.t - 2 apeid 1991
/



-

Document 17

Y . 54432

LOGISTIEK CENTRUM INSPECTIES

Aan  : Deelnemers post Culemborg overleg
10.2e .

Van R10V.2.e

Betreft : Aklie cll en werkafspraken

Datum : 12 oktober 2000

Onderwerp
Wat is er gebeyrd met de ervaringen uit onderzoaken die zijn gedaan naar aanleiding van de
gxplosio van een vaurwerkopstagplaats in Culernborg op 14 februard 1991,

Meningen

In dit traject spelen alleen de departementan een rol. Toch is de algemene mening dat niet kan
warden volstaan met het aanieveren van feltenmateriaal aan de Commiscie Onderzock
Vuurwarkramp {COV}. Een eigon analyse van de gezamaalijke betrokken inspecties is wenselijk.
Eventueal kunnen de conclusies globaal zijn en kan, voor een (nog) onafhankelijker oordeel,
verwezen worden naar de CCV,

De verwoording van conclusies is subtiel. Uit de COV-rapportage mag niet blijken dat de inspecties in
hun rapportages de departementen hebben ontzien. Er dient cen kritische analyse van dit dos;:er te
komen gebaseerd op hoor en wederhoor

Er zijn twee wegen te onderscheiden:
1. Da rapportage van de veormalige brandweednspectie, district It Actoren in deze lijn zijn:
+ de betreffende beleidsafdeling van de directie Brandweer;
+ de Commissie Preventie van Rampen (CPR) {met vertegenwoordigers van vele
departementen).

#?. Ne rapportage van TNO. Actoren in deza liin zijn:
« het OM te Arnhem (opdrachtgever);
« de betreffende beleidsafdeling van SoZaWe;
+ de Al (onderzoek gedaan)

Belangrijke omstandigheid zijn de welgevingstrajecten In het begin van de jaren negentig
{deregulering, decentralisatie en dergelijke).

Ciok de rotverdeling tussen de depaitementen an de CPR (eén technisch uitvoeringsergaan) verdient
blj het onderzoek aandacht.

Naast de departementen waarvan bij deze bijeenkomst een inspectie aanwezig is, zijn er ook andere
departemeanten betrokken zoals Justitie en Defensie,

Afspraken

» Er komt een aparte gezamentijke reconstructie van de gebeurtenissen over dit onderwerp;

= Al IBR on IMH interviewan de betiukkenen van hun eigen departement;

« Da context problematick (waarom is het gebeurd zoals het gebeurd is) wordt in de interviews
meegengmen;

Do onderzoekers maken op korte tarmijn ean afspraak;

Eind november moet het geheel zijn afgerond;

m is kontaktpersoon;
oigenie vergadering 30 okiober 11.00 uur (vooralgaande aan hat IBT-i).

. & & ¥

CwIS\TEMP\Actiepunten overleg 12 {0.doc  16-10-2000



Vervolgafspraken (voorstel)

Opmerking:

De haalhaarheid van onderstaande planning is onzeker. De onderzoekers hebben allen reeds hun
handen vol aan andere delen van het Enschedo onderzock.

« Week 42 16 - 23 oktober
Bijeenkomst anderzoekers (17 10 00):
- deelnemers [IUPAS _ ;
- yitwisselen informalie (wie N
- maken nadere aispraken;
- wie heeft kontakt met justitie en defensie?

» Week 43 23 - 30 oktober
Verzamelen informatie en interviews

» Week 44 30 oktober - 08 november
30 oktober bijeenkomst post Culemborg overleg;
Opslellen reconstructie {feitenrelaas).

» Week 45 06 - 13 november
Opstellen reconstructie;
Verificatie reconstructie;
Opstellen analyse.

» Week 486 13 - 20 november
Opstellen analyse en conceptrapportage;

« Week 47 20 - 27 november
Bespreken in afstemmingsovereg inspecties;
Verificatie bij betrokken departamenten.

« \Week 48 27 november - 04 december
Concept rapponiage aan COV.

CAwWOS\TEMP\Actiepunlen overleg 12 10.doc  16-10-2000 |
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Oatum
26 oitoboy 2000

Ons kenmerk
1BR2000DA0AS

Blad
MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN 3van3
KONINKRIJKSRELATIES

INSPECTIE BRANDWEERZORG EN RAMPENBESTRIJDING

Verzendlijst Afstemmingsoverieq vervolg Culemborg incident

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Arbeidsinspectie

10.2e -

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieuhygiene

Inspectie Milieuhygiene

10.2.e

Ministerie van Verkeer en Waterstaat
Rijksverkeersinspectie

10.2.e

Ministerie van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties
inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding

10.2.e

-~
Mindsierfe van @innentundse Zakep en Xoninksijksrelaties {;{ /

§
L\C



Datum
26 oktober 2000

A\

»
Ministerie vao Binnenlandse Zaken ¢ Koninkrijhsrelaties t /

\

Ons kanmark
IBR2000/84045

Onderdool
De teden van het DGOOVABR

Alstemmingsoverleg inzake het Intichtingen

vervolg Culemborg incident “

Uw kenmork

Blad

1van3
Onderwerp

bijeankomst op maandag 30 oktober 2000 Aantal bijlagen
2

Bezoehadres
Schodeldoekshavan 200
281y EZ Doy Hang

Postadres
Pastbus 20011

Op donderdag 12 oktober j.{ heeft er ten kantore van het ministerie van 2500 EA Den Haag

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties een overleg plaatsgevonden omtrent
de rapportage van de 4 batrokken inspecties over het Culemborg incident.

Tijdens deze bijeenkomst is tevens een alspraak gemaakl voor een vervolg-
bijcenkomat: deza bijpenkomst wiredt getinuden op maandag 30 oktober 2000
om 11.00u. bij het ministerie van BZK.

Ten behoeve van deze bijeenkomst dient bijgaande concept-agenda met bijlagen.

Hoagachtend,

DE HOOFDINSPECTEUR BRANDWEERZORG EN RAMPENBESTRIJDING,

R.E.W., Husmann



Oatum
26 oktober 2000

©Ons kenmerk
IBR2000/54045

Blad

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN 2van3
KONINKRIJKSRELATIES
INSPECTIE BRANDWEERZORG EN RAMPENBESTRIJDING

AFSTEMMINGSOVERLEG VERVOLG CULEMBORG INCIDENT
- CONCEPT- AGENDA -

1. Opening
2. Mededelingen

3. Vaststelling verslag Aktiepunten en werkafspraken
(bijgevoegd)

4. Plan van Aanpak “rapportage Culemborg-incident” ( A Mdfp(zwg
5. Concept-reconstructied
6. Rondvraag

7. Sluiting

%
\\

Ministarie van Binneniandse Zaken en Koninkrijksrelaties L\ /

\
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

Geadresseerden

Minuut

Van

Lijnparaaf

Afsehrift aan

Archief

Vislo
Geldolifk bezwaar

Begrotingsjaar

Bedrag
fi.

Verzendgegovens
Uiterste verzenddatum

11 april 2001

8Fzondarhedan

Qnderwerp

rapponage rijksinspecties inzake follow-up Culemborg

Medoparaaf

Kamer

Waeor voorioggon
Bagrotingsartikel

Budgoetrege!

Aanwijzingen
{1 Agntanenen
0 Per exprasso
3 Per woerier
0 Per e-may

Afschrift aan

Latum

[ Perfax
C tntemet
0O Swarscpurant

Datum
11 aprd 2001

Ons konmark
1BR200%/54728

Ondordae!
DOV Proect
Vuurwerkamp

Uw kerumerk

Blad
1van

Aantal bilagen
.3

Bazookadres
Schede'doekshaven 200
2511 EZ Der Haag

Postadres
Pgstbus 20011
25C0 EA Den Haag

Kamor

Verzondon door

Naam
£ Dwlormad Aruba fg} 59 _j,/j/j/.{éﬁ_ .
0 Dipamail Curagaa Verzenddatum

[ Dipomiadl St Maanen

/
"ot/ 305,



Datum
11 apnt 2001

Ons ¥enmerk
1BR2001/64726

Onderdoe!
Geadresseerden DSOOVIProject Vuuraerkramp

Iniichtingen

Uw kanmark

Biad

ivant
Onderworp
rapporage rksinspecties inzake follow-up Aantal bijfagen
Culemborg 3

Baroukadres
Schedeighchshaven 200
2511 E2 DenKMaag

Bij dezen doe ik u toekomen hetrapport, “*Onderzoek vuunwerkramp Enschede: Postadres
Follow-up Culemborg.” Dit onderzoek heeft zich geconcentreerd op de actiVleiten oot pun sag
van de betrokken instanties naar aanleiding van de bevindingen van het

onderzoek naar de vuurwerkexplosie in Culemborg.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft dit rapport op
19 februan 2001 bij brief {nr. ES2001/65767) aan de voorzitter van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal aangeboden: een copie van deze brief is bijgevoegd.

Hoogachtend,

DE HOOFDINSPECTEUR BRANDWEERZORG EN RAMPENBESTRIJDING,




Geadresseerden

Onderwerp
rapporiage rijksinspecties inzake foltow up
Culemborg

Bij dezen doe ik u toekomen het rappor, "Onderzoek vuurwerkramp Enschede;
Follow up Culemborg.” Dit onderzoek heeft zich geconcentreerd op de actviteiten
van de betrokken instanties naar aanleiding van de bevindingen van het
onderzoek van de explosie vuurwerkexplosie in Culﬁ‘\boa'g.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft ¢it rapport op 19
februari 2001{aan de voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
aangeboden; een copie van deze brief is bijgevoegd.

Hoogachtend, 1 4‘ ﬂw/m PRV

DE HOOFDINSPECTEUR BRANDWEERZORG EN RAMPENBESTRIDING,

Batum
9 ap1 2001

Ons kenmerk
IBR20GY/

Ondardoc!
DGOOViProjatt Vuunwerkramp

Infichtingon

Uw kenmork

Blad
Yvand

Aantal biflagen
2

Boezockadres
Schecelgoskshaven 200
25%1 EX DenMazy

Postadres
Postbus 20011
2500 EA Dan Haag



Vorzendlijst voor afschriften van briefnummer IBR2001/64726
{inlern)

- De staatssecretaris van B2ZK
Leden bestuursraad
- Leden tnterdepartementaal Beleidsteam
- SG-Beraad
- Bureau SG
. Leden MT-0QV
- Leden MT-DBR
- Leden MT-POL
Leden MT-NCC
Leden MT-VIF
Directie Communicatie, BZK (5 maal)
Bibliotheek BZK (4 maal)

‘de West' via (7 maal)

finisterie von Binnenlandse Zaken £ Kaninkefksrefatlos ‘-: /

3
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Datum
9 apnl 2005

Ons kenmerk
1BR2C01/64726

Blad
4vand



Miyeror sae Binnenlandse Zakon «» Koninkrijksrelaties

%
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de Voorzitter van de
Tweede Kamer der Staten Generaal

onderwerp
rapport van riksinspecties
mbt. follow up Culemborg

Met mijn brief van 15 januari 2001, kenmerk TK 2001/ 27157 nr. 14, heb k ude
rapportages van de rijksinspecties met betrekking tot de vuurwerkramp
Enschede aangeboden,

In het voortgangsbericht aan de vaste Commissie voor Binnenlandse Zaken en
Korinkrijksrelaties van 16 oktober 2000 (TK 2000-2001, 27 157 nr. 10}, heb ik
aangegeven dat vier betrokken rijksinspecties (de Inspectie Milieuhygiéne, de
Arbeidsinspectie, de Rijksverkeersinspectie en de Inspectie Brandweerzorg en
Rampenbestrijding) in aanvuliing op de reeds gepubliceerde rapporiages een
gezamenlijke rapportage zullen opstellen, over wat er door de betrokken
instanties is gedaan met de resultaten van de onderzogken naar de
vuurwerkaxplosie in Culemborg.

Ingevolge de procedure van hoor en wederhoor is het concept-inspectierapport
eerst voorgelegd aan de betrokken departementen (Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, Votkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
Verkeer en Waterstaal, Justitie, Defensie en Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties). Het rapport heett betrekking op het functioneran van
genoemde instanties of de daaronder ressorterende diensten.

Bovengenoemde procedure had tot doef de gencemde instanties in staatte
stelien de door de rijksinspecties geconstateerde feiten te vergelijken met de
feitelijke informatie die hen ter beschikking staat. De afgelopen dagen is de
procedure van hoor en wederhoor afgerond.

Mede namens de ministers van Volkhuisvesting, van Ruimtefijke Ordening en
Milieubeheer, van Sociate Zaken en Werkgelegenheid en van Verkeer en
Waterstaat bied ik u hierbij de resultaten aan van dit onderzoek, die zijn
neergelegd in het bijgaande rapport met de titel: “Onderzoek vuurwerkramp
Enschede : Follow up Culemborg”.

Datum
19 tebruari 20010

ons kenmark
ESGL55767

Onderdeol
DGOOV. Praictt Vuunerarkramy

Intichtingen

Uw kenmernk

Blad
tven 2

Aantal biflagen
1

- Berookadres

Schedgidoakshaven 200
2511 £7 Den Hadg

Posladres
Posibus 20011
2500 EA Dan Haag



Dotum
19 tetwuari 2001

Ons kenmerk
ES2001:55767

Biad
Ook ten aanzien van dit rapport zat het kabinet zijn eigen reactie verwerken in 2van 2
het kabinetsstandpunt over het rapport van de Commissie Onderzoek
Vuurwerkramp verwerken. Het kabinet zal derhalve ook op het nu voarliggende
inspectierapport thans geen reactie geven.

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES,

(3. de Vries

Ministerie van Binnentandse Zaken en Koninkrikerglsties //
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Ministerie vin Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrolatics t / / ‘
—~

de Voorzitter van de
Tweede Kamer der Staten Generaal

onderwerp
rapport van rijksinspecties
mbt. follow up Culemborg

Met mijn brief van 15 januari 2001, kenmerk TK 2001/ 27157 nr. 14, heb ik u de
rapporiages van de rijksinspecties met betrekking tot de vuurwerkramp
Enschede aangsbodean.

in het voortgangsbericht aan de vaste Commissie voor Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelatias van 16 oktober 2000 (TK 2000-2001, 27 157 nr. 10}, heb ik
aangegeven dat vier betrokken rijksinspecties (de Inspectie Milieuhygiéne, de
Arbeidsinspectie, de Rijksverkeersinspectie en de Inspectie Brandweerzorg en
Rampenbestrijding) in aanvulling op de reeds gepubliceerde rapportages een
gezamenlijke rapportage zullen opstellen, over wat er door de belrokken
instanties is gedaan met de resultaten van de onderzoeken naar de
vuurwerkexplosie in Culemborg.

Ingevolge de procedure van hoor en wederhoor is hat concept-inspectierapport
eerst voorgelegd aan de betrokken departementen {Sociate Zaken en
Werkgelegenheid, Volkshuisvesting Ruimtalijke Ordening en Milieubeheer,
Verkeer en Waterstaat, Justitie, Defensie en Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksretaties). Het rapport heeft betrekking op het functioneren van
genoemde instanties of de daarender ressorterende diensten.

Bovengenoemde procadure had tot doel de genoemde instanties in staat te
stellen de door de rijksinspecties geconstateerde feiten te vergelijken met de
feitelijke informatie die hen ter beschikking staat. De atgelopen dagen is de
procedure van hoor en wederhoor afgerond.

Mede namens de ministers van Volkhuisvesting, van Ruimtefijke Ordening en
Milieubeheer, van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en van Verkeer en
Waterstaat bied ik u hierbij de resultaten aan van dit onderzoek, die zijn
neergelead in het bijgaande rapport met de titel: “Onderzoek vuurwerkramp
Enschede : Follow up Culemborg”.

Datum
19 tebruari 2001

ons kenmark
ES2001/55767

Onderdeal
DGOOVIPojeet Vuurwerkeamp

Infichtingen

|

Uw kenmerk

Blad
Tvan 2

Aantal bijiagen
1

Bergekadres
Schede!doaknhaven 200
2511 EZ Den Maag

Postadres
Posibus 20011
2500 EA Dan Haag



Ook ten aanzien van dit rapport zal het kabinet zijn eigen reactie verwerken in
het kabinetsstandpunt over het rapport van de Commissie Onderzoek
Vuurwerkramp verwerken, Het kabinet zal derhalve ook op het nu voorliggende
inspectierapport thans geen reactie geven.

.G. de Vries

MinFsteris var Binnentandse Zaken en Koninkrifkersdaties
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Ondarwenp
brief Tweede Kamer

Ministerie van Verkeer en Watarstaat

f
Hierbij de concept-brief inzake de aanbieding van het rapport Culemborg aan de
Tweede/Kamer. ‘

Zoals afgesproken het verzoek om de minister van Varkeer en Waterstaat te

latan pa‘faferen.

in verbalnd met het uitbrengen van het rapport zie ik de betreffende goedkeuring

e Brandweerzorg en Rampenbestrijding

van de tioncept—brief gaarne uiterijk maandag 12 februari 2001 voor 12.00u.
tegemost.

Dotum
@ totingart 2101

Cnderdos!
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

Aan inisterle rkeer en Waterstaat
T.av
Fax Ur0-35114/9

Fax Onderwerp
brief Twesde Kamer

Hierbij da concept-birief inzake ds aanbieding van het rappont Culemborg aan de
Tweede Kamer.

Zoals afgesproken het verzaek om de minister van Verkeer en Waterstaat te
laten paraferen.

In verband met het uitbrengen van hel rapport zie ik de betreffende goedkeuring
van de concept-brief gaarne uiterlijk maandag 12 februart 2001 voor 12.00u.
tegemoet. '

Inspectie Brandwesrzorg en Rampenbestrijding

Datum
© tebneari 2001

Onderdeet
DGoOOVABR

intichtingen

Blag
1vand

Bazoekodres
Schedeldoekshaven 200
2511 EZ DenMang

Posiadros
Postbus 20011
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties /
. /7D ..

9 februgri 2001

| -2
C Uy ¢ e Ons kenmerk
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Ondardant
de Voorzitler van de CGOOVABR
Tweede Kamer der Staten Generaal

Uw kenmerk

Blad

Ond fvana

aanbleding rapport Aantal biagen
Onderzoek Vuurwerkramp Enschade : !

Follow up Culemborg Bezoekndres
Schedeldeekshaven 200
2511 £Z Qen Haag

Inleiding Postidres
Postbus 20011

) o i 2500 EA Oen Heag
In opdracht van het rijk, de provincie Overijssel en de gemeente Enschede, voert

sen onafhankelijke commissie onderzoek uit naar de vuurwerkramp, die op
zaterdag 13 mei in Enschede plaatsvond.

De Commissie Onderzoek Vuurnwverkramp (COV) hseft inmiddels bekend
gemaakt dat zij op 28 februari 2001 haar rapport zal aanbieden,

De regering zal daarna aan de Tweede Kamer berichten welke gevolgirekkingen
zij aan da bevindingen van de commissie verbindt.

Daarnaast hebben achl rijksinspecties - elk op grond van zijn specifieke
taakopdracht - onderzoek verricht naar deze ramp.

Met de brief van 15 januari 2001, kenmeark TK 2001/ 27157 nr. 14, is u de
rapporntages van de rijksinspecties aangeboden.

Het betrof hier dertien rapporten en een centraal rapport, waarin naast de opzet
en uitvoering van hat onderzoek van de inspecties cok alle conclusigs en
aanbevelingen waren opgenomen.

Onderzoek Vuurwerkramp Enschede : follow up Culemborg

in het voortgangsbericht aan de vaste Commissie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijiksrelaties van 16 december 2000, heb ik, als codrdinerend minister,
aangegeven dat vier betrokken inspecties (de Inspectie Milieuhygiéne, de
Arbeidsinspactie, de Rijksverkeersinspectie en de Inspectie Brandweerzorg ¢en
Rampenbestrijding) cen gezamenlijke rapporiage zullen opstellen, waarin zal
worden bezien in hoeverre de conclusies en aanbevelingen, voortkomend uit het
anderzoel naar de vuurwarkexplosie in 1991 in Culemborg, in maatregeatern
habben geresuiteerd. lk beschouw de uitkomsten van dit onderzoek aanvullend
op de eerder aangeboden rapportages van de rijksinspecties naar de
vuurwerkramp Enschede.



Oatum
9 febrizad 2001

Ons kenmerk
IBR2Q01/55767

Blad
2van2
Mede namens de ministers van Volkhuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieuhygiéne, Sociale Zaken en Werkgelagenhsid en Verkesr en Waterstaat
bied ik u hisrbij de resultaten aan van dit onderzoek, die zijn neergelegd in het |
bijgaande rapport met de titel:
"Onderzoek vuurwerkramp Enschede : Follow up Culemborg™.

Zoals ik reeds eerder in het Algemeen Overleg met de Vaste Commissie voor
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 12 december j.l. heb
medegedeeld, gaat het kabinet - in verband met het grote publieke belang om zo
snel mogelijk kennis te kunnen nemen van de onderzoeksresultaten - meteen
over tot pubficatie. Dit houdt in, dat ook het rapport over de follow up van
Culemborg openbaar wordt gemaakd.

Ock ten aanzien van dit rapport zal het kabinet zijn sigen reactie op de
bevindingen van de rijksinspecties in het kabinetsstandpunt over het rapport van
de Commissie Onderzoek Vuurwerkramp verwerken. Het kabinet zal derhalve
ook op het nu voorliggende inspectierapport geen reactie geven.

Echter wanneer in de tussentijd blijkt, dat er op grond van de voorliggende
onderzoeksinformatie van overheidswege onmiddellijk maatregelen getroffen

moeten worden, zullen deze worden genomen.

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES,

K.G. de Vries
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Minissene van ginncnlandse Zaken en Kaoninkrijksrelaties

Qndoreerd

aanbiading rapport

Onderzoek Vuurwerkramp Enschede
Fallow up Culemborg

|
i
aneidlnL
{
in opdra:ch! van hat rijk, de provincle Overljssel an da gemeente Enscheds, voert
aen onafhankalijke commissie onderzoek it naar de vuyrwerkramg, dio op
zatardag 13 meiin Enschede plaatsvond.

De Commissie Onderzoek Vuunwerkramp (COV) heett inmiddels bekend
gemaakt‘dat i op 28 februari 2001 haar rapport a! aanbieden.

De regering zal daama aan de. Tweeda Kamet berichten welke gevoigtrekkingen
7ij aan da bevindingen van de commissie verbindl.

Daarnaast hebben acht rijksinspecties - alk op grond van 2ijn specifieka
taakopdracht - onderzoek verrichi naar 4aze rame.

Met de brief van 15 januart 2001, kenmerk TK 20017 277 57 nr. 14, is ude
rapporages van de diksinspecties aangeboden.

Het behlof nier gertan rapporten en ean ceniraal rappon, waarin naast de opzet
en uitvoaring van het onderzaek van de inspecties ook alte conclugies en
aanbev’elingen waren opgenomaen.

Onderzoek Yuurwerkramp Enscheda : follow up Culemborg

!
In hat viooﬂgangshericm aan de vaste Commissig van Binneniandse Zakan en
Kaninkiijksralaties van 18 decambaer 2000, hed K, als codrdinarand minister,
aang en dat viar betrakkan Inspacties (d2 Inspectio Milieuhygi#ne, de
Arbeidginapectie. de Rﬁksvenceersirspecﬁe sn de Inspectie Brandweerzorg en
Rampanbaestriiding) een gezamenfijxe rapportage zulien opstelien, waarin 2al
worde | pezien in hoaverrs d2 conclusies en aanbevealingen. voorikomend uit het
ongarzoek naar de vuurwerkexplosie in 1981 in Culemborg, in maatregelen
nebben geresuiteers. i paschouw de ultkomsien van dit onderzoek aanwvullend

op de rder aangeboden rapportages van de rijksinspeciies naar ade
vuume‘mamp Enscheds.
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
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Datum
19 tebruar 2001

Ons kenmerk
ES2001/55767

~ Onderdeet
de Voorzitter van de ¢ ’S’{ DGOOViPItiect Vuunverkiamp
Tweede Kamer-der Staten-Generaal

Blad
- 1van2

Aanial biffagen
1

Uurwerkramip Enschede:
p Culemborg Bezoekadros

Schadekioaishaven 200
2511 €2 Den Hang

rijk, de provincie Overijsse! en de gem B Enschede een onalhankelijke
commissie de opdracht gegeven.eriderzoek ult te voeren naar deze ramp.
De Commissia Onderzoewﬂ:verkramp {COV) zal haar eindrapport op 28 -\
februari 2001 aanbjsdén. G-

Inteiding ede/,’_/ Postadres
Naar aanleiding van de Vlm“"e"“a";zﬁa‘}b Van 13 mei 2000 hebben het  per e ot

Daarnaast hebben acht rijksinspecties - elk op grond van zijn specitieke
Iaa),épa:racm = grnderzoek verricht Maar-deze-ramp. Met mijn brief van 15 januari
2001, kenmerk TK 2001/ 27157 nr. 14, heb ik u de rapporages van de

i rijksinspecties aangebeden.ys }31 TP Y Ak et R g B Ll o
\ Onderzoek-Vuurwerkramp Enschedefoliow.up. Culsmborg-

&-In het voortgangsbericht aan de vaste Commissie voor Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties van 16 oktober 2000 (TK 2000-2001, 27 157 nr. 10), heb Ik
aangegeven dat vier betrokken rijksinspecties (de Inspectie Milieuhygiéne, de
Arbeidsinspectie, de Rijksverkeersinspectie en de Inspectie Brandweerzorg en
Rampenbestrijding) in aanvulling op de reeds gepubliceerde rapportages een
gezamenlijke rapportage zullen opstellen, over wat er door de betrokken
instanties is gedaan met de resultaten van de onderzoeken naar de
vuurwerkexplosie in Culemborg. Hetis.vanzellsprekend;-datook-in-dit-onderzoek
iedere betrokken minister verantwoardelijk is voor dg.,onderzlfﬁ compelentie
werkende inspectie. ik beschouw de uitkg,msten“i)é;\ dit onderzoek als aanvulliend
op en afs een integraal onderdejeﬂl:.varfﬁ’é eerder aangeboden rapportages van de
rijksinspecties naar de vuurwérkramp te Enschede.

Ingevolge de procedure van hoor en wederhoor is het concept-inspectierapport
eerst voorgelegd aan de betrokken departementen {Sociale Zaken en
Warkgelegenhaid, Volkshuisvesting Ruimtalijke Ordening en Milisubeheer ;
Verkeer an Watarstaat, Justitie, Defensie en Binnenlandse Zakean en



Datum

19 februarn 2001
Ons kenmerk
ES2001/55767
Blad
Koninkrijksrelaties). Het rapport heeft betrekking op het funclioneren van 2van2
genoemde instanlies of de daaronder ressorterende diensten.
Bovengenoemde procedure had tol doel de genoemde instanties in staat te
stellen de door de rijksinspecties geconstateerds feiten te vergelijken mst de
teitelijke ir}tormatie die hen ter beschikking staat. De afgelopen dagen is de p
W AM

procedureihoor en wederhoar afgerond.

e
Mede namens de ministers van Volkhuisvesling%uimteﬁjke Ordening en
Milieubeheeﬁ@oeiale Zaken en Werkgelegenhé&d erfVerkeer en Waterstaat bied T uan
ik u hierbij de resultaten aan van dit onderzoek, die zijn neergelegd in het
bijgaande rapport mel de titel: “Onderzoek vuurwerkramp Enschede :
Follow up Culemborg™.

Ook ten aanzien van dit rapport zal het kabinet zijn eigen reactie varwerken in hal
kabinetsstandpunt over het rapport van de Commissie Onderzoek Vuurwerkramp
verwerken. Het kabinet zal derhalve ook op het nu voorliggende inspeclierapport T Havs
geen regactie geven.
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MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES
INSPECTIE BRANDWERZORG EN RAMPENBESTRIJDING
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Kamervragen V.d. Camp 11 jon.srt 2000
en Mosterd (CDA) mbt Kanmerk
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Archiet {H1324)
Aantal biflagert
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Advinsfact
Akkoord te gaan met mede-parafering kamervragen m.b.t. Culemborg.

Apntaiding .

Aan de ministers van Justitie en BZK zijn door de heren van de Camp an Mosterd
van het CDA vragen gesteld aver de brief d.d. 30 juli 1991 van de procureur-
generaal bij het gerechtshof te Amslerdam aan de minister van Justitie n.a.v.
Culemborg. De minister van Justitie beantwoordt deze vragen, mede namens d¢
minister van BZK.

Samarvattonds toclichiing

De brigf van de procureur-generaal van 30 juli 1991 wordt door da Inspectie
Brandweerzorg en Rampenbestrijding, de Inspectie Milleuhygiéne, de
Rijksverkeersinspectie en de Arbeldsinspectle meegenomen Inde
deelreconstructie van {de aanbevelingen naar aanieiding van) da
vuurwerkexplosie in Culemborg. De uitkomsten van hat ondarzoek zullen aan de
Twaade Kamer worden aangehoden. Het kabinet zal eerst na het gereedkomen
van de Inspectie-onderzeeken naar de ramp in Enschede an het anderzoek van
de Commissie Onderzoek Vuurwerkramp (Commissie Oosting) met sen
kabinetsstandpunt inzake de vuurwerkramp komen. Hierin wordt ook het dossier
Cutemborg meegenomen.

ﬁé)is— anr %\.\.ﬂ \ %‘\L}f‘



Antwoorden op de schriftelijke veagen ven de leden Mosterd cn Van de Camp (beiden CDA) aan de
ministers van Justitic en van Binnenlnndse Zaken en Koninkrijksrelaties over controle op vuurwerk.
(ingezonden 15 december 2000)

f,2.en3,

Naar aanleiding van eca explosie bij de vuurwerkfabrick MS Vuurwerk B.V. ie Culcnrborg op 14 februari 1991,
is een onderzoek nasr de corzaak van de explosic ingestcld. Dit onderzoek is nitgevaerd door de politie in
samenwerking met deskundigen van T.N.O., et Gerechiclijk Laboratoriun, de Arbeidsinspecne, de Tesamalige
Districtsinspectic voor het brandweerwezen slsmede deskundigen van bet bureau Hinderwewaken van het
ministerie van Defensie.

Het openbaar ministerie heeft in een persbericht van 3 Juli 1991 de resultaten van het onderzoek bekend gemankt.
Tevens heeft de procurcur-generaal bij het gerechishof te Amsterdam naar sanleidiog van de resultaten van het
onderzoek, bij brief van 30 juli 1991 de hiaten in zowel de afstemming sls in de controle en het 1nezicht door
gemeentz, het korps Controleuss Gevaarlifke Stoffen, de Arbeidsinspectie en de afdeling Hinderwetzaken van het

ministerie van Defensie, ender de aandachs gebracht van de minister van Justitic. Dece brief heeft de woenmalige T peaseonty
minister van Justitic nietbereikt. Volgens aantekeningen op de brief, is deze telefonisch afgedaan en voor

notificatic (archivering) asngeboden aun de registratie. De ambtenaar die destijds de brief heeft behandeld, kan

zich desgevraagd de bricf en de afdoeaing daarvan aiet meer herinneren. Danrmice is nie: meer na te gaan

waarom deze brief de minister destijds aiet heeft bereikt. He v w4 s EM S Gy HET Min (TERIE LAy 70* \Tivig

MIET CENQUiKFLUK DAT BT Soomr = axen Op £in DERIELHET W2¥ wornin AF froanN,
4. toten met 7.

Op dit moment wordt deor de Commissie Onderznek Vuurwerkramp gen onderzoek uitgevoerd naar de oorzaak
¢ de gevolgen van de vuurwerkramp te Enychede. Het onderzoek van de Commissie heeft mede betrekking op
de wijze waarcp de (rijks)overheid is omgegaan met de resultaten van de onderzoeken dic destijds naar de
vuurwerkexplosie in Culemborg zijn verricht. De brief van de procureur gencraal van 30 juli 1991 maake ook
onderdeel uit van dit anderzek. Daarnasast wordt door de Inspectie Brandweerzorg en Rampenbeswijding, de
Inspectie Milieuhygidne, de Rijksverkeersinspectic en de Arbeidsinspectie cen declreconstructic gemaakt van (de
aanbevelingen naar aanleiding van) de ramp in Cutemborg, De uitkomsten van beide onderzeeken zullen aan de
Tweede Kamer worden aangeboden. Nadat de Cornmissic Onderzoek Vuurwerkromp over de resultaten van het
onderzoek hecft gerapporteerd zal het kabinet cen standpunt ter zoke innemen. De minister van Justitie za) dan
inhoudelifk ingnan op de vragen 4. tot en met 7. van de ledea Mosterd en Vaa de Camp,




