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Vuurwerkramp: brief over voortgang onderzoek aan 

Oosting 

adviestactie 

Instemmen met bijgaande concept-brief aan Oosting. 

Aanleiding 

Het gesprek met de heer Oosting van woensdag 30 augustus over de voortgang 

van het onderzoek naar de vuurwerkramp door de rijksinspecties en de gevolgen 

daarvan voor de voortgang van het onderzoek door de commissie onderzoek 
vuurwerkramp. 

Samenvattende toelichting 

in bijgaande concept-brief worden de gemaakte afspraken vastgelegd. 
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De voorzitter van de commissie onderzoek 

vuurwerkramp 

de heer mr. dr. M. Oosting 
j10.2e 
• 
• 

Onderwerp 

Voortgang onderzoek 

Bezoekadres 

Schodeldaekshaven 200 

2511 EZ Den Haag 

Postadres 

Posltr+tls 20011 

2508 EA Don Haag 

Geachte heer Oosting, 

Naar aanleiding van ons gesprek op 30 augustus j.i. over de voortgang van de 
onderzoekswerkzaamheden van de commissie onderzoek vuurwerkramp 

bevestig ik u hierbij de gemaakte afspraken en bericht ik u nader over de 

voortgang van de onderzoeken die door de rijksinspecties worden verricht. 

U heeft in uw brief van 23 augustus 2000 aangegeven met mij van gedachten te 
willen wisselen over de voortgang van de onderzoekswerkzaamheden die door 
uw commissie worden verricht. Tevens heeft u mij bij die brief een begroting 
aangegeven die door u is opgesteld en die inzicht geeft in de op dat moment 
bekende stand van zaken. 

In ons gesprek heeft u mij gewezen op het grote belang van het tijdig aanleveren 

door de rijksinspecties van zowel de gemeenschappelijke feitenreconstructie als 

van de eindrapporten. U gaf aan dat de planning van uw commissie naar het zich 

thans laat aanzien er van uitgaat dat de commissie voor het einde van het jaar de 

integrale eindrapportage zal publiceren. Uw commissie dient ruim voor die tijd te 

beschikken over het onderzoeksmateriaal van de rijksinspecties. 

ik heb u in reactie hierop allereerst gewezen op mijn brief aan de voorzitter van de 

vaste kamercommissie voor BZK d.d. 34 juli 2000 waarin ik heb aangegeven dat 

de gemeenschappelijke feitenreconstructie niet eerder dan eind augustus gereed 

zou zijn. Hierbij speelt de zeer nauwe afstemming met het onderzoek van het OM 

een grote rol. Voorts heb ik aangegeven de noodzaak van het tijdig aanleveren 

van het onderzoeksmateriaal te onderschrijven en u op de kortst mogelijke termijn 
inzicht te verschaffen in de wijze waarop de rijksinspecties de voortgang van de 
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fO.2e 
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1 van 2 

Aantal bijlagen 
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onderzoekswerkzaámheden zo mogelijk kunnen versnellen. Wij hebben 

gezamenlijk twe§r ijkmomenten vastgesteld: eind september voor de 

gemeenschappelijke teitenreconstructie en eind oktober voor de eindrapportages. 

7 Naar het zichthans laat aanzien kunnen beide data daadwerkelijk worden 

• gerealiseerd. n de maand september kortten de conceptmodulen van de 

gemeenschappelijke teitenreconstructie beschikbaar, in de maand oktober de 
concept eindrapportages (voor een gedetailleerde planning verwijs ik u naar de 

bijlage). Er is sprake van concepten, omdat de feiten reconstructie moet worden 

geverifieerd door betrokkenen en omdat ook de eindrapportages aan betrokkenen 

moeten worden voorgelegd teneinde na te gaan ot er feiten en omstandigheden 

bestaan die de conclusies uit het concept kunnen beïnvloeden, dan wel dat 

bepaalde aangelegenheden nader moeten worden onderzocht (hetgeen ertoe kan 

leiden dat de planning moet worden bijgesteld). Uw commissie kan steeds 

beschikken over de laatste gegevens waar de rijksinspecties over beschikken. U 

gat aan dat het Logistiek centrum voor de inspecties in dezen ook een goede rol 

vervult. De coordinerend inspecteur (de Hoofdinspecteur Brandweerzorg en 

Rampenbestrijding) heeft het bovenstaande op 1 september j.l. roet 

vertegenwoordigers van uw commissie besproken en vastgesteld dat 

bovenstaande werkwijze voor alle betrokkenen aanvaardbaar is. Afgesproken is 

dat zij regelmatig de voortgang bespreken. 

Gelet op het bovenstaande ben ik van mening dat uw commissie haar 

werkzaamheden voortvarend kan voortzetten en dat de voortgang van de 

werkzaamheden van de rijksinspecties daar geen belemmeringen voor vormt. 

Mochten er uwerzijds desondanks aanmerkingen zijn dan verneem ik deze graag 

rechtstreeks van u. 

U heeft mij in ons gesprek een herziene begroting van uw commissie 

aangeboden. In mijn reactie heb ik aangegeven dat uw commissie geen vooraf 

vastgesteld budget heeft en dat er deze geen sprake is van eventuele 

beperkingen.]Voorts vindt zeer regelmatig afstemming plaats tussen uw 

secretariaat én medewerkers van mijn ministerie over praktische 

aangelegenheden, zodat eventuele vragen snel kunnen worden opgelost. , 

Hoogachtend, 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES, 

Datum 

4 Sep MIber 2WO 

Ons kenmerk 

ES2000i8 824 

Stad 

2 van 2 

r-- 
•1 •-•.•. •-✓•t •,•-• 

trr-...•-• 

!J u :•y • -.1 k',< t,,^ 

• R• +. 1{ 4 y•••• f•^AI E• . 

~'.•.v- • .'#.• 

;• ' r: •Í.+•. 

a 
r • ' •ti c •- r̂•-. . 

1 •,%••-t•[í• •v•.• ••f't•t••rCGn`...d ••• i• 

r' . 4 •... 

ƒ•£• ••r • °•`' v-r-. 

K.G. de Vries 

nevt/st" van Binnenlandse Zaken to Kenlnkriparelatier 

•..• 



klinisterre van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

De voorzitter van de commissie onderzoek 

vuurwerkramp 

de heer mr. dr. M. Oosting 

0,2e 

Order~ 

Voortgang onderzoek 

Geachte heer Oosting, 

Naar aanleiding van ons gesprek op 30 augustus j.f. over de voortgang van de 

onderzoekswerkzaamheden van de commissie onderzoek vuurwerkramp 

bevestig ik u hierbij de gemaakte afspraken en bericht ik u nader over de 

voortgang van de onderzoeken die door de rijksinspecties worden verricht. 

U heeft in uw brief van 23 augustus 2000 aangegeven met mij van gedachten te 
willen wisselen over de voortgang van de onderzoekswerkzaamheden die door 

uw commissie worden verricht. Tevens heeft u mij bij die brief een begroting 

aangegeven die door u is opgesteld en die inziet geeft in de op dat moment 
bekende stand van zaken. 

In ons gesprek heeft u mij gewezen op het grote belang van het tijdig aanleveren 

door de rijksinspecties van zowel de gemeenschappelijke feitenreconstructie als 
van de eindrapporten. U gaf aan dat de planning van uw commissie naar het zich 

thans laat aanzien er van uitgaat dat de commissie voor het einde van Fret jaar de 
integrale eindrapportage zal publiceren. Uw commissie dient ruim voor die tijd te 

beschikken over het onderzoeksmateriaal van de rijksinspecties. 

Ik heb u in reactie hierop allereerst gewezen op mijn brief aan de voorzitter van de 

vaste kamercommissie voor BZK d.d. 14 juli 2000 waarin ik heb aangegeven dat 

de gemeenschappelijke feitenreconstructie niet eerder dan eind augustus gereed 

zou zijn. Hierbij speelt de zeer nauwe afstemming met het onderzoek van het OM 

een grote rol. Voorts heb ik aangegeven de noodzaak van het tijdig aanleveren 

van het onderzoeksmateriaat te onderschrijven en u op de kortst mogelijke termijn 

inzicht te verschaffen in de wijze waarop de rijksinspecties de voortgang van de 
onderzoekswerkzaamheden zo mogelijk kunnen versnellen. Wij hebben 

gezamenlijk twee ijkmomenten vastgesteld: eind september voor de 

gemeenschappelijke feitenreconstructie en eind oktober voor de eindrapportages. 
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K.G. de Vries 

Datum 

6 september 2000 

Ons kenmerk 

E520W,` 4824 

Blad 
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Naar aanleiding van uw vragen heb ik onmiddellijk laten bezien of deze 

ijkmomenten kunnen worden gehaald. Naar het zich thans laat aanzien kunnen 

beide data daadwerkelijk worden gerealiseerd, onder het voorbehoud dat het OM 

in de gelegenheid is dit tijdspad te faciliteren. In de maand september komen de 

conceptmodulen van de gemeenschappelijke feitenreconstructie beschikbaar, in 

de maand oktober de concept eindrapportages (voor een gedetailleerde planning 

verwijs ik u naar de bijlagen). Er is sprake van concepten, omdat de 

feitenreconstructie moet worden geverifieerd door betrokkenen en omdat ook de 

eindrapportages aan betrokkenen moeten worden voorgelegd teneinde na te 

gaan of er feiten en omstandigheden bestaan die de conclusies uit het concept 
kunnen beïnvloeden, dan wel dat bepaalde aangelegenheden nader moeten 

worden onderzocht (hetgeen ertoe kan leiden dat de planning moet worden 

bijgesteld). Uw commissie kan steeds beschikken over de laatste gegevens waar 

de rijksinspecties over beschikken. U gaf aan dat het Logistiek centrum voor de 
inspecties in dezen ook een goede rol vervult. De coórdinerend inspecteur (de 

Hoofdinspecteur Brandweerzorg en Rampenbestrijding) heet het bovenstaande 

op 1 september j.l. met vertegenwoordigers van uw commissie besproken en 

vastgesteld dat bovenstaande werkwijze voor alle betrokkenen aanvaardbaar is_ 

Afgesproken is dat zij regefmatig de voortgang bespreken. 

Gelet op het bovenstaande ben ik van mening dat uw commissie haar 

werkzaamheden} voortvarend kan voortzetten en dat de voortgang van de 

werkzaamheden van de rijksinspecties daar geen belemmeringen voor vormt. 

Mochten er uwerzijds desondanks aanmerkingen zijn dan verneem-ik deze graan 

rechtstreeks van u. 

U heeft mij in ons gesprek een herziene begroting van uw commissie 

aangeboden. In mijn reactie heb ik aangegeven dat uw commissie geen vooraf 

vastgesteld budget heeft en dat er geen sprake is van eventuele beperkingen. Oe 

in de pers aan u toegeschreven opmerkingen dat u mij om meer geld zou vragen 

kan ik dan ook niet plaatsen. Voorts vindt zeer regelmatig afstemming plaats 

tussen uw secretariaat en medewerkers van mijn ministerie over praktische 

aangelegenheden, zodat eventuele vragen snel kunnen worden opgelost. 

Hoogachtend, 

_OE MINISTER VAN $INNENtANDSE ZAKEN EN KONtNKRIJKSRELATIES, 
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BIJLAGE 1 

"Nr. 

1 

2 

PLANNING CONCEPT-MODULES (DEELRECONSTRUCTIES) 

Ckemorrt~ pressen 4 .. UrterstetfatLlriterrant ing oatcept ', 
moduleaan Comntiss(eOnderzoek 
Vuurwee 
8 september Pro-actie en Preventie 1.1-1,4 

Preparatie (plannen, deskundigheid personeel 
oefenen bestrijeïng van relevante ramptypen) 

2.1 en 2.2 15 september 

Beshijding iniliefe brand incl directe w,!ekfir-g 
en nazorg ingezet branONeerpersonpel 

8 september 3.0 3 

4 Alarmering, coordinatfe, Informatievoorziening en 
vertyind:ngen op alle niveaus 

29 september 7.1-7.4 

5 Redding, brandbestrr<rtg en coorddna(ie op 
rampterrein incl. GoRT, logistiek en bijstand 

3.13.8 
7.5 7.6 

8 september 

6 Geneeskundige hulpverleningskelen 4.1 4,3 29 september 

7 Voorkomen besmetting 15 september 3.2-3.5 
4.4 

8 Openbare orde en strairechtelilk onderzoek 

9 Bereikbaarheid en afzetting rampterrein 

10 Evacualie en registratie bewoners rampterrein 

11 Vaortichting aan bevoking op alle niveaus 

12 Waarschavien bevolking, opvang en verzorging 

13 Overledenenzorg t denwicatie, opbaren enz.) 

14 GeWe6jke gezondheidszorg incs. traumaprevenàe 

15 Schadebehandeling 

5,1 5.2 

5.3-5.5 

5.6 

6.1 

6.2-6.4 

5.7 

4.2 8.1 

o,7 8,2 

15 september 

15 sepf~r 

15 september 

8 september 

15 september 

15 september 

samen met cluster 6 

n.v,l. 

- zie'overzicht processen' (bijlage 3) 



BIJLAGE 2 

PLANNING CONCEPT-RAPPORTAGES 

IRSp•i e `  (•EtStef•s) k - - t ' lfiterSte d21UR1 F/eRE[IÁif><JO•f1(R'Qt-mppOFi a8h ' 

CE7drI~e í}r•%rzoek Vuurrrericramp 

22 september Inspectie Bran0veerzorg en Rampenbestrijrfrtg ' 3 

Inspectie Politie 8, 9 en 13 29 september 

RylrsverkeersinspeatPe 1 29 rïeptember 

tnspectie Brand:+eerzorg en Rampenbestdjding 2, 5, 10 en 11 29 septerllber 

hrspedi; Brandvreerzorg en Rampenbesbga'Ing 12 13 oklober 

Arbeidsinspectie '7 (ongevatsonderzoek) 5 o'K;ober 

InsoecCse Gezorrdhádszorg á en 141 1"s oktober 

InspeCje Erandtveerorg en Ramperbesir,-j,•,ng 4 13 cklober 

Arbeidsinspectie 7 (b•chennkir) 20 oktober 

Arbeidsinspectie 7 (nazerg) 27 c•aaber 

Inspeel-fe Milíeuhyg'réne 1 27 cktober 

zie `overzicht dusters' (bijlage 4) 



BIJLAGE 3 
OVERZICHT VAN PROCESSEN 

Hoofdproces 1. Pro-actie en preventie 
1.1 Vestiging 1(wiMinq) invulling bestemmingsplan 
1.2 Routering gevaarlijke stoffen Incl, handhaving 
1.3. Beveiliging object en vergunningen (bouw- milieu- en brandveilig gebruik) 
1.4 Handhaving veiligheidsniveau 

Hoofdproces 2: Preparatie 
2.1 Operationele plannen (rampenpaan, -bestrijdingsplan aanvalsplan e.d.) 
2.2 Bestuudijken operationeel oefenen (relevante ramptypen, orientatib in beddif) 

Hoofdproces 3: Bron- en (primaire) effectbestrijding 
3.1 Bestrijden van brand en emissie GS, technische -hulpverleninglening en eerste hulp 
3,2 Meten, registreren en evalueren 
3.3 Ontsmetten van mensen 
3.4 Ontsmetten van voertuigen en infrastructuur 
3.5 Milieuzorg 
3.6 Toegankelijk en begaanbaar maken, opruimen 

Hoofdproces 4: Gezondheidszorg 
4.1 Geneeskundige hulpverleningsketen 
4.2 Geestelijke gezondheidszorg 
4.3 Preventieve volksgezondheid 
4.4 Inzamelen van besmette waren 

Hoofdproces 5: Rechtsorde en verkeer 
5.1 Handhaven openbare orde 
5.2 Strafrechtelijk onderzoek 
5.3 . Verkeer regelen 
5.4 Afzetten en afschermen 
5.5 Begidsen 
5.6 Ontruimen en evacueren 
5.7 Identificeren van overledenen 

Hoof proces 6: Bevolkingszorg 
6.1 Voorlichting 
6.2 Waarschuwen van de bevolking 
6.3 Opvang en verzorein2 
6.4 Primaire levensbehoeften bevolking 
6.5 Registreren van slachtoffers 
6.6 Uitvaartverzorginq 
6.7 Schaderegistratie erg -afhandeling 

Hoofdproces 7: Algemene coordinatie 
7.1 Alarmerina en opschaling 
7.2 Bestuurlijke coordinatie en operaticnele leiding 
7.3 Operationele intormalievoorziening 
7.4 Verbindingen 
7.5 indelineampterrein 
7.6 Logistiek 

Hoofdproces 8: Nazorg 
8,1 
8.2 

V"omen/beperken psychotrauma bij hulpverleners (aanvullend op 4.2) 
Financiële  ondersteuning getroffenen (aanvullend op 6.7) 

8.3 Evaluatie van incident en volledige afhandefing daarvan 



BIJLAGE 4 

OVERZICHT VAN CLUSTERS 

Nr. Clusteromschrijving 

s, 
hoofd  • 

bad xpekec:.' - , ., 
neven • 
ondertoekër • • • •. 

beireft'processen 
uitb1b9a2• 

o~get 

1 

2 

3 

Inspectie Brandweerzorg en 
Rompenbrestriljding 
Rijksve?keersinspectie 
Inspectie Gezondheidszorg 
Arbeidsinspectie 
Inspectie Politie 

Pro actie en Preventie 

Preparatie (plannen, deskundigheid personeel, 
oelenen besidi(Iing van relevante ramptypen) 

Bestrijding Initiele brand incl. dueele aanleiding 

Inspectie 42ieuli iéne 
lnspectie Ruimtelijke Ordening 

Inspectie Brandweerzorg en 
Rampenbestrijding 

Inspectie Brandweerzorg en 
Rampenbestrijding 

2.1 en 2.2 

3.0 

4 

5 

Alarmering, coordinatie, inlormatievoorziening en 
detb:ndingen cp alIe niweaus 

Redding, brandbestrijding en coordinatie op 
ramplerrein !net. CoRT, logistiek en bijstand 

Inspectie Brandweerzorg 
en Rampenbestrijding 

Inspectie' Brandweerzorg en 
Rampenbestrijding 

Inspectie Gezondheidszorg 
Arbeidsinspectie 
Inspectie Politie 
inspectie Gezondheidszorg 
Inspectie Politie 

7.1-7.4 

313.6 
7.5 7.6 

6 Geneeskundige hulpverleningsketen Inspectie Gezondheidszorg 4,1 4.3 Uit cluster zal samen met duster 14 
onderzocht warden. 

Inspectie Milieuhygiëne 
Arbeidsinspectie 
Inspectie Brandweerzorg en 
Rampenbestrijding 
Inspectie Gezondheidszorg 
Inspectie Politie 

7 

8 

voorkomen besmetting 

Openbare orde en strairechtelij onderzoek 

32,3.5 
4.4 

5.15.2 

Het onderwerp'inzamelen besmette waren' 
(4,4) zal niet worden onderzocht, omdat het 
bj dit onderzoek niet van toepassing is 
gebleken. 

Cluster 6 en © zullen sarren onderzocht 
worden, ivm. de parallelle samentoop 

Inspectie Brandweerzorg en 
Rampenbestrijing 

Inspectie Politie 

5.35.5 

5.6 

9 

10 

11 

12 

Bere]kbaarhe d en adzelling ramplerrein 

Evacuatie en registratie bewoners rampterrein 

voorlichting aan bevolking op afte niveaus 

Waarschuwen bevolking, opvang en verzorging 

Inspectie Politie 

Inspectie Brandweerzorg en 
Rampenbestrijding 

Inspectie Brandweerzorg en 
Rampenbestrijding 

Inspectie Brandweerzorg en 
Rampenbestrijding 

6.1 

6.2-6.4 Inspectie Gezondheidszorg 
Inspectie Politie 
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BIJLAGE  

betreft proc. sen 

uitbijlage r2 ' 
5.7 

J 

4,.2 8,1 

U 8,2 

Nr.. - Clusteromschr#1ving 

'13 Overledenenzorg (identiticatte) 

14 Geestelijke gezondheklszorg incl. traumapreventie 
inca, nazorg bevolking en htdpverleners 

15 Schadebehandeling 

n ven . 
ot•derzoekrrr 

InspeàieGezondheidszorg 
Art)eidsinspectie 
Inspectie Positie 

hoofd 
ondsrt4e>t•r 

Inspectie Politie 

Inspectie Gezondheidszorg 

tnspectie B3 andweerzorg en 
Rampenbestrijding 

oprnerkln en , 

Net ondenverp'uitvaartverzorging' (6.6) zat, 
gezien het grote aantal deelonderzoeken dat 
moet worden uitgevoerd en de tijdsdruk niet 
in het onderzoeksprogramma worden 
otwenomen. 
Dit cluster zal sarren met cluster 6 
onderzocht worden. 

Dit cluster zal voorlopig niet onderzocht 
worden. Zowel voor een onderzoek naar de 
schaderegistratie en -alhandeting ais naar 
de iinanciéie ondersteuning van getroffenen, 
is hel op dri moment te vroeg. Mogelijk 
zullen deze onderwerpen in een later 
stadium door één van de inspecties 
onderzocht worden. 
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i 
;Geachte heer de Vries, 

Gaarne dank ik u voor uw brief van 6 september 2000, in vervolg op ons overleg van 
30 augustus. In dat overleg bespraken vrij onder meer het belang van een tijdige afronding van de 
onderzoeken van de rijksinspecties voor de planning van de rapportage door de Commissie onderzoek 
,vuurwerkramp, Helaas lopen de onderzoeken van de inspecties fors achter op hun eigen plan van aanpak 
Ivan eind juni, waarop de commissie haar onderzoekplan van 29 juni heeft afgestemd. 

1k heb u laten weten dat, gezien deze vertraging, de commissie verwacht dat de inspecties nu in eik geval 
ivoór 1 november aanstaande hun onderzoeken definitief hebben afgerond. In dat verband wees ik u op de 
instellingsbeschikking van de commisisie, die ons tot spoed maant. 

iln uw brief noemt u twee ijkmomenten: eind september voor de feitenreconstructie en eind oktober voor de 
(eindrapportages. Ik waardeer het dat u hebt laten bezien of deze ijkmomenten wet kunnen worden gehaald. 
Wit uw brief leid ik af dat dat voor deze tijdstippen twee voorbehouden gelden. het OM moet meewerken, 

herwijl verder voor beide stadia van rapportage geldt dat het nog zal gaan om concepten, en dat rekening 
moet  worden gehouden met de mogelijkheid dat de planning moet worden bijgesteld, 

jVeor het werk van de commissie is het uiteraard van groot praktisch belang dat onderzoekmateriaal van de 
!inspecties tussentijds beschikbaar komt. Qat neemt niet weg dat de commissie graag zo spoedig mogelijk 
!juist ook wil kunnen beschikken over de eindrapportages, met de definitieve conclusies. Ik begrijp uit uw brief 
adat wij er niet op kunnen rekenen dat dit laatste vóór eind oktober zal gebeuren, terwijl nog niet vaststaat 
wanneer alle eindrapportages er dan wéi zullen zijn. Blijkens ;ijtage 2 van trw brief lijkt het kne!punt zich 
!vooral voor te doen bij de Arbeidsinspectie (voor twee onderdelen) en de Inspectie Milieuhygiëne. Ais voor 
adie onderdelen de komende weken enige versnelling mogetijk zou zijn, en als daamaast de periode tussen 
conceptrapportage en eindrapportage steeds wordt beperkt tot twee weken, zou 1 november toch voor alle 
;inspecties een haalbare einddatum moeten kunnen zijn. Ik ga er daarbij van uit dat daartoe waar nodig ook 
'direct overleg wordt gevoerd met het OM. Ik dring er nogmaals op aan om de definitieve rapportages van 
;alle inspecties vóó,1 november beschikbaar te laten komen_ 

In ons overleg liet ik u roeten dat de data waarop de eindrapportages van de inspecties en de eindconclusies 

'van het onderzoek in opdracht van het OM naar de oorzaak van de explosie voor de commissie beschikbaar 
zullen zijn in hoge mate bepalend zijn voor de planning van de rapportage door de commissie. Ik heb 
aangegeven dat er, in afwachting van die data, verschillen scenario's denkbaar zijn. Uw brief verwijst 
slechts naar één van die mogelijke scenario's, rapportage vóór het einde van dit jaar. 
i 
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Tenslotte merk ik voor de goede orde op dat de commissie weet dat voor haar niet een vooraf vastgesteld 
budget geldt. In contacten met de nieuwsmedia over de voortgang van ons werk heb ik dan ook niet 
aangegeven dat ik om extra middelen zou vragen. Ik heb slechts opgemerkt dat de vertraging bij de 
inspecties gevolgen kan hebben voor de omvang van de onderzoekactiviteiten van de commissie, in het 
belang van de vereiste voortgang, en daarmee voor de uitgaven van de commissie, 

1, 
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I._ 
mr,dr. M. Oosting, 
voorzitter Commissie onderzoek vuurwerkramp. 
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Naar aanleiding van uw brief d.d. 18 september waarin u ondermeer aandringt op 

het voor 1 november 2000 beschikbaar laten komen van de definitieve 

rapportages van de rijksinspecties steel ik u he` volgerla ~3 
hu e 9,4 

In mijn voortgangsbericht aan de Tweede Kamer d.d. 11 september jl. ben ik 

nader ingegaan op de planning van de rijksinspectieonderzoeken. In het 

voortgangsbericht wordt aangegeven dat nader inzicht in de onderzoeksmaterie 
en de problemen die daarbij spelen, hebben geleid tot een aangepaste planning. 

Deze planning is destijds afgestemd met uw Commissie. Het verdere verloop van 

de onderzoeken kan de planning alsnog beinvloeden. 

De afronding van de conceptreconstructies van de rijksinspecties ligt op schema.. 

Dit betekent dat u inmiddels beschikt over alle conceptreconstructies. Ook de 

individuele conceptrapportages van de rijksinspecties korren volgens planning 

eind oktober beschikbaár, Uw verzoek de onderzoeken te bespoedigen zodat de • } 
definitieve rapportages váór 1 november beschikbaar komen is niet haalbaar.  

Zoals ik u eerder heb toegezegd worden de conceptrapportages uiterlijk eind 

oktober 2000 aan u beschikbaar gesteld. Dit laat onverlet dat uw commissie, via 

het Logistiek Centrum voor de Inspecties, steeds kan beschikken over de laatste 

gegevens waarover de rijksinspecties beschikken. Hierover heeft de coordinerend 

inspecteur op 1 september jl. met vertegenwoordigers van uw commissie 
afspraken gemaakt. 
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2 van 2 in uw brief geeft u aan dat u in ons overleg heeft gesproken over meerdere 

scenario's afhankelijk van de data waarop de respectievelijke producten van de 

rijksinspecties vrijkomen. In mijn brief ga ik alleen in op het scenario, zoals op 30 

augustus jk besproken, dat geldt wanneer de rijksinspectieonderzoeken volgens 

planning worden afgerond zodat uw commissie voor het einde van het jaar kan 

komen met één integrale eindrapportage. 

Hoogachtend, 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES, 

K.G. de Vries 
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Naar aanleiding van uw brief d.d. 18 september waarin u ondermeer aandringt op 

het voor 1 november 2000 laten komen van de definitieve 

rapportages van de rijksinspecties bericht ik u a.s volgt. 

In mijn voortgangsgericht aan de Tweede Kamer d.d. 11 september jl. ben ik 
nader ingegaan op de planding van de rijksinspectieonderzoeken. In het 

voortgangsbericht wordt aangegeven dat nader inzicht in de onderzoeksmaterie 
en de problemen die daarbij spelen, hebben geleid tot een aangepaste planning. 

Deze planning is destijds afgestemd met uw Commissie. Het verdere verloop van 
de onderzoeken kan de planning alsnog beinvloeden. 

De afronding van de conceptreconstructies van de rijksinspecties ligt op schema. 

Dit betekent dat u inmiddels beschikt over alle conceptreconstructies. Ook de 

individuele conceptrapportages van de rijksinspecties komen volgens planning 

eind oktober beschikbaar. Uw verzoek de onderzoeken te bespoedigen zodat ook 

de definitieve rapportages vóór 1 november beschikbaar komen is niet haalbaar. 

Zoals ik u eerder heb toegezegd worden de conceptrapportages uiterlijk eind 

oktober 2000 aan u beschikbaar gesteld. Dit Iaat onverlet dat uw commissie, via 

het Logistiek Centrum voor de Inspecties, steeds kan beschikken over de laatste 

gegevens waarover de rijksinspecties beschikken. Hierover heeft de coordinerend 
inspecteur op 1 septerber ji. m et vertegenwoordigers van de staf van utiv 

commissie afspraken gemaakt. 
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Zwang In uw brief geeft u aan dat u in ons overleg heeft gesproken over meerdere 

scenario's afhankelijk van de data waarop de respectievelijke producten van de 

rijksinspecties vrijkomen. In mijn brief ga ik alleen in op het scenario, zoals op 30 

augustus jI. besproken, dat geldt wanneer de rijksinspectieonderzoeken volgens 

planning worden afgerond zodat uw commissie voor het einde van het jaar kan 

komen met één integrale eindrapportage. 

Hoogachtend. 
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Brief d.d. 18 september 2000 van de voorzitter van 
de Commissie Onderzoek Vuurwerkramp inzake de 

voortgang van de onderzoeken 
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Advieáractle 

Gaarne bijgaande conceptbrief paraferen. 

Aanleldïng 

Op 18 september heeft u een brief ontvangen van de voorzitter van de 

Commissie Onderzoek Vuurwerkramp. In deze brief geeft de voorzitter van de 

commissie aan dat u in uw brief uitgaat van één scenario inzake de rapportages 

van de rijksinspecties. Dit terwijl in het gesprek van 30 augustus volgens de heer 

Oosting meerdere scenario's aan de orde zijn geweest. U verzoekt om 

helderheid. 

Samenveltende toelichting 

In uw brief van 6 september jl. geeft u aan dat de heer Oosting er vanuit gaat dat 

de Commissie Onderzoek Vuurwerkramp voor het einde van het jaar komt met 

integrale eindrapportage. 

In het gesprek van 30 augustus is aan de orde geeleest dat de commissie 

eventueel met tussenrapportages zal komen afhankelijk van de data waarop de 
informatie van de inspecties vrijkomt. U heeft de heer Oosting geadviseerd om 

niet met deelrapportages te werken maar te komen met één integrale 

eindrapportage. 

Het lijkt zo te zijn dat de heer Oosting met de scenario's doelt op enerzijds de 

situatie wanneer de informatie tijdig, voor i november, voor de commissie 

beschikbaar is en anderzijds op de situaties die kunnen ontstaan wanmeer de 

Commissie de informatie niet tijdig ter beschikking heeft. 

In uw brief is uitgegaan van het scenario dat de rijksinspecties volgens de met de 

commissie besproken planning tot afronding van de onderzoeken korren. De 

heer Oosting dringt er nogmaals op aan de definitieve rapportages van alle 
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Datum 

2 t septentcr 2M 

Kenmerk 
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2 van 2 inspecties vóór t november beschikbaar te laten komen. Op dit moment liggen de 

inspecties voor deze datum op koers voor wat betreft de conceptrapportages. De 

definitieve rapportages zijn dus niet beschikbaar vóór 1 november. De definitieve 

rapportages kunnen niet voor 1 november worden openbaar gemaakt aangezien 

nu reeds bekend is dat de resultaten van een aantal onderzoeken die in opdracht 

van het OM in Engeland zullen worden uitgevoerd niet voor eind november 

beschikbaar zuilen zijn, De informatie uit deze proeven kan zeer essentieel zijn 

voor de inhoud van de rapportages. 

Bijgaande conceptbrief is een reactie aan de voorzitter van de Commissie 

Onderzoek Vuurwerkramp waarin nogmaals de afspraken worden uiteengezet en 

wordt bevestigd dat de definitieve rapportages niet voor 1 november gereed 

kunnen zijn. Bijgevoegd vindt u de planning zoals met de heer Oosting 

besproken. 
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Hierbij informeer ik u door middel van bijgevoegd overzicht over de voornaamste 

knelpunten die zijn geconstateerd in de concept Inspectierapportages over de 

vuurwerkramp in Enschede. 

In de thans beschikbare concept inspectierapportages zijn nog niet in alle 

gevallen- conclusies en aanbevelingen opgenomen. Tevens kunnen de conclusies 

van de inspectierapportages op basis van de verificatieronde die thans 

plaatsvindt, worden bijgesteld. 

Bij de verdere uitwerking zal onderscheiden worden naar datgene wat specifiek 

Enschede betreft en naar problemen die meer structureel van aard zijn en 

landelijk (of provinciaal) opgelost moeten worden. 

Tevens zullen onderwerpen op een hoger abstractienivau behandeld worden, met 

in ieder geval de volgende topics: 

- pro—actielpreventielvergunningveriening 

- meldkamerproblematiek 

- operationele informatievoorziening 

- structuur rampenbestrijding/grootschalig optreden 

- veiligheid bij brandweeroptreden 

- basisbeginselen repressief optreden 

- samenwerking tussen betrokken diensten 

- informatielregistratie slachtoffers en vermisten 
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Overzicht belangrijkste knelpunten die door de inspecties zijn geconstateerd naar 
aanleiding van de vuurwerkramp in Enschede 

Pro-actie en preventie 

1. Classificatie vuurwerk bij de centrale en decentrale overheid is te weinig deskundigheid 
t.a.v. vuurwerk; controle op correcte classificatie vuurwerk is moeizaam proces; gebruik 
vervoerscode vuurwerk is ongeschikt voor opslag; 

2. Betrokkenheid brandweer bij pro-actielpreventie bij vuurwerkbedrijven: in 85% gevallen is 
brandweer betrokken bij advisering in bouw- en milieuvergunningen; controle uitvoering 
adviezen blijft achterwege; brandweer maakt weinig gebruik van eigen mogelijkheid 
aanvullende eisen te stellen ten aanzien van veiligheid en toe te zien op de naleving 
ervan. 

3. Samenhang: er is onvoldoende coordinatie en samenhang tussen de vergunningverlening 
door gemeentelijke en provinciale diensten en de preventieve en repressieve zorg van de 
brandweer 

Preparatie 

4. Rampenplan: uitwerking deelplannen in Enschede niet concreet en praktijkgericht. 

5. Rambestrijdingsplannen: heeft onvoldoende aandacht; er bestaat geen vastgesteld en 
breed gedragen model rampbestrijdingsplan; 
Brandweer Enschede maakt geen aanvalsplannen conform het landelijk model, maar 
bevelvoerderskaarten. Voor Fireworks is echter geen bevelvoerderskaart aanwezig 
(Adviesbureau AVIV had geadviseerd aanvalsplan voor Fireworks op te stellen; dit advies 
is in september 1999 overgenomen door het MT van de brandweer Enschede; er is echter 
door prioriteitstelling geen uitvoering aan gegeven) 

6. Risico-inventarisatie: nog niet in regio uitgevoerd; op basis hiervan dient door de 
burgemeester te worden bepaald voor welke objecten en activiteiten rampbestrijdingsplan 
noodzakelijk is. 

7. Oefenen: Tot 1999 meer kwantiteit dan kwaliteit (oefenen om te oefenen); 
multidisciplinair oefenen komt niet van de grond; in 2000 positieve ontwikkelingen in 
Twente (werkgroep ROOS). 
Oefeningen zijn in het algemeen niet realistisch genoeg (bij bestuurlijke oefeningen is er 
bijvoorbeeld vaak te weinig aandacht voor aansluiting bij operationele aspecten). 

8. Handleidingen/handboeken rampenbestrijding: verouderd en niet op elkaar afgestemd. 

9. ARBO- wet is niet voldoende nageleefd door de gemeente Enschede ten aanzien van het 
brandweerpersoneel 

10. ARBO: bescherming tegen asbest: (afgestemde) voorbereiding op hulpverlening in 
asbestgevaarlijke omgeving (of andere gevaarlijke stoffen) onvoldoende. 

Repressie 

11. Bestrijding initiële brand: geen goed informatie-uitwisseling tussen eenheden ter plaatse 
en Meldkamer brandweer; hierdoor ontbreekt een eenduidig overzicht van de situatie; de 
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brandweer heeft geen gestructureerde verkenning uitgevoerd; van drie van de vier 
ingezette autospuiten is de kwantitatieve bezetting onvoldoende (onder de landelijke 
norm van zes personen); bij bestrijding initiële brand neemt brandweer niet het initiatief 
tot motorkapoverleg (had voor de hand gelegen) 

12. Noodprocedure ontbreekt bij de brandweer voor ongevallen onder het eigen personeel; 

13. Opschalingsproces brandweer heeft ernstig gehaperd. Door het gebrekkig functioneren 
van de meldkamer brandweer zijn onvoldoende leidinggevenden en extra eenheden 
ingestroomd. Dit heeft geleid tot een ernstige belemmering voor brandbestrijding en de 
multidisciplinaire coordinatie. 
Door niet effectief optreden is oppervlaktebrand ontstaan. De capaciteit voor 
grootschalige brandbestrijding werd pas gerealiseerd toen de oppervlaktebrand was 
uitgewoed. 

14. Operationele informatievoorziening: was gebrekkig. Er is bijvoorbeeld een gewondennest 
verplaatst, terwijl de brandweer over informatie beschikte op basis waarvan dit niet nodig 
was; tevens beschikt Enschede in beperkte mate over informatie van risicovolle 
objecten. Operationele informatievoorziening is structureel probleem. 
Dit geldt ook monodisciplinair voor politie en geneeskundige hulpverlening. 

15. Meldkamer brandweer is niet voorbereid op het behandelen van (kleinschalige en) 
grootschalige incidenten. Meldkamer is te gering in omvang en de kennislervaring van 
het personeel is te gering (dit is geen verwijt aan de centralisten!). Dit geldt in principe 
ook voor de CPA. 

16. Meldkamer politie: Inspectie Politie is kritisch over de aandacht die de kwaliteit en 
capaciteit van de meldkamer in het recente verleden heeft gekregen, en pleit voor 
krachtige uitvoering van gecoloceerde/geïntegreerde meldkamer in Twente (en de rest 
van Nederland) 

17. Operationele leiding: De brandweer neemt niet het initiatief tot het instellen van een 
Commando Rampterrein (CoRT of CTPI). Hierdoor vindt weinig multidisciplinaire 
afstemming plaats. Pas laat (nacht van 14 mei) wordt op initiatief van de politie CTPI 
ingesteld. Brandweer heeft haar rol als operationeel leidinggevende niet waar kunnen 
maken door gebrek aan support en aansturing vanuit korpsleiding en Regionaal 
Operationeel Team. 
De opbouw van een politiecommando in het rampterrein heeft onvoldoende prioriteit 
gekregen; functie stafofficier informatievoorziening politie is niet ingevuld, terwijl deze 
wel een positieve bijdrage had kunnen leveren. 
Goed kaartmateriaal ontbrak. 

18. Bestuurlijke coordinatie: tijdens de eerste dag van de ramp was sprake van een 
eilandenst►uctuur (Gemeentelijke Rampenstaf - Regionaal Beleids Team en Regionaal 
Operationeel Team). Een operationeel leider heeft niet gefunctioneerd. Hierdoor had de 
Gemeentelijke Rampenstaf geen grip op de organisatie van de rampenbestrijding. 
Het heeft lang geduurd voordat de politiële bezetting in de Gemeentelijke Rampenstaf 
was geregeld. 
Opvallend is het ontbreken van de Regionaal Geneeskundig Functionaris in de 
driehoek/vijfhoek, terwijl met name de geneeskundige en (volks)gezondheidsaspecten 
na de acute fase een belangrijk thema zijn geweest. 
Bezettinglaflossing staven is niet optimaal georganiseerd. 

19. Verbindingen: in verband mot congestie in het-telefoonnet bij rampen, is de mobiele 
telefoon een onbetrouwbaar hulpmiddel. Verbindingsmiddelen vormden knelpunt. 
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20. Redding: Binnen de verschillende hulpverleningsdiensten bestaat onvoldoende kennis 
over de verschillende aspecten van redden en bergen in verwoeste stedelijke omgeving: 
er bestaat behoefte aan een gespecialiseerd landelijk search and rescue team, 

21. Geneeskundige hulpverlening: Ambulancedienst Oost (Twente) is onvoldoende 
voorbereid op een grootschalige inzet. Toch heeft de alarmering adequaat 
plaatsgevonden. Geneeskundige zorg heeft ondanks de belemmeringen goed 
gefunctioneerd; door onduidelijkheid over aantal gewonden is te laat afgeschaald. 
De taak en rol van de Medisch Milieukundige zijn onvoldoende ingebed in de GHOR-
structuur. Ook de apotheken en de Thuiszorg blijken belangrijke partijen te zijn. 

22. Ziekenhuizen: zijn niet of laat door de CPA geïnformeerd. Hierdoor was niet bekend 
welke aantallen en typen slachtoffers verwacht konden worden; Registratie slachtoffers 
is niet vlekkeloos verlopen, aangezien geen enkel slachtoffer bij binnenkomst een 
gewondenkaart droeg; ziekenhuizen moeten actief hun rol innemen in de nog te 
ontwikkelen GHOR-structuur. 

23. Politie: heeft goed gefunctioneerd. Advies Inspectie Politie: doe quick-scan op 
beschikbaarheid en praktische toepasbaarheid van regelingen, instructies op het terrein 
van grootschalig politieoptreden en met name het multidisciplinaire effect daarvan. 

24. Meten/registreren gevaarlijke stoffen: De WVD-organisatie van de regionale brandweer 
kon haar verantwoordelijkheid voor het in kaart brengen van de verspreiding van 
gevaarlijke stoffen en het waarschuwen van debevolking daarvoor, niet waarmaken. De 
•WVD is niet gealarmeerd, had niet de beschikking over haar meetploegen en is niet 
actief betrokken bij de gevaarinschatting omtrent het explosiegevaar bij de 
Grolschbrouwerij. Positief is de snelle alarmering en inzet milieuongevallendienst RIVM. 

25: Registratie slachtoffers/vermisten: preparatie was adequaat; bij de uitvoering veel 
afstemmingsproblemen tussen de diverse betrokken organisaties, kwaliteit en overdracht 
van registraties in enkele gevallen slecht. Hierdoor is de vermistenlijst later gepubliceerd 
dan nodig was. 

26. Identificatie slachtoffers kwaliteit bergingswerk was goed, ondanks te grote druk door 
gewenste snelheid, emotionele belasting bergers en problematiek 
arbeidsomstandigheden. De personele en materiële ondersteuning van de sector 
Berging Is nog niet structureel geregeld. De aandacht voor het bergen, veiligstellen en 
retourneren van goederen naar rechthebbenden kan worden verbeterd. 

27. Publieksvoorlichting. goed verlopen; er was echter een gebrek aan afstemming tussen 
de interne en de externe communicatie (externen waren vaak eerder op cie hoogte van 
bepaalde zaken dan de instanties die betrokken waren bij de uitvoering van een besluit, 
hetgeen tot wrevel leidde); enkele aanbevelingen: landelijke pool van crisis-
communicatiespecialisten; in rampenplan aandacht voor internet en nieuwe vormen 
telecommunicatie; 

28. Verwanteninformatie: Weliswaar is verwanteninformatie is vanuit VWS te 
operationaliseren, maar formele besluitvorming hierover is echter niet afgerond. VWS 
heeft verzuimd de gemeenten te informeren dat de faciliteit beschikbaar is voor 
gemeenten, ondanks dat er nog geen sprake is van een formele overeenkomst. 
Bij het openen van de verwant eninformatielijn hadden VWS en de gemeente een 
verschiltend' beeld hiervan: de gemeente zag het als een algemene informatielijn voor 
het publiek, terwijl VWS het zag als een registratie- en verwanteninformatielijn. Hierdoor 
heeft de fijn niet goed kunnen functioneren (onvrede bij bellers en bij de bezetting van de 

Versie 001 
Steiler. j1 0.2e 
4 januaii-,W i 



informatielijn) 

29. Bevolkingszorg: knelpunten bij de preparatie op de bevolkingszorg: alarmering 
sleutelfunctionarissen, opleiding en geoefendheid uitvoerende medewerkers, 
ondersteuning, geen prestatienormen beschikbaar, draaiboek niet functioneel. 
Bij de ramp verloopt de alarmering van de gemeentelijke dienst adequaat door het niet 
volgen van de onwerkbare alarmeringsprocedure. Opvang in Diekmanhal is op 
hoofdlijnen uitstekend verlopen, mede door inzet vrijwilligers. 
Tijdelijke herhuisvesting (dankzij woningbouwcorporaties) en goederenverstrekking 
(dankzij Defensie) zijn goed verlopen. 

Nazorq 

30. Psychosociale hulpverlening bevolking: Procesplan is nog niet operationeel, hierdoor 
ontstonden in de eerste dagen coördinatieproblemen. Onbegrip over rol eerste- en 
tweedelijns hulpverlening. 

31. Psychosociale hulpverlening hulpverleners: Na de vuurwerkramp is adequate invulling 
gegeven aan de nazorg bij de brandweer en de politie. Bij de geneeskundige 
hulpverlening (AAD Oost) is onvoldoende professioneel gereageerd. 

Versie 001 
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Grositlst tbv kabinetsstandpunt vuurwerkramp Versie d.d. 5 december 2000 

De groslijst vor',7if de basis boor dc indeling von het definitieve dossier 

Indelinq Primair betrokkenen 

INLEIDING BZK 

ALGEMENE REACTIE OP DE RAPPORTAGES Betrokken beleidsdirecties 

PRO-ACTIE EN PREVENTIE 

Aandachtspunten o.a.: 

VERGUNNINGEN 

Vorgunningonproeen, Incl. naleving, toezicht en controle 

- Wet milieubeheer en bouwregelgeving 

Betrokkenheid brandweer bij vergunningenproces 

. Bureau Adviseur Milieuvergunningen (MILAN) 

Classificatie vuurwerk 

Vf 1,010/BZK/Defensie/V&W 

BZK/VROM 

Defensie/VROM 

~/VROM 

Importvervoer gevaarlijke stoffen ~/VROM 

Bezigen ei, afleveren vuurwerk (Regfornent Gevaarlijke Stuffen) ~/VROM 

- Oude situatie 

- Nieuwe situatie 

RUIMTELIJKE ORDENING 

. Bestemmingsplannen en zonering VROM 

INFORMATIEVOORZIENING 

. Informatievoorziening van gemeenten naar burgers 

. Informatievoorziening van Rijk naar provinciolgemcente 

Rijk 

rijk 

PREPARATIF FN RFPRFSSIF INCI_t0S1FF ORGANISATIE 

HULPVERLENING BIJ ONGEVALLEN, RAMPEN EN CRISES 

Aandachtspunten o.a.: 

PREPARATIE 

. Planvorming 

(rampenplan. -bestrijdingsplan, aanvalsplan e.d.) 

Nationaal Handboek Crisisbesluitvoming 

BZK 

BZK 

Deskundigheid personeel BZK VWS 

Oefenen (bestuurlijk en operationeel) 

. Arbo. 

- Risico inventarisatie en -evaluatie 

BZK 

SZW 

- (Beschikbaarheid) beschermingsmiddelen SZW 

ALGEMENE CO©RDINATIE 

, Alarmering en paraatheid BZK 

Opschaling BZK 

Samenwerking hulpverleningsdiensten BZK/VWS/Defensie 

Operationele informatievoorziening BZK 

Bestuurlijke coordinatie BZK 



- Rol burgemeester/opperbevel-bevoegdheid bij rampen 

en zware ongevallen 
operationele leiding (incl. CoRT) BZK 

Verbindingen (telecommunicatie) 

, Meldkamers 

BZK 

eZK/VWS 
BZK/Defensie 
BZK Bijstand (binnen- en buitenland) 

Logistiek 
BZK 

. Persvoorlichting  

E3KON- EN (PRIMAIRE) EFFECTBESTRIJDING (INCI., REDDING) 

. Brandbestrijding, technische hulpverlening BZK 

. Redding  
BZK 

Meten, registreren en evalueren gevaarlijke stoffen 

Ontsmetting (o.a. voertuigen, infrastructuur ,mensen) 

BZK 

BZK 
. Milieuzorg  BZK/VROM 

. Toegankelijk en begaanbaar maken. opruimen BZK 

GEZONDHEIDSZORG 
Geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en ramen 

Preventieve volksgezondheid 

BZK/VWS 

V•lS 

RECHTSORDE EN VERKEER 
Handhaven openbare orde BZK 

BZK 
Verkeer regelen  
Bereikbaarheid en afzetting rampterrein BZK 

BEVOLKINGSZORG 
Waarschuwen bevolking (o.a. WAS) BZK 

Evacuatie bevolking BZK 

Opvang en verzorging bevolking VWS/BZK 

Primaire levensbehoeften bevolking BZK 

Registratie slachtofferslvermisten BZK 
BZK 

Overledenenzorg  

. Identificatie slachtoffers 
, Publieksvoorlichting 

BZK 
BZK/VWS 

NAZORG EN EVALUATIE 

Aandachtspunten o.a.: 

NAZORG 
Organi$atie nazorg 

- Inzet liaisons 
Rijkscol rdinatie afwikkeling vuurwerkramp 

- Samenwerking Rijk-provincie-gemeente 
Psychosocial e hulpverlening 

(richting bevolking en hulpverleners) 

Registratie hulpverleners 

ARBO-diensten (t.b.v. hulpverleners) 

BZK/VWS 

BZK 

VWS/SZW/BZK 

VWS 

SZW



GSI 

VROM/BZK/SZW 

SZWNROMBZK 

. Wederopbouw 

Follow-uP Culemborg 

CPR 

ONDERZOEK INCIDENT 

. Coordinatie I-onderzoeken 

Strafrechtelijk onderzoek 
Commissie Onderzoek Vuurwerkramp 

FINANCIËLE AFHANDELING 
. Commissie Financiële Afwikkeling 

f=inanciële ondersteuning getroffenen 

Schaderegistratie en -afhandeling 

r^NCL,USIE 

FIN/BZK/EZ 

FIN/BZK/EZ 

FIN/BZK/EZ 

Betrokken beleidsdirecties 

BZK 

OM 

BZK 
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

Leden t13T-I 

Minuut 

Yen 

r-1 .2e ] 

Lijnparaaf 

projectleider VWR 

Atachrín taart 

VArchiet 

fax 

vtslo 

f3etdetíjk tret:waar 

Begrotingsjaar Begrotingsartikel 

Onderwerp 

Uitnodiging IBT-1 vuurwerkramp d,d. 16 augustus 

Medeparaaf 

Alschrift aan Kamer 

H1324 

Kamer 

Weef voorleggen 

Bedrag 

fl. 

verzendgegevens 

Uiterste verzenddatum 

Budgetregel 

Datum 

Aarrwijitngen 

❑ Aantekcrr n ❑ Per tax 

❑ Per, expresse ❑ Internut 

❑ per kaerfer 

❑ Per e-mail 

0 Staatsmuranl 

tátjsonderheden 

395 

Datum 

20 juli 2000 

Ons kenmerk 

ES20M7984p 

Onderdeel 

DGOOI,4proiect 

vuurramp 

Inlichtingen 

Cl QrrJt(jintni Nrl7t7.á 

❑ Orplomaíl curapo 

❑ Dlptornail St. Maarten 

Uw kenmerk 

Stied 

I von 1 

Aantal Dij 

3 

Bezoekadres 
5checiatdoeksWvon 204 

2511 Ez tien Raag 

Postadres 

Post= 200, t 

2500 EA Den Haag 

Verzonden door 

Naam 

11 0. Ze 
Verzenddatum 

• 19 10..., 



Leden IBT-1 

Onderwerp 

Uitnodiging IBT-1 vuurwerkramp d.d. 16 augustus 

Hierbij nodig ik u uit voor het Interdepartementaal Beleidsteam Inspecties 

betreffende de vuurwerkramp te Enschede. 

Dit overleg vindt plaats op woensdag 16 augustus a.s., van 12.00-13.30 uur (ind. 

lunch), bij het ministerie van BZK in de Utrechtzaal, 10etage. 

Bij verhindering gaarne eventuele plaatsvervanger telefonisch doorgeven aan het 

secretariaat van het project Vuurwerkramp, telefoonnummer' 0.2e 

In overleg met de hoofdinspecteur Brandweerzorg en Rampenbestrijding en het 

hoofd van het LCI heb ik besloten geen gebruik te maken van de reservering voor 
24 juli as. 

Bijgevoegd zijn: 

1. het verslag van de vorige bijeenkomst: 

2. het Privacy-reglement LCI; 

3. een afschrift van mijn voortgangsbericht d.d. 14 juli 2000 aan de vaste 

commissie voor Binnenlandse Zaken en Koninkrijksreiaties. 

De agenda worth zo spoedig mogelijk verzonden. 

Hoogachtend, 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRI,IKSRELATIES, 

voordeze, 

de projectleider Vuurwerkramp, 

Datum 
20 tub 2000 

Ong kenmerk 

ES2000179M0 

Onderdeel 
DGO0V.•aatect 

vuurwerkramp 

Inlichtingen 

Uw kenmerk 

810d 
Ivan t 

Aantal bijlagen 

3 

t3ezoelcidres 

Schedeldoeksh#tven 200 

25 11 EI Can Haag 

postadres 
Postbus 20011 

2500 EA Den Haag 



Mlrnisterie varl Binnenlandse Zaken en iConinkrijksrelaties 

Leden IBT-1 

Orldetwerp 

Uitnodiging IBT-i vuurwerkramp d.d. 16 augustus 

Hierbij nodig ik u uit voor het Interdepartementaal Beleidsteam Inspecties 

betreffende de vuurwerkramp te Enschede. 

Dit overleg vindt plaats op woensdag 16 augustus a-.s., van 12.0Q-13.30 uur (incl. 
lunch), bij het ministerie van BZK in de Utrechtzaal, 10 etage. 

Bij verhindering gaarne eventuele plaatsvervanger telefonisch doorgeven aan het 

secretariaat van het project Vuurwerkramp, telefoonnummer (070) 426 7449. 

In overleg met de hoofdinspecteur Brandweerzorg en Rampenbestrijding en het 

hoofd van het LCI heb ik besloten geen gebruik te maken van de reservering voor 
24 juli as. 

Bijgevoegd zijn: 

1. het verslag van de vorige bijeenkomst; 

2. het Privacy-reglement LCI; 

3. een afschrift van mijn voortgangsbericht d.d. 14 juli 2040 aan de vaste 
commissie voor Binnenlandse Zaken en Konlnkrijksrelaties. 

De agenda wordt zo spoedig mogelijk verzonden. 

Hoogachtend, 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES, 

voordeze, 

de projectleider Vuurwerkramp, 

10.2e 

Datum 
20 tuG 2= 

Ons kenmerk 

ES200a79640 

Onderdeel 

000OvlprolW-

vuurwerktamp 

Inlichtingen 

(•r.•.•e 

1 _j 

Uw kenmerk 

Blad 
1 van t 

Aantal billagen 

3 

0exoekadleS 

Sattz+del~shaven 200 
2511 EZ Don Haag 

Poewdres 

Postbus 2001 1 

2500 EA Den Haag 
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Veerslag IBT-vuurwerkramp inspecties d.d. 3 juli 2000 

Aanwezig: dhr, Annink 

•10.2e   
10.2e 
•10,2e 
10.2e 
dhr. Smeels 

(10.2e •  
10.2e 
10.2e ` 
10.2e - 
°10.2e 
10.2e ' j 

(BZK) 

(BZK) 

(BZK) 
verslag (BZK) 

(SZK/Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding) 

(BZK/Inspectie Politie) 

(BZK/Inspectie Politie) 

(Openbaar Ministerie/parket-generaal) 

(SZW/Arbeidsinspectie) 

(WW/Arbeidsinspectie) 

(VROM/Inspectie Milieuhygiëne) 

(VWS/Inspectie voor de Gezondheidszorg) 

1. Opening en mededelingen 

Ï10,2e, j opent de vergadering. Hij wijst op de cruciale fase waarin de inspecties zich nu 

bevinden, vanwege het feit dat alle oden gericht zijn op de activiteiten van de inspecties. 

2. Verslag IBT-i d.d. 6 juni 2400 
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld. 

3. Terugkoppeling AO d.d. 28 juni 2000 

(10.2e geeft een korte impressie van het AO met de vaste commissie voor BZK. Veel aandacht 

werd besteed aan de financiële afwikkeling van de vuurwerkramp. Met betrekking tot de 

onderzoeken naar de ramp werden enkele vragen gesteld-

1. hoe verhouden de inspectie-onderzoeken zich tot het onderzoek door de Commissie Onderzoek 

Vuurwerkramp; 

2. hoe onafhankelijk is de Commissie Onderzoek Vuurwerkramp; is de commissie bevoegd een 

oordeel te geven over de inspectie-onderzoeken. 

Het antwoord van de minister van BZK op de laatste vraag was bevestigend. 

Verder is stilgestaan bij het onderscheid tussen het feitenrelaas en de uiteindelijke 

onderzoeksresultaten en bij de werking van het LCI. 

tn de laatste brief aan de Tweede Kamer is medegedeeld dat de banden van de interviews op grond 

van de Archiefvet moeten worden bewaard-

De minister van BZK acht het onmogelijk de publiciteit bij het verschijnen van de onderzoeken van 

de inspecties af te stemmen. 

F10.2e ' deelt mede dat aan de vaste commissie is toegezegd vierwekelijks over de afwikkeling 

van de ramp te rapporteren, 

4. Stand van zaken inspectie-onderzoeken 

•10 2e .  zet de stand van zaken uiteen. 

De inspecties hebben cie ongeveer 40 deelonderzoeken die in het plan van aanpak zijn opgenomen 

ingedeeld in 16 clusters. De inspecties overleggen per cluster wie wil deelnerven aan het ondermek 

en stemmen het interviewen van getuigen af. 

Informarlevoorziening door OM 

10,2e deelt mede dat, hoewel de informatievoorziening van het OM aan de inspecties op gang 

komt (de banden van het mobilotoonverkeer zijn ontvangen, of worden binnenkort beschikbaar 



gesteld). de werkverhouding met het OM hem zorgen baart. Het OM stelt stukken (met name (delen 

van) de vijf kerndossiers die Enschede heeft samengesteld) die eerder openbaar zijn geweest niet 

beschikbaar aan de inspecties. 

•10.2e memoreert de afspraak die tussen gemeente en OM is gemaakt, dat alle stukken die 

eerder openbaar zijn geweest ook nu openbaar zullen zijn. Het OM moet per stuk bekijken wat - 

beschikbaar wordt gesteld. Slechts wanneer een stuk een strafvorderiijk belang heeft, wordt het niet 

beschikbaar gesteld. Het parket-generaal heelt in dezen bemiddeld tussen de gemeente en het 

parket te Almelo. 

LO.2@ É is verbaasd over deze gang van zaken: vanuit Almelo bereikte hem het signaal dat 

de informatie-uitwissefing goed verloopt. Hij zal hierover contact opnemen met •} í ze i Op 

verzoek van i10.2e zal hij de minister van Justitie ten behoeve van het MBT voorzien van een 

actueel overzicht van de stand van zaken. 

Planning gezamenlijke reconstructie 

(102e j geeft aan dat de Inspectie voor de Gezondheidszorg personele problemen ondervindt (in 

verband met vakanties) op regionaal niveau. De hoofdinspectie geeft ondersteuning. 

10,2 . deelt mede dat de Inspectie.Politie haar informatie kan geven ten behoeve van de 

reconstructie. Hij acht 24 juli as. niet haalbaar als uiterste datum voor cie gezamenlijke reconstructie. 

10.2e • deelt mede dat de Inspectie Milieuhygiëne in de week van 10 juli een concept van haar 

reconstructie gereed heeft. 

0.2,a 1 verzoekt de inspecties de toegang tot het bronnenmateriaai te bekijken en uiterlijk 7 juli 

aan te geven wat de gevolgen zijn voor de planning van de onderzoeken (zowel de vertraging als 

een indicatie wanneer de reconstructie en de onderzoeken voltooid zuilen zijn). 

Aan het MBT zal de vraag worden voorgelegd hoe om te gaan met de vakantieplanning van de 

onderzoekers. 

j1 0,2e verzoekt de inspecties bij knelpunten snel de projectorganisatie te informeren, opdat 

spoedig actie kan worden ondernomen. 

Bewaren van de banden van de Interviews 

m0,2e meldt dat bij de gemeente enige commotie is ontstaan toen bleek dat de banden van de 

interviews, in tegenstelling tot wat daarover in het plan van aanpak afstemming rijksinspectie-

onderzoeken is vermeld, op grond van de Archiefwet toch moeten worden bewaard. De leiding van 

de brandweer adviseert haar medewerkers niet in te stemmen met het opnemen van de interviews. 

10,2e , deelt mede dat 

commotie weg te nemen. 

in overleg met de brandweercommandant zal proberen de 

Naar aanleiding van dit onderwerp merkti ne op dat in het plan van aanpak is vermeld dat 

de goedgekeurde verslagen openbaar worden op het moment dat het onderzoeksrapport verschijnt, 

met instemming van de geïnterviewde. Hij deelt mede dat dit alteen geldt voor de actieve 

openbaarmaking. Wanneer wordt verzocht om openbaarmaking van de interviewverstagen, is de 

Wob van toepassing. Op grond van de Wob is instemming van de geïnterviewde niet vereist. 

Inzet externe ondersteuners 

j zet uiteen dat het aanvankelijk de bedoeling was dat externen zouden worden ingehuurd 

ter ondersteuning van de backoffices van de inspecties. De i8R heeft aangegeven dat het vanwege 

haar beperkte capaciteit nodig is dat externen ook informatie opvragen en interviews houden. 

Juridisch is dit mogelijk, mits de externen volledig onder de verantwoordelijkheid van de ISR 

optreden. 



Andere inspecties blijken geen externen in te schakelen. 

Wijze van aanleveren van informatie aan het LCI 

j1 0-2e 1 licht de notitie toe waarin het LCI toestemming vraagt om verslagen van de interviews 

via de email te verzenden. 

Het IBT-i stemt in met het voorstel. 

5. Onderzoekplan Commissie Onderzoek Vuurwerkramp 

Ifi(y• 2e j wijst op het tijdpad van de commissie. Daaruit blijkt dat wanneer de rapporten van de 

inspectre-onderzoeken later beschikbaar komen dan gepland, ook de rapportage van de commissie 

later gereed zal zijn. 

6. Rondvraag 

J 0.2e vraagt of de inspecties rechtstreeks informatie kunnen verschaffen aan de 

Commissie Onderzoek Vuurwerkramp. 110. 2e antwoordt dat dit mogelijk is en verzoekt een 

afschrift van de verstrekte informatie te zenden aan het LCI, opdat daar een totaaloverzicht bestaat. 

7. Sluiting 

Maandag 24 juli 2000 van 11 tot 12.30 uur wordt door de aanwezigen gereserveerd in de agenda's. 

Wanneer liet gewenst is dat het IBT-r dan bijeenkomt, zal deze reservering op 21 juli as. worden 

geactiveerd. 



Ministerie van Binnenlandse Zalven en Koninkrijksrelatíes 

Aan 

T.a.v, 

Fax 

Fax 

Leden IBT-Inspecties 

Onderwerp 

Nazending stukken betreffende het IBT-1 van 

maandag 28 augustus. 

Terstond in handen 

Bijgaand treft u Kvee stukken aan ten behoeve van het overleg van aanstaande 

maandag. 

1. Notitie: voorstel procedure openbaarmaking modulaire onderdelen van de 

gemeenschappelijke reconstructie. 

2. bijlage behorende bij agendapunt 36 
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Datum 

25 auyn:s 1:s 2C9Á 

Onderdeel 

dgaca,brolaC. 
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Voorstel procedure openbaarmaking modulaire 

onderdelen van de gemeenschappelijke 

reconstructie 

MedeparWf 

Op 24 augustus jl. is er een overleg geweest van de onderzoekers van de diverse 

inspecties. Tijdens dit overleg is gesproken over de stand van zaken van de 

diverse modules (de bouwstenen voor de gemeenschappelijke reconstructie). 

Een modules bestaat uit alle relevante feiten en gebeurtenissen rondom een 

bepaald deelonderwerp. 

De modules in huidige vorrn geven nog geen volledig beeld van de 

gebeurtenissen rond de vuurwerkramp. De informatie die dossieronderzoek of het 

uitluisteren van geluidsbanden opgeleverd heeft, dient geverifieerd te worden, 

meestal door middel van interviews. Als gevolg van diverse redenen (blokkades 

OM, vakantieperlode) heeft een groot aantal interviews nog niet plaats kunnen 

hebben. Het gevolg is dat het feitenrelaas op dit moment niet compleet is. Dit 

hangt samen met de stadium waarin hei onderzoek zich bevindt. In het 

bijgevoegde plaatje is duidelijk te zien dat het verzamelen en verifiéren van 

informatie een voortdurend proces is, dat zelfs niet ophoudt ais de onderzoeker 

begint met de analyse. 

Tijdens het overleg werd duidelijk dat publicatie van de modules in de huidige 

vorm op een drietal bezwaren stuit. 

1. Publicatie van ongeverifieerde feiten kan betrokken partijen, naar later blijkt 

onterecht, in een kwaad daglicht stellen. 

Zo is bijvoorbeeld tijdens het onderzoek van één van de inspecties een fax 

ontdekt met een belangrijke mededeling. Uit de dossiers is niet gebleken of en zo 

ja wat er met deze fax gebeurd is. De inspectie kan dergelifke nadere informatie 

slechts verkrijgen door middel van interviews met betrokkenen. Deze interviews 

hebben nu juist nog niet plaats kunnen vinden. Het openbaar maken van deze 

oaturn 
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Datum 

25 a:g -vus N00 

Kenmerk 

Blad 

2 van 4 informatie zou op dit moment enkel tot verdachtmakingen kunnen leiden en het 

verdere onderzoek beïnvloeden. 

2. Een tweede reden om de modules voorlopig niet openbaar te maken is de 

relatie met het Openbaar Ministerie. Het publiekelijk t^kenC maken van de 

modules die betrekking hebben op de periode tot aan de fatale explosie op 13 

mei, stuit op een veto bezwaren van het OM. Pubticatie van deze onderdelen van 
de reconstructie vóórdat het eerste (feitelijke) onderzoek ter terechtzitting 

plaatsgevonden heeft, kan ernstige beinvloeding van de publieke opinie ten 

aanzien van de verdachten ten gevolge hebben. De verdediging zou kunnen 

aanvoeren dat er dientengevolge geen sprake meer is van een 'fair trial', hetgeen 

als uiterste consequentie niet-ontvankelijkheid van het OM tot gevolg kan hebben. 

3. Het openbaar maken, in casu het toezenden aan de Tweede Kamer, van de 
modules in de huidige vorm, zal tot meer vragen leiden dan het antwoorden geeft. 

Het is de vraag vrat de Tweede Kamer aan dergelijke gedetailleerde, maar nog 

onvolledige informatie heeft. Publicatie van deze feiten leidt onvermijdelijk tot 

nadere (kamer)vragen, die door de betreffende inspecties, naast het lopende 

onderzoek, afgehandeld moeten worden. Dit lijkt mij, gelet op de tijdsdruk, geen 

wenselijke situatie. 

Voorstet: 

De modules worden conform de laatste planning opgeleverd. 
Dat wil zeggen voor de modules 1. 2, 3, 4; 5 en 11: week 36. De modules 8, 9 en 

13 in week 37 en de overige modules, 6, 7, 10, 12 en 14, daarna. 

Zodra een module Is opgeleverd, zal deze aan de Commissie Onderzoek 

Vuurwerkramp en het Openbaar Ministerie aangeboden worden met de 

mogelijkheid van een gesprek tussen de onderzoekers van de betrokken 

inspectie en de Commissie over de inhoud en status van de betreffende module. 

De Commissie is voor haar onderzoek deels afhankelijk van de informatie van de 

inspecties en is dus gebaat bij het zo spoedig mogelijk beschikbaar komen van 

de (voorlopige) resultaten van de inspectieonderzoeken. De Commissie bestaat, 

net als de inspecties, uit onderzoekers en weten vrat de waarde en problemen zijn 

van nog niet volledig geverifieerde feiten. 

Aan de Tweede Kamer zal, bij brief van 4 september as., de procesmatige stand 

van zaken van de diverse clusters worden gemeld. De modules zullen vooralsnog 

niet aan de Tweede Kamer ter beschikking worden gesteld,. Aan de Kamer zijn in 

een eerder stadium overigens geen toezeggingen gedaan over het ter 

beschikking stellen vara cie reconstructie. Voorstel is om de Kamer medio 

september een voortgangsbericht te sturen, dat een inhoudelijk overzicht geeft 

van de stand van zaken voor de diverse clusters. Daarin zal, naast de resultaten 

Minist[tíd van Binnentandse Taken en Koninkrllksndattes 



Oatum 

25 augustus 2DGD 

Kenmerk 

Bbd 

3 van ! tot dan toe, ook worden aangegeven of er nader onderzoek nodig is, welke 

knelpunten er nog zijn en wanneer de Kamer nader wordt geïnformeerd. 

Bestispunt: 

Gaat u akkoord met bovenstaand voorstel ten aanzien van de openbaarmaking 

van de modules? 

"• 
Mingterie Wc- einncnlandu Zaken to KoninktlJksrdaues••



Overzicht van processen 

,Vr. Proces 

Hoofdproces 1: Pro-actie en preventie 

1.1 Vestiging,! ( wijziging) invulling bestemmingsplan 

1.2 Routering gevaarlijke stoffen incl. handhaving 

1.3. Beveiliging object en scrgunningen (bou%k-- milieu- en brantiveilig gebruik) 

1,4 Handhaving vcilieheidsniveau 

Hoofdproces 2: Preparatie 

Valf voornamelijk 

orr[ler •: 

Geme*entelbran0weer 
gemeenteprovincie 

gemeentepolitie 

;4emcente/brandweer 

gemecnte,'brandweer 

Gemeente brandweer 

2.1 gereente/alle Operationele plannen (rampenplan, -bestrijdingsplan aam'alspl;us e.d.) 
(de voor Enschede relevante ransptypen zijn F. 11, l4**) 

2.2 Bestuurlijk en operationeel oefenen (relevante rampt)pen. oriëntatie in bedrijf) genseentelbrandweer 

Hoofdproces 3: Bron- ets (primaire) effectbestrijding Brandweer 
3.1 Bestrijden van brand en emissie GS. techn, hvl. en eerste hulp btandw•eerrGHOR 

3.2 Nieten, registreren en evalueren brandweer 

3.3 Ontsmetten van mensen brandweer„GGD 

3.4 Ontsmetten van voertuigers en infrastructuur brandweer 

3.5 Milieuzorg gemeentc,•provincie 

3.6 Toegankelijk en begaanbaar maken. opruimen branduteerlgemeente 

Hoofdproces 4: Gezondheidszorg GHOR-organisatie/GGD 
4.1 Geneeskundige hulpverleningskeien GHOR 

4.2 Geesteliike gezondheidszorg GHORtGGD 

4.3 Preventieve voiksoezondheid GGD 
4.4 Inzamelen van besmette wwen GGD 

Hoofdproces 5: Rechtsorde en verkeer Politie 
5.1 Handhaven openbare orde _poliiielOM 

5.2 Strafrechtelij onderzoek OM/politie 

5.3 Verkeer revelen politie 

5.4 Afzetten en afschermen militie gemeente 

5.5 Begidsen politie 

5.6 Ontmitncn en evacueren politie•genicente 
5.7 Identificeren van overledenen politie 

Hoofdproces 6: Bevolkingsworg Gemeente 
6.1 Voorlichting Gemeente 

6.2 'Waarschuwen van de bevolking zenieenrelbrandweer 

6.3 Opvan4 en verzorging genteefitefGGD 

6.4 Primaire levensbehoeften bevolking gemeente 

6.5 Registreren van slachtoffers gemeente 

6.6 Uitvaartverzorging gemeente 

6.7 Schaderegistratie en -afhandeling gemeente 

Hoofdproces 7: Algernene coördinatie Bi andweer/alle 
7.1 Alarmering en opschaiing brandweerlalle 
7.2 BestuurlJke coM-inr,tie en Terauionele leiding bestuur/brandweer 

7.3 Operationele informatievoorziening brandweerUle 

7.4 Verbindingen brandweerfalle 

7.5 Indeling r mptcrrein brandweer 

7.6 Logistiek allelbrandweer 

Hoofdproces .$: Nazorg Gemeentelalle 
8A Voorkomenlbeperkep psychotrauma bij hulpverleners (aanvullend op 4-2) - alle_ 

8,2 ° Financiële ondersteuning, getroffenen (aanvullend op 6,7) 
S.3 ' Evaluatie van incident en vollediue afhandeling daarvan 

;enrcettte 

gemeente 

^1slechts irxlicaticï. t "1 b: t7ngc+el stiet stoffen i;: lststoetrni groat gclwui+ 14: Stomibuicn etr 

2i-tls•2t'M t•;S1 C:tic9$,T••3Pp•orrich••r•tirrsun,ttua 



OVE#iZICHT ONDERZOEKSACTIVITEITEN 

CtWfcemsthrtjvfng Nr. opmerkingen 

t _ Pto-lelie en Preventie 

neven 
onderrocker 

IBR en RVI 

IBR (T7)11GZ 
1PiAl 

Al 
IGZ11P 

Al 
1G7J1P 

IGZ en tP 

DOP tb.v- 
reconstructie 

ja 

samen met 
5 en 12 

ja 

ja 

zie 2 

samen met 
14 

2 

3 

4 

5 

Pteparatie (plannen, deskundigheid personeel, 
oelenen bestrijding van retevanie ramplypen) 

Butriiditíg initiele brand incl, directe aanleiding 
en nazorg ingezet btandweerparsoneel 

Atarnncrutg, emdinatie, Inlormatievoorzierung en 
verbindingen op alle niveaus 

Rédding, brondbeslrijding en coordinatie op 
rampterrein inck CoRT, logistiek ev oystand 

hoofd 
onderzoeker 

IMHIIRO 

IBR (Nba) 

fBR (TT) 

IBR {DZ) 

IBR (Niixa) 

.IGZ 

tMillAItIGZltBR 

IP 

IP 

IBR 

processen 
(zie bijrage 2) 

X 1.1-1.4 

2.1 en 2.2 

3A 

7.1-7.4 

3.1 3.6 
7.5 7.6 

4.1 4,3 

3.2.3.Cí 
4,4 

5.1 5.2 

5.3.5.5 

5.6 

6 , láeneeskundige hulpverien±ngskelen 

7 Vwkomen besmetting 

samen met 
9, 10 eo 13 

zie 8 

8 

9 

10 

11 

IBR (N9)ra) 

IP 

Operibare orde en suatrechteli; onderzoek 

Beteikbaarheid en afzetting ramptetrein 

Evacuatie en registratie bewvne►s rampterrein 

Voorlichting aten bevolking op alle niveaus IBR (Rijnconsuit) ja 
6.1 

6,6 niet 

6.7 en 8,2 niet 

6.2-6.4 

5.7 

.4 2 8.1 

6,7 8,2 

zie 2 

zie 8 

zie 6 

nee 

12 

13 

14 

15 

IGZ en IP 

6,5 niet: overleg IP en IBR 

4.4 niel: wordt nog nader bekeken 

ISaug-00 

Vdaarschuwen bovotking, opvangen verzorging 

Ovetledenenzorg (klentilicalie, opbaren enz.) 

Geeslelikl(e gezondheidszorg incl. Itaumapreveniie 

Schadebehandeling 

18R {Kbra) 

IP 

IGZ 

IBR 



AGENDA IBT-I 

Datum: maandag 28 augustus 2000 

Tijd: 

Lokatie: 

16.00 - 17.00 uur 

SZK, Utrechtzaal, 0 etage 

1. Openingen mededelingen 

2. Verslag IST-1 d.d.16 augustus 2000 

(bijgevoegd) 

3. Stand van zaken onderzoeken 

a. Gemeenschappelijke reconstructie 

(bijgevoegd Planning en uitvoering reconstructie) 

b. separate onderzoeken 

(Stand van zaken wordt nagezonden) 

4. Afspraken met het OM over publicatie van de reconstructie 

(N.a.v. het overleg van HIER met OM d.d. 25 augustus) 

5. Rondvraag 

6. Sluiting 

Datum 

23 augustus 20DO 

Ons kenmerk 

ES2000,B45a5 

Blad 

2 van 2 
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Verslag IBT-vuurwerkramp inspecties d.d. 16 augustus 2000 

Aanwezic1 02e 

0.2..e 

(BZK) 

(BZK) 

(BZK) 

(BZK/Inspectie, Brandweerzorg en Rampenbestrijding) 

(BZKllnspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding) 

(BZKIInspectie ,Po(itie) 

(Openbaar Ministerie/parket-generaal) 

( SZVJtArbeidsinspeci ie) 

(VROM/Inspectie Milieuhygiëne) 

(VWSfinspeciie voorde Gezondheidszorg) 

(Commissie Onderzoek Vuursrrerkramp) 

1. Opening en mededelingen 

jl•.•é, 1' -opent tie vergadering. Hij geeft aan het belangrijk te vinden om na de vakantieperiode 

de stand van zaicerti door le nemen. Tevens is hei overleg bedoeld ter voorbereiding op het MBT 

vuurwerkramp van 30 augvstu5 a.s. en het voortgangsbericht aan de Tweede Kamer. 

2. Verslag IBT-i d.d. 3 Jull 2000 

Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld. 

3. Stand van zaken onderzoeken 

a. De gemeensch-appelijke reconstructie 

0•0i2kbo,m•sNu••,r.•,ner•mt aan dp, hand kan tiet pvErZiCtit "©ndtlrzaet:Eo,ttivittaiteffi df: huidige Stdn(f van 

taken door: 

7. Pro-actie- en Preventie, De IhtH is gereed, hetgeen inhoudt dat het stuk is aangeleverd bij de 

IRR. Hek stuk moet nog worden geverifieerd. Do ftVt treeft haar deel bijna afgerond. 

2. Preparatie, 21/22 augustus zal hel stuk publicatierijp gemaakt worden. 

3. Bestrijding initióla brand, t? augustus trucdl hot stuk t5ublivatierijp gemaakt. 

4. Alarmering en 5. Redding. 2?122 augustus tiri,rdt tiet stuk pubticatiefljp gemaakt. 

& reraeo&kcrndigo. hrrlpkortrrringskafer7. Er zijn enigs problemen geweest bij het vervilgén en 

uitwerken van do geluidsbanden. Naar alle waa,bul,ijrdijWreld zat het stuk begin september klaar 

zijn voor publicatie. 

7. Voorkomen besmetting. Er zijn veel instanties aan hei meten vetveest op het rampterrefn. De 

iBR heeft allo partijen verzocht een reconstructie aan te leveren van de eren diénsten. In tineek 34 

zal de IBR deze reconstructies gaan samenvoegen-

6. openbare erf er: 3frslrc•hfc•rfljk arrc•rzvarí ef# g: Bdrbïkttáarllérr7 en aizettrng rampterreïn. 

Beide zijn op de verificatie na afgerond. 

10. Evacuatie en registratie. Het onderdeel registratie loopt achter op schema. Hiervoor is 

ondertussen via de IP extra capaciteit ingehuurd, 

11. Voorlichting bevolking. 17 augustus zal het stuk gereed gemaakt worden voor publicatie. 

12. Waarschuwen bevolking, opvang en verzorging. 27/22 augustus zal het stuk geschikt worden 

pPtrra.akt voor pubtioatio. Verílkatie kan nog prut,teivren opleveren omdat do Ipgboeken slecht zijn 

bijgehouden. 



13. Overledenenzorg. Afgerond op verificatie na. 

14. Geestelijke gezondnee'dszorg. Meegenomen in cluster 6. 

15. Sr har rrbehendQlrng. Het is nog te vroeg hier nu onderzoek naar to doen. In een later stadium 

wordt bezien hoe hiermee om te gaan. 

,0.2e - ° verwacht eind week 34 een groot deel van het materiaal gereed te hebben voor de 

publicatie. Dit zal dan nog moeten worden geverifieerd. 

. ,. ...... <jgeeft aan dat het horen van personen vertraging op zou kunnen leveren ~1 er reeg 

veel personen geïnterviewd dienen te worden en dit niet in allo gevallen wordt toegestaan door het 

OM. i k0.2e ziet dit niet als een urgent probleem voor het tijdig afronden van de 

reconstructie, hooguit voor het vervolgtraject. 

 ,• informeert of het gebruikelijk is dat alvorens een persoon wordt geïnterviewd 

toestemming aan het OM wordt gevraagd. 

-ffi2e-,--- - j geeft aan dat dit het gevat is en dat indien het OM de persoon ook wil spreken zij 

'als eerste het gesprek voert. 

aal aan het OM vooitetggimi wel'fie clusters van de teconstructie. voor tien 

interessant zijn, Donderdag 24 augustus heeft hij daareven overleg met het OM ent betrokken 

onderzoekers. 

2e; 

,,•Le 

reageert dat dit witte vlekken kan opleveren voor de publicatie van de reconstructie. 

rt beaamt dit en geef( aan dat indien dit zich voortitret dit besproken moet worden in 

het MBT van 30 augustus, 

r' wn, geeft aan dal aan het MBT een gedetailleerdere stand van zaken gemeld moet 

werden dan nu voorhanden is. 15r zal een uilvmtiger schema moeten komen. Daarnaast zat er een 

notitie moeten komen waarin vert exacte en nat.nvkeurige stand van zatten wordt uiteengezet. Niet 

alinen hot heden maar ook de afspraken die in trut verladen zijn gemaakt dienen t•iet±ih herhaald te 

worden. In deze notitie zal als beslispunt opgenomen moeten worden dat de reconstructie één 

geheel zal worden maar dat het in aansluitende moduien wordt gepubliceerd. Bovenstaande zal 

ook in de brief aan de Tweede Kamer moeten worden verirreld. 

om. 2•M•„ ,,,•,.••,; zal vrijdag a,5 teksten aanleveren aan het projectsecretariaat vuurwerkramp. l 

b_ Separate onderzoeken. 

 wgeeft aan dat aan de TK is gemeld raat do reconstructie vertraagd is en dat de 

publicatie van de inspectierapporten naar alle weacschijnlijkheid roet een zelfde periode (ca, 6 

weken) wordt vertraagd. Er zijn op dil moment geen signalen birtnen gekomen dat er een inspectie 

is die de gestelde termijn niet haalt, 

0; .2e• „, verzoekt de inspecties om voor het MBT een overzicht aan te leveren niet de stand 

van zaken van de aparte inspectieonderzoekers. 

0.2e_ a 
0°.2e- 

 j nformee:t naar de stand van zaken bij het onderzoek van de COV. 

geeft aan dat de commissie met de plai7ning deels afhankelijk is van tiet verloop van de 

inspectie-onderzoeken. De commissie gaat er vooralsnog vanuit dat de inspectierapporten begin 

september in conceptvorm worden aangeboden. 

 heeft aan dat er tussen do ondorzoekerc van do commissie en do onderzoekers 

van de inspecties regelmatig contact is. Daarnaast geette •> •• a aan dat do -vertraging van 

de onderzoeken reeds gemeld fs. 



10.2e Lgeeft aan dat het onderzoek van de COO geen vertraging mag oplopen doordal de 
rapporten van de incpootien niet tijdig zijn afgerond. Er is begin september een overleg gepland 

tussen de minister van BZK en de voorzitter van de commissie waar ondermeer dit onderwerp ter 

sprake zat komen. 

4„0:2c,-n• ,-w,,,. dnoit mede, dat naar alle waarschijnlijkheid de conuelArappurlen von de inspecties 

halt oktober gereed zullen zijn. 

X10 2e.• • _Igeeft aan dat deze termijn voor de commissie aanvaarCFbaar is. 

4.Witte vlekken in onderzoeken 

X10.20 geeft aan dat er een aantal (deel)processen is die niet of in mind le rrtate 

betrokken wordt bij het inspoctie,onderzoek. Hij verzoekt tiet IBT-i hiermee in te stemmen 

zodat dit begeleid van een pnsilief advies kan worden voor gelegd aan het IBTIMBT. 

Het IST-i stemt in met het voorstel. 

5.Verhouding OM -inspecties- Oosting In relatie tot publicatie reconstructie 1 

inspectierapporten rt e 

r. j11 1„21,e.„ uw¢rr•a•rgeeft Ren riek er weinig niou•r• te rt7cdden valt_ r J IJ Q•;J2C`I 1 SM UUi",:.••16F 4' j ylat 17 augustus 

naar het OM in Almelo. 

,••• ••1m•n•••  • verxoekt' ()„.Qm,•••J•Gm••, na zij bezoek contact op te nemen mets ira 

verband met de informatie-uitwisseling. 

B.Brief aan de Tweede Kanter. 

verzoekt de leden IST de benodigde bijdragen voor het voortgangsbericht voor 18 

aurgt►stus aan te dragen bij het secretariaat van het project Vuurwerkramp. 

7.Rondvraag 

0°2e r. mefdt dat de politie in Enschede in de fase na de ramp een extra bulletin treeft 

uitgegeven met diverse indrukwekkende verhalen over hetgeen de medewerkers hebben 

meegemaakt tijdens en na de ramp. Hier komt een beeld uit naar voren dat de politie goed 

werk treeft geloverd.,J••0••• 4••u••o geeft aan dat heet korps intern voorbereid moet worden op het rapport 

van de IP alvorens openbaarmaking. 

:: • A- Beft aan dat het var? groot belang is voor de trauma-verwerking van de 

betrokken dienstverleners dat de inspectieonderzoeken zich niet alleen richten op de zaken 

die fout zijn gegaan maar ook op de dingen crio juist goed zijn verlopen. 

,1 ,0,;,•2e r,:- -1 geeft aan het reen waardevolle suggestie te vinden en verzoekt de inspecties 

hierover Nin ger.laohten te laten gaan en dit mee te nerven in de b dspla+7nirry van cie 

afzonderlijke onderzoeken, 

p, geeft aan dat daar T4vynsira en Gunde, ingehuurd daar de CUV, direct mensen 

binnen zijn inspectie benaderd voor informatie. 

1 Q  _geeft aan dat dit niet de bedoeling is en dat alle contacten moeten lopen via het 

LCI in Enschede. Hij zal dit terugkoppelen aan TG. 

8. Sluiting 



Er wordt bestolen om op 28 augustus een extra IBT-i in te gelasten van t6'.00 uur tot 17.00 uur. 



Dit schema dient in samenhang met het Overzicht van de Onderzoeksactiviteiten van 16 augustus 2000 bezien te worden, 

Uitleg van de gebruikte termen: 

* Basismateriaal aangeleverd? 
Dit wil zeggen dat de 'ruwe tekst' er ligt. Met name informatie uit documenten, geluidsbanden en soms ook interviews. Het basismateriaal dient te worden 
aangeleverd in een speciaal ontwikkeld format, hetgeen de uiteindelijke afstemming van de verschillende informatie moet vergemakkelijken. 

* Indikken/Afstemmen 

Het basismateriaal wordt vervolgens 'ingedikt' aan de hand van een aantal criteria die gezamenlijk zijn opgesteld. Hierbij worden hoofd- en bijzaken 
gescheiden. De details die voor de gezamenlijke reconstructies niet relevant zijn, komen uiteraard in de eigen rapportages van de inspecties terug. 
De feiten worden bovendien afgestemd met de andere inspecties (zijn er bijvoorbeeld geen tijdsdiscrepanties?) en het OM. 

• Concept reconstructie 
Er ligt een concept dat vrijwel alle informatie bevat waarvan de inspecties vinden dat het van belang is voor de gezamenlijke reconstructie. Er kunnen nog een 
aantal 'witte plekken'zijn, die worden duidelijk gemarkeerd. 

• Verificatie 
De concept-reconstructie wordt bij de betrokkenen geverifieerd. In verband met de tijdsdruk zal biervoor een korte periode worden aangehouden. 

* Publicatie 
De reconstructie is ' publicatie-klaar' en kan aan de Commissie Onderzoek Vuurwerkramp, de Tweede Kamer en het OM ter beschikking worden gesteld. 
Hierbij gefdt uiteraard de kanttekening dat steeds aanvullingen op de reconstructie kunnen plaats vinden, wanneer dat nodig blijkt te zijn. 

Overige opmerkingen: 

Cluster 14 (Geestelijke gezondheidszorg, excl. nazorg) wordt bij cluster 6 behandeld. 
Cluster 15 (Schadebehandeling) wordt voorlopig niet behandeld. 



Cluster t: Pr"ctie en preventie 
Hoofdonderzoeker: tMH 

week 34 

wo do ma 

week 35 

wo do vr ma di vr ma di 

Week 33 

di m do 

95% 
at 
(RVI: 
nog 

_niet) 

vr ma 

Basismateriaal 
aangeleverd? 

fndikkenl 
Afstemmen 

Indikken IMH 
materi&,d 
nauWOe S 
nodig 

te concept gereed 
Concept 

reconstructie 

Verificafíe 

Publicatie 

VeritG.9tïe: intern. Exiern 
nog niet mogelijk iv. OM-
blokkade. blokkade. 

Publicatie van 
reconstructie 

week 36 

dl wo do vr 



Cluster 2 Preparatie (planmen, deskundigheid personeel, 
,oefenen bestrijding van relevante ramptypen) 

Hootdonde~er ISR 2!!b9 
week 34 week 35 

vr rna -di 'wo do vr ma dl wo do 

Week 33 

di we do ma 

week 36 

wo do vr ma di vr 

Basismateriaal 
aangeleverd? 

tndikken7 
Afstemmen 

la 

Coacegt 
reconstructie 

Verificatie 

PVbiicalle 

tweedaag-
se sessie 

te concept 
gereed 

Verificatieslagen afhankelijk 
van hoeveelheid ingedikt 
materiaal 

PuMcalle van reconstructie 



Clusw 3: BestriJ irg Iniliete brand ird. directe 3mMdirg 
en natuig Ingezet brandweerpersoneel 

Hootdonderz+aeker: IBH  
weck 34 week 35

Week 33 

di wo du vr ma dl wo do vr rte di dowo vr Ma Cr, 

week 36 

wo do vr 

Basísmaleriaal 
aangeleverd? 

indikkeN 
Aistemmen 

concept 
reconstructie 

Verilicatio 

Ja 

tweer&•agse 
msie 

Ic,concept 
gereed 

Verificatieslagen (alhankelijk 
van hoeveelheid ingedikt 
materiaal), 
Afstemmen ntet OM is 
aandachtspun4, Mogeli• 
blokkade voor pubt'olie,  

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

Publicalie vart recOnStructie 
Pubiicalt'e 



Cluster 4: Atarmering, coördinatie, intor m> evmáening en 
verbindngen op alle niveaus 

Hoofdonderzoeker. IBR 
week 34 week 35 

do vr ma dl wo do vr ma di m do 

Week 33 

di wo ma 

week 36 

wo do vr nro c§ vr 

Basismateriaal 
aangcieverd? 

indikkenl 
Afstemmen 

Concept 
reconstructie 

Veillicatie 

sla 

T, 

tweedaag-
se sessie 

le concept 
gereed 
met een 
aantal witte 
vlekken 

Veriticatie: intern. Extern 
nog niet volledig mogelijk 
i,v.m. OM-blokkade 
hooi eters 
alge coördinatie 
Groo en Mans. 

Mogelijke uitstel 
pubi!cade van 
recanslruclie 

Publicatie 



Cluster 5. Redding, brandbesidjding en co Irsat e op 
ramptwein irrct. CoRT, toglsUek en bijstand 

Week-33 
Hoofdonderzoeker; WR Mbm} 

week 34 week 35 

di wo do vr rna di wo do vr ma d wo do vr • ma 

week 36 

d wo do ma vr 

ja Qaslsmateriaal 
eangeleverd9 

tndikkent 
Afstemmen 

G~t 
reconsvucfie 

Verificatie 

Pubfkatie 

tweedaag-
se sessie 

te 

Concept 
gereed 

VGríf•aties►a•ien 
afhankelijk van 
hoeveelheid 
ingedikt materiaal 

M»aisisrie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

Publicatie van reconstnrctie ' 



Cluster 6, Geneeskundige hulpverleningsketen 
Hoofdonderzoeker-IGZ 

week 34 week 35 

vr ma di wc 'do vr ma fi wo do 

Week 33 

di vn do ma 

week 36 

wo do w ma dl w 

Basismateriaal 
aangeleverd? 

Het basismateriaal (de Iranscriplies 
van de banden) is er inmiddels, nog 

niet in het speciale format. Oe 
interviews ter verificatie van het 
bandmateriaal zijn gepland voor 
korrende weken (reek 32.39), 

Naar verwachting zullen in week 38 
en 40 de resultaten verwerkt 

worden. Dan kan de reconstructie 
germ,zijn, voor die tijd zal er 

wellicht ai een deel naar de COV 
Qesfuurd kunnen worden. 

Indikken! 
Afstemmen 

Concept 
~nstructie 

Verificatie 

Publicalie 



_ 

ma 

Week 33 

di vn do 

week 35 

we do vr 

week 36 

V4 do 

Cluster i: Voorkomen besmetting 
Hoofdonderzoeker. I MWAMGZJIBR 

t•lannirx• rxtq rdet geverrRr•d? 
week 34 

ma di 4w . do vr ma di 

IHH: start met reconstructie 
Van overige inspecties nog 
geen duidehjktie+d. 

vr ma dt Vr 

Basismateriaal 
aangeleverd? 

Er is door diverse instanties 
gemeten, door diverse instanties 

moat rirM werden 
aartgoleverd. 

Indikken/ 
Afstemmen 

Concept 
reconstructie 

Verificatie 

Publicatie 



Cluster & Openbare orde en strafrechtelijk onderzoek 
Hoofdonderzoeker: IP 

week 34 week 35 

vr ma di wo do vr ma di m do 

Week 33 

di wo' do ma 

week 36 

wo do vr vr <na to 

` Basismateriaal 
A}ingeleverd? 

Indikkent 
Alstenunen 

Ia 

indikken is at 
gebeurd, 
alsternmen moet 
nog plaats vinden 

rte cor cept 
Concept 

reconstructie 

veriscatres ag 
veraicatle 

Publicatie 
Publicatie 

(Mogelilk 
week 37) 



Cluster g: Bereikbaartre3d en afzetting rampenterrein 
Hoofdonderzoeker IP 

Week 33 'week 34 week 35 

di wo do 1 v ma di vn do vr ma di wc do 

ia 

rna 

week 35 

wo do vr vr ma d1 

Basismateriaal 
aangeleverd? 

lndíkkenl 
Alstemmen 

indikken is al 
gebeurd, 
afstemmen moet 
nog plaats vinden 

iE concept 
Concept 

reconstructie 

ve►rJsCdlte5i3g 
Verificatie 

Publicatie 
Publiealie 
(mogel•c 
week 37) 



Duster V> Evacuatie en registratie bewoners tampterrein 
Hoofdonderzoeker, IBR 

Planning nog nfet,~fre ! 
Week 33 week 34 week 35 

di wo dó vr ma di wo do vr ma di ivo do ma 

week 35 

wa do vr vr ma di 

Basismaterlaal 
aangeteverdl 

Dit cluster loopt achter agv. 
Capaciteitsgebrek. tomiddets in een 
onderzoeker via tP aan hat werk 

vanaf 15 augustus. 
Nog ondui efijk~i er publikatie 

mogelijk. 

Indikkont 
Afstemmen 

Concept 
reconstructie 

Verificatie 

Publicatie 



Cluster 11: Vooriichifng aan bevolking op alle niveaus 
tHootdondemeker. ISR (Rijnoonsutt) 

week'34 week 35 

vr ma tri trio do vr ma tij wo do 

Week 33 

di wo do nia 

week 36 

wo do vr vr ma di 

ja Basismateriaal 
aangeleverd? 

indij*w 
Afstemmen 

Concept 
reconstructie 

Verificatie 

Publicatie 

14 

sessie 

1 e concept 
Waar 

vatificalieronde (op 
werkniveau), eventuele 
aanvu'.lingen kunnen 
worden togeevoegd_ 

Pubileatie van reconstructie 



Cluster 12 Waarschuwing bevotkirtg, opvang en +>erro Ign 
Hoofdonderzoeker. Nibra 

Week 33 wedt 34 week 35 

ma ' di wo . do vr rm di wD do _ --vr ma Idi vno do 

week 38 

d wo do vr vr ma 

Basismateriaal 
aangeleverd? 

Indikkend 
Afstemmen 

Concept 
reconsbuctie 

Verilicatie 

ja 

tweedaag 
se 

sessie 

Met teer 
veel witte 
vlekken " 
ÏYrT1. 
vakanties 

Verificatieronde Levert probleem op. 
Alle betrokkenen tot hall september 
op vakantie. Publieafie +:rondl 
voorlopig uitgesteld. N ac 
planning vol I. 

Pubkcatie 



ma 

Week 33 

di vro do 

Glijster 13: OvertedMnzerg (identificatle, nptaaren cm) 
Hoofdonden . ip 

week 34 week 35 

vr ma di Fro do vr rna di : wo do vr nla di 

vfflek 3& 

wo do vr 

Basismateriaal 
aangeleverd? 

ja 

indikken is al 
gebeurd, 
afstemmen moet 
normplaats vinden 

índkkenl 
Afstemmen 

Concept 
reconstructie 

ie concept• 

. 

Verificatieverificaties ag 

Pubtica5e 
(mogelijk 
week 37) 

Pubgeat e 



,week 34 
21-27 aug Cluster($) 

Planning rapportages inspecties 

week 35 week 36 
28 aug-3 sept 4-1d sept 

start 
werkzaamheden 
analyse 

week 3 
11-17 sept 

week 38 
18-24 sept 

week 39 
25 sept- 1 okt 

concept 

rapportage 
8, 9 en 13 

Inspectie 

Inspp ectie Politie 

hrspeckle 
Brandweerzorg 
en Rampenbestrijding 
«BR) 
IBR 

IBR 

IBR 

4 Komt nog principiële uitspraak of er met dit rapport gewacht moet worden op de overige modules. 

10 • Volgt 

2, 5, 1 len 12 Volgt 

3 Verificatie 
reconstructie 

Analyse van de 
beschikbare 
informatie 

Opstellen concept 
rapporage t 

Voorleggen 
concept 
rapportage 
aan betrokken 

diensten 

Inspectie 
' áezondheidszorg 

6 en 14 

1 

Inspectie Milieuhygiëne/ 

Inspectie Ruimtelijke 
Oidening/ Inspectie 

Volkshuisvesting 

"Arbeidsinspectie 
Rijksverkeersinspectie 

Opstellen concept 
rapportage 

tot week 44 analyse 

onderzoeksgegevens, 

opstellen conceptrapport, 

houden en verwerken van 
circa 15 interviews. 

volgt 
module is wat betreft RVI-deel afgerond 

7 
1 Anaylse al ero 

Pagina 1 



week 46 
13-19 nov 

Planning rapportages inspecties 

week 41 week 42 
9̂-15 okt 16-22 okt 

afronding 
rapportage 

week 43 week 44 week 45 
23-29 0930 okt-5 • C-12 nov 

en aanbieding 
opdracht-
evers en COV 

week 47 
20-26 nov Cluster(51 

8. gen 13 

Inspectie- 

Inspectie Politie 

week 40 
2-8 okt 

consultatieronde 
conceptrapportage 
m et regiopolitie 
'Twente en COV 

lnápeCtI(d 

Brandweerzorg 
en Rampenbestrijding 
([BR) 
IBR 

IBR 

IBR 

4 

10 

2, 5. 11en 12 

, Opstellen 
definitief rapport 

Gezondheidszorg 6 en 14 
voorleggen 

rapport aan 
betrokkenen 

bespreking p • skin 9 en 
vaststelling 
rapport 

Concepteindrapport ger 

Inspectie Mílieuhygíènef 
Inspectie Ruimtelijke 
,Ordening! Inspectie 
Volkshuisvesting 

1 

Arbeidsinspectie 7 
Rijksverkeersinspectie 1 

toezenden 
rapportage 
aan COV 

Inwachten en 
verwerken 
commentaar 
uitzetten rapport 
voor commentaar 
extern (gemeente 
Enschede) ' 

Pagina 2 



Planning rapportages inspecties 

week 48 j 
27nov-3dec Inspectie 

Inspectie Politie 

inspectie 
Brandweerzorg 
en Rampenbestrijding 
(IBR) 
1138 

I$R 

Cluster(s) 

8, gen 13 

4 

10 

2, 5, 11en 12 

IBR 3 

inspectie 
Gezondheidszorg 

6 en 14 

1 

Inspectie Milieuhygiëne/ 
Inspectie Ruimteliike 
Ordening! Inspectie 
Volkshuisvesting 

Arbeidsinspectie 
Rijksverkeersinspectie 

Inwachten 
en 
verwerken 
commenta 
ar. 

eindrapport gereed 7 
1 
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

n van het IBT-1 vuurwerkramp 

Datum 

5 februori2001 

Ons kenmerk 

ES200 V5.5025 

Onderdeel 

DGOOV/Prelw 

VIruvverkrarnp 

inlichtingen 

I1 0.2e 
V {l@nR1E 

Minuut 

rn-21  

ujrrparaol 

i 

1 

Onderwerp 

Annuleren bijeenkomsten IBT-1 Vuurwerkramp Glad 

1 van 1 / 

Aa nt bijlagen 

1 ° 

Getaekadres 
Sctmdeldockshave n 200 

2511 EZ Oen Haag 

Postadres 

Postbus 20011 

2500 EA Derf Haag 

6,/Atlsc rift can 

A hief 

ats 

Afsahrllt aan Kamer Kamer 

hl 324 

1815 

Visie Weer voorleggen Datum 

Geldelijk be^aar 

Begrotingsjaar Begrotingsartikel 

sedrag 

ti. 

Budgetregel 

Verzendgegevens Verzonden door 

Uitersle verzenddatum Aanvljzingen 

Q Aantekenen ❑ Per lac ❑ Dlptansffl Arub 1 0.2e 

Cl Pér expresse © tnrernet ❑ Diptoritail Cura 

❑ Per koerier ❑ Staatscourant ❑ D.p.omaff St. Klaarten  

❑ Per e-mail 
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;'--e• r~- ..„ -"d, dc— 

4 ( croP • u`1 4 I[•. 2—• •O h(5') t-

Leden van het IBT-1 vuurwerkramp 

1O.2e 

Onderwerp 

Annuleren bijeenkomsten IBT-1 Vuurwerkramp 

In de afgelopen periode is het Interdepartementaal Beleidsteam Inspecties inzake 

de Vuurwerkramp regelmatig bijeen geweest. Nu de onderzoeken zijn afgerond 
en de definitieve rapporten van de Rijksinspecties aan de Tweede Kamer zijn 

aangeboden, is er geen reden meer de geplande bijeenkomsten doorgang te 

laten vinden. Gepland waren bijeenkomsten op de volgende data: 

dinsdag 13 februari 2001 

13-14u IBT-1 Bruins-Slotzaal 

• dinsdag 13 maart 2041 

11-12u IBT-f Grondwetzaal 

- woensdag 11 april 2001 

12-13u IBT-1 Van der Duyn van Maasdamzaal 

Mogelijkerwijs is het noodzakelijk om ten tijde van de behandeling van het 

kabinetsstandpunt vuurwerkramp in de Tweede Kamer nog een bijeenkomst te 

organiseren. Ik zal hier in overleg met de coordinerend hoofdinspecteur het 

initiatief toe nemen. 

Ik ga ervan uit u op deze wijze voldoende te hebben gèinformeerd. 

Hoogachtend, 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES, 

voor deze. 

10.2e 

10.2e 

Datum 

5 lebruarl 2001 

Ons kenmerk 

ES2001r55025 

Onderdeel 

DC,OovlPr~ Vuurweb wnp 

10.2e  J 

P ••l 

Uw kenmerk 

Blad 

1 ven 1 

Aantal bljtagen 

0 

Bezoekadres 

Schadaidoeksl+aver: 200 

2511 EZ den ~g 

Postadres 

Postbus 20011 

2500 EA Den Haag 



Ministerie van Verkeer en WaterstaaL 
  •'^1 CD •..• 
Rijksverkeersinspect,le 
Postbus 20901 
2500 EX DEN HAAG 

Zaken M.i.nisterle Jan Binnenlandse 
en Koninkrijksrelaties 

H1531 

Zaken Ministerie van Binnenlandse 
en Koninkrijksrelaties 

D13RB jVFà 
HL+11t? 

Centrum voor Arbeidsverhoudingen 
Overheidspersoneel ( CAOF) 

Commissie Onderzoek Vuurwerkramp 
Postbus 556 
2501 CN DEN HAAG 

LCI 
"9•;i f•'1 
Postbus 118 
7500 AC ENSCHEDE 

Ministerie van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties 
;`%i;" --J r".1 ;1 Li r-• _..-._ 5 
Project Vuurwerkramp 
H1815 

Mini.steri.e van volksgezondheid, 
kdelzijn en sport 

rh-P, 1 1 I [ •= I0-..,1 i•. 

Inspectie Gezondheidszorg 
Post-bus 20350 
2500 EJ Den Haag 

Centrum <<o•r Arbeidsverhoudingen 
Overheidspersoneel ( CAOP) 

Commissie Onderzoek Vuurwerkramp 
Postbus 555 
2501 CN 1)EN HAAG 

zaken Ministerie van Rinnenlandse 
en Koninkr.i.jksrelaties 

Lia f• . Ï rr1] 

Inspectie Brandweerzorg en 
!lampenbestrijding 
Fí1612 

hFlnist'er.i.e van Di.nnCnlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties 

M e"--] •3 C•3 
1[tsJer,_ti,C Politie 
HG114 

Ministerie van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties 

tSbw--• f -1 t• 1 L!3 fl'-" ---i 
Directie Constitutionele 'Laken 
en Wetgeving 
H1039 

LCI 

Postbus 
7500 AC 

11.8 
ENSCHEDE 

Taken Ministerie van Binnenlandse 
en Koninkrijksrelaties 

ProjeeL Vuurwerkramp 
H1815 



Zaken Ministerie van Binnenlandse 
en Kon inkrijksrelati.es 

Project. Vuurwerkramp 
111,323 

Ministerie van Binnenland••e Zaken 
en Koninkrijksz•elaties 
• • • r'•, • G•e ;  
Project Vuurwerkramp 
H1.815 

Ministerie van Binnenlandse 
en Koninkrijksrelaties 

Project Vuurwerkramp 
915 

Ministerie van Sociale Zaken 
werkgelegenheid 

Arbeidsinspectie 
Postbus 90801 
2509 GV DEN NAAD 

Ministerie van Volkshuisvesting 
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 

Inspectie Mili.euhyg9,ën? 
Postbus 20951 
2500 EZ DEN HAAG 

Ministerie van Volksgezon(ltyC-id, 
Welzijn en Sport 

Inspectie Gezondheidszorg 
Postbus 20350 
2500 E;J DEN HAAG 

Zaken Ministerie van Binnenlandse 
en Koninkrijksrelaties 

J-lÓ29' • 23 Í • I 1 
Project Vuurwerkramp 
Eí1803 

Zaken Gemeente Enschede 

Postbus 20 
7500 AA ENSCHEDE 

Ministerie van Binnenlandst ?.aken 
en Koninkríjksra_laties 
DGOOV 

H1531 

Centrum voor Arbeidsverhoudingen 
Overheidspersoneel ( CAOP) 

Coinmissie Onderzoek Vuurwerkramp 
Postbus 555 
2501 CN DEN HAAG 

en Ministerie van Sociale Zaken en 
t~'e rkge legen hctid 

r ,•• - ° s•_.,..••-

Arbeidsinspectie 
postbus 90801 
2509 f.V DEN HAAG 

Ministerie van Volksgezondheid. 
Welzijn en Sport 
• sE -i i .} ; • ̀ •l  •  -  ''h7 
Inspectid Gezondheidszorg 
Postbus 20350 
2500 EJ DEN HAAG 

openbaar i3-iniste-rie 

Parket Generaal- 
Postbus 20305 
2500 EsëE DEN HAAG 
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Naam 

j10.2e 

00.2e 
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1- .2e 

110. 2e 

,10.2e •. 
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 ) 
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, ,,•2e 

•0.2è  _ 
(meeleeslid, kamt niet 

op de vergaderingen) 

Organisatie 

SZW/Arbeidsinspectie 

SZ W/Arbeidsi nspectie 

VROM/IMH 

Teletoon 

00.2e 

VWS/inspectie Gezond- • 0,2 e  

heilszorg 

Openbaar Ministerie 

V&W/Rijksverkeers- 

ii•rspectie 

BZK/dgOOV 

BZK/Inspectie 

Brandweerzorg en 

Rampenbestrijding 

BZKAnspectie Politie 

BZK/[nspectie Politie 

BZWCZW 

[1 0.2e -j 

s  

;10:2e 

;10.2e •  

J.O.2e 

ij0.Ze --,' 

ti-0.2-e • 

BZK,tPro)ect Vuutwerk- 

ramp 

LCI 

IGZ 

110.2e , 
Í ; • 

in-2—e-] 

i 

E-mail/adressen 

i1€i.2e• - 

• 

i 

•10,2e 

Fax 



Deelnemers en betrokkenen van het'IBT--i 

Naam 

i  

;10.2e 

j10,2e , 

10.21b 

10.2- 

• 0,. 2e • 

` 

I10.2e  

1 

10.26 ~ 1 

Ll 0.2e  

10.2e=. J 

(1 G.2(4 I 
10:2e• 
10.2e• 
16,2e 
F1'0:2é 
10.2e 
11 Q2ë_ 

Ministerie 

Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid 

Teletoon 

0.2e  

Sociale Zaken en 110.2e 
Werkgelegenheid 

VROM 

Volksgezondheid, 

Welzijn en Sport 

Volksgezondheid, 

Welzijn en Sport 

110.2e 

Openbaar Ministerie • Q 2 f 

Verkeer en Waterskaat ; 0 g 

Commissie Onderzoek k  
Vuurwerkramp 

Fax 

 • 

E-mail 

l_ 4• 
110.2e 

logistiek Centrum 

Inspecties 

Logistiek Centrum 

Inspecties 

Binnenlandse Zaken en H1803 

Koninkrijksrelaties 

BZK H1323 

BZK H1039 

BZK H1531 

BZK H1612 

BZK H1815 

BZK H1815 

BZK H1815 

1 , . 2e -11 

1(á .2e.  

Indien correctie's of veranderingen plaats moeten vinden, gaarne doorgeven aan 

het secretariaat BUIDGOOV1vuurwerkramp 10.2e • 



Gemeente Enschede 

• ' •;••• • ••• "• aá••••-; ti.n 

1• 
i 

De Minister van Binnenlandse "Laken en Koninkrijk• 
de heer mr. K.G. de Vries 
Postbus 20011 
2300 EA DEN HAAG 

• 
i 

e 
Y 

onderwerp 
raadsvoorstel verantwoording vuurwerkramp 

Datum 

16 maart 2001 

Uw brief van Uw kenmerk Telefoon Ons kenmerk 
CS/0I SOO 1216 

Behandeld doer 
Fla2ej 

Geachte heer De Vries. 

Bijgaand zenden wij u een cxemptaar van het voorstel van ons college aan de Gemeenteraad waarin wij 
veranthvoording aan de Raad atleggen naar aanleiding van de vuunverkramp op 13 mei 2000. 

Tevens treft u de bijlagen bij het raadsvoorstel hierbij aan. 

Hoogachtend, 

• 

i1 0.2e 

• • 

Concernstaf 
Postbus 20 
7500 AA ENSCHEDE 

Bezoekadres: 
Langestraat 24 



Voorstel GEMEENTERAAD 
Vergadering 19 maart 2001 

V11 — á 1 Gemeente 
Enschede 

stuknummer 
10383 

dienst 
CS 

nummer 
015001169 

onderwerp 
De vuurwerkramp van 13 mei 2000 

Enschede 
13 maart 2001 

voorstel 

1 Onderstaande verantwoording van ons college naar aanleiding van de vuurwerkramp op 13 mei 2000 te 
bespreken en hiervan als Gemeenteraad kennis te nemen. 

overwegingen 

1. inleiding 

1,1 Op 26 mei 2000 - nog geen twee weken na de vuurwerkramp die onze stad op 13 mei 2000 trof - is een 
onafhankelijke commissie geïnstatleerd die ais taak meekreeg "de oorzaak, de toedracht en de bestrijding van de 
vuurwerkontploffing en de directe gevolgen die deze ramp heeft gehad te onderzoeken, alsmede de organisatie 
en eerste uitvoering van de zorg voor de door de ramp getroffenen". Deze Commissie onderzoek vuurwerkramp -
onder voorzitterschap van mr.dr. M. Oosting - bracht op 28 februari 2001 haar rapport uit, 

1.2. Het rapport van de commissie•Oosting is niet het eerste document over de oorzaak van de ramp, de bestrijding 
ervan en de praktische hulpverlening tijdens de ramp en erna. Al eerder zijn daarover - of over aspecten ervan -
(feiten)rapportages uitgebracht, deels in onze opdracht, deels in opdracht van anderen. In een aantal van die 
rapportages hebben vooral de lessen die wij - en anderen - uit de vuurwerkramp kunnen ieren, nadruk gekregen. 
Wij noemen in dit verband: 

Feitenoverzicht rond de vergunningverlening van SE Fireworks, COT, september 2000 
De toekomst van de rampenbestrijding en het risicomanagement, J. Don Berghuijs, oktober 2000 
Onderzoek gaar de kwaliteit van ~-vergunningen en handhaving in de gemeente Enschede, DCMR 
Milieudienst Rijnmond, oktober 2000 
Nota "Lessen uit, de vuurwerkramp", gemeente Enschede, januari 2001 
Rapportages Rijksinspecties, acht rijksinspecties onder coordinatie van BZK, januari 2001 
Rapportage functioneren Bureau AMV (Milan), Ministerie van Defensie, januari 2001 
Rapport " Follow up Culemborg", onderzoek van vier rijksinspecties, februari 2001. 

In een bijlage bij dit raadsvoorstel treft u de aanbevelingen aan van de rapportages die in onze opdracht zijn 
uitgebracht 
Verder wijzen wij u op de periodieke voortgangsrapportages die wij aan uw Raad hebben voorgelegd. 

1.3. De hiervoor genoemde rapportages zijn ter kennis van uw Raad gebracht, Een aantal daarvan is ook in en met 
uw Raad besproken. Maar wat totnutoe niet heeft plaatsgevonden, is een integrale verantwoording van ons 
college aan uw Raad ten aanzien van de oorzaak van de ramp, de bestrijding ervan en de praktische 
hulpverlening tijdens de ramp en erna. Nu het rapport van de commissie-Oosting - dat mede in onze opdracht is 
totstandgekomen - op tafel ligt, is tevens het moment aangebroken voor ons college om aan uw Raad 
verantwoording af te leggen. 

1.4. Het rapport van de dommissie is uitgebracht aan de drie opdrachtgevers (de minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties, Gedeputeerde Staten van Overijssel en ons college). Maar tevens is het een rapportage die is 
opgesteld voor alten die door de vuurwerkramp zijn getroffen en van wie veten de gevolgen van de ramp nog 
dagelijks ondervinden. Wij beseffen dat bij hen door het uitbrengen van dit rapport en alle publiciteit eromheen 
ook weer veel pijn wordt veroorzaakt, paar zullen wij ook aandacht en zórg voor moeten hebben. Enerzijds is het 
voor de slachtoffers goed te weten dat er nu een rapport ligt dat antwoord geeft op vele bij slachtoffers levende 
vragen. Het is goed dat de commissie een gemakkelijk toegankelijke publieksversie heeft uitgebracht en na 
uitkernen van het rapport bovendien veel bid heeft geïnv"teerd in het vertellen en uitleggen van de bela►igrgkste 
bevindingen. Anderzijds weten wij ook dat met dit rapport nooit alle vragen beantwoord zijn. Zo blijft vooralsnog 
de vraag bestaan wat nu geleid hoeft tot het eerste brandje. Ongetwijfeld zinhen weef,nieuwe wagen opdoemen. 
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1 5. Het rapport sluit voorde gemeente Enschede een periode af, maar geeft tegelijkertijd het startpunt voor een 
nieuwe fase. Het verwerki+ngsprnces waaraan dit rapport een bijdrage levert, is niet beéindigd_ Het rapport schept 
voor de gemeente Enschede de nodige verplichtingen. Zo roept het rapport op sommige punten op tot actie. Veel 
activiteiten zijn reeds gestart, maar dit rapport zal zeker op een aantal plaatsen noodzaken tot enige herijking. Wij 
wijzen hier op een aantal acties die wij reeds in gang hebben gezet: 
• de opzet van een zorg- en slachtoffermenitor 
• de vaststelling van een bedrijfsplan voor het informatie- en Adviescentrum 
• het totale proces voor de wederopbouw van de wijk 
• het proces ten aanzien van de lessen die uit de vuurwerkramp geleerd kunnen worden, waarop wij hierna nog 

verder zullen ingaan. 
Het rapport van de commissie-Oostmg schept verplichtingen om de ingezette acties krachtig voort te zetten en de 
komende maanden en jaren de door de commissie positief beoordeelde initiatieven ook daadwerkelijk te 
realiseren. 

2. Verantwoording 

2.1. In dit raadsvoorstel leggen wij, als college, maar ook ieder afzonderlijk, verantwoording af aan uw Raad voor het 
gevoerde bestuur. Daarbij willen wij vooropstellen, dat wij ons verantwoordelijk voelen voor de veiligheid in onze 
gemeente. Een verantwoordelijkheid die wij ook voelden vóór de verschrikkelijke vuurwerkramp op 13 mei 2000 
en waaraan wij naar eer en geweten - met de kennis en de inzichten van dat moment - invulling hebben gegeven. 
In dit voorstel aan uw Raad zullen wij op feiten en omstandigheden die die kennis en dat inzicht mede hebben 
bepaald en dus voor de oordeelsvorming van belang zijn, nader ingaan. 

2.2, Hiermee sluiten wij aan op het bepaalde in de artt_ 1.69. lid 1, en 180, ijd 1, van de Gemeentewet dat: 
• cie leden van het college van burgemeester en wethouders, te zamen en ieder afzonderlijk, aan de raad 

verantwoording verschuldigd zijn voor het door het college gevoerde bestuur, en 
• de burgemeester aan de raad verantwoording verschuldigd is voor het door hem gevoerde bestuur. 
Het college, de individuele leden van het college en de burgemeester als bestuursorgaan leggen aan de hand van, 
dit voorstel en de daaraan ten grondslag liggende rapportages verantwoording af aan de Gemeenteraad. Die 
verantwoording vindt plaats in de vergadering van de Raad. Het is vervolgens aan uw Raad om te bepalen of die 
verantwoording genoegzaam is geweest. 

2.3. De verantwoording en het oordeel of deze genoegzaam is geweest - is één aspect. Het oordeel of de leden van 
ons college, te zamen en ieder afzonderlijk, het vertrouwen genieten van uw Raad, is een ander. Weliswaar is er 
een relatie tussen beide, maar het gaat om twee afzonderlijke oordelen, die elk een eigen afweging kennen. Zo is 
het ook in de Gemeentewet geregeld. Oe vertrouwensregel heeft daarin een afzonderlijke plaats gekregen, tos 
van de verantwoording. Wij wijzer~ in dit verband op het bepaalde in art. 49, dat de raad een of meer wethouders 
ontslag kan verlenen. indien dezen het vertrouwen van de raad niet meer bezitten. Voor de burgemeester geldt 
een ongeschreven vertrouwensregel. Onze burgemeester heeft te kennen gegeven, dat voor hem - zoals dat ook 
voor de wethouders geldt - het uitgangspunt is, dat hij uitsluitend kan functioneren In een situatie waarin hij het 
vertrouwen van de Raad heeft. 

2 4 Hpt, - inmiddels voormalig - lid van ons college de hm, r Buurvink hoeft op 28 februari 2001 naar aanleiding von first 
rapport van de commissie-Gosting met onmiddellijke ingang zijn functie als wethouder neergelegd. Hij heeft zich 
bij die beslissing laten leiden door de volgende overweging: "Ik vind dat de overheid een zware taak heeft 
vertrouwen terug te winnen van de bevolking. Om dat op een goede manier te kunnen doen is in mijn ogen nodig 
dat zichtbaar wordt dat het rapport er toe doet," Wij respecteren en betreuren zijn besluit. 

2.5. Voordat wij nader ingaan op do kritiekpunten van de commissie-Oosting en de beoordeling daarvan in het licht 
van onze verantwoordelijkheid voor de veiligheid in onze gemeente, willen wij over die verantwoordelijkheid nog 
enkele algemene opmerkingen maken. In de eerste plaats willen wij benadrukken, dat het in dit raadsvoorstel en 
het te voeren debat in de Gemeenteraad gaat om de politieke verantwoordelijkheid voor de ramp, de oorzaak en 
de gevolgen ervan, en de politieke conclusies die de Gemeenteraad op dit punt trekt, Deze politieke 
oordeelsvorming kan zich uit de aard der zaak sterfits uitstrekken tot één actor: de gemeente. 
Over juridische aansprakelijkheden, van welk van de actoren ook, worden in dit voorstel en kunnen in het debat in 
de Gemeenteraad geen uitspraken worden gedaan. En kunnen uit dit voorstel en uit het debat hierover geen 
conclusies worden getrokken. Een oordeel daarover is voorbehouden aan de rechter. 

2.6. In do tweedo plaats wijzen wij erop, dat onze verantwoordelijkheid voor de veiligheid in deze gemeente en de 
wijze waarop wij daaraan invulling hebben gegeven en nog geven, sterk worden bepaald door de kennis van en 
de,inzichten in de veilig•heidssitue•tie op -dat betreffende moment, mede op basis van- adviezén van derden. 
Uiteraard zijn kennis en inzichten aan verandering onderhevig. Op basis van de huidige kennis en de huidige 
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inzichten hebben wij, vanuit dezelfde verantwoordelijkheid voor de veiligheid in onze gemeente, een 
verbetertraject uitgezet. Hierna zullen wij dat traject nader beschrijven. Wij gaan ervan uit, dat de getroffen en nog 
te treffen verbetermaatregelen er toe bijdragen, dat het geschokte vertrouwen - en van die vertrouwensschok zijn 
wij ons terdege bewust - in het gemeentebestuur van Enschede wordt hersteld. 

'23. Het rapport van de commissie-Oostmg bevat een groot aantal [essen die in de eerste plaats de Regio Twente of 
de Regiopoti ie Twente aangaan. Tal van aanbevelingen zijn gericht aan "het bestuur van de regio Twente, tevens 
bestuur van de Regionale Brandweer Twente", "het bestuur van de regio Twente, tevens bestuur van de 
Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst en bestuur van de GHOW, "de directie van Aad-Oost/het toekomstige 
bestuur van de Centrale Post Ambulancevervoer (CPA)" dan wet "de beheerder van het regionale politiekorps 
Twente". De verantwoording over die aspecten zat elders worden afgelegd, te weten in het Algemeen Bestuur van 
de Regio Twente, in het Veiligheidsberaad van de Regio Twente en in het Regionaal College van de Regiopolitie 
Twente. 

28. Een deel van het bekritiseerde handelen heeft zich afgespeeld op ambtelijk niveau. Wij wijzen erop, dat het hier in 
beginsel gaat om handelingen die op grond van mandaat zijn verricht. Daarvoor berust de ( politieke) 
verantwoordelijkheid ten volle bij ons college. Daaraan willen wij nog toevoegen, dat het feit dat bekritiseerde 
handelingen op grond van mandaat zijn verricht, geen aanleiding vormt voor de conclusie, dat het mandaatbesluit 
destijds ten onrechte is genomen. In elk geval zal meer aandacht besteed moeten worden aan de spelregels 
rondom mandaat, met name op het vlak van de bestuurlijke terugkoppeling. 

3. Het rapport van de Commissie onderzoek vuurwerkramp 

3.1. Wij vinden het rapport dat de commissie-Oosting op 28 februari 2001 heeft uitgebracht, een evenwichtig en 
grondig rapport. Evenwichtig en grondig in die zin dat - in tegenstelling tot bijv. de rapportages van de 
Rijksinspecties - alle aspecten én alle actoren zijn onderzocht en beoordeeld. Daarmee wordt duidelijk 
aangegeven, welke feiten en gebeurtenissen zijn voorafgegaan aan de ramp op 13 mei 2000 en wie welke rol 
daarin hebben gespeeld. Ook voor wat betreft de vraag wie welke rot hebben gespeeld bij de bestrijding van de 
ramp en bij de praktische hulpverlening tijdens en na de ramp, wordt een completer beeld gegeven. 

3:2. Het rapport van de commissie-Oosting bestaat uit vier delers: 
• deel A- SE Fireworks, de overheid, de ramp; 
• deel B: rampbestrijding en gezondheidszorg; 
• deel C: praktische,hulpvertening; 
• verder heeft de commissie een eindrapport uitgebracht, waarin samenvattingen van de delen A, B en C en 

een slotbeschouwing zijn opgenomen. 

3.3. Hierna zullen wij voor alle drye de onderdelen (A, B en C) dader ingaan up de vuurmaamste khtiekpuriten van de 
commissie-Oostmg. Voorzover nodig, zullen wij daarbij ook ingaan op opmerkingen die de commissie in haar 
slotbeschouwing (in het eindrapport) maakt. Als wij khtiekpunten van de commissie hierna niet noemen, betekent 
dat niet, dat wij deze niet ter harte nemen. Veelal gaat het dan om kritiekpunten die voor ons een les voor de 
toekomst inhouden. Deze zullen in het hierna nog te beschrijven verbetertraject worden meegenomen. 

3.4. Een en ander wit niet zeggen, dat wij acte kritiek van de commissie-Oosting volledig delen. Op onderdelen is naar 
ons oordeelde commissie - ondanks haar grondigheid niet volledig geweest. Oolc zijn er; itiekpunten die, naar 
wij menen, nuancering behoeven. Waar aanleiding bestaat voor aanvulling of nuancering, zullen wij dat in dit 
voorstel aangeven. Allereerst willen wij dat doen in een algemene beschouwing vooraf. 

4. Algemene beschouwing; historische context 

4.1. In deze paragraaf schetsen wij de historische context waarmee een aantal van de gebeurtenissen en activiteiten 
van de afgelopen decennia rondom S.E. Fireworks beter inzichtelijk kan worden gemaakt. Deze contextuele 
factoren nuanceren op een aantal punten conclusies van de commissie en dragen bij aan de verklaring waarom 
dingen gegaan zijn zoals ze zijn gegaan. 

4.2. In de jaren tachtig en negentig was Enschede een zogenaamde artikel 12-gemeente. Door bezuinigingen en 
prioriteitskeuzen (do uitvoodng van de Hinderwet was geen prioriteit) was het milieu-apparaat geminimaliseerd. In 
1987 waren er slechts twee ambtenaren belast met do uitvoering van de Hinderwet. Vanaf 1990 kwamen er 
rijksgelden via de Bijdrageregeling Uitvoering Gemeentelijk Milieubeleid (BUGM) en de Vervolgbijdrageregeling 
Ontwikkeling Gemeentelijk Milieubeleid (VOGM) en kon langzamerhand het ambtelijk apparaat weer worden 
opgebouwd. in deze jaren (tot aan 1997) was er, zowel in Erfschede als landelijk, sprake van een kwantitatieve 
inheaUs ag op het gebied van de vergunningverlening en handhaving. 
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4,3 Met de introductie van de VOGM zijn daarnaast ook andere beleidsprioriteiten door de Raad vastgesteld, 
waaronder vier verplichte, namelijk energiebeleid, duurzaam bouwen, bestemmingsplan buitengebied en 
gemeentelijk rioleringsplan. Oe Raad heeft daaraan een vijfde prioriteit toegevoegd, namelijk Lokale Agenda 21. 
De Regionale Inspectie Milieuhygiëne (RIMH) heeft de gemeente Enschede op deze ihhaatslag en de 
beleidsprioriteiten beoordeeld. Alle jaarplannen en jaarverslagen op grond van de Wet milieubeheer zijn 
goedgekeurd door de RIMH en zelfs van complimenten voorzien. Het werd van het grootste belang geacht de 
achterstand in aantallen vergunningen in te halen. Daarbij werd door de RIMH geen bijzondere aandacht aan de 
kwaliteit van de vergunningverlening besteed. 

44 In ftP jaren negentig is milieu volop in de belangstelling gekomen. Vanuit rijkskaders (Nationaal Milieubeleiifspli in) 
zijn aanpassingen en uitbreidingen van de Wet milieubeheer doorgevoerd en is de optiek verbreed. De reikwijdte 
werd verruimd, elementen als afval en energie kregen een meer prominente plek. Er werden convenanten 
afgestoten met bedrijfstakken, waarbij ook het bedrijfsleven meer eigen verantwoordelijkheid nam. Het 
bedditteven werd uitdrukkelijk uitgenodigd om zelf bedrijfsinterne milieuplannen te maken, zodat de overheid 
meer op afstand kwam te staan. Tenslotte startte het zogeheten MDW-traject (marktwerking, deregulering en 
wetgevingskwaliteit), hetgeen een verschuiving van vergunningplicht naar meer algemene regels via AMvB's tot 
gevolg had. Dit heeft ertoe geleid dat ambtenaren ook meer met het bedrijfsleven gingen overleggen en 
meedenken. Vanuit alle overheidslagen werd dit bestuurlijk sterk gestimuleerd. Bij opleidingen en trainingen van 
het personeel kwamen naast inhoudelijke thema's als luchtverontreiniging, bodemverontreiniging en geluidhinder 
bijvoorbeeld ook vaardigheden zoals onderhandelen uitgebreid aan de orde. Dit alles leidde er tevens toe - en ook 
dat was een breed gedragen ontwikkeling - dat ten aanzien van de vergunningverleningsproces het bestuur meer 
op afstand kwam te staan 

4.6. Vanaf 1997 komt er duidelijk meer aandacht voor de kwalitatieve kant van de uitvoering. De belangrijkste 
achterstanden waren nu definitief weggewerkt. In dat jaar is bijvoorbeeld in onze gemeente een externe toets 
uitgevoerd door het bureau Oranjewoud_ Later is dit, met de hulp van het bureau IWACO, vertaald in een plan van 
aanpak gericht op kwaliteitsborging van de milieu-activiteiten. 

4.6. Historisch gezien waren in de gemeente Enschede voornamelijk textielbedrijven en middelgrote en kleine 
bedrijven gevestigd. Na de teloorgang van de textielindustrie zijn er veel van dit type bedrijven bijgekomen. Het 
bestand van circa 4000 bedrijven heeft nooit een bijzonder risicoprofiel gehad. Externe veiligheid was geen thema 
in de Enschedese samenleving. in Enschede zijn geen zogeheten post-Seveso bedrijven gevestigd. Daarom is 
binnen de gemeente nooit de noodzaak gebleken om zelfstandig kennis op te bouwen c.q. in te huren op het 
terrein van externe veiligheid. Ten behoeve van het thema externe veiligheid is medio vorig jaar, in samenspraak 
met uw Raad, in Enschede gestart met een risico-inventarisatie. 

4.7. Extern veiligheidsbeleid behoort,tot het milieubeleid. Niet alleen in Enschede, maar ook op landelijk niveau was de 
aandacht voor de thema's externe en fysieke veiligheid gering. In de jaren negentig werd op rijksniveau met de 
nota °Omgaan met risico's" de aanzet gegeven voor een beleid gebaseerd op kwantitatieve risico-analyse. Daarbij 
ging primair de aandacht uit naar de post-Seveso-bedrijven: badrijven rrM het hoogste risico-profiei. Het beleid' 
fluctueerde sterk, zo bestond jarenlang discussie of naast het zogeheten individueel risico took het groepsdsico2 
gehanteerd moest worden. Binnen het milieubeleid was — ook landelijk - veiligheid duidelijk sterk onderbelicht De 
commissie constateert dat de toezichthoudende rol van de RIMH in het kader van het eerste-iijnstoezicht beperkt 
was. Op het terrein van externe veiligheid is dat zeker een feit, maar met betrekking tot bijvoorbeeld de 
geurproblematiek bij Grolsch en acties rond CFK's en distributienntra was en is er wel met regelmaat overleg met 
de inspectie. 

4.8. Klantvriendelijkheid was een van de toverwoorden van de jaren negentig. De overheid moest zoveel mogelijk 
ruimte scheppen voor de burger en voor het bedrijfsleven. Ook rechterlijke uitspraken ondersteunden deze 
aanpak. Regelmatig werd de overheid door rechters teruggefloten, bijvoorbeeld als zij bedrijven striktere sancties 
wilde opleggen. Daarmee komt de constatering van de commissie dat de gemeente Enschede bereid was tot 
legalisatie in een ander daglicht. Het was - en is - gebruikelijk dat bij geconstateerde afwijkingen tussen 
werkelijkheid en vergunningen in eerste instantie werd en wordt getracht de vergunning 'aan te passen aan de 
werkelijkheid'. Uitspraken van de Raad van State ondersteunden deze aanpak. In situaties waarbij een 
rijksadviseur het reéel achtte de nieuwe situatie onder de nieuwe of gewijzigde vergunning te brengen, was er 
voor een gemeente nauwelijks een andere koers begaanbaar. 't_egatisatie' was - en is - dus algemeen 
geaccepteerd en feitelijk vrijwel onvermijdelijk gemeentelijke beleid. Het geitleentelijk handhavingsbeleid wordt 

iHet individueel risico is de kans per jaar dat een persoon dodelijk wordt getroffen door een ongeval indien deze zich 
ten tijde van het ongeval permanent en onbeschermd op een bepaalde plaats zou bevinden. 

2 Het groepsrisico is de kans per jaar dat in een keer een groep van tenminste een bepaalde grootte dodelijk getroffen 
wordt door een ongeval. 
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evenmin in het luchtledige gevormd. In belangrijke mate is dit de resultante van de wetgeving, de landelijk 
vastgestelde prioriteiten en beleidsuitgangspunten en de jurisprudentie. 

4.9. Landelijk en lokaal hebben wij ons de afgelopen jaren maar zeer beperkt bezig gehouden met veiligheidsaspecten 
rond vuurwerk. Vuurwerk en de eventuele risico's waren in Nederland een non-issue. De commissie stelt dat zeer 
duidelijk vast. Na de explosie in Culemborg werden op het nationale niveau wel onderzoekingen verricht, maar 
werd met deze rapporten en de daarin gedane constateringen niets gedaan. Geen van de ministeries nam 
uiteindelijk het initiatief. Als gevolg daarvan bereikten onze gemeente ook nooit signalen omtrent de eventuele 
risico's van vuurwerkopslag. Opslag van grote hoeveelheden vuurwerk stond dus niet bekend als een 
veiligheidsprobleem. Landelijk beleid dienaangaande werd in Enschede gevolgd, maar er scheen geen reden te 
zijn om speciale aandacht aan deze branche te besteden. 

4.10. Op het onderhavige terrein van vuurwerkopslag is sprake van Een buitengewoon gecompliceerde wei- en 
regelgeving waarbij met name voor het professionele vuurwerk landelijk de laatste decennia niets was ontwikkeld. 
Met de commissie concluderen wij dan ook dat sprake is van een complexe en ontoegankelijke regelgeving ten 
aanzien van vuurwerk en voor vuurwerkinrichtingen, die de betrokkenen in de bestuurspraktijk voor grote 
problemen stelt. 

5. SE Fireworks, de overheid, de ramp 

5.1. Vergunningverlening en handhaving 
Ons college heeft kennis genomen van de kritiek van de commissie en reeds op de persconferentie van 28 
februari j.l., bij monde van de burgemeester, aangegeven dat de gemeente op een aantal punten tekort is 
geschoten. Wij willen hier niet op afdingen. Wij wijzen in dat verband ook op de verschillende maatregelen die wij 
de afgelopen maanden hebben genomen om de geconstateerde manco's aan te pakken. Wet willen wij proberen 
— soms ook aan de hand van elementen uit het rapport van de commissie — voor de Raad meer inzichtelijk te 
maken waarom het in het verleden gegaan is zoals het is gegaan. Daarbij moet ook expliciet worden verwezen 
naar de constateringen en opmerkingen over het gehele milieu- en veiligheidsbeleid (paragraaf 4) zoals dat de 
afgelopen decennia in Enschede, mede onder invloed van landelijke ontwikkelingen, vorm en inhoud heeft 
gekregen. 

5.2. Context random bedrijf SE Fireworks 
Op een perceel en in een gebied, waar zich al vete tientallen jaren bedrijfsbebouwing bevond, begon de heer 
H_R.A. Smallenbroek in 1975 een vuurwerkbedrijf, 
In de tachtiger jaren werd voor dit gebied een bestemmingsplan voorbereid, het bestemmingsplan 'Tollensstraat 
20'*, Dit bestemmingspaan - dat met Ingang van 6 juli 1986 rechtskracht heeft verkregen - is gemaakt in het kader 
van de sanering van milieuhinderlijke bedrijven. Aanleiding vormde indertijd het bedrijf Thole. Om in aanmerking 
te komen voor een subsidie moest het planologisch onmogelijk worden gemaakt dat een milieu-onvriendelijke 
activiteit op dezelfde plek kon terugkomen. In die tijd werden alle bedrijven die niet pasten. in de toegelaten 
bedrijfscategorie 2 onder het overgangsrecht (continueten vara de bestaande situatie) geplaatst. Zo ook SE 
Fireworks, dat In milieucategorie 4 was ingedeeld. 
In het kader van de voorbereiding van het bestemmingsplan "Enschede Noord" - waarmee in 1991 werd gestart -
kwam naar voren dat de provincie aangegeven wilde zien hoe de gemeente de onder het overgangsrecht vallende 
bedrijven binnen de planperiode ook daadwerkelijk ging saneren. Indien het plan in de financiële paragraaf niet 
aangaf hoe een en ander zou worden gefinancierd, was dat een reden om goedkeuring aan het bestemmingsplan 
te onthouden. Toen is in samenspraak met de provincie het raster-systeem ontwikkeld. Bedrijven die niet pasten 
in de toegelaten categorie, maar waarvan (nog) niet kon worden aangegeven hoe een verplaatsing gefinancierd 
zou worden, kregen een specifieke bestemming. Op de plankaart werd door middel van een raster en 
volgnummer aangegeven waar die specifieke bestemming mocht worden uitgeoefend. Voor SE Fireworks 
betekende dat een specifiek benoemde barstemming "opslag vuurwerk' . Daarmee was voorkomen dat na 
bedrijfsbeëindiging een ander bedrijf In milieucategorie 3 of hoger zich kon vestigen. 
De commissie vraagt zich af (zie rapport A, blz. 119) waarom SE Fireworks in milieucategorie 4 is geplaatst en 
niet in categorie 5. SE Fireworks is op basis van de vergunde activiteit geplaatst in categorie 4, Categorie 5 
handelt over vuurwerkfabrieken, terwijl hier sprake was van vuunverkopslag. 
Het feit dat het bedrijf positief was bestemd in het bestemming:, plan "Enschede Noord' wordt door de commissie 
in het eindrapport aangehaald reis een argument om,aan te tonen dat er in augustus 1994 nauwelijks Lvacrete 
plannen ter verplaatsing van het bedrijf SE Fireworks waren Deze redenering legt, zoals wij hiervoor hebben 
aangegeven, ten onrechte een relatie tussen beide zaken: een positieva bestemming vloeide niet voort uit het 
afwezig zijn van plannen voor bedrijfsverplaatsing, maar uit het (nog) ontbreken van concrete 
financieringsmiddelen hiervoor. 
Wij wijzen erop, dat al in het kader van de realisering van het bestemmingsplan "Enschede Noord" 
onderhandelingen met de eigenaar van SE Fireworks zijn gestart. Enkele dagen voor de ramp waren de 
onderhandelingen met betrekking tot het vertrek van het bedrijf praktisch afgerond. 
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5. 3. BMD en brandweer 
Het Is een feit dat de brandweer in het kader van de milieuwetgeving met betrekking tot S. E. Fireworks een te 
beperkte rol heeft gespeeld. Daarnaast is de constatering juist dat er geen structurele borging was voor de 
inschakeling van de brandweer, Dit is inmiddels gerealiseerd (zie nota 'Lessen uit de vuurwerkramp'). 
Toch betekende dat niet dat er geen enkele samenwerking bestond tussen de brandweer en de BMD. Wel 
degelijk was de brandweer verschillende malen betrokken bij risicovolle bedrijven. Aanleiding was dan een 
concreet geval of het bestaan van een zgn. CPR-richtlijn voor de te vergunnen activiteit. De Commissie Preventie 
Rampen (CPR) gaf richtlijnen uit over de omgang met gevaarlijke stoffen. Voor vuurwerk bestond geen CPR-
richtlijn. 
Samenvattend was er voor een groot aantal zaken een relatie tussen de BMD en de brandweer: 
• regelmatig (op ad-hoe basis) werd de brandweer om advies gevraagd bij specifieke potentieel risicovolle 

objecten 
• bij de aanvraag van bouwvergunningen kwam de brandweer altijd in beeld 
• in bepaalde gebouwen (met name horeca) waar de brandveiligheidseisen van meer dan gemiddelde 

betekenis zijn, werd dat reeds in de bouwvergunning (na uitvoerig overleg met de brandweer) geregeld. 

5.4. De gemeente en de wettelijk adviseur 
De gemeente Enschede was en is niet in staat zelf alle expertise met betrekking tot bijvoorbeeld de zwaarte van 
vuurwerk, de verpakkings- en opslagvereisten e.d. allemaal in huis te hebben. Aangezien dat voor alle 
gemeenten gold, is wettelijk geregeld dat (het bureau van) de Directeur Materieel van de Koninklijke Landmacht 
(DMKL, ook wel bureau Milan genoemd) gemeenten als onafhankelijk deskundige zou ondersteunen en 
adviseren. DMKL is wettelijk adviseur van het bevoegd gezag ter zake van de aanvragen om vergunningen voor 
inrichtingen waarin ontplofbare stoffen worden opgeslagen. Daarnaast heeft het bureau een toezichthoudende 
rol. In het gehele vergunningentraject heeft Enschede het betreffende bureau steeds conform de voorschriften 
betrokken. Zo heeft bijvoorbeeld het bureau DMKL uiteindelijk steeds de gemeentelijke opstelling ten aanzien van 
het gebruik van zeecontainers geaccordeerd. 
De commissie constateert eenduidig dat dit bureau in de loop van de jaren onvoldoende heeft gefunctioneerd en 
haar adviestaak jegens de gemeente niet naar behoren heeft vervuld. Van toezicht, zo blijkt ook uit de rapportage 
die in opdracht van de minister van Defensie is verricht, is zeker de laatste jaren in het geheel geen sprake meer 
zijn geweest Het is wrang te moeten constateren dat wij jarenlang vertrouwd hebben op een onvoldoende 
functionerend bureau. 
In dit verband moet zeker ook worden gewezen op de lessen van Cutemborg die nooit bij de gemeente zijn 
doorgekomen. Van met name DMKL als wettelijk adviseur, zo constateert de commissie, had mogen worden 
verwacht dat zij de kennis over de risico's van professioneel vuurwerk die zij uit het TNO-onderzoek had 
verworven ten volle had laten doorwerken in haar advisering. DMKL, dat beschikte overdeze Informatie, heeft cie 
gemeente hierover nooit geinformeerd. 

5.5. De rol van het bedrijf SE Fireworks 
Deze nota heeft primair betrekking op de rol van de overheid in relatie tot de ramp. Daarmee is uiteraard een 
belangrijke astor nog onbesproken. Niet voor niets luidt de titel van rapport A van de commissie-Oosting: De 
vuurwerkramp: SE Fireworks, de overheid, de ramp. Eerst het bedrijf en dan de overheid; uiteindelijk begint de 
ramp bij het bedrijf. Het handelen en nalaten van het management van SE Fireworks spelen in de gehele 
geschiedenis een belangrijke verklarende rol. De commissie constateert immers dat "het ontstaan en escalatie 
van de brand direct zijn te herleiden tot het niet naleven van de milieuvergunning en'zou er uitsluitend het 
vergunde soort vuurwerk hebben gelegen, dan had zich geen massa-explosie kunnen vordoen". Het is goed de 
rol van Enschede en andere overheden tegen deze achtergrond te bezien. 

5.6. Opgepakte lessen 
Zoals uitgebreid verwoord in de nota 'Lessen uit de vuurwerkramp' zijn inmiddels de meeste zaken zoals door de 
commissie aanbevolen, opgepakt. Wij noemen in dit verband de volgende maatregelen: 
• het borgen van de kritische momenten in het (milieu)vergunningsproces; 
• integrale (op alle aspecten van de vergunning gerichte) controle door een medewerker van de afdeling milieu 

die niet betrokken is geweest bij de vergunningvertening, gevolgd door een herstelmogelijkheid binnen een 
redelijke termijn: 

• een tweede controle, als daartoe aanleiding bestaat gevolgd door een aanschrijving; 
• een derde controle door een speciale medewerker handhaving, waar nodig gevolgd door sanctiemaatregelen; 
• koppeling bouwbeheer - milieu (inmiddels is zelfs een samenvoeging van beide organisatie-onderdelen in 

voorbereiding); 
• inschakeling van de brandweer in het vergunningsproces. 
De komende weken zal met name binnen het hierna nog te beschrijven verbetertraject bezien worden of er nog 
zaken zijn die uit het rapport van de commissie komen en nog niet of nog niet volledig zijn opgepakt. 

5. Rampbestrijding en gezondheidszorg 
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6. 1. De commissie spreekt over het feitelijke brandweeroptreden veel lof uit, meldt dat de politie veel mensen snel en 
efficiënt heeft ingezet, en heeft veel waardering voor de wijze waarop en de inzet waarmee het personeel van de 
ambulances heeft opgetreden. Dat iaat onverlet dat er in deel B ' Rampbestrijding en gezondheidszorg' door de 
commissie ook kritische noten worden gekraakt. Onderstaand geven wij een aantal van deze kritiekpunten, 
voorzien van aanvullend commentaar, weer. Daarbij hanteren wij zoveel mogelijk de volgorde van het rapport 

6.2. Voorbereiding 
Er kan een onderscheid worden aangebracht in algemene en specifieke voorbereiding op rampen. De algemene 
voorbereiding richt zich op het gemeentelijk rampenplan, de geoefendheid en de kennis. Oe specifieke 
voorbereiding richt zich op zaken als een rampbestrijdingsplan, een aanvalsplan of bevetvoerderskaarten. De 
commissie oordeelt over het algemeen tamelijk positief over de mate van algemene voorbereiding in Enschede. 
Een punt van aandacht behoeft het multidisciplinaire oefenen op het niveau van het Coordinatieteam Plaats 
incident (CTPI) en het'systematisch teren uit oefeningen'. Ook in het rapport-Berghuijs is hier op gewezen. Meer 
vraagtekens zet de commissie bij de specifieke voorbereiding, 

6,3, AVIV; bovolvoordorrokaarten; aanvalsplannen 
Eind 1998 verscheen een onderzoek van AVIV dat in opdracht van de provincie was verricht. AVIV had een risico-
inventarisatie verricht naar stationaire risico's in de provincie Overijssel. Daarbij maakte AVIV voor de gehele 
provincie Overijssel een onderscheid tussen een vijftal categorieen van aanbevolen maatregelen met betrekking 
tot deze bedrijven: rámpbestrijdingsplan verplicht, rampbestrijdingsplan aanbevolen; rampbestrijdingsplan te 
overwegen: aanvalspaan aanbevolen en aanvalsplan ter overweging. Voor SE Fireworks wordt geadviseerd: 
aanvalsplan aanbevolen Dat betekende een lage prioriteit voor deze sector van vuurwerkopslagbedrijven. In het 
rapport worden enkele zinnen gewijd aan vuurwerkopslag in de provincie: 
"B►j geen van de in Overijssel aangetroffen inrichtingen (bedoeld zijn friet vuurwerkinrichtingen) zijn kwetsbare 
objecten binnen deze afstanden (afstanden tot een kans van 50% op tweede graads brandwonden voor vuurwerk 
van klasse 1.3) aangetroffen. Dit betekent dat alle vuurwerkopslagen in aandachtsklasse 5 scoren: het te 
verwachten aantal gewonden onder omwonenenden is nihil. Niettemin is duidelijk dat vanwege het speciale 
karakter van deze opslagen en de risico's voor de brandweer een aanvalsplan in alle gevallen wenselijk is" (b#az. 
39-40, AVIV, 1999). 
De brandweer maakte geen aanvalsplannen voor risicovolle objecten, maar hanteerde bevelvoerderskaarten. 
Vanaf medio 1999 was de brandweer Enschede begonnen met het wegwerken van de achterstand in 
bevelvoerderskaarten. Daarbij kregen, mede op basis van het antwoord op enkele specifieke vragen richting 
AVIV, met name de LPG-installaties prioriteit. Aangezien vuurwerkopslagbednjven een lage prioriteit kenden en 
de capaciteit van de brandweer beperkt was, was er op 13 mei 2000 nog geen bevelvoerderskaart van het bedrijf 
S.E. Fireworks. Mede op basis van de AVIV-rapportage werden de risico's voor vuurwerkopslagbedríjven immers 
laag ingeschat. 
De Commissie vindt de afwezigheid van een bevetvoerderkaart of een aanvalsplan een tekortkoming. In dit 
verband is wel van belang dat de OvD die op 13 mei in functie was, ook degene is die in 1998/1999 met AVIV had 
overlegd over de gevaren van opslag van vuurwerk en toen te verstaan had gekregen dat er bij branden bij 
vuurwerkopslag sprake zou zijn van een 'felle brand'. Hierbij merken wij op dat conform de wijzigingsvergunning 
er bij SE Fireworks alleen klasse 1.3 en 1,4 vuurwerk was vergund. Naar de stand van kennis op 13 mei 
betekende dat voor de brandweer automatisch het scenario ̀felle brand'. Er was geen aanleiding voor de 
brandweer om met explosiegevaar rekening te houden. Een bevelvoerderskaart of aanvalsplan zou hier dus geen 
verandering in hebben gebracht. 
In de aanvullende begroting 2001 is aangegeven dat de gemeentelijke brandweer versterkt zal worden om 
versneld een inhaalslag op het gebied van de specifieke voorbereiding te maken, Daarbij zal de brandweer gaan 
werken met uitgebreide aanvalsplannen. 

6.4. Onderbezetting en bezetting bij de bestrijding 
In afwijking van de landelijke norm rukte de eerste tankautospuit op 13 mei 2000 uit met vier man in plaats van 
zes. De twee daarop volgende tankautospuiten rukten ook met te weinig personen uit. De mate waarin de 
bezetting afwijkt van de landelijke norm is, aldus de commissie, te groot. 
De beperkte ploegensterkte in combinatie met meerdere uitrukken (brand tegelijkertijd in Glanerbrug) maakte dat 
tar^kautospuiten incompleet zijn uitgerukt. 
In het volgende overzicht is de uitruk nog eens schematisch weergegeven: 

Uitgerukte eenheid 
Autospuit Hoofdpost 
Autospuit sectie Oost 
Autospuit post Zuid 
Autospuit Lonnèker 

voertuigbezettïno bij aankomst 
5 
5 
5 j 

7 

voertuigbezettíng na aankomst 
5 
6 (na 11 miniuten) 
5 
_7 
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In de staat hieronder is aangegeven hoe de brandweersterkte zich de afgelopen jaren heeft ontwikkeld. Hierbij is 
met name de verandering in 1996 met de instelling van post Zuid en de veranderde verhouding tussen de 
hoofdpost en post Zuid in 2000 van belang. In dit verband verwijzen wij ook naar de discussie en besluitvorming 
in uw Raad over de bouw van de post Zuid en de daaraan gekoppelde bezetting. 
Oe komende periode zal de brandweer 'op repressieve sterkte' worden gebracht. 

Roosterbezetting brandweer Enschede 1987-2001 

begroting 
totaal aantal fte's 

uitrukfuncties 
ploegbezetting 

verdeling over 
hoofdpost ( Hp) en 
post Zuid (Ze) 

netto jaar 

1987 t/m 1989 
1990 t/m 1993 
1994 t/m 1995 
1996 

58,00 
62,50 
62,63 
62,63 

50: 41 hwt + 9 bevelv. 
50: idem 
'50: idem 
50: idem 

Hp: 11; Zp: n.v.t. 
Hp: 11; Zp: n.v.t. 
Hp. 1 l; Zp: n.v.t. 
Hp: 9, Zp: 2' 

11 
11 
11 
11 

Hp: 9; Zp: 2 11 45: 3 x 15 (+ 9 
dagdienst) 

63,63 1997 

1998 
19199 
2000 

68,44 
68,34 
71,84 

45: idem 
45: idem 
54: 3 x 18 (afschaf 
dagdienst) 

Hp; 9„Zp: 2 
Hp: 9; Zp: 2 
Hp: 7; Zp: 6 

11 
11 
13 

6.5. Een tweede punt betreft de sterkte van de brandweer gedurende de eerste uren. Ns gevolg van een inadequate 
opschaling en onvoldoende instroom van losse eenheden en officieren kwam een gestructureerde 
brandweerinzet, aldus de commissie, laat op gang. Dit werd mede veroorzaakt door de lange onzekerheid over de 
situatie bij Grofsch en de haperende communicaf,e en informatie-uitwisseling. Hoewel moer slagkracht goed was 
gov: eest, geven de onderstaande cijfers wel aan dat toch de nodige capaciteit op het rarnpterrein aanwezig was. 

Half uur na de fatale explosies 9 eenheden 154 brandweermensen + 9 
blusvoertuigen 
ca. 120 brandweermensen 
ca, 300 brandweermensen = iets 
meer dan 5 compagnieen 

1 uur na de fatale "explosies 
21/2 uur na de fatale explosies 

19 eenheden 
45 eenheden 

Met de commissie concluderen wij dat de aanwezige hoeveelheid menskracht in ieder geval niet van invloed is 
geweest op het aantal slachtoffers. 

6.6. De alarmcentrale 
Oe alarmcentrales van brandweer, politie en ambulancedienst dragen zorg voor de formele alarmering van de 
hulpverleningsdiensten. Daarbij vervuilen zij niet dezelfde functie: er is een duidelijk verschil tussen de rol van de 
RAC (brandweer) en van het RMC (politie). De RAC heeft geen regisserende of informatieve rol voor het veld, 
terwijl het RMC die wei heel duidelijk heeft. De RAC initieert dan ook niet zelf, maar is enkel een 'doorgeefluik' 
met betrekking tot informatie uit korpsprocedures. Deze werkwijze van de RAC komt overeen met het landelijke 
beeld. 
Op 13 naei heeft de RAG de signalen van de avO om snel op te schalen niet goed verwerkt. Toewel er 
verzachtende omstandigheden zijn aan te voeren als ontoereikende toerusting, gebrek aan capaciteit en een 
teveel aan inkomend verkeer, moeten wij als college constateren dat een RAC als een spin in het web zou 
moeten functioneren en dat daar op 13 mei onvoldoende sprake van was. Dat betekent dat de alarmcentrale een 
andere rol zou moeten spelen ais thans het geval is. In dit verband is met name relevant dat enkele weken voor 
de ramp, 10 april 2000, in het Veiligheidsberaad van de regionale brandweer Twente was besloten een onderzoek 
te starten naar de realisering van een meldkamer voor de drie hulpverleningsdiensten politie, brandweer en CP/1. 
De functie van de nieuwe meldkamer zou veel meer regisserend moeten worden. Aan het eind van deze maand 
zal in het Veiligheidsberaad een voorstel aan de orde komen om te besluiten tot instelling van een meldkamer 
voor geheel Twente. Wij gaan ervan uit dat het Veiligheidsberaad overeenkomstig dat voorstel zal beslissen. 

6.7. Communitafie 
Crisismanagement is voor alles ook informatiemanagement. De commissie constateert dat er op het punt van de 
informatie-uitwisseling, juist ook In de technische zin, er het nodige aan heeft geschort. Wij delen deze mening en 

3 Ingebruikname post Zuid (Zp) medio 1996: 24-uursbezetting bestaande uit 2 beroeps: 
- overdag aangevuld met 2 beroeps 24-uursdienst/dagdienst en 2 vrijwilligers; 
-'s nachts aangevuld met 4 vrijwilligers. 
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gaan er vooralsnog vanuit dat in de nabije toekomst met het nieuwe C2000-systeem dergelijke problemen tot een 
minimum beperkt kunnen worden. 
Koewet de commissie constateert dat de externe communicatie op hoofdlijnen naar behoren heeft gefunctioneerd, 
menen wij dat wij meer gebruik hadden moeten maken van de rampenzender RTV-Oost In de herijking van de 
rampenbestrijding zal dit punt worden meegenomen. 

6.8. Coordinatie 
De commissie besteedt veel aandacht aan de coordinatie- en afstemmingsproblemen tussen de verschillende 
diensten en de complexiteit van de besluitvormingsstructuur, Naast enkele positieve punten (zoals opstarten 
RCC) worden juist hier de nodige kritische elementen aangedragen. Met de commissie stellen wij vast dat het te 
lang geduurd heeft alvorens op het rampterrein multidisciplinaire samenwerking is gerealiseerd. Ook hier zijn 
ongetwijfeld verzachtende factoren zoals (interne) communicatieproblemen, de 'aangeslagen' brandweer, de 
hectiek van de situatie en de enorme belasting van de afzonderlijke diensten aan te dragen, maar al deze 
aspecten poetsen de kritiek niet weg. 
Het zal duidelijk zijn dat oefeningen (juist ook op CTPi-niveau) en meer samenwerking in de voorbereidingsfase 
tussen 'blauw, wit en rood' en het gemeentelijk apparaat (als vierde keten van de rampenbestrijding) ertoe kunnen 
bijdragen dat afstemming tussen de verschillende organisaties beter zal geschieden_ 
Toch moet ons op deze plaats een opmerking van het hart. In acute, kritieke situaties [open zaken zelden precies 
zoals verwacht. Dat onderscheidt deze situaties dan ook van normale situaties. In een dergelijke, zeker in het 
begin, chaotische situatie wordt veel en onvermijdelijk geïmproviseerd. Men moet roeien met de riemen die men 
heeft. Dat was ook zichtbaar in Enschede op 13 mei 2000. Deze onvermijdelijke improvisatie en de chaos van de 
eerste uren dienen ook te worden getrokken in de evaluatie van de gebeurtenissen. Naar de mening van ons 
college heeft de commissie op sommige plaatsen te weinig gevoel voor deze hectiek aan de dag gelegd. De 
bekende remedie om nog meer vooraf te regelen, te organiseren en le plannen, biedt slechts in beperkte mate 
soelaas. Iedere ramp is anders en kent zijn specifieke eigenaardigheden. 
Ten aanzien van de coordinatie constateert de commissie dat deze de eerste 24 uur onvoldoende was. Daarbij 
wijst de commissie ook op de complexiteit van de bestuurlijke col rdinaftestructuur (gemeentelijke rampenstaf, het 
college van B&W, de vijfhoek). Ons college is van oordeel dat de vijfhoek voor met name de burgemeester een 
waardevolle reflectiegroep vormde. 

6.9. Berging, identificatie en het zoèken naar vermisten 
Vanuit onze verantwoordelijkheid menen wij m.n. op wat geschreven is over de registratie van slachtoffers, Warlei 
te moeten ingaan. Hoewel bij de bevindingen van de commissie ook wet enkele kanttekeningen zijn te plaatsen, 
onderschrijven wij de conclusie van de commissie, dat de registratie van de slachtoffers niet goed is verfapen. Dat 
geldt zowel voor de registratie in algemene zin als voor de registratie in de opvangcentra, m.n. de Dlekmanhal. 
Ook kunnen wij ons vinden in de aanbevelingen van de commissie-Oosting, die voor een belangrijk deel 
aansluiten bij de bevindingen uit eigen evaluaties. Op dit punt is inmiddels ook al het een en ander op de rails 
gezet: 
a. de programmatuur van het CRIB-systeem is inmiddels aangepast op grond van de eigen evaluatie en aan de 

hand van suggesties van het R[TILRT en het NIBRA. Vanuit het NIBRA wordt de Enschedese programmatuur 
als landelijk voorbeeld gepropageerd; 

b. de in het draaiboek, behorende bij het rampenplan, aangewezen opvanglocaties zullen worden voorzien van 
ICT-aansluitingen, rechtstreeks verbonden met het centrale registratiepunt. Daardoor zal een uniform 
registratiesysteem digitaal ter beschikking zijn op de opvanglocaties; 

C. medewerkers opvang en verzorging zullen geïnstrueerd worden op de aanwezigheid van en de omgang met 
het registratiesysteem; 
in de betreffende draaiboeken zullen overlegmomenten tussen CRI  
voorgesechreven; 
op het onderdeel registratie zal geregeld geoefend worden, 

en opvang en verzorging worden d, 

e, 

6.10. Psychosociale en medische nazorg 
Voor wat betreft dit onderdeel, willen wij in de eerste plaats ingaan op het kritiekpunt van de commissie-Ousting, 
dat de gemeente niet heeft gezorgd voor goede psychoscciale nazorg aan vrijwilligers. Wij hebben de indruk, dat 
de onderzoekers niet volledig op de hoogte zijn geweest van de gang van zaken rondom de nazorg aan 
v,-ijwiliigers. , Vlij wijzen m.n. cp do grote vrijwilligersbijeenkomst op 13 juli 2000 in de Diekrnanhal. Voor deze 
bijeenkomst - waaraan een belangrijke bijdrage is geleverd door de vrijwilligers zelf en die is voorbereid in nauw 
overleg met Mediant - zijn 1200 personen en organisaties uitgenodigd. Op de avond zelf waren 600 personen 
aanwezig. Verder is een tweede bijeenkomst met vrijwilligers gepland voor april 2001 om opnieuw te kunnen 
peilen hoe de situatie op dit moment is eer welkte maatregelen er,nog r►odig zin. Overigens onderschrijven wij het 
belang vara de aanbevelingen die de,commissie-Ousting aan het bestuur van de Regio Twente doet over de 
positie ende rot van vrijwillig© hulpverleners (vastleggen hoe de nazorg is geregeld en wie daarvoor de 
verantwoordelijkheid draagt). Ook van onze kunt zuilen wij met het bestuur van de Regio Twente in overleg treden 
over realisering van deze aanbevelingen. 
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6. 11, Verder willen wij benadrukken dat dadelijk na de ramp de psychosociale nazorg voor ons de allerhoogste 
prioriteit heeft gehad. In nauwe samenwerking met alle betrokken instellingen en maatschappelijke organisaties is 
de hulpverlening terstond opgepakt, Hierbij is kenmerkend dat instellingen ook gezamelijk zijn opgetreden zodat 
meteen de juiste hulp kon worden geboden zonder onnodige verwijzingen. Belangrijk is te vermelden dat de 
hulpverlening toegankelijk is voor iedereen in de stad, niet alleen voor mensen uit "de binnenring' en "de 
buitenring',maar ook voor indirect getroffenen, de professionele en vrijwillige hulpverleners enz. Speciale 
aandacht is uitgegaan naar kwetsbare groepen. Voor allochtonen bewoners is bijvoorbeeld een extra aanbod 
ontwikkeld, waarbij ook op grote schaal speciale (allochtone) medewerkers zijn ingezet (5 Turkse, 2 
Marokkaanse, 1 Hindoestaanse en 1 Indonesiche) en extra gezondheidsvoorlichters in eigen taal en cultuur (7 
Turkse, 5 Marokkaanse, 3 Suryoye, 1 Afghaanse en 1 Iraanse). Binnen de stichting Consense — de naam 
waaronder de gezamenlijke instellingen de psychosociale nazorg coordineren - is een werkgroep allochtonen 
actief, waarmee gegarandeerd wordt dat er ook beleidsmatig aandacht blijft voor de hulp aan allochtonen. 

6.12. Een groot aantal personen heeft gebruik gemaakt van de hulpverlening. Uit het verslag van de samenwerkende 
hulpverleningsinstellingen over de periode 1 juli tim 31 december 2000 (zie hierover verder de als bijlage 
bijgevoegde voortgangsrapportage) kort enige cijfers. 
• bij de huisartsen zijn in deze periode ruim 3000 vuurwerkrampgerelateerde consulten geweest; daarnaast 

heeft het gezondheidscentrum Noord met 570 personen contact gehad bij de drie daar gevestigde huisartsen; 
• het Algemeen Maatschappelijk Werk heeft 516 cliënten in behandeling (gehad); in totaal gaat het hier om 

2841 gesprekken met cliënten; 
• voor het Schoolgericht Maatschappelijk Werk gaat het om resp. 392 cliënten en 1731 gesprekken; 
• voor Mediant gaat het om 338 klanten en 2277 gesprekken, ongeveer 10 % hiervan is allochtoon, 
• de Thuiszorg heeft aan 16 cliënten gespecialiseerde thuiszorg geboden, 15 cliënten zijn getroffen en hebben 

extra zorg gehad, daarnaast zijn 350 ouders met zuigelingen bezocht; 
• voor preventieve aktiviteiten heeft de GGD 1245 uren ingezet, 18 jongeren deden een beroep op de 

jeugdgezondheidszorg, op de basisscholen hebben 39 groepen "gedraaid"; de gezondheidsvoorlichters voor 
allochtonen hebben 284 individuele contacten gelegd en 273 contacten in groepsverband; 

• de Jeugdhulpverlening (Jarabee) heeft zich met name gericht op jongeren in het voortgezet onderrijs; in 
totaal zijn 48 jongeren door hen geholpen, voor 6 jongeren is hulp ingeroepen van het Kindertraumacentrum; 

• de stichting Slachtofferhulp heeft 465 clienten geholpen; 
• het Medisch Spectrum, afd. Klinische psychologie, 31 cliënten en 
• de Stichting Welzijn Ouderen heeft kontakt opgenomen met 212 ouderen, onder wie 170 allochtonen; van de 

SWO woonden 41 vrijwilligers in het getroffen gebied; aan hen heeft SWO ook de nodige aandacht gegeven. 

6,13. Over het gezondheidsonderzoek schrijft de commissie op blz. 241 van het eindrapport "Het ministerie van VWS 
hechtte grote betekenis aan zo'n onderzoek, terwijl het college college van B&W en de lokale huisartsen - naar het 
oordeel van de Commissie op goede gronden - geenszins van het nut en de noodtaak van zo'n onderzoek waren 
overtuigd." Hoewel wij inderdaad aarzelingen hadden bij het gezondheidsonderzoek, menen wij achteraf, dat het 
zijn nut heeft bewezen. Nu deze stap is gezet, moet deze uiteraard een vervolg krijgen, Dat laatste is overigens, zo 
lezen wij uit het rapport, ook het oordeel van de commissie-Oosting. 

6.14. De rol van de Gemeenteraad 
Op blz. 241 van het rapport vraagt de commissie aandacht voor de betrokkenheid van de Gemeenteraad. Zij 
spreekt over "passende aandacht (voor de positie van de raad) bij de voorbereiding op eventuele toekomstige 
rampen" en "aandacht (..) voor de verantwoording naar de raad over de voorbereiding op eventuele rampen". Wij 
kunnen ons goed vinden in wat de commissie hierover schrijft. In het projectplan voor het onder 2.2 beschreven 
project met het oog op verbetermaatregelen zal dan ook aandacht besteed worden aan de betrokkenheid van de 
Raad en de raadscommissies in de verschillende fasen van het project. 
De betrokkenheid van de Raad bij de voorbereiding staat los van de betrokkenheid van de Raad in een concrete 
rampsituatie. Alle bestuurlijke verantwoordelijkheid berust in die situatie bij de burgemeester, uiteraard wet - zoals 
de commissie zelf ook al aangeeft - met een plicht tot informatie en verantwoording aan de Raad achteraf. Aan de 
informatieplicht jegens uw Raad hebben wij al in de eerste dagen na de ramp invulling gegeven: 
• op maandag 15 mei 2000 ( 16.00 uur) is het seniorenconvent bijeen geweest waarin de fractievoorzitters door 

de loco-burgemeester zijn ingelicht over de stand van zaken tot dan toe en waarin de afspraak voor een 
informele raadsvergadering is gemaakt; 

• op dinsdag 16 mei 2000 ( 19.30 uur) heeft een extra informele raadsvergadering plaatsgehad waarin uw Raad 
met name door de burgmeester is geïnformeerd over de actuele situatie m.b.t. de ramp en de rampbestrijding. 

Daarnaast zijn er in genoemde periode ad hoc en informeel diverse contacten geweest tussen (leden van) ons 
college en de raadsfracties c.q. individuele raadsleden over uiteenlopende aspecten van de vuurwerkramp. 

Overigens menen wij bij beschouwingen over de gewenste betrokkenheid van de Raad enige terughoudendheid 
te moeten betrachten. Wij achten uw Raad zeer wel in staat daarin uw eigen positie - binnen de bestaande 
wettelijke kaders - te kiezen. 
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7. Praktische hulpverlening 

7.1. Financiële regelingen 
De commissie heeft de financiële regelingen voor de gedupeerden onderzocht, en daarbij een onderscheid 
gemaakt tussen de regelingen kort na de ramp en de regelingen die door de Commissie Financiële Afwikkeling 
Vuurwerkramp zijn geadviseerd, De waardering van de commissie-Oosting voor het totaal is positief. Wij zijn 
verheugd over deze waardering en zien deze als een erkenning voor alle inspanningen van vele betrokkenen, die 
deze resultaten mede vorm hebben gegeven, Dit betekent niet, dat de commissie geen kanttekeningen plaatst bij 
de regelingen en de uitvoering daarvan. Op enkele van die kanttekeningen willen wij nader ingaan. 

7.,2. De commissie vindt het van groot van belang, dat de regelingen vooftvarend worden uitgevoerd en dringt er bij de 
betrokken instanties op aan, dat zij zich daarvoor tot het uiterste zullen inspannen. Wij merken op, dat dit knelpunt 
reeds enige tijd geleden door ons is opgepakt. Er is in nauwe samenwerking met de Stichting Financiële 
Hulpverlening Vuurwerkramp (en haar uitvoéringsorganisatie Laser) eert actie op touw gezet om de regelingen tot 
een afronding te krijgen. Voor de 080-regeling (onkosten buitengewone omstandigheden particulieren) bijv. 
betekent dit, dat op het overgrote deel van de OBO-aanvragen op 5 maart een beschikking is uitgestuurd door de 
Stichting. 

7 3. De commissie acht het gerechtvaardigd, dat de overheid zich nader buigt over de vraag of zij ook niet een 
vergoedingsregeling behoort te treffen voor vormen van schade die niet vallen onder de intussen wel getroffen 
voorzieningen. Wij onderschrijven de aanbeveling van de commissie, gericht aan de rijksoverheid, "om, in 
samenspraak met het gemeentebestuur van Enschede, het initiatief te nemen voor een studie, op korte termijn te 
voltooien, naar eventuele aanvullende voorzieningen voor een financiële tegemoetkoming in vormen van schade 
als direct gevolg van de vuurwerkramp die door de bestaande regelingen niet worden gedekt", 

7.4. Verder beveelt de commissie, naar de toekomst kijkend, aan om de financiële nazorg op te nemen in de 
rampenplannen en/ of de daarop gebaseerde deetplannen en draaiboeken, daarbij rekening te houden met de 
gedupeerder) die niet direct in een rampgebied wonen, en om snel een speciale commissie in te stellen die zich 
buigt over de financiële afwikkeling. Wij onderschrijven, op basis van de ervaringen opgedaan na de 
vuurwerkramp, deze aanbevelingen ten volle_ 

7.5. Met de financiële regelingen, zoals geadviseerd door de Commissie Financiële Afwikkeling Vuurwerkramp, is een 
bedrag van f 112 miljoen gemoeid. 

7.6. Het informatie- en adviescentrum 
De commissie oordeelt positief over,de snelle oprichting en start van het IAC, maar gaat in die positieve 
beoordeling niet voorbij aan de kritiek van getroffenen op het functioneren van het IAC. Wat dat betreft, 
onderschrijven wij in grote lijnen de aandachtspunten die de commissie-Oosting in haar rapport formuleert. Met de 
eigen evaluatie van het IAC, waar de commissie in haar eerste aandachtspunt op aandringt, is inmiddels een 
begin gemaakt Verder is het IAC bezig de werkwijze meer te richten op het actief benaderen van gedupeerden, 
een werkwijze die in de beginperiode door de massaliteit van de hulpvragen niet goed mogelijk was. 
De kosten van het IAC bedroegen in 2000 f 5 miljoen, terwijl voor 2001 f 6 miljoen is geraamd. 

77 Op een aantal opmerkingen van de commissie-•Oosting, verwoord in de slotbeschouwing op de birz. 24,5 e,) 246 
van het eindrapport, willen wij wat dieper ingaan. De commissie is van oordeel, dat de tekortkomingen van de 
territoriale indeling ('binnenring' en 'buitenring') eerder hadden moeten worden onderkend, Wij wijzen erop, dat 
met name in de eerste maanden er bij het IAC niet zoveel klachten over dit onderscheid zijn binnengekomen, 
Omstreeks augustus begonnen meer klachten binnen te komen, soms individueel, soms vanuit bewonersgroepen. 
Bij de Belangenvereniging Slachtoffers Vuurwerkramp Enschede (BSVE) ontstond in diezelfde periode ook een 
toenemende klachtenstroom. Dat heeft ertoe geleid dat in september de eerste bewonersgesprekken zijn gevoerd 
binnen het IAC (in aanwezigheid van de BSVE) en dat toen bijv. de Basboom Toussaintstraat expliciet in het 
rampgebied is opgenomen. Het had echter ook gevolgen voor een aantal andere straten. Het was tevens het 
startsein voor het ontwikkelen van een nieuwe regeling. Maar dat het, zeker voor betrokkenen, lang heeft 
geduurd, moeten wij zonder meer erkennen. 

7.8. Verder wijst de commissie op cie personen die zich tekort gedaan voelden in de erkenning als slachtoffer. Met 
name voor de bewoners van de'buiienring' is dat een moeilijke zaak geweest. Met onze beslissing om voor deze 
groep een speciale regeling te treffen hebben wij gemeend hieraan wat tegemoet gekomen te zijn. Het is echter 
niet meer te repareren dat deze mensen geen uitnodiging hebben gekregen voor brunch, concert e.d. In veel 
gevallen kregen zij wet de Bewonersnieuwsbrief, maar ook hief ging het niet altijd goed. Inmiddels hebben wij 
enkele voorzieningen getroffenen, waarmee wij hebben getracht de bestaande onvrede zoveel mogelijk weg te 
nemen. 
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7.9. De commissie vraagt specifiek aandacht voor getroffenen van allochtone herkomst, niet alleen vuur de eerste 
periode na de ramp, maar over een veel langere periode. Voor wat betreft de aandacht voor de allochtonen, 
verwijzen wij allereerst naar hetgeen wij hiervoor onder 6.11 hebben geschreven. Verder kunnen wij melden, dat 
sinds februari in het IAC zgn. CETC`ers (contactpersonen eigen taal en cultuur) zijn gehuisvest, die nauw met 
eigen contactpersonen van het IAC samenwerken en bij de allochtonen op huisbezoek gaan. Daarnaast heeft het 
IAC zich laten voorlichten door de allochtonenvoortichters van Rotterdam en de mensen die zich na de 
Bijlmerramp hebben beziggehouden met de allochtonen. 

7, 10. De commissie wijst ons op eigen onze verantwoordelijkheid ten aanzien van de nabestaanden van de dodelijke 
slachtoffers van de vuurwerkramp. Aan die verantwoordelijkheid - waarvan wij ons zeer bewust zijn - hebben wij in 
de afgelopen maanden op verschillende wijzen getracht inhoud te geven. Ook voor de toekomst blijft, zo kunnen 
wij u verzekeren, daarvoor de nodige aandacht bestaan. 

8. Lessen uit de vuurwerkramp 

8.1. In dit voorstel aan uw Raad zijn wij ingegaan op de bevindingen van de commissie-Oosting ten aanzien van de 
oorzaak van de ramp, de bestrijding ervan en de praktische hulpverlening tijdens de ramp en erna. Op de 
aanbevelingen van de commissie voor de toekomst hebben wij, gezien het korte tijdsbestek tussen het uitbrengen 
van het rapport en de totstandkoming van dit voorstel aan uw raad, slechts in beperkte mate kunnen ingaan. Wel 
zullen alle aanbevelingen worden meegenomen in het traject dat inmiddels is Ingezet om tot verbetermaatregelen 
te komen. Hierna geven wij in grote lijnen aan, hoe de stand van zaken daarbij momenteel is. 

a. Inmiddels beschikbaar materiaal 
Diverse stukken die uw al eerder ter kennis van uw Raad zijn gebracht, bevatten basismateriaal voor het traject 
van door te voeren verbeteringen. Hiervoor onder 1.2 hebben wij die stukken al genoemd. Daaraan kunnen wij 
nog toevoegen de recentelijk uitgebrachte aanvulling op de gemeentebegroting 2001, waarin een eerste financiële 
vertaling van diverse noodzakelijke verbeteringen met bijbehorende onderbouwing is opgenomen. 

b. Instelling projectgroep 
De hoeveelheid en diversiteit van het aangedragen materiaal alsmede het feit dat het verbetertraject raakpunten 
heeft met grote delen van de gemeentelijke organisatie hebben ons doen besluiten tot de instelling van een 
projectgroep die voor een gecoordineerde implementatie van de door te voeren verbetermaatregelen dient zorg te 
dragen. Vanuit die opdracht zal de projectgroep zich bezighouden met de vertaling van belei`dsvoomemens en 
aanbevelingen naar concrete beleids- en uitvoeringsmaatregelen, de inzet van financiële middelen hiervoor en de 
bijbehorende personele en organisatorische aspecten. De aanpak dient zodanig te zijn dat een logische 
samenhang (de ketenbenadering) is gewaarborgd, Waar nodig zal ook afstemming met externe partijen moeten 
plaatsvinden. Een thema in het kader van dit project zal tevens zijn de wijze waarop de voorbereiding en 
uitvoering van het externe veiligheidsbeleid in de toekomst georganiseerd moeten worden. 
De projectgroep wordt geleid door de heer R.G. Welten, chef kabinet van de Commissaris van de Koningin in de 
provincie Overijssel, die wij bereid hebben gevonden deze taak met ingang van 1 maart 2001 middels een 
deeltijd-detachering uit te voeren. De projectgroep bestaat verder uit gemeentelijke medewerkers vanuit zowel de 
concernstaf als de diensten, m.n. de Brandweer en de Bouw- en Milieudienst_ Als eerste fase van het project 
wordt thans een projectplan opgesteld waarin nadere uitwerking wordt gegeven aan fasering en tijdplanning, aan 
de organisatie van het project en met name de betrokkenheid van de diensten, aan communicatie en rapportage 
en aan de inzet van middelen. De totale doorlooptijd van het project hebben wij vooralsnog op 10 maanden 
gesteld, te rekenen vanaf 1 maart 2001. 

c. Inmiddels ingezette c.q. doorgevoerde verbeteringen 
Al kort na de ramp zijn verbeterpunten zo evident naar voren gekomen dat deze direct ter hand zijn genomen en 
inmiddels al hebben geleid tot belangrijke veranderingen, dan wel tot versneld doorroeren van veranderingen die 
al vóór 13 mei 2000 in gang waren gezet. 
Een kernpunt hierbij vormde met name het geconstateerde gebrek aan integraliteit in het hete proces van 
(milieu)vergunningverlening en handhaving. Mede aan de hand van de bevindingen van het DCMR-onderzoek is 
deze materie herzien. Er zijn nieuwe procedures vastgesteld die borg moeten staan voor versterking van de 
nodige dwarsverbanden in de organisatie, voor een tijdige betrokkenheid van met name de brandweer bij de 
beoordeling van (exteme) veiligheidsrisico's, voor een duidelijke rol van de bij vergunningverlening en handhaving 
betrokken ambtenaren en voor een juiste en volledige documentatielregistratie als basis voor een helder en 
stringent handhavingsbeleid. Meer informatie hieromtrent, waaronder de essentiële stappen in zowel het 
vergunnings- als het handhavingstraject, is reeds opgenomen in de nota »Lessen uit de vuurwerkramp", 
paragraaf 11.2 e.v. 

Met de instelling van de hierboven genoemde projectgroep en de totstandkoming van de aanvullende begroting 
2001 is daarnaast inmiddels het kader voor een spoedige implementatie van tal van noodzakelijke en gewenste 
verbeteringen gecreëerd. Concreet gaat het daarbij o.m. om de volgende punten. 
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Bouw- en Milieudienst 
• intensivering van de aandacht voor externelfysieke veiligheid in de sfeer van ruimtelijke regelgeving en 

ruimtelijk beleid 
• intensivering van activiteiten op het gebied van handhaving bouwvergunningen 
• uitbreiding van de capaciteit t,b,v. strategisch milieubeleid 
• intensivering van werkzaamheden op het gebied van uitvoering milieubeleid, waaronder controle en toetsing 

tegen achtergrond wettelijke eisen en normen 
• milieuvergunningverlening: uitbreiding capaciteit t.b.v. toename controle en intensivering aanpak risicovolle 

bedrijven, alsmede betrekken Brandweer bij vergunningverlening (structurele lasten geraamd op f 829.000,-
inclusief vergoeding aan Brandweer ad f 300.000,-) 

• uitbreiding capaciteit i.v.m. intensivering van bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving 
milieuwetgeving 

De structurele lasten van al deze maatregelen zijn geraamd op f 1.950.000,-. 
• onderzoek risicovolle bedrijven_ een reeds in het najaar 2000 gestart project waarin onder begeleiding van 

externe deskundigen en mede via directe betrokkenheid van burgers inventarisatie en onderzoek van 
risicovolle bedrijven plaatsvindt, naar aanleiding waarvan extern veiligheidbeleid ontwikkeld wordt (incidentele 
lasten f 275.000,-) 

Brandweer 
• versterking van de beleidsontwikkeling middels uitbreiding van de formatie t.b.v. beleidsondersteuning en 

communicatie en bijbehorende administratieve ondersteuning 
• versterking van de capaciteit ten behoeve van pro-actie en preventie, waaronder sterke intensivering van de 

betrokkenheid bij ( milieu)vergunningverlening en handhaving (structurele lasten geraamd op f 495.000,-
exclusief bijdrage 8MD ad f 300.000. -) 

• optrekken van de repressieve capaciteit naar een paraatheidsniveau waarbij de voertuigbezetting voldoet aan 
de landelijke norm (structurele tasten f 1.080.000) 

• versterking van de capaciteit voor preparatie rampenbestrijding en crisismanagement op gemeentelijk niveau 
middels aanstelling van een ambtenaar rampenbestrijdinglopenbare veiligheid; deze functie zal in de 
toekomst een structurele bijdrage moeten leveren aan bewaking en updating van het gemeentelijk 
veiligheidsbeleid voor wat betreft preparatie en preventie 

De structurele lasten van al deze maatregeten zijn geraamd op f,2 miljoen. 
Dienst BAZ  
• aanleg van een ringleiding t.b.v. de datacommunicafie in het nieuwe stadskantoor, teneinde de continuiteit 

van electronische informatievoorziening en telecommunicatie in geval van rampen en calamiteiten te 
waarborgen (incidentele lasten f 200.000,- structurele lasten f 10.000,-). 

Wij realiseren ons dat met het bovenstaande niet alle noodzakelijke en gewenste verbeteringen zijn genoemd. in 
dit stadium en in dit bestek is dat niet mogelijk en hebben wij ons moeten beperken tof de thans het meest in het 
oog springende zaken. Belangrijk is echter om ook aan de in eerste instantie minder opvallende zaken aandacht 
te schenken en evenzeer van belang is het om die aandacht op alle fronten om te zetten in daadwerkelijke 
maatregelen en verbeteringen. Dat daarbij de nodige voortvarendheid moet worden be-tra4ht rnag duidelijk zijra. 
Herstel van vertrouwen in de gemeentelijke overheid zal alleen tot stand komen als het voor de burger spoedig 
duidelijk merkbaar wordt dat we als gemeente werkelijk tering trekken uit do rampzaliger gebeurtenissen van 13 
mei 2000 

8.2. Hiervoor onder 2.6 hebben wij melding gemaakt van de lessen in het rapport van de commissie-Oosting die in de 
eerste plaats de Regio Twente of dra Regiopolitie Twente aangaan. Hoewel de primaire veranwoordelijkheid goor 
de aspecten waarop deze aanbevelingen betrekking hebben, elders ligt, voelen wij als gemeentebestuur van 
Enschede wel een betrokkenheid bij die punten. Wij zullen van onze kant dan ook al het mogelijke doen om ook 
deze lessen uit het rapport van de commissie de nodige follow-up te laten krijgen. 

8.3. De lessen die wij kunnen ieren uit de vuurwerkramp, resulteren niet alleen in concrete maatregelen, maar leiden 
ook tot een andere stijl van overheidshandelen op het terrein van externe veiligheid. Op de noodzakelijke 
strakkere handhaving zijn wij in de nota'Lessen uit de vuurwerkramp' - en ook hiervoor onder S.B. en 8.1 - al 
ingegaan, Die strakkere handhaving zal ook tot uiting komen in het volgende_ Waar wij totnutoe nogal eens 
terughoudend waren in handhavingsacties, omdat wij ons beperkt voelden door mogelijke correcties van 
rechterlijke zijde, zullen wij ons in de toekomst daarvan minder snel 13ten weerhouden. Een van de lessen die uit 
het rapport van de commissie-Oosting geleerd kunnen worden, is, dat ondernemers hun eigen - zelfs primaire - 
verantwoordelijkheid hebben om binnen de grenzen van wet- en regelgeving te opereren. Van de overheid wordt 
verwacht, dat zijn ondernemers daarop consequent aanspreekt, Wij vertrouwen erop, dat de bestuursrechter die 
eigenstandige verantwoordelijkheid -van de overheid zal erkennen en respecteren. 
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9. Tot slat 

9. 1. Ai eerder schreven wij, dat het rapport van de commissie-4osting verplichtingen schept om ingezette acties 
krachtig voort te zetten en de komende maanden en jaren de door de commissie positief beoordeelde initiatieven 
ook daadwerkelijk te realiseren. Het rapport verplicht ons eens te meer de komende periode werk te maken van 
de ingezette lijn vaneen zorgzame overheid'. Wij weten altemaal dat plannen en mooie initiatieven nogal 
gemakkelijk ontwikkeld worden, maar dat het vasthouden ervan veel lastiger is. Gezamenlijk met de slachtoffers 
en hun belangenvereniging, andere betrokken overheden en publieke en private instellingenen en de Raad 
snoeten wij een koers bepalen die ertoe leidt dat ook een commissie die vijf jaar na nu naar Enschede zou kijken, 
op eenzelfde wijze oordeelt over de aanpak van de materiele en immateriele nazorg, de wederopbouw en 
terugkeer van de bewoners als thans door de commissie-Oosting is geschied. Deze afspraak is misschien wel de 
belangrijkste die wij met u voor de komende jaren willen maken. In de komende weken zal de diatoog met de 
Belangenverenging Slachtoffers Vuurwerkramp Enschede (BSVE) weer worden opgepakt. Ons college zal, mede 
op basis van datgene wat uit uw Raad naar voren is gekomen, met de BSVE afspraken maken. Hierbij kan al naar 
gelang de gevoelde behoeften een breed spectrum aan thema's (regelingen, IAC, nazorgtraject, wederopbouw, 
activiteiten op 13 mei a.s.) aan de orde komen. 

Burgemeester en Wethouders van Enschede, 

de Secretaris, 

•10.2e 

do Burgemeester, 

J, K H. Mans 

Bijlagen: 

1. Overzicht van aanbevelingen uit eerdere rapportages. 
2. Voortgangsrapportage per 13 maart 2001. 
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9 Oe toekomst van de rampenbestrijding en het risicomanagement, 11 0.2 1 

1.1 Preparatie rampenbestrijding 

• Het verdient aanbeveling structureel te voorzien in capaciteit voor de' preparatie van de gemeentelijke 

rampenbestrijding en het crisismanagement op niveau van een (senior) beleidsmedewerker. 

• Het verdient aanbeveling de gemeentesecretaris procesverantwoordelijk te maken voor de gemeentelijke 

processen op het gebied van de preparatie van de rampenbestrijding en het crisismanagement, 

1.2 Alarmering en opschaling van de gemeentelijke rampenorganisatie 

Het verdient aanbeveling de opzet en de werking van de alarmering van de gemeentelijke 

rampenbestrijdingsorganisatie voor wat betreft het alarmeren van sleutelfunctionarissen — ook op het gebied van 

het gereed maken van de technische infrastructuur — tegen het licht te houden en dit ook onderdeel te laten zijn 

van periodieke oefeningen. 

1.3 Technische voorzieningen 

• Het verdient aanbeveling met de ervaringen die zijn opgedaan de proces-beschrijvingen met betrekking tot het 

functioneren van de rampen- en drisisorganisatie nog eens nader te toetsen en daaraan te koppeten het in 

preparatieve zin realiseren van de vereiste technische voorzieningen (telefoon, communicatie, presentatie, 

kantoorautomatisering) onder ramp- en crisisomstandigheden. 

1.4 Werking beleidsteam, rnanagemontteam, actiecentra 

• Het verdient aanbeveling, als onderdeel op de preparatie van de rampenbestrijding, te voorzien in modellen voor 

noodzakelijke noodverordeningen, bijstandsaanvragen etc. 

+ Het verdient aanbeveling in de procesbeschrijvingen en de opzet van de rampenorganisatie meer aandacht te 

geven aan het beginsel van de gecontroleerde decentralisatie om de integrale beleidsbesprekingen te ontlasten, 

zonder daarbij de eenheid en eenduidigheid van optreden geweld aan te doen. -

• Het verdient aanbeveling te voorzien in een landelijk systeem voor de opschaling en versterking van de 

gemeentelijke rampen- en crisisorganisatie. 

• Het verdient aanbeveling actuele ervaring met betrekking tot rampen en crisis te bundelen in een soort 'slapend 

expertise team' en deze voorziening actueel te houden zodat onder omstandigheden snel en georganiseerd, 

gericht ondersteuning kan worden geboden. 

• Het verdient aanbeveling in de daarvoor in aanmerking komende gremia de zgn. "hulpoverlast" bespreekbaar te 

maken. 

• Het verdient aanbeveling zoveel mogelijk te werken met vaste en beproefde structuren zonder dat dit leidt tot een 

verstarring. De mogelijkheid om afhankelijk van de situatie gemakkelijk aanpassingen door te voeren dient 

gehandhaafd te blijven. 

• 4m samenhang te behouden in het geheel van acties verdient het aanbeveling periodiek een situatiebriefing te 

houden en deze niet te laten samenlopen met de werking van het beleidsteam of de briefing van de burgemeester 

ten behoeve van de berichtgeving aan de media. 

In eerste fase ligt het zwaartepunt van do acties op het functioneren van de operationele diensten. De opvouw 

van de organisatie voor do acute fase dient hierop afgestemd te zijn (zie ook bij de rhoef). 
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1.5 Oe rol van de burgemeester als opperbevelhebber 

• Het verdient aanbeveling in de preparatie op de rampenbestrijding, oefeningen daaronder begrepen, structureel te 

waarborgen dat ook op bestuurlijk niveau volcontinue gefunctioneerd kan worden en betrokken bestuurders goed 

getraind zijn voor die rot. Complementariteit en een goede verdeling van de teamrollen is daarbij een kritische 

succesfactor. 

• bij de start van elke nieuwe collegeperiode en bij het aantreden van een nieuw fid van het College van 

Burgemeester en Wethouders ware te voorzien in een specifieke en praktische introductie met betrekking tot 

rampenbestrijding en crisismanagement. 

Voor sleutelfunctionarissen (burgemeester, loco-burgemeester) is het essentieel dat beschikt kan worden over 

een persoonlijke assistent die 'meekijkt' en volledig beschikbaar is ter ondersteuning. 

1.6 Do positie van wethouders tijdens de ramp/crisis 

Het verdient aanbeveling in breder verband studie te verrichten naar de wenselijke rol en positie van de 

wethouders en het college van B&W in het kader van de rampenbestrijding en het crisismanagement. 

1.7 De rol en positie van de 5-hoek 

Het verdient aanbeveling bij de structurering van de rampenstaf — zeker voor de acute fase — het euncept van de 

5-hoek vast te houden als het beleidsteam of de veiligheidsstaf. 

• Het verdient aanbeveling de 5-hoek uit te breiden met de Regionaal Geneeskundig Functionaris en een 

voorlichtingsadviseur I woordvoerder van de burgemeester, 

1.8 Oe omgang met de media 

• Het verdient aanbeveling in een vast ritme, aansluitend op de bijeenkomsten van de rarpenstaf, persbïrefings te 

houden. 

• Er dient voorafgaande aan de persbriefing voldoende tijd gereserveerd te worden voor een gedegen 

voorbereiding, zodat goed is afgestemd wat wordt verteld en er ook gelegenheid is geweest dat beslissingen en 

getroffen maatregelen via de operationele lijnen op het rampterrein bekend kunnen zijn voordat deze via de media 

bekend worden gesteld. 

• Het verdient aanbeveling vooraf afspraken te maken of en zo ja aan welke media in aansluiting op de 

persconferentie nog een afzonderlijk interview zal worden gegeven. Zeker in de eerste fase, wanneer regie en 

ondersteuning voor de mediavoorlichting nog in opbouw zijn, verdient het aanbeveling daarin terughoudend te 

zijn. 

• Het verdient aanbeveling zo spoedig mogelijk de voorbereiding op de persconferentie niet te laten plaatsvinden 

tijdens de plenaire vergaderingen van het beleidsteam/ rampenstaf. 

• Bij de informatievoorziening met betrekking tot onderliggende kwesties (vergunningen) verdient het aanbeveling 

voldoende tijd te nemen opdat de te verstrekken gegevens in voldoende mate gevalideerd kunnen worden, zodat 

direct volledige en complete informatie verstrekt kan worden. 

Het verdient aanbeveling to voorzien in een hoogwaardige voorlichtingspoot die binnen enige uren na het begin 

van een ramp ter ondersteuning van de gemeentelijke J regionale organisatie beschikbaar kan zijn. 

« in preparatieve zijn verdient het aanbeveling op bo sis van de recente ervaringen te bezien op welke wijze de 

voorzieningen op het gemeentehuis geoptimaliseerd kunnen worden om een grote media belangstelling goed te 

kunnen faciliteren inbegrepen de vereiste voorzieningen voor de beveiliging en compartimentering van de 

verschillende functies. 
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Het verdient aanbeveling zo spoedig mogelijk te kunnen beschikken over tolken ten behoeve van de internationale 

media. 

• Het verdient aanbeveling afzonderlijk aandacht te besteden aan de zgn. 'huismedia' (regionale media) die op 

tangere termijn, in het bijzonder tijdens de nazorgfase en daarna, een belangrijke communicatiefunctie moeten 

vervullen. 

• Het verdient aanbeveling de rampenzender apart van het perscentrum in een afzonderfijke werkruimte met 

studiofaciliteiten in de nabijheid van de rampenstaf te positioneren en ook met de regionale radio/tv operationele 

afspraken te maken. 

1.9 Registratie van slachtoffers 

+ Het verdient aanbeveling het proces van de registratie van slachtoffers te knippen in een aantal fasen. 

+ Fase 1. Het reguleren van de initiële informatiestroom met betrekking tot gewonden en slachtoffers,. Het is daarbij 

logisch, aansluitend aan de normale omstandigheden (rol van de politie bij ong", ailen) die taak bij de politie te 

leggen. Dit mede omdat dit aansluit bij dat waaraan tiet publiek gewend is. 

Fase,2. Het i einduidig verwerken van de informatiestroom over slachtoffers en het valideren van de gegevens met 

betrekking tot vermisten. Deze taak ligt in beginsel bij het Centraal Registratie en Inlichtingenbureau (CRIB) van 

de gemeente, 

Het verdient aanbeveling landelijk te kunnen beschikken over specifieke deskundigheid en actuele 

automatiseringsprogramma's voor dit doel die landelijk georganiseerd worden en kort na de ramp aan de 

betreffende gemeente beschikbaar gesteld kunnen worden. 

• Fase 3. Het actueel houden van de gegevens. 

® Bij de prognose over het aantal dodelijke slachtoffers verdient het aanbeveling vast de houden aan de initiele 

prognoses totdat nadere gevalideerde gegevens beschikbaar zijn. 

1.10 Het overschakelen van do acute fase naar crisismanagement 

+ Het verdient aanbeveling al vrij snel na de start van de acute fase aandacht te geven aan het opzetten van 

aflossingsschema's voor dienstploegen in een ritme 8 uur op, 16 uur af ( of 12 uur op 12 uur af), waarbij ook 

rekening gehouden moet worden met het tijdschema van de reguliere uitzendingen van de media en een 

behoorlijke overlap voor de overdracht van de taken. 

+ Voor de continuïteit in het functioneren van de rampenstaf verdient het aanbeveling zoveel mogelijk te werken met 

vaste dienstploegen. 

• Om capaciteit vrij te maken voor toekomst gerichte planning die een denken in andere tijd/ruimte dimensies 

vereist, verdient het aanbeveling te overwegen daar een afzonderlijke planningsstaf mee te belasten. Deze taak 

zou mogelijk ondergebracht kunnen worden in een 'rampenbijstandsteam' 

• Het verdient aanbeveling ook voor de nazorgfase structureel hoogwaardige capaciteit beschikbaar te krijgen en 

door tussentijdse evaluatie de werking van de projectorganisatie voor de nazorgfase te toetsen. 

1.11 Het functioneren op het rampterrein 

+ De opschaling van operationele leiding op het rampterrein moet gelijke tred houden met het opschalen van de 

eenheden op het rampterrein. De inzet van het CTPi moet zowel kwalitatief als kwantitatief multidisciplinair 

gegarendeert zijn hinnnn nader te bepalen npknrnsttijden;. Mii.ltidin.-iplinaire training voor de bemensing van he;t 

CTPI (chefs van dienst) is noodzakelijk. 
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• Er moet eenduidig worden vastgelegd bij wie (in beginsel) de leiding van het CTPI berust. Het open laten van de 

operationele leiding op de plaats van het incident afhankelijk van de aard van het incident, werkt potentieel 

vertragend bij het goed organiseren van de multidisciplinaire operationele leiding. 

• Het CTPI moet standaard voorzien zijn van de noodzakelijke materialen (kaarten etc.). 

• Het verder uitbouwen van de operationele commandostructuur ook voor wat betreft het papieren deel 

(rapportages en sitraps) verdient aandacht. 

• Al in een heel vroeg stadium moet de aflossing van de eerste eenheden in gang gezet worden. Punt van aandacht 

daarbij is de drang van de hulpverleners die de zaak af willen maken, waardoor het inzetten van de aflossing 

vertraging oploopt en veel overredingskracht vereist. 

• Bijstandseenheden dienen standaard voorzien te- zijn van een nominatieve sterktestaat. 

• Aandacht moet worden gegeven aan het verhogen van de veerkracht ten aanzien van de verbindingen, onder 

meer door toepassing van satellietverbindingen en ordonnansen. 

• Het verdient aanbeveling .nader te bezien of de organisaterkyche efficiency die bereikt wordt met een uitruksterkte 

van 13, structureel verantwoord is afgezet tegen het zoveel mogelijk organiek optreden. 

• Het verdient aanbeveling in meer algemene zin aandacht to besteden aan de consequenties van een te hoog 

opleidingsniveau bij initiële eenheden. 

1.12 De rol van de regionale brandweer 

• Het verdient aanbeveling met de [essen die geleerd kunnen worden uit de vuurwerkramp aandacht te geven aan 

het 'verinnerlijken' van de regelingen die vastgelegd zijn in de verschillende plannen, zodat de vaardigheden om 

conform die plannen te werken versterkt worden_ 

• Het verdient aanbeveling met de ervaringen van de ramp en de eis van een meerdaagse bezetting van de 

operationele organisatie de bemanning van de operationete staven en op het rampterrein afzonderlijk tegen het 

licht te houden. 

• Het verdient aanbeveling aandacht te schenken aan het gegeven dat in de initiële fase snel hoogwaardig 

brandweerpersoneel beschikbaar was voor de bemanning van de staven, terwijl gezien de problematiek en de 

belasting van de operationele leiding op het rampterrein, het in de rede had gelegen juist daar snel te voorzien in 

een versterking van de operationele leiding. 

• Het verdient aanbeveling aandacht te geven aan de operationaliteit van het RCC in het kader van de 

multidisciplinaire samenwerking, met name in die gevallen waarin de politie functioneert met een algemeen 

commandant volgens de kaders van het grootschalig politieoptreden. Nadere afspraken zouden vastgelegd 

moeten worden in een Gecoordineerde Regionale Incidentenbestrijdings Procedure (GRIP). 

+ Bij het aanvragen van bijstand dient ook aandacht gegeven te worden aan het feit dat ook het eigen personeel in 

de regio (uit oogpunt van motivatie en betrokkenheid) ook in een latere fase ingezet wil worden. Het daardoor 

afbestellen van bijstand van buiten de regio verdient zo veel mogelijk vermeden te worden. 

• Er dient voorzien te warden in de mogelijkheid van bijstand in de vorrn van ingespeelde en ervaren te. ams voor de 

vetsterking van de staven (CTPI, RCC, liaisons). 

1.13 De werking van de organisatie van de geneeskundige hulpverlening 

,► HM verdient aanbeveling van, het momentum van dra recente ramp en de ervaringen die zijn opgedaan gebruik te 

maken om zo spoedig mogelijk de feitelijke planvorming mei betrekking tot de werking van de geneeskundige 

hulpverlening bij ongevallen en rampen tot stand te brengen. Naast de gangbare aspecten zijn voorts belangrijke 

aandachtspunten: 
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* de problematiek van de gezondheidsrisico's voor de hulpverleners in verband met gevaarlijke stoffen (asbest); 

• de voorlichting aan de hulpverleners over dergelijke gezondheidsrisico's en het gezondheidsonderzoek voor 

hulpverleners; 

• de psychosociale zorg van de hulpverleners. 

Het verdient aanbeveling bij de opbouw van een RGF-bureau expliciet aandacht te geven aan capaciteit voor 

de planvorming. 

• De GHOR kan alleen naar behoren functioneren met een goed werkend geneeskundig actiecentrum dat optreedt 

als regisseur in de gehele geneeskundige keten en dat een centraal punt is ten aanzien van beschikbare bedden, 

patiëntgegevens etc. Het verdient aanbeveling deze essentiële rol van het geneeskundig actiecentrum expliciet in 

de plannen en procedures vast te leggen, 

• Bij de preparatie op de rampenbestrijding dient aandacht gegeven te worden aan de bezetting voor 'rtieerdaagse 

rampen' zeker gezien het grote belang van de medische en psychosociale nazorg, Voorts geldt ook hier dat 

(landelijk) voorzien moet worden in capaciteit ter ondersteuning en versterking van de bestaffing van de 

geneeskundige keten. 

• Gezien de geografie van de regio is er direct over do grens sprake van nabije hoogwaardige geneeskundige 

capaciteit. In het kader van de preparatie van de rampenbestrijding verdient het aanbeveling deze rechtstreekse 

internationale bijstandscapaciteit in de planvorming te betrekken (operationele afspraken maken, toerusting t.a.v. 

verbindingen etc.). 

1.14 Het brandweerkorps onderdeel van de ramp 

• Het verdient aanbeveling bij de preparatie op de rampenbestrijding rekening te houden dat bij een locate ramp van 

enige omvang van meet af aan externe ondersteuning essentieel is. Landelijk zou daarvoor een voorziening 

moeten worden getroffen. Daarbij moet gedacht worden aan: 

• ondersteuningsteams met actuele ervaring om op te treden als coach van de armmandant, het regelen en 

organiseren van de nazorg en opvang, begrafenissen etc.; 

• bijstand van ingespeelde en ervaren teams voor versterking van de staven; 

• ondersteuning ten behoeve van het coórdineren van onderzoeken die in het kader van de verantwoording zullen 

plaatsvinden; 

• Het verdient aanbeveling in de verschillende professionele grernia aandacht te besteden aan het reguleren van 

het spontane hulpaanbod dat leidt tot een extra belasting van de reeds overbelaste staven. 

1.15 Oe ral van de rijksoverheid 

• Het verdient aanbeveling de opzet en werking van een IAC nader vast te leggen en ook landelijk bekend te 

stellen. 

• Het verdient aanbeveling de rolverdeling tussen rijk, provincie en gemeente aan een nadere analyse en 

beschouwing te onderwerpen waarbij een van de kerntherna's is welke acties en activiteiten vinden plaats vanuit 

een eigenstandige rol en verantwoordelijkheid en waar zou nog meer sprake kunnen zijn van een coproductie. 

• Na ommekomst van de verschillende onderzoeken verdient het aanbeveling te evalueren op welke wijze een 

gedegen, effectief onafhankelijk onderzoek dient plaats te vinden in het kader van de verantwoording over de 

ramp. 

1.16 Risicomanagement 
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• De betrokkenheid van de brandweer bij beleidsontwikkelingen die betrekking hebben op de fysieke veiligheid 

(ruimtelijke ordening, bouw, milieu, verkeer en vervoer) zal versterkt moeten worden. Dit vereist enerzijds een 

kwalitatieve en kwantitatieve ver-sterking van de gemeentelijke brandweerorganisatie. Als indicatie zou daarbij 

gedacht kunnen worden aan één FTE op HBO-niveau met affiniteit voor het gebied van het risicobeleid. 

Overigens ter voorkoming van kwetsbaarheid (één is geen) verdient het aanbeveling te bezien of deze capaciteit 

verstevigd zou kunnen worden door regionale bundeling en taakverbreding bij de reguliere 

(brand)preventiefunctionarissen. 

Het versterken van de stnicturele betrokkenheid van de brandweer bij de verschillende beleidsprocessen van de 

gemeente op het gebied van ruimte en milieu. Het is van belang dit ook nader expliciet vast te leggen in de 

procedurébeschrïjvingen met betrekking tot beleidsontwikkelingen en vergunningverlening. Aldus kan de vereiste 

belangentegenstelling op ambtelijk niveau worden gerealiseerd, waardoor bij verschillen van inzicht er ook 

voldoende garantie bestaat dat waar nodig een nadere bestuurlijke afweging wordt uitgelokt. Hiermee is dan 

impliciet, op het vereiste bestuurlijke niveau, het inzicht in belangrijke veiligheidsvraagstukken gerealiseerd. 

• Te overwegen valt een werkoverleg (fysieke) veiligheid in het leven te roepen waardoor geTnstitutionaliseerd en 

gestructureerd aandacht wordt gegeven aan de ver-schillende aspecten van fysieke veiligheid bij de verschillende 

beleidsontwikkelingen. 

+ Do brandweer structureel te betrekken bij de verlening en revisie van vergunningen en de handhaving daarvan op 

het gebied van de Wet Milieubeheer voor zover deze betrekking hebben op gevaarlijke stoffen enlof 

brandveiligheidsaspecten die daarbij aan de orde (kunnen) zijn. Het verdient daarbij aanbeveling ook aandacht te 

geven aan het gewenste profiel van de inspecteurs. 

• Er zal In voorzien moeten zijn om de informatie uit de vergunningcyclus om te zetten naar instructies en 

procedures voor de repressieve dienst. Door de deelfunctie proactie (50%) repressie (50%) is hier qua gedachte 

in voorzien. De beschikbare capaciteit voor beide taakvelden lijkt evenwel niet toereikend. Het is gewenst bij op te 

zetten structuren trok aandacht te geven aan een terugkoppelingsmechanismen. 
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2 Onderzoek naar de kwaliteit van ~-vergunningen en handhaving in de gemeen 

Enschede, DCMR Milieudienst Rijnmond 

2.1 aanpassing aanvraagformutier 

Geadviseerd wordt om in eerste instantie het aanvraagformulier zodanig aan te passen dat de aanvrager de vereis 

gegevens kan overleggen die ingevolge hoofdstuk 5 van het Inrichtingen en Vergunningenbesluit Wet milieubeheer z 

vereist. 

2.2 toetsing aanvraag 

Het bevoegd gezag dient de aanvraag kritisch te toetsen op volledigheid van de gegevens en zonodig binnen 

wettelijke termijn van acht weken de vergunningaanvrager om nadere gegevens te verzoeken, In het geval geen nade 

gegevens worden verstrekt, dient de aanvraag buiten behandeling te worden gesteld, 

2.3 considerans 

In de considerans dient een duidelijke weergave te zijn opgenomen van het toetsingskader en de beoordeling van 

aanvraag. Voer belangrijke milicuacpcoten dient to worden gemotiveerd hoe fret beleidskader is gehanteerd bij r 

opstellen van de voorschriften. 

2.4 AMvB 

Voorafgaand aan het indienen van de aanvraag om vergunning dient nauwkeurig te worden nagegaan of een inrichti 

onder een Algemene Maatregel van Bestuur valt. 

2.5 betrekken brandweer 

Het verdient aanbeveling de brandweer reeds in het voortraject van vergunningverlening om advies te vragen en e• 

geumenljk standpunt te bepalen ten aanzien van brandpreventieve voorzieningen en externe veiligheid die in t 

kader van de Wet milieubeheer kunnen worden geëist. Dit standpunt dient te worden verwerkt in 

vergunningvoorsch aften. 

2.6 handhavingsstrategie 

Aanbevolen wordt om een duidelijke en stringente handhavingsstrategie bestuurlijk vast te stellen. De Bouw-

Mirieudienst kan daarmee op consequente en planmatige wijze het handhavingsprogramma uitvoeren. 

2.7 handhavingshistorie 

Het verdient aanbeveling van iedere inrichting die valt onder de werking van de Wet milieubeheer e 

handhavingshistorie op te bouwen, door van de bezoeken en controles een duidelijk rapport op te stelten en 

archiveren. In het rapport kan worden aangegeven welke milieuthema's zijn gecontroleerd, wat daarbij de bevinding, 

zijn en welke maatregelen en sancties zijn getroffen c.q. opgelegd. Dit kan met name van belang zijn bij recidiv 

overtredingen. 

2.8 kwaliteitscontrole 

Aanbevolen wordt (periodieke) interne kwaliteitscontroles uit te voeren op de volledigheid, eenduidigheid en diepga 

van de (voorgenomen) beschikkingen en de uitgevoerde controles. 

2.9 aanpassing vergunningen 
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Geadviseerd wordt de tijdens de bedrijfsbezoeken en handhavingsbezoeken geconstateerde onduidelijkheden 

omissies in de vergunningen adequaat en snel te verwerken c.q. op te heffen. 
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3 Lessen uit de vuurwerkramp, gemeente Enschede 

3.1 vergunningen- en handhavingsbeleld (reeds doorgevoerd) 
Invoering van een stappenprocedure in het vergunningproces bestaande uit da volgende tien stappen: 
1 ontvangst aanvraag en verzenden ontvangstbevestiging; 
2 bepalen juiste bevoegde gezag; 
3 beoordelen aanvraag op juistheid en compleetheid (basisvoorwaarde voor het opstellen van de vergunning en 
evenyuele toekomstige handhav(ng}; 
4 opstellen concept ontwerpbesluit en overwegingen hoe tot de bijbehorende voorschriften wordt gekomen 
(considerans); 
5 juridische en inhoudelijke controle ontwerpbesluit en considerans en vaststellen publicatie- en inspraakregime 
en publicatietekst; 
6 publicatie; 
7 verzamelen en registreren van bedenkingen en adviezen; 
8 opstellen conceptbesluit en controleregime; 
9 controle van het besluit en ondertekening; 
10 afronden vergunningprocedure (indieners bedenkingen informeren, aankondigen eerste controle op naleving 
van de voorwaarden). 
Waar nodig wordt gebruik gemaakt van externe adviseurs en rapporteurs_ De kritische momenten zijn geborgd_De 
technische en juridische medewerkers die verantwoordelijk zijn voor het proces bekrachtigen deze momenten met 
een paraaf, Op twee momenten (ontwerpbeschikking en besluit) vindt controle door een derde (hoofd afdeling) 
plaats. 
Tijdens dit proces zijn er vele contacten met de aanvrager van de vergunning en met belanghebbenden. Meer dan 
voorheen stelt de gemeentelijke overheid zich hierbij op als uitvoerder van de haar opgedragen taken en minder 
als bemiddelaar, De aanvrager is verantwoordelijk voor de aanlevering van de juiste gegevens en uitvoering van 
de voorwaarden. Lle gemeente stelt de voorwaarden op, controleert en handhaaft waar nodig, 
Invoering van een stappenprocedure in het handhavingsproces, bestaande uit de vijf volgende stappen, 
1 Een integrale (op alle aspecten van de vergunning gerichte) controle door een medewerker die niet betrokken 
is geweest bij de vergunningverlening van de afdeling milieu. De bevindingen worden vastgelegd in een brief aan 
de houder van de inrichting. Bij overtreding van voorschriften of gebruiksregels bevat deze brief tevens een 
waarschuwing om de overtreding binnen redelijke termijn te herstellen, 
2 Kort na afloop van de hersteltermijn vindt een tweede controle plaats. Ook de bevindingen hiervan worden 
middels een brief aan de houder van de inrichting gemeld. Als de overtreding niet ongedaan is gemaakt bevat 
deze brief tevens de aanschrijving inhoudende, 
- de geconstateerde overtreding; 
- een vooraankondiging tot bestuurlijk optreden (opleggen dwangsom/ bestuursdwang/irktrekken vergunning), 
aankondiging van mogelijke gassing van flankerend beleid door de Officier van JusUie (brief, alsmede 

volgende brieven waarin de oveitreding(en) worden geconstateerd gaan in afschrift naar de Officier voor de 
afweging van een strafrechtelijk traject); 
- opnieuw een redelijke termijn waarbinnen de overtreding hersteld kan worden. 
3 De derde controle, kort na afloop van de tweede hersteltermijn, wordt uitgevoerd door een medewerker 
handhaving van de afdeling Milieu van de Politie Twente. Is de overtreding niet ongedaan gemaakt dan wordt een 
proces-verbaal opgemaakt. Er wordt schriftelijk een maatregel s angekondigd waarbij er op gewezen wordt dat de 
overtreder bij het bestuur een zienswijze kan indienen (meestal via gesprek). 
4 Indien bij een volgende controle geconstateerd wordt dat de overtreding niet ongedaan gemaakt is dan wordt 
B&W gevraagd zo snel mogelijk in te stommon mist het toepassen van maatregelen_ 
5 Vervolgens wordt de matregel uitgevoerd waarna eventueel juridische trajecten worden doorlopen. 
Met zal duidelijk zijn dat do termijnen die hiervoor genoemd zijn eiorden bepaald door de,aard van de overtreding, 
het gevaar of risico dat deze oplevert c.q. kan opleveren en de termijn waarbinnen deze redelijkerwijs hersteld kan 
worden. Zonodig kunnen de stappen, onder toepassing van bestuursdwang, bijzonder snel worden doorlopen. 

3.2 momentum vasthouden 
Het is goed het momenturn van de vuurwerkramp vast te houden en elkaar op het gebied van planvorming en 
preparatie bij de les te houden. Ook als de ramp al weer jaren achter ons is. 

3.3 regionale samenwerking 
De komende jaren zal ook voor de gemeentelijke rpocessen van de rampenbestrijding de samenwerking binnen de 
regio dienen te worden aangezet en versterkt. 

3.4 vuurwerkramp niet steeds maatgevend 
iedere ramp is anders. Wij moeten opletten dat er vooral algemene preparatieve lessen worden geleerd en niet te 
specifieke lessen naar aanleiding van deze vuurwerkramp. 

3.5 ambtelijke versterking 
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De gemeentelijke — niet operationele — voorbereiding dient op het niveau van de bestuursdienst/concernstaft te 
worden versterkt. Vervolgens kan handen en voeten worden gegeven aan een flink aantal aanbevelingen van 
Berghuijs (over de inrichting en logistiek, opschaling, registratie, relatie met de rampenzender, etc.). 

3.6 stadsdelen 
De stadsdelen dienen meer te worden it;gebed in dra gemeentelijke organisatie van de rampenbestrijding. 

3.7 vergroting muft" sciplinariteit 
Dry komonde jaren dient do mul"isciptinaire sanrenwerkirtg op het terrein van de rampenbestrijding te wurtéh 
vergroot. Oefeningen kunnen hierbij met name goede leermomenten opleveren. 

3,8 rol brandweer 
De brandweer stelt zelf nog een aparte notitie "leermomenten" op. 

3.9 logistiek 
De voortvarende wijze waarop binnen Enschede gebruik wordt gemaakt van nieuwe informatietechnologie dient ook 
op het gebied van crisispreparatie en rampenbestrijding zichtbaar te worden. 

3.10 stadhuis als knooppunt 
De centrale (fysieke en tegistieke) rol van het stadhuis dient in de voorbereiding te worden ingebed. 

3.11 verslaglegging 
De organisatie van de verslaglegging dient te worden aangescherpt. 

3.12 interne Communicatie 
Er dient aandacht besteed te worden aan een betere organisatie van de interne communicatie, mogelijk met meer 
gebruik van moderne informatietechnologie. 

3.13 beschikbare informatie 
Welke informatie kan hulpdiensten ten tijde van rampsituaties ten dienste staan, inventariseren en toegankelijk maken. 

3.14 veiligheidsmanagement 
TPn tijrtr> van het rampmanagement worden diverse afwegingen gemaakt omtrent veiligheid; hier dient toegewerkt te 
worden naar Integraal veiligheidsmanagement. 

3.15 registratie 
Onderzocht dient te worden of het voor de gemeente mogelijk c.q. noodzakelijk is om het'registratieproces in 
rampsituaties te optimaliseren of dat juist anderen daarin (mede) een taak kunnen of moeten vervullen. 
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3.16 herstel vertouwen 
Het geschonden vertrouwen in de gemeente moet worden hersteld door burgers intensief bij gemeentelijk beleid te 
hetrekken en daarover open met hen te communiceren. Speciale aandacht moet worden geschonken aan 
communicatie met de burgers over bedrijfsvestigingen en de daaraan verbonden veiligheidsrisico's. 

3.17 evalueren 
De vraag dient beantwoord te worden of en in hoeverre de opzet van het gehete evalu<+tieproces werkbaar en zinvol 
was. 

3.18 na-fase 
Ook de na-fase dient zelfstandig onderzocht en geàvatueerd te worden. 

3.19 financën 
De financiële consequenties van de maatregelen die uit deze nota voortvloeien dienen zo spoedig mogelijk concrete 
uitwerking te krijgen in de begrotingsprocedures. 
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VOORTGANGSRAPPORTAGE VUURWERKRAMP 

t.b.v. de raad van 19 maart 2001 

A. Inleiding 
In deze voortgangsrapportage treft u een overzicht aan van een aantal projecten waar enige nieuwe ontwikkelingen te 
meiden zijn. Nu een aantal nafase-projecten is of binnenkort zal voorden afgerond en voor het wederopbouw een 
projectstructuur wordt opgezet met een eigen rapporta_ Belijn, beraden we ons over de vorm en inhoud van volgende 
voortgangsrapportages. 

B. Voortgang project vormgeven rouw, monument etc. 

1. Het Rijksmuseum is tijdelijk een 
ontmoetingsplek voor de slachtoffers van de ramp, maar ook voor andere belangstellenden. Deze plek wordt 
gebruikt door diverse instanties om activiteiten die een relatie hebben met de vuurwerkramp. Het gaat daarbij 
onder meer om het houden van workshops, het tonen van de stand van zaken van nieuwe plannen voor het 
rampgebied, voor de totstandkoming van een monument (zie bij punt b) of van een nieuw jeugdhonk, maar ook 
om het tanen van allerlei fotomateriaal, etc. Ook is een dia klankreeks aangeboden aan de slachtoffers via het 
gemeentebestuur. Wij hebben dat aanbod aangenomen met name omdat ook volgens het IAC de dia ktankreeks 
een bijdrage kan leveren aan het verwerken van de ervaringen van de vuurwerkramp. 

Niet de diverse betrokken partijen wordt overlegd over het realiseren van een meer definitieve ontmoetingsplek, 

2. De procedure die uiteindelijk moet leiden tot de keuze van een wonurlent ter nagedachtenis aan de 
vuurwerkramp is van start gegaan. 
Voor afstemming met het participatietraject voor Roombeek West is gezorgd. Via " Huis aan Huis*, de 
bewonersbrief en internet is opgeroepen om suggesties voor het monument in te dienen. Er zijn 65 suggesties 
binnengekomen. Deze zijn tussen 3 en 30 maart te bekijken in het Rijksmuseum. Op 25 maart kunnen de 
indieners van suggesties een toelichting geven aan belangstellenden en aan het keuzecomité, Dat comité bestaat 
uit een vertegenwoordiger van de Belangenvereniging van slachtoffers, van de getroffen ondernemers, van de 
Adviescommissie beeldende kunst, van het intercultureel vrouwencentrum en van de wijkraad Noord, uit een van 
de contactpersonen voor de nabestaanden en de stedenbouwkundige voor Roombeek West. Het comité wordt 
voorgezeten door de stadsdeelmanager Noord en zal een selectie van 5 maken uit de ingekomen suggesties. Die 
voorlopige selectie zal tussen 1 en 7 april ten toongesteld worden in het Rijksmuseum. Eind april willen wij u een 
voorstel doen, zodat er voor 13 mei 2001 een principebesluit kan worden genomen door uw Raad. Definitieve 
besluitvorming moet dan plaatsvinden in uw vergadering van 21 mei. 

3. De voorbereiding van de herdenking van de slachtoffers van do vuurv„crkramp op 13 mei 2001 is gestart In nauw 
overleg met onder meer de nabestaanden, de belangenvereniging, organisaties van allochtonen, zorginstellingen, 
scholen, stadsdeelteam (Voord en andere belanghebbende instanties zal worden gewerkt aan: 

a. De herdenkingsbijeenkomst. Vooralsnog denken wij er aan die te houden op 12 mei 's avonds. De locatie 
is nog niet bekend. 

b. Een programma voor de week voorafgaand aan 13 mei. Er zijn aanbiedingen gedaan door diverse 
muziekgezelschappen om in het kader van de herdenking van de vuurwerkramp presentaties uit te 
voeren. Ook hebben diverse bevolkingsgroepen laten weten activiteiten in het kader van de herdenking te 
willen ondernemen. Het voortgezet en basisonderwijs zijn voorbeelden daarvan. Via de gebruikelijke 
kanalen zal worden gevraagd welke concrete initiatieven in het kader van de herdenking al door derden 
zijn genomen. Het gaat er niet om directe invloed uit te oefenen op al die initiatieven. Oe bedoeling is wel 
om een samenhangend programma te kunnen maken, waarin zoveel mogelijk groepen zich kunnen 
vinden, en dat recht doet aan de ingetogen, maar positieve, toekomstgerichte sfeer die naar onze mening 
hoort bij de herdenking van 13 mei 2000. 
Zodra er een concept programma is dat voldoende draagvlak heeft bij genoemde partijen, zal een 
definitief programma met bijbehorende begroting aan u worden voorgelegd. 

C. Psycho•sociale hulpverlening 

Zoals afgesproken hebben de instellingen ons rond 15 feburan 2001 een tuswnstand gemeld, zowel ten aanzien van 

het aantal cliënten als de voorlopige financiële cijfers. De samenwerkende instellingen hebben besloten verder te 

gaan onder de naam 'Stichting Consense 
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Een groot aantal mensen heeft gebruik gemaakt van de hulpvertening. Uit het verslag van de stichting over de 
periode ljuli tot 31 december 2000 kort enige cijfers: 

Bij de Huisartsen zijn in deze periode ruim 3000 vuurverkrampgerelateerde consulten geweest, daarnaast hebben de 

ririe in het Gezondheidscentrum Noord gevestigde huisartsen met 570 personen contact gehad. 

Het Algemeen Maatschappelijk Werk heeft 516 cliènten in behandeling (gehad), in totaal gaat het hier om 2801 

gesprekken met cliënten Voor het Schoolgericht Maatschappelijk Werk gaat het om resp. 392 cliënten en 1731 

gesprekken, Voor Mediant gaat het om 338 klanten en 2277 gesprekken, ongeveer 10 % hiervan Is allochtoon. 

De Thuiszorg heeft aan 16 clienten gespecialiseerde thuiszorg geboden, 15 cliënten woonden ira het getroffen gebed 

en hebben extra zorg gehad. Daarnaast zijn 350 ouders met zuigelingen bezocht. 

Vota preventieve activiteiten heeft de GGD 

1245 uren ingezet, 18 jongeren deden een beroep op de jeugdgezondheidszorg, op de basisscholen hebben 39 

groepen gedraaid. De gezondheidsvoorlichters voorallochtonen hebben 284 individuele contacten gelegd en 273 

contacten in groepsverband. Du Jeugdhulpverlening (Jarabee) heeft zich met name gericht op jongeren in het 

voortgezet onderwijs. !n totaal ,zijn 48 jongeren door hon geholpen, voor 6 jongeren is hulp ingciuepen van het 

Kindertrauniacentrum. De stichting Slachtofferhulp'heeft 455 cliënten geholpen, hef Medisch Spectrum, afd. Klinische 

psychologie 31 cliënten en de Stichting Welzijn Ouderen heeft kontakt opgenomen met 212 ouderen, waaronder 170 

allochtonen. 

Speciale aandacht is uitgegaan naar kwetsbare 

groepen. Voor alW-htnnen rrrenson is h•voor`heeld een specifiek en extra aanbod ontivitrkele, waarbij ook op grote 

schaal speciale (allochtone) tussenpersonen (5 Turkse, 2 Marokkaanse, 1 Hindoestaanse en 1 lndonesiche) zijn 

ingezet en extra gezondheidsvoorlichters in eigen taal en cultuur (7 Turkse, 5 Marokkaanse, 3 Suryoye, 1 Afghaanse 

en 1 iranese). 

De voorlopige cijfers laten zien dat een bedrag van f 4.750.000,- besteed is, waar VWS eert bedrag van f 5.000.030,-

had toegezegd. Voor de jaren 2001 en 2002 verwacht de stichting met een subsidie van ± 10 miljoen gulden de 

benodigde zorg te kunnen leveren. 

In de vergadering op 27 maart van de raadscie. zorg en maatschappelijke zaken zal de rapportage over de periode 1 

juli 2000 tim 31 december 2000 geagendeerd worden. De stichting heeft inmiddels besloten een raad van toezicht in 

het leven te roepen bestaande uit onafhankelijke leden, conform de wens van gemeente en VWS. 

Psycho-sociale hulpverlening 1 juli 2000 t/m 31 december 2000 

instelling aantal cliënten aantal contactera 

individueel 

aantal contacten in 

groepen 

Huisartsen 

Huisartsen Noord 

Algemeen maatschappelijk 

werk 

570 

516 

3000 

284 

2801 

273 

382 1731 Schoolgericht maatschappelijk 

werk 

Mediant 

Thuiszorg 

Jarabee 

Slachtofferhulp 

Medisch Spectrum 

338 

31 

48 

465 

31 

2277 

350 
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Stichting Welzijn Ouderen 

GGD 

Totaal 

212 

18 

2.621 

39 groepen 

10.443 

D. 

' 

IAC 

Totaal zijn op dit moment 11167 personen geregistreerd in het IACS (stand per 31 januari 2001: 11048). 

De contactpersonen Eigen Taal en Cultuur (9 medewerkers) zijn gestart met hun werkzaamheden. Zij bezoeken 

momenteel allochtone gedupeerden die nog niet waren bezocht. 

Met de Senioren Vrijwilligers van de Stichting Welzijn Ouderen zijn afgespraken voor samenwerking gemaakt. 

Loket Stichting/ Verenigingen 
Alle stichtingen en verenigingen zijn overgeheveld van de Helpdesk voor Ondernemers naar het IAC. Het Loket 
Stichting/ Verenigingen bij het IAC is geopend op 12 februari jl. 
Het aantal bij dit loket geregistreerde instellingen bedraagt momentcel 45, Inclusief 2 kerken. 
Het totaal door de instellingen aangegeven schadebedrag is fl. 1,191.694,- (stand 09.03.01) 

Voor 9 instellingen is de gemeente nog bezig om nieuwe huisvesting te zoeken. 
Voor deze instellingen kan de totale schade daardoor nog niet ingeschat worden. De instellingen hebben 
immers nog geen zicht op de nieuwe huren die zij zullen moeten gaan betalen, en dus of die hoger zullen zijn 
dan de oude. Bovendien kunnen zij daardoor ook schadeposten zoals kosten van de verhuizing, opstartkosten 
en inrichtingskosten nog niet in te schatten. 

Als traject om tot schadevergoeding te komen wordt eerst een intakegesprek gehouden, waarna, indien de 
coördinator dit nodig acht, een schade-expert wordt ingeschakeld ( BCE). 
Met 20 instellingen heeft momenteel een intakegesprek plaatsgevonden. Bij 18 van deze instellingen heeft de 
BCE schade opgenomen. Rapportages hierover zijn echter nog niet van de BCE ontvangen. 

in week 11 zullen de eerste verzoeken om schadevergoeding aan de Stichting Vuurwerkramp voorgelegd 
worden. Dit zullen in een aantal gevallen verzoeken om voorschotten zijn, gezien het feit dat bijvoorbeeld de 
rapportage van de BCE nog niet binnen is. Gezien echter de situatie waarin sommige stichtingen en instellingen 
verkeren, wordt langer uitstel van betalingen in ieder geval van een gedeelte van de schadevergoeding niet 
gewenst geacht. 
De voorstellen voor de schadevergoedingen zijn gebaseerd op de reeds bestaande regelingen voor 
particulieren en ondernemers, maar houden nadrukkelijk rekening met de specifieke situatie van iedere 
individuele instellingen of vereniging. 

Kunstenaars: ook het loket voor kunstenaars is sinds 12 februari jl. bij het IAC gevestigd. Een brief gaat uit naar 

de kunstenaars die, hetzij voor een deel, hetzij helemaal niet, binnen de ondernemersregeling vallen, met het 

verzoek zich voor eind maart bij het LAC, BVV of helpdesk ondernemers te melden en te registreren. Tot eind 

maart kan er een aanvraag particuliere inboedel en aanvraag voor ondernemers worden ingeleverd. Het gaat in 

totaal om 74 kunstenaars 

Het aantal vragen met betrekking tot verzekeringen neemt, sinds de Stichting Stadsherstel operationeel is, toe. 

Veel vragen betreffen opstatschade 0,2e ,  ., coördinator Stichtingen en Verenigingen, is voor de 

medewerkers van het IAC beschikbaar voor vragen over verzekeringen. Bureau Laser heeft aangegeven dat 

een kwart van de inboedelaanvragen aangehouden wordt, omdat de verzekering destijds voor gedupeerden die 

onderverzekerd waren, maar tot een bepaald niveaulbedrag heeft getaxeerd. Nu gaat SCE een hertaxatie doen 

voordat men tot uitbetaling c.q, afhandeling over kan gaan. 

E. Herhuisvesting bedrijven/kunstenaamfinstetlingen e.d. 

Hefdesk 
• Bij de Helpdesk zijn 635 ondernemers, kunstenaars en verenigingen e.d. geregistreerd als 'getroffen' (80 meer, 

i.v.m. de bekendmaking van de schaderegeling is het aantal toegenomen) 
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Herhuisvestino 
Fier 8 maart 2001 is de stand van zaken als volgt: bij het herhuisvestingsteam zijn 104 bedrijven, 
instellingeníverenigingen e.d. gemeld. Hiervan kan het volgende gemeld worden: 
• Bedrijven en instellingen die vervangende huisvesting hebben gevonden: 47 
• Bedrijven en instellingen waarvoor een andere oplossing is gevonden: 2 
• Bedrijven en instellingen die terug gaan/ zijn gegaan naar het oude pand: 26 
• Bedrijven en instellingen waarvoor nog gezocht wordt: 17, Aan een aantal hiervan is vervangende ruimte 

aangeboden waarop men (nog) niet is Ingegaan. 
• Bedrijven waarvoor de huisvestingvraag tijdelijk is stopgezet: 9 
• Bedrijven die definitief zijn stopgezet: 3 

Huisvesting in de noodlokalen Minkmaatstraat, nabij het ROC schoolgebouw. 

Een deel van deze noodlokalen is in oktober jl. aan de TKVE als eventuele ruimte voor de uitvoering van haar 

activiteiten. Oe bestemming van het pand laat dit toe. De TKVE is akkoord gegaan met de aangeboden ruimte, In 

gesprekken met de buurtbewoners springt vooral het parkeerprobleem eruit. Gesprekken hierover hebben 

geresulteerd in het onderzoeken van alternatieven, deze bieden echter geen volledige oplossing. liet 

parkeerprobleem vinden wij echter niet van dien aard dat wij de TKVE langer op een activiteitenruimte moeten laten 

wachten. 
Ook zijn andere lokaliteiten onderzocht als altematieve huisvesting: De onderzochte alternatieven zijn op korte termijn 
niet beschikbaar, 
Wethouder Swart zal op 13 maart de buurtbewoners informeren over dit college standpunt hierover. Ook zal met de 
TIQIE overleg gepleegd worden over a.a. het gebruik van het gebouw orn eventuele activiteiten die veel mensen 
trekken elders te houden. 

Op dit moment zijn nog bezig met de verwerving van de ROC-Locatie aan de Boddenkampsingel. Het is de bedoeling 

nadat er overeenstemming is om in dit complex Een 5-tal verenigingen te huisvesten, een aantal kunstenaars en een 

distributiebedrijf. 

In het gebouw van de voormalige Anna van Burenschool aan de IJstraat worden voor de duur van 3 tot 5 jaar 
verenigingen en kunstenaars uit het rampgebied opgevangen. Voor de omwonenden en toekomstige omwonenden 
van de IJstraat 30 is op 26 februari 2001 een informatieavond gehouden. [zoor de bewoners aangevoerde 
parkeerprobleem is de oplossing gevonden door het inrichten van het terrein achter en naast de schoot als 
parkeerplaats. Verder is er toegezegd dat de buurt betrokken zal worden in de ontwikkeling van plannen voor de 
invulling van het gebied nadat het tijdelijk gebruik van de IJstraat 30 zal eindigen. 

Stichtinq financiële opvang getroffen ondernemers  
Cap dit moment zijn uit het Fonds 152 (2 meer) keer bijdragen van de ƒ20.000,-- regeling uitgekeerd voor de zwaarst 
getroffenen. 

Verder is 36 (6 meer) keer krediet verfeend, en is 32 (2 meer) keer een bijdrage voor huursuppletie voor f jaar 

toegekeerd. 

F, Materiele hulpverlening 

1. Reqelinq huurbetalinq meifluni 2000 

Aan alle door de Enschedese woningcorporaties geherhuisveste huurders is over de periode 15 mei tot 1 juli 2000 

(1,5 maand) voor de nieuwe woning geen huur in rekening gebracht. Huurders, die via de particuliere verhuurders 

of woningbouwverenigingen buiten Enschede herhuisvesting hebben verkregen, en kamerbewoners hebben vanaf 

15 mei jl. wel huur moeten betalen. Dit heeft in de praktijk geleid tot een ongelijke behandeling tussen huurders 

die niet aanvaardbaar geacht werd. Om dit gelijk te trekken heeft ons college in juli 2000 besloten aan 

geherhuisveste huurders en kamerhuurders in particuliere woningen of buiten Enschede geherhuisveste huurders 

alsnog maximaal 1, 5 maand huur wordt betaald, als ze geen vrijstelling van huurbetaling hebben gekregen tot 1 

juli 2000, In totaal heeft de DMO in het kader van deze regeling 84 aanvragen ontvangen, Alle aanvragen zijn 
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2. 

3. 

4. 

5. 

inmiddels afgehandeld. Wel zijn er nadien, in beperkte mate, nieuwe aanvragen binnengekomen. Op dit moment 

zijn er nog vijf aanvragen in behandeling. 

Reqelinq 111 

Regeling IIi is bedoeld voor de overige gedupeerden uit het op 16 mei vastgestelde afgesloten rampgebied. Per 

21.02.2001 is er aan 1913 personen/huishoudens een betaling gedaan voor een totaalbedrag van ca. 3.3 miljoen. 

Op dit moment dienen nog 10 aanvragen te worden afgehandeld. 

Regeling kostenvergoeding buitenste ring.  

Oe regeling is inmiddels in uitvoering genomen. Aanvragen voor deze regeling kunnen tot 1 april 2001 worden 

ingezonden (verlengd i.v.m. aanloopproblemen bij de start van de regering). Het aantal binnengekomen 

aanvragen bedraagt 2400 (stand van taken per 6 maart). Hiervan gijn 200 aanvragen afkomstig van personen, 

die niet tot de vooraf door geselecteerde doelgroep behoren, maar die menen voor de regeling in aanmerking te 

komen, Afhandeling van de binnengekomen aanvragen zal binnen een periode van 6 weken plaatsvinden. De 

eerste betalingen op grond van deze regeling hebben in de week van 5 maart plaatsgevonden. De verwachting is 

dat de betalingen ruimschoots binnen de daartoe gestelde termijn zullen plaatsvinden. 

Maatwerk in noodsituaties enlof individueel bepaalde omstandigheden (mandaatregelinq). 

Maatwerk wnrrit 9Mevprd in riip gevallen waarin sprake is van noodsituaties enlof individi_ipel bepaalde 

omstandigheden als gevolg van de ramp. Aan individueel bepaalde kosten is per 21.02.2001 in totaal een bedrag 

van f 166.547,80 verstrekt, Op basis van de begrafenisregeling is per 21 :02,2001 een. bedrag van f 134.629,56 
uitgekeerd 

Regelinq finar?citte bijdrage eigenaar-bewoners rampgebied bij aankoop van eer? andere woninq. 
Het Ministerie van VROM heeft een regeling getroffen ter stimulering van het eigen-woning bezit voor eigenaren-
bewoners uit het rampgebied, wier woning op 13 mei 2001 als gevolg van de vuurwerkramp onbewoonbaar is 
geworden/is vernietigd. De regeling voorziet er In dat getroffen eigenaar-bewoners een financiele bijdrage 
ontvangen bij de aankoop van een nieuwe woning. De regeling van het Ministerie is inmiddels in een 
gemeentelijke regeling omgezet en zal u in do vergadering van april ter wnrdcn v~gelegd, 

G. Herhuisvesting bewoners 

Ten aanzien hiervan zijn geen grote ontwikkelingen te melden. Op zich hebben nagenoeg alle getroffenen passende 
huisvesting gevonden Het aantal huishoudens voor welke nog zoekinspanningen worden verricht blijft stabiel op 
ca.20. Het gaat het voornamelijk om personen (ca. 16) die vanuit hun tijdelijke huisvesting wensen terug te keren 
naar Noord, maar gezien het beschikbare woningaanbod kan daar niet op korte termijn aan worden voldaan. Oe 
overige vier hebben een andere specifieke woonvoorkeur, die niet op korte termijn te realiseren is. 
Voorts is er nog steeds een kleine groep, waarvan het aantal de laatste weken in geringe mate toeneemt, waarvan de 
indruk bestaat dat de woonwens een symptoom is van dieperliggende persoonlijke problematiek. In samenspraak met 
het IAC wordt gepoogd voor deze groep tot oplossingen te komen. 

H. Milieuaspecten 

Haarman 

Sinds 22 februari 2001 is het interim vuurwerkbeleid zoals verwoord in de brief van Minister Pronk dd. 8-11-2000 

vervangen door het ontvrerp-Vuurwerkbesluit dat onlangs aan de Tweede Kamer is aangeboden. In het ontwerp-

Vuurwerkbesluit wordt bekrachtigd dat er rondom bedrijven die professioneel vuurwerk opslaan een veiligheidsafstand 

van 800 meter in acht genomen moet worden. Hiermee wordt nogmaals bevestigd dat de opslag van professioneel 

vuurwerk 1'0'22 . .....`.. '°....... onhoudbaar is. In overleg met de gemeente over deze situatie 
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heef] 0•2e..P. inmiddels zelf aangegeven mee te willen werken aan de volledige verplaatsing van zijn bedrijf, mits dat 

gepaard gaat met voldoende financiele compensatie. 

Aangezien de frnanciëie compensatie voor de verplaatsing van [1-0,2e j voor het overgrote deel door het rijk 
gefinancierd moet worden, is inmiddels een Taskforce in het leven geroepen waarin zowel vertegenwoordigers van 
het rijk als van de gemeente zitting hebben. In de Taskforee wordt onderzocht welke mogelijkheden er zijn om op zo 
kort mogelijke termijnen gezamenlijkheid de problemen rondom Haarman op te tossen. Tevens is in de Taskforce een 
onafhankelijk expert opgenomen die in overleg met,y 0.2e jaftast onder welke randvoorwaarden deze op zo kart 
mogelijke termijn wil meewerken aan de verplaatsingen zijn bedrijf. 

Risico's van bedrijven  
Het project'Risico's van bedrijven' is gericht op het verkrijgen van inzicht in de aard en omvang van de risico's door 
bedrijfsmatige activiteiten voor de Enschedese bevolking. Het vormt de basis voor het vaststellen van een 
veiligheidsbeleid en voor een plan van aanpak om mogelijke knelpunten aan te pakken. 
Ten behoeve van het project zlj,r ira-niddels 500 duurgenumen en beoordeeld op mogelijke rlsfco's. 
Daarnaast hebben burgers de mogelijkheid gekregen om de door hen ervaren risico's van bedrijven te melden via een 
daartoe speciaal geopend telefonisch meldpunt en een meldpunt op intemet.,Aan de openstelling van deze 
meldpunten is breed bekendheid gegeven onder roteer via de lokale rrredia, naaar uuk pet grief aan wijkraden en 
andere intermediaire organisaties, waaronder ook organisaties die bedrijven vertegenWoordigen. In totaal zijn hierop 
17 reacties binnen gekomen; het betreft met name reacties van particulieren. Ook de via het meldpunt binnen 
gekomen bedrijven zijn meegenomen in het onderzoek. 
Uit het totaal van beoordeelde bedrijven zijn er 60 als 'prioritair' beoordeeld, dat wil zeggen: de aard van de 
opgeslagen stoffen of producten en de aanwezigheid van gevoelige bestemmingen in de omgeving maken een nader 
onderzoek noodzakelijk. Het aantal van 60 bedrijven is exclusief de bedrijven waar alleen de opslag van 
consumentenvuurwerk is toegestaan (44) en LPG-tankstations (16). Het merendeel van de prioritaire bedrijven is in de 
maanden januari en februari bezocht en beoordeeld op basis van een daarvoor opgesteld protocol. Uitkomst van die 
bezoeken is: voor eert vijftal bedrijven is een directe handhavingsactie geadviseerd, eveneens is voor een vijftal actie 
van de brandweer benodigd (bijvoorbeeld actualiseren van het aanvalsplan) en een tiental bedrijven waar een nadere 
risicobeoordeling op maat zal moeten plaatsvinden. Voor een deel zijn ook de laatstbedoelde onderzoeken in 
uitvoering Beoogd wordt om de bedrijfsspecifieke beoordelingen in april af te ronden. 

1. Wederopbouw 

Participatie bewoners  

De eerste fase van het participatieproces met bewoners is inmiddels afgerond. De voorlopige resultaten hiervan zijn 

neergelegd in een boekje met de titel 'Een eerste doorkijk'. 
Dit boekje geeft een beeld van: 
• de aspecten waar consensus over is onder de bewoners; 

aspecten die als twistpunten te kenmerken zijn; 
aspecten die als goede ideeen meegenomen kunnen worden bij do ontwikkeling vaan de wijk. 

Een definitieve en uitgebreidere rapportage volgt nog. 

De ide:eëribussen hebben 200 ideeën opgeleverd. 15-2O9ó van dé getroffenen is aanwezig geweest cp de 

participatiebijeenkomsten. Voor allochtonen oudere bewoners ondernemers en kunstenaars zijn specifieke 

bijeenkomsten geweest. Oe sfeer op de avonden was goed, de aanpak per buurt is positief bevonden. Hoofdlijn uit de 

participatie is de wens voor een wijk met grote diversiteit en kleinschaligheid. 
Plannen voor communicatie en participatie voor de toekomst worden uitgewerkt in het bedrijfsplan van het 
projectbureau wederopbouw. 

Fvsteke pliler 

De uitvoering verloopt volgens planning. Op dit moment worden de nodige stappen gezet in het stedenbou -kundig 

ontwerp. Mei iris input een aantal haalbaarheidsstudies, de contouren van het sociale, fysieke en economische 

programma en de resultaten van de participatie zijn in week 8 in zogenaamde ontwerpateliers de eerste schetsen 

gemaakt. Hierbij waren architecten van de Architecten Cie., gemeentelijke ontwerpers erf mensen van het 

projectbureau betrokken. 
Daarnaast heeft een aantal deskundigentafels en programmasessies plaatsgevonden. 

Hiarin zijn de programmahoofdlijnen getoetst aan de restcitaten van de participatie en de hoofdlijnen van eerder 

neergelegde uitgangspunten voor de stedefifke ontwikkeling van Enschede ('zoals de wijkvisie Enschede Noord). 
In week 9 heeft een eerste terugkoppeling naar het college plaatsgevonden. 
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Economische pirler 
Het economisch programma is in concept gereed. Op basis van een aantal uitgangspunten is er een ruimtelijke 
vertaling gemaakt naar aantallen hectares en vierkante meters economische func₹ie. Deze uitgangspunten zijn: 
• De invulling en het karakter van de wijk voor 13 mei 2004 
• Dc uitkomsten van de par ticipatiehij,eenkomsten met bewoners en ondernemers 
• De uitkomsten van de deskundigentafets 
• De aansluiting op bestaand gemeentelijk beleid (Maatwerkconvenant GSB, Toekomstvisie Enschede 2010, 

Wijkvisie Enschede Moord) 
• Plan van aanpak wederopbouw 
Het concept economisch programma valt uiteen in de volgende onderdelen: 
• Detailhandel 
• Bedrijvenconcentrabes 
• Bedrijfsverzamelgebovwen 

Verspreide bedrijfsgebouwen 
• Woon-werklocaties 
Aandachtspunten zijn.-

Individueel benaderen van ondernemers 
• Het actief benaderen van potentiële nieuwe bedrijven. 
• Het interesseren van ontwikkelaars voor het realiseren en exploiteren van 

bedrijfsgebouwen/bedri jfsverzamelgebouwen 
• Inhoudelijke verdiepingen en nadere criteria voor hot type bedrijvigheid 
• Verdere uitwerking en uitvoering economisch flankerend beleid en uitvoering van het flankerend 

arbeidsmarktbeleid 

Sociale piiler 
Met betrekking tot de uitvoering van de actielijnen zijn op 19-2-2001 door de raad een aantal besluiten genomen als 
aanvulling op de besluiten van november 2000. Aan prestatie en productieafspraken met de betrokken instanties 
wordt momenteel gewerkt, Belangrijk issue is momenteel het neerslaan van de sociale uitgangspunten in een fysiek 
ontwerp voor de wijk. Gedachtevorming hierover is in volle gang en er wordt gezocht naar een optimale ctustering van 
voorzieningen. De financiering van de fysieke elementen van de sociale pijler zal onder meer gerealiseerd moeten 
worden door een aanvraag bij het rijk in het kader van de kwaliteitsimpuls. Vooralsnog wordt er gedacht aan viertal 
clusters van voorzieningen: 

Ecn Brede school(scholen, sportzaad, rnultifunctionele ruimte, peuterspeelzaal, kinderdagverblijf) 
• Ontmoetingsruimte(n) zelforganisaties/vrijwilligers (zelforganisaties allochtonen, vrijwilligersorganisaties, 

verenigingen, internetcafé, kunstenaars) 
Gezondheidspunt'zorgwinkel (huisartsen, fysiotherapeuten, maatschappelijk werk, wijksport, Namam) 

• Cultuurcluster (art, technology, science en streekcultuur) 
Hiervoor worden de komende tijd kostenberekeningen en exploitatieberekeningen gemaakt, mede ter voorbereiding 
op de aanvraag van gelden in het kader van de kwafiteitsimpuls. 

Sanerinq en ruiming 
Allereerst dient vermeld te worden date 0-.2e '""""""} per 1 maart afscheid heeft genomen als projectleider Sloop en 
Ruiming, zijn taak wordt overgenomen worden door 19.2e Het project sloop en ruiming wordt hiermee verder 
ingebed in de projectorganisatie Wederopbouw. Ook de vdir"— ge administratieve afhandeling en controlling wordt 
overgebracht naar de projectorganisatie, gestreefd wordt naar een overdracht van taken per 1 april 2001. Tevens 
wordt gewerkt aan een communicatieplan met als inzet meer openheid te creeren voor oud-bewoners, omwonenden 
en belangstellenden. 
Met betrekking tot de uitvoering op het terrein kan gemeld worden dat aannemersbedrijf Dusseldorp b.v, uit 
Uchtenvoorde inmiddels gestart is met de sloop en ruiming van het bezit van de woningcorporaties Domijn en de 
Woonplaats. Gestart is met het opschonen en asbestvrij maken van het buitenterrein en de binnenterreinen. 
Vervolgens wordt begonnen met de asbestsanedng van de woningen wanma daadwerkelijke sloop kan volgen, 

De weikzaamhedenk verlopen voorspoedig en de woningcorporatie De Woonplaats zal in overleg met ons College dan 
ook op zeer korte termijn een definitieve beslissing moeten maken over de status van het Roomveidje_ Worden delen 
van het Roomveldje behouden en zo ja, welke ? is de vraag die beantwoord moet worden. Een soortgelijke finale 
beslissing wordt verwacht van het bestuur inzake de industriële panden van Rozendaat, De opdracht voor de sloop en 
ruiming van Rozendaal en het naast gelegen terrein van Cord Finish is inmiddels gegund aan aannemersbedrijf 
Cornelissen b.v. uit Amsterdam. Zij zullen starten met het terrein van Cord Finish zodat bodemsanering aansluitend 
aan de werkzaamheden op het Nino-terrein plaats kan hebben. 

De combinatie DHV i Geáfox is opdracht verleend voor het vervaardigen van een bestek voor de sloop en ruiming van 
de Damshoeve en Thole, zone V en VI, Gestreefd wordt naar een aanbesteding van dit bestek in de eerste week van 
juli. Het komen met de bevoegde gezagen tot een economisch verantwoorde sloop van de Bamshoeve e.o. is 
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overigens nog steeds actueel. De mogelijkheid van reiniging van het materiaar op het terrein of afvoer van 
verontreinigd materiaal dient afgewogen te worden op economische haalbaarheid, veiligheid en milieu-effecten. Een 
en ander is afhankelijk van de wijze waarop de verschillende bevoegde gezagen de tot hun beschikking staande wet-
en regelgeving wensen toe te passen. 

EPn laatste punt dat de komende maand zal spelen is de wens van do ondememersloud-bewoners aan de 
0eurningerstraat om deze panden buiten de schutting te plaatsen. Dit maakt voor hen de weg vrij om werkzaamheden 
aan hun pannen uit te voeren, Voor het verplaatsen van de schutting en het verwijderen van de asbestverontreiniging 
bestaan geen technischer of zwaarwegende financiele belemmeringen, wat de keuze tot eert politieke beslissing 
maakt 

Organisatorische en bedrijfsmatige aspecten. 
Het projectbureau zit op dit moment fysiek bij elkaar in één gebouw. 
In voorbereiding zijn het bedrijfsplan voor het projcctburcau, het integrale programma (sociaal, economisch, fysiek ) 
vmr rie wederopboe.rw en het stedenbouwkundig vlekkenpian (structuurvisie). Onderdeel hiervan is een communicatie-
en participatieplan. Deze stukken worden gereed gemaakt voor behandeling in de raad. 
Er worden voorbereidingen getroffen voor de aanvraag om middelen in het kader van de kwaliteitsimpuls: vanuit 
sociaal, economische en fysiek. 
Er wordt gewerkt aan een standaardrapportage om periodiek de raad te informeren over de voortgang van de 
wederopbouw. 

13 maart 2001 
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Ministerie Man Binnenlandse Zaken en Koninkrijhsrelaties 
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Uitnodiging en agenda voor het IST-Inspecties d.d. 23 

mei 2000 

Hierbij nodig ik u uit voor het interdepartementaal beleidsteam-inspecties (1ST-1) d.d, 

23 mei 2000. Het IST-1 komt van 12 tot 13 uur bijeen in de Thorbeckezaal (3° 

verdieping laagbouw BZK). 
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Agenda IBT-1 

Datum: dinsdag 23 mei 2000 

Tijd: 

Lokatie: 

12.00 - 13.00 uur 

Thorbeckezaal (3°verdieping laagbouw BZK) 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

Opening 

Relatie Inspectie-onderzoeken tot strafrechtelijk onderzoek door het OM 

Werkgebieden en activiteiten van de betrokken Inspecties 

Aangepast stuk bijgevoegd. 

Onderzoeksprotoco€ 

Co3rdinatie van de inspectte-onderzoeken In relatie tot de Commissie onderzoek 
vuurwerkramp 

a) inhoudelijk 

b) procedureel ! tijdpad 

Communicatie 



22 mei 2000. Inspectie Brandweerzorg en Rantpenbesrrifdirg 

Werkgebieden en activiteiten van de diverse inspecties met betrekking tot Enschede 

Verschillende inspecties voeren elk op basis van hun wettelijke taken onderzoeken uit naar de 
toedracht, het verloop en de gevolgen van de ramp met S.E. Fireworks in Enschede. 
Om de relaties tussen de diverse inspectie duidelijk in beeld te brengen, worden in onderstaand 
overzicht de wettelijke taken en de activiteiten die tot nog toe zijn opgestart per inspectie kon 
weergegeven. Tevens is aangegeven of de betreffende onderzoeksactiviteiten wel of niet ónder de 
coordinatie van de inspectie-onderzoeken onder leiding van de Inspectie Brandweerzorg en 
Rampenbestrijding (IBR) vallen. 

N.B. Dit overzicht is reien geverifieerd door de volgende inspecties, Al. VROM-inspecties, IGZ. 

De Rijksverkeersinspectie (RVI) doet op grond van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen en het 
Reglement Gevaarlijke Stoffen onderzoek naar het vervoer, het afleveren, het aanwezig houden en het 
bezigen (afsteken) van gevaarlijke of explosieve stoffen. Uitgangspunt is dat de RVI met'opslag geen 
bemoeienis heeft, maar alleen met vervoer en bezigen en alle daaruit voortvloeiende handelingen. Het 
is voor de RVI dus van belang te onderzoeken waarom er containers met vuurwerk op het terrein van 
S.E. Fireworks stonden. Het onderzoek zal voornamelijk gericht zijn op de omstandigheden vóór het 
ongeval. Hierbij kan gedacht worden aan onderzoek naar vergunningen voor transportactiviteiten en 
de vraag of er vóór het ongeval in de fabriek vuurwerk gebezigd werd. 

Op verzoek van het OM worden op dit moment de resten van de zeecontainers onderzocht door RVI- 
experts op dat gebied. Verder is de RVI voornamelijk bezig met ondersteunende werkzaamheden; het 
boven water brengen van gegevens die voor andere onderzoeken van belang kunnen zijn. 

Het onderzoek naar het 'bezigen' van vuurwerk vóór het ongeval zal in samenwerking met de 
:arbeidsinspectie (Al) dienen te worden verricht. 
De toezichthoudende rol van de Al op de naleving van de Arbeidsomstandighedenwet brengt reet zich 
mee dat de Al drie trajecten volgt met betrekking tot de ramp in Enschede. Activiteiten gericht op 
de beheersing van de situatie ter plaatse ( 1), zoals werktïjdenproblemariek en arbeidsomstandigheden 
vallen niet onder de coordinatie. 
Daarnaast zal de Al een ongevalsonderzoek uitvoeren (2). Hierin zal onder meer een oorzakenanalyse 
worden gedaan, gericht op de vraag naar de betrokkenheid van werkgever en werknemers van S.E. 
Rreworks bij het ongeval (werd er gewerkt vlak v86r het ongeval). 
Ook de vraag of het bedrijf voldeed aan de veiligheidstechnische eisen zal aan de orde komen. Hierbij 
komen de VROM-inspecties om de hoek kijken. 
Het AI- onderzoek naar de ongevallen bij werknemers van hulpverlenende instanties tenslotte heeft 
duidelijk overlap met de onderzoeken van IBR, IP en IGZ. 
Tenslotte zal bekeken worden wat er uit de onderzoeken in Enschede geleerd kan werden. Bij deze 
landelijke vertaling (3), die pas in een latere fase zal plaatsvinden, kan een overlapping met het 
speelveld van VROM aan de orde komen, voorzover het gaat om de vraag of er aanvullende wet- en 
regelgeving moet komen. 

De oorzakenanalyse, die duidelijk raakvlakken heeft met reconstructie-onderzoeken van andere 
inspecties én met de strafrechtelijke onderzoeken, is op dit moment nog niet gestart. Er heeft 
inmiddels wel contact plaats gevonden met politie en justitie. Op 19 mei a.s. zal overleg plaats vinden 
met het OM over de mogelijkheden van informatieuitwisseling tussen strafrechtelijk- en 
'leeronderzoek'. 
Ook op het gebied van de vedigheidstechnische eisen zijn op dit moment nog geen 
onderzoeksactiviteiten gestart. 



22 mei 2000. Inspectie /3rrndiveerzorg en RanipeniresrrPjding 

Het onderzoek naar de ongevallen bij politie, brandweer en geneeskundige hulpverleners is inmiddels 
gestart. 

VROM is verantwoordelijk voer de Wet Milieubeheer. Op grond daarvan buigt de inspectie 
Milieuhygiëne (IM) zich op dit moment over de vergunningverlening. Deze activiteiten en de 
activiteiten van de Inspectie voor de Ruimtelijke Ordening zullen onder de coördinatie vallen. 
Het onderzoek naar de herhuisvesting is in handen van de Inspectie van de Volkshuisvesting. Dit 
valt verder niet onder de coàrdinatie. 

• Er is inmiddels een specialist van VROM op het gebied van explosieven en munitie aan het 04l 
toegewezen. 
In samenwerking met de Al vinden nog steeds metingen plaats naar gevaarlijke stoffen. 
Het onderzoek naar het verlenen van de vergunningen aan S.S. Fireworks is nog steeds lopende. 

De Inspectie voor de Politie (IP) zal op grond van artikel 53 van de Politiewet een onderzoek 
uitvoeren naar het opereren van de politie in de eerste fase van het ongeval. Het onderzoek van de 
inspectie zal zich in eerste instantie richten op het optreden van de politie als afzonderlijke parate 
dienst. Daarna zal, in afstemming met de inspectie Brandweer-zorg en Rampenbestrijding, ook 
gekeken worden naar het opereren van de politie als onderdeel van de interdisciplinaire bestrijding 
van de ramp. 

De onderzoeksopdracht zal uitwijzen of ook het opereren van politie-eenheden onder het gezag van 
het OM (zoals het RIT) deel uitmaakt van het uit te voeren onderzoek m.b.t. de interdisciplinaire 
aanpak. 

Het onderzoek is nog niet gestart. Voorbereidingen zijn begonnen. 

Datzelfde geldt voor de inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding (IBR). Op grond van de 
Brandweerwet zullen zij onderzoeken hoe de drie hulpv'erleningsdiensten hebben samengewerkt en 
specifiek hoe het optreden van de brandweer is geweest. 

Met dit onderzoek is nog niet begonnen. Volgende week zal het vermoedelijk van start gaan. 
Begonnen zal worden met het maken van een feitelijke reconstructie van de gebeurtenissen tot de 
explosie, Indien mogelijk zal hiervoor het bandmateziaal uit de meldkamer geanalyseerd worden. 
Afgesproken is in onderling overleg tussen de diverse inspecties om gezamenlijk te komen tot een 
reconstructie van de gebeurtenissen. die de basis zal vormen voor alle verdere onderzoekén. De 
reconstructie zal puur feitelijkheden bevatten. Nadere analyse en interpretatie van deze feiten kan 
ieder inspectie voor zich doen. Dit zal moeten leiden tot één afgerond document waar alle partijen 
100% achter staan. Elke inspectie heeft daarnaast zijn eigen aandachtsgebieden en gaat daar 
individueel mee verder. Deze aandachtsgebieden, die benoemd dienen te worden, vallen niet onder de 
coordinatie. 

Op 19 mei a.s. zal EB  overleg voeren met het OM over de mogelijkheden die er zijn om gegevens uit 
te wisselen. Hierbij zullen de twee trajecten (leeronderzoek-strafrechtelijk onderzoek) enerzijds baat 
bij eikaar kunnen hebben. Anderzijds zal er gewaakt moeten worden voor informatie overdracht van 
het ene traject naar het andere in verband met geheimhoudíngsplichten en problemen rand de cautie. 
Daarnaast is het van belang dat afspraken gemaakt worden over het mede gebruik door inspecties van 
door het OM in beslag genomen materiaal, zoals videobanden etc.



22 mei 2000, Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding 

De Inspectie voor de Gezondheidszorg (IGZ) heeft tot taal: te toetsen of de wettelijke regels voor de 
gezondheidszorg gehandhaafd zijn. 
Hierbij zal bijvoorbeeld bekeken worden in hoeverre betrokkenen zich gehouden hebben aan de 
afspraken die gemaakt zijn in het project GHOR. 

Daarnaast zal een ` leeronderzoek' worden uitgevoerd, waarvoor een reconstructie van de alarmfase 
noodzakelijk zal zijn. 

Op deze twee punten zijn op dit moment nog geen onderzoeksactiviteiten gestart. 

Het onderzoek naar de nazorgfase, dat ook door de IGZ zal worden uitgevoerd, valt niet onder 
de coordinatie. Hiervoor heeft de minister VWS een eigen coórdinator benoemd die de regie en 
afstemming van de regionale en landelijke inspectiediensten die bij het nazorgtraject betrokken zijn 
(IGZ, Al, LM), zal verzorgen. 
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Voorstel protocol inspecties. 

Artikel 5, tweede lid. van het concept Besluit instelti ig commissie onderzoek vuurwerkontploffing S.E. 

Firewcrks draant de zorg vooreen Uecoórdineerde inzet van de diverse betrokken inspecties op aan de Minister 

van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. De Inspectie brandweerzorg en rampenbestrijding neemt deze 
taak op zich. Eén van de instrumenten hiervoor is een gemeenschappelijk protocol voor de aanpak van de 

onderscheiden inspectietaken bij deze ramp. Daarbij zou als uitgangspunt kunnen dienen het protocol van de 

inspectie brandweerzorá en rampenbestrijding. Dit protocol is opgesteld om betrokken instanties duidelijkheid te 
verschaffers over de werkwijze van de inspectie en om de afstemming met andere instanties te bevorderen. 

2. werkivi ze algemeen 

Het protocol beschrijft de werkwijze van de inspectie. Zo beschrijft het de gang van zaken met betrekking tot het 
vooronderzoek, het onderzoek en de opstelling van het rapport. 
Het initiatief voor de afstemming van de (al dan niet bestaande) protocollen van de verschillende betrokkení 

inspecties met betrekking tot bovenstaande onderwerpen ligt in eerste instantie; bij de inspectie van 
brandweerzorg en rampenbestrijding zelf. Uiteraard kan juridische ondersteuning gegeven worden door BUZ en 

juristen van andere departementen. De werkwijze houdt immers direct verband met de ter beschikking staande 
bevoegdheden van de onderscheiden inspecties. 

3, Vertrouwelijke informatie 

Belangrijk punt van aandacht voor de werkwijze is de wijze waarop do inspectie, met vertrouwelijke infonnatie 
omgaan. Een grote mate van vertrouwelijkheid genereert wellicht een grotere bereidheid om informatie te 

verschaffen. Anderzijds hebben ervaringen met andere rampen geleerd dat de samenleving openheid van zaken 
eist. Openbaarheid dient uitgangspunt te zijn. Dat neemt niet weg dat enerzijds de Wet openbaarheid van bestuur 

daaraan beperkingen stelt (artikel t4 WOB) en anderzijds het Wetboek van Strafrecht keet schenden van 
ambtsgeheimen strafbaar stelt (artikel 272 WvSr). Daarnaast speelt nog de vraag in hoeverre strafbare feiten. die 
uit het onderzoek kunnen blijken, moeten worden gemeld aan het openbaar ministerie. Een heldere beleidslijn ten 

aanzien van dit vraagstuk luistert nauw, gelet op de politieke consequenties die onduidelijkheid hierover kan 
hebben (zie bijvoorbeeld de ervaringen met Sebrenica). 

Ooft voor de Commissie onderzoek vuurwerkontploffing S.E. Fireworks is deze materie relevant. Zo dient 
bijvoorbeeld duidelijkheid te worden verschaft over de vraag in hoeverre getuigen anoniem kunnen worden 
gehoord en hoe een eventuele garantie van vertrouwelijke behandeling van de informatie zich verhoudt tot het 
onderzoek van het openbaar ministerie. 

Gelet op de juridische complexiteit van dit vraagstuk  en de politieke gevoeligheid. is een zorgvuldige afvegin4 
van de betrokken belangen binnen het juridisch kader geboden. Dit moet leiden tot een heldere gedragslijn vast 
alle betrokken inspecties en de commissie. Dit moet tevens op zeer korte termijn worden gerealiseerd. Een en 

ander betekent niet dat inspecties niet al kunnen beginnen reet hun onderzoek. Zolang er nog ;een gezamenlijk 
protocol is, kunnen de inspecties hun eigen gedragslijn terzake volgen. 

4. Voorstel 

Gelet op het bovenstaande stel ik voor. 

1. Het initiatief voor het opstellen van een gezamenlijk protocol van de onderscheiden inspecties met bewekking 
tot de werkwijze terzake van de verschillende fasen van het onderzoek en do inrichting van het rapport te 

leggen bij de inspectie voor brandweerzorg en rampenbestrijding. 

2. Een juridische werkgroep samen te stellen die binnen drie weken een "protocol vertrouwelijke informatie" 
opstelt. gelet op de algemene juridische kaders en de werkwijzen terzake van de onderscheiden inspecties. 

Aan de werk=roep dienen in ieder oeva€ deel te nemen medewerkers van de juridische afdelingen van de 
directie brandweer en de directie poli ie.van CZW en van Justitie. 



Ach-. ec at 6 /37- l 
Datum 

22 nai 26C0 

Ons kan~ 

E5200W71240 

Onderdeot 

DGOOV 

tnttchttrayrn 

Het College van Burgemeester en Wethouders 

uw kenmsrlc 

Onderwerp 

Coordinatie inspectieonderzoeken met betrekking 

tot de ramp met S, E. Fireworks 

Geachte dames en heren, 

Blad 
1 van 2 

Aamath~n 

Bezoekadres 

Sctiede~snwen 200 
2511 EZ Den man 

Postedrea 

Postbus 20011 

2500 EA Den Haag 

Op 16 mei J.I. is besloten tot een integraal onderzoek naar de ramp op en rondom 

S.E. Fireworks door een gezaghebbende onafhankelijke commissie. Daarnaast ral 

ook een aantal inspecties vanuit hun wettelijke opdracht onderzoek verrichten naar de 

gebeurtenissen rond het incident bij de vuurwerkopslagplaats_ Het betreft de 

volgende acht inspecties: de Arbeidsinspectie, de Rijksverkeersinspectie, de 

Inspectie Milieuhygiëne, de Inspectie voor de Ruimtelijke Ordening, de inspectie van 

de Volkshuisvesting, de Inspectie voor de politie, de Inspectie Brandweerzorg en 

Rampenbestrijding en de inspectie voor de Gezondheidszorg. 

Ik acht het wenselijk dat de diverse inspecties hun werkzaamheden op elkaar 

afstemmen en gecoordineerd optreden. Dit voorkomt dat bij het incident betrokken 

personen onnodig door diverse inspecties worden gehoord. 

Ik heb de (hoofdinspecteur van de) Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding 

met de coordinatie van de activiteiten van de verschillende inspecties belast. 

Met de diverse inspecties Is afgesproken om gezamenlijk te komen tot een 

reconstructie van de gebeurtenissen, die de basis zal vormen voor alle verdere 

onderzoeken. Dit zal leiden tot één afgerond feitendocument waar alle partijen 100% 

achter staan. Als leidraad voor de reconstructie zal voorlopig het optreden van de 

hulpverleningsinstanties worden genomen. Overigens zullen alleen die activiteiten die 

direct betrekking hebben op het incident met S. E. Fireworks bij de reconstructie 

betrokken worden. 

Nadere analyse en interpretatie van deze feiten kunnen vervolgens voor iedere 

inspectie verschillen en kunnen, afhankelijk van hun specifieke aandachtsgebied, 

vervolgwerkzaamheden opleveren. Deze specifieke aandachtsgebieden vallen niet 

onder de coördinatie. Een voorbeeld van een dergelijk onderzoek dat niet onder de 

coordinatie vaR, is het onderzoek dat de Inspectie voor de Gezondheidszorg uit zal 

voeren naar de nazorg#ase. 



Datum 
22 mei =C 

ort9 kenmerk 

ES2WW 1240 

Sled 

2 van 2 

De diverse inspecties informeren de voorzitter van de onafhankelijke 

onderzoekscommissie, dhr. Oosting, over de aanpak en de vorderingen van hun 

werkzaamheden en stellen hem de resultaten van hun werkzaamheden ter 

beschikking ten behoeve van zijn eindrapport. 

Teneinde de communicatie tussen de verschillende inspecties enerzijds en de 

gemeente Enschede anderzijds optimaal te laten verlopen, verzoek ik u een 

contactpersoon aan de kant van de gemeente aan te wijzen. Het maken van nadere 

afspraken met betrekking tot de coordinatie van het optreden van de inspecties en het 

bespreken van mogelijke knelpunten kunnen op deze manier vergemakkelijkt worden. 

Hoogachtend. 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES, 

voordeze, 

de Directeur-Generaal Openbare Orde en Veiligheid, 

É1:0 . 2á- 

Mly~é von Btnnenisndta ZaEan a+ lconfrtk~ aitks ') 

t•.•/ • •
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Ministerie; van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

Leden ST-1 

Datum 

20 september 2400 

Ons kenmerk 

ES20M-M493 

Onderdeei 

DGOOVlparyect 

vuurwerkramp 

inlichtingen 

Minuut 

Van 

Onderwerp 

Uitnodiging 18T-1 vuurwerkramp d.d. 27 september 

2000 

. 

Uw kenmerk 

blad 

1 van 1 

• 

L.IJnparaaf Medeparaaf 

Sezoekadras 
Schedekfoekshaven 200 

2511 EZ Den F-" 

postadres 

Postbus 20011 

2500 EA Dan Haag 

Kamer Afschrift aart Kamer Afschrift aan 

Archief 

Visie Weer voorleggen Datum 

Geldelijk bezwaar 

Begrotingefaar Segrotingsartikel 

~rag 

{i. 

Budgetrogel 

Verzo- ,4 —„4^^»  

N •1 0.2e
Verzendgegevens 

Uiterste veazenddatum A~Zingen 

❑ Aarnekcnen 

Q Per expresse 

Cl Per koerier 

Q Per3-#naT 

Q Par fax ❑ Dipfomaii Aruba 

Q intemet ❑ Mpt RIM evrapao 

Q Staatscourant Q ap:orll,i St, Maarten •

y 
►'e., ' (j 

Verzenddatuflt •• f•1 

Bifzonderheden 



Zaken Ministerie van Binnenlandse 
en koninkrijksreiaties 
T.a.v.  flj• 
Project Vuarderkramp 
111323 

Zaken Ministerie van Binnentandse 
en Koninkrijksrelaties 
T.a.v. y " o7  . • L 
Project Vaurwerkramta 
H1815 

Ministerie van Pïnnenlandse Zaken 
en í:oninkr, i jksrelat• t.es 
'r.a,v. •`   
Project Vuur-de.rkramp 
113.8,1.5 

Gemeente Enschede 
T.i 
Logistiek Centrum 
Postbus 1, 3.8 
75(30 AC EN5CHED}~. 

instaectLes 

Mlnistei-ie van Sociale 
werkgelegenheid 
T.a.v. 
Arbeidsinspectie 
Postbus 90801 
250+3 LV DEN NAAG 

Ministerie van Volkshuisvesting 
Ruimtelijke Grde•ning en Milieubeheer 
T . a . v . 01•• l" ---
Inspectie tdï Lietihygie-_ne 
Postbus 20951 
2500 L:! DEN HAAG 

Ministerie van volksgezondheid, 
Welzijn en Sport 
T.a.v.  7 •i   r- 1 J 
Inspectie Gezondheidszorg 
Postbus 20350 
2500 EJ DEN HAAG 

Zaken MLnisterLe van E3annenlatxdse 
en Kcsni,nkrijksr,eiat<ies 
T.a.v. rrs• 
Project Vuurwerkramp 
111803 

Zaken MinisLerie van Binnenlandse 
en Koninkrijksre].at.ies 
T.a.v. Qók C,.,__ j •,_• 

Pro2act Vuurwerkramp 
Hit31s 

Gemeente Enschede 
T . a . v . ,• ?` •] L-3   
Postbus 20 
7500 AA ENSCH3;:DE. 

Zaken Zaken erk Ministerie van Sociale 
Werkgelegenheid 
T. a . v. ,r•• •",.,,` i E3 
Arbe ids i.nspec Ul e 
Postbus 90801 
2509 LV C7F'N MAAG 

en 

Ministerie van Volksgezondheid. 
Welzijn era Sport 
T.a.v.   ?—i  
Inspectie Gezondier.dszorg 
Postbus 20350 
2500 CJ DEN HAAG 

Openbaar Ma.nzstcrxc 
T.a..,. 'k'tJ (•]   
Parket Generaal 
Postbus 2t?305 
2500 rit 17L:N HAAG 



ministerie  v--••an Verkeer en waterstaat 

Rijksverkeersinspectie 
Postbus 20901 
250L• EX DEN HAAG 

Zaken tAtnisterie van Binnenlandse 
en KoninkrijkSt•elaCie-_s 
T.a.v.  ,€'ozq F•.,,.,.'7 
H.1.531 

laken Ministerie van Binnenlandse 
en Koninkrijksrelaties 
T.a.v. e`] —]  ; i 
C1327E3/VE3 
111418 

M.inisterie van Binnenlanr,isG Zaken 
en Koninkrijksrela ties 
T.a.v.   
L,C T 
Posthus 118 
7500 AC ENSCHEDE 

Centrum voor Arizeidsv`rhotRd,irigen 
QYerheidspersoneel ( CAOP) 
T,a.v. 
Conuní.sse 4nc9er2cser. Vuurwerkrdrap 
Postbus 556 
7501 CL7 DEN HAAC 

Ministerie van Binnenlandse Zerken 
en Koni.nkrijksrelaties 
`P.a.v, n?r4 r_, 
Inspectie Brandweerzorg en 
Rampenbestrijding 
H3&1.2 

ministerie van Bi.nn;>nLandse. Zaker 
en Kon ink rij ksrel.aties 
T.a.v. 1f_26 
I I  s pec t rt•orrctZ  
!tG 11A 

Ministerlo van E!_Lnnc}nlandse "l.akrnn 
en Koninkrijksr4latl.es 
T.a.v. 92 n 
Directie ConstiL:utionele Zaken 
en wetgeving 
lllt}39 

LC I 
T.a.v.  ;dlg •-^^-i w . 
PostbllS 
7500 AC Eh'SCNEPE 

LC I 
T.a.v.   
Postbus 118 
7504E AC ENSCHEDE 



Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
Datum 

20 svQlember 2= 

Ons kenmerk 

ES2tXt M893 

Leden IBT-i 

Onderworp 

Uitnodiging IBT-I vuurwerkramp d.d. 27 

september 2000 

Niertij nodig ik u uit voor het Interdepartementaal Beleidsteam Inspecties 

betreffende de vuurwerkramp te Enschede. 

Dit overleg vindt plaats op woensdag 27 september a.s., van 15.00 tot 16.00 uur, 
bij het ministerie van BZK. 

De agenda wordt zo spoedig mogelijk verzonden. 

Hoogachtend. 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KQNINKRIJKSRELATIES, 

voor deze, 

de projectleider Vuurwerkramp. 

Onderdeel 

DGOOY(pr "o 
vuurwerkramp 

inlichtingen 

M 0.2e . 

10.2e 

Uw kenmerk 

Blad 

1 van 1 

Aantal b1pagen 

1 

Bezoekadres 

Schedeldoekshaven 220 

2511 EZ Den Haag 

Postadres 

Aoslbus 20011 

2500 EA Den Haag 



AGENDA IBT-I 

Datum: 

Tijd: 

Lokatie: 

27 september 2000 

15.00 tot 16.00 uur 

Van Limburg Stirumzaal 

1. Openingen mededelingen 

-Planning project Vuurwerkramp 2000 (Bijgevoegd) 

2. Verslag IBT-1 d.d. 28 augustus 2000 

(Verslag bijgevoegd) 

3. Stand van zaken onderzoeken 

a. gemeenschappelijke recoristructi 

b. separate onderzoeken 

4. Afstemming van de voorlichting 

(brief bijgevoegd) C` (?/kA 

5. Voortgangsbericht aan Tweede Kamer 

(inhoudsopgave bijgevoegd). 

6. Rondvraag 

7. Sluiting 

9t 

L+' 

r--_ 

bv . •1 b-,4-

0 ••, u 

Y 

Datum 

25 seplamber 2CQa 

Ons kenmerk 

ES2CM.68927 

Blad 

2 van 2 

• 

MFrthtería van 8►nnenlandse Taken er. Kaninkri[ksreiatte3 
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BIJLAGE t 

PLANNING CONCEPT-MODULES (DEELRECONSTRUCTIES) 

',NC = dlts••erornscttriJvrng K ; p'rgoessèri •^';' •;* 
-j 

4Jite<stáQat>UtiYerterníirq pàra•eP `,,`:w: 
ti" aart CAlíuilts•• Or c 
W~ nip 

t Pro-actie en Preventie 

2 Preparatie (plannen, deskundigheid personeel, 
oefenen bestrijá.•ng van relevante rarrptypen) 

1.11-11A 

2.1 en 22 

8 september 

15 september 

3 Bestrijding initiele brand incl. directe aanleiding 
erf nazorg ingezet brarich rpersoneel 

8 september 3.0 

4 Alarmering, coordinatie, informatïevoerzienEng en 7.1.7.4 
verbindingen op ake niveaus 

29 septemóer 

5 Redding, brandlTeslrijding en c=dmade cp 
rampterrein incl, GORT, logistiek en bijstand 

3.1 3.6 
7.5 7.6 

8 septer loer 

6 Geneeskundige hulpverleningsketen 4.1 43 29 september 

7 Voorkomen besmetting 32-3.5 
4.4 

15 september 

8 

9 

10 

Openbare orde en stratrechteti}k onderzoek 

Bene kb itl en afzetting rarrolerrein 

Evacuatie en registratie be~ers rampterrein 

5.152 

5.3-!.5 

5.6 

15 september 

15 september 

15 september •  Y r 

11 

12 

13 

14 

15 

Voorlichting aan bevolking op ate niveaus 

Waarschuwen bevolking, opvang en verzorging 

Overleaenenzorg (identificabè, opbaren enz.) 

Geeslefl•e gezondheidszorg incl. traumapreventie 

Stttadebeharrclelira• 

6.1 

5.2-6,4 

5.7 

4.28,! 

6.7 82 

8 sept~ 

15 septeiiter 

15 september 

samen met cluster n 

n.v.t. 

zie `overzicht processen' (bijlage 3) 
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PLANNING CONCEPT. RAPPORTAGES 

<•gtJLAGE 2 

In•,r . , , _: •F : ;•_ • •• , .,-'7.•. • 
'.Y-: •.;. ;ti_Z_ • .` K• .,y •:f,w••'• • .•' ••_` • '•f • .,Tr. ' 

_ •.,•. .•'3.- ., _•.+ ••'__ ,_ _>'• . T • r"_•_ _ i,. 

rtiw•ter•s• F.,- .•• •_• •. •;,•'. w .t' ,• 

. ti •4 _ •• -j• 
, . .., _ . . .'  Lr- wp' `. 

- Lterstedatumyeraendingóonaeptrapportaan' r 
CO•utií)ssieQnderzoekvu+u•véli•ai•' r ._ 
..' •  : . > „ _ : .. •, 

Inspectie Brandrreerzcrg en Rampenbestr4ding 

lnspectíe PoSiie 

Rn,ksverkeersirspertie 

Inspectie BraCrreerzorg en Ra.•npenbestrijding 

Inspeaie Brand-weerzorg en Ramperzbestrij'ámg 

Arbeídsinspectie 

Inspectie Gezondheidszorg 

Inspectie BranOrreerzorg en Rampenbestrijding 

Artseiasinspectte 

Arbeirsinsoerxie 

Inspectie Milieuhygiëne 

' zie 'Overzicht clusters' (bijlage 4) 

3 

8, gen 13 

1 

2, S, 1Oen 11 

12 

7 (ongevalsanderzoek) 

5 en 14 

4 

7 (beschermingj _ 

7 (nazorg) 

1 

22 sepzember 

29 september 

29 sep emmer 

29 september 

13 oktober 

íi oktober 

13 oktober 

13 oklober 

PU aktober 

27 okiober 

27 akicter 



BIJLAGE 3 
OVERZICHT VAN PROCESSEIN 

Hoofdproces 1: Pro-actfe en preventie - -
,1.1 
1.2 

Vesti•jnq l (wijziginq•'invulling bestemmingsolan 
Routednggevaar•ike stoffen !net. hand'navina 

1.3. Beveiliging object en vergunningen (bouw- milieu- en brandveilig gebruik) 
1.4 Handhaving veiligheidsniveau 

Hoofdproces 2. Preparade 
2.1 Operationele plannen (rampenplan, -bestrijdingspian aanvalsplan e.d.) 
2.2 Bestuurlijk en operationeel oefenen (relevante ramptypen, oriëntatie in bedrijl) 

f 

Hoofdproces 3: Bron- enffirimaireteffectbestrijding 
3.1 Bestrijden van brand entmissie GS, technische hulpvedeninglenim en eerste hulp 
3.2 Meten, registreren en evalueren 
3.3 Ontsmetten van mensen 
3.4 Ontsmetten van voeduigen en infrastructuur 
3.5 miireuzorg 
3.6 Toegenkelijk en begaanbaar maken, opruimen 

Hoofdproces 4: Gezondheidszorg 
4.1 Geneeskundige hulpverleningsketen 
4.2 Geesterjke gezondheidszora 
4.3 Preventieve volksgezondheid 
4.4 Inzamelen van besmette waren 

Hoofdproces 5: Rechtsorde en verkeer 
5.1 Handhaven openbare orde 
5.2 Strafrechtelijk onderzoek 
5,3 Verkeer regelen 
5.4 Afzetten en afschermen 
5.5 , - Begidsen 
5.6 Ontruimen en evacueren 
5.7 Identificeren van overledenen 

Hoof voces 6: Bevolkingszorg 
6.1 Voorlichting 
62 _ Waarschuwen van de bevolking 
6.3 Opvanq en verzorging 
6.4 'Primaire levensbehoeften. bevolking 
6.5 Reqistreren van slachtoffers 
6.6 Uihraartverzortlinq 
6.7 Schaderegistratie en -afhandeling 

, Hoof proces 7. Algemene coordinatie 
7.1 Alarmering en opschaling 
72 Bestuurïlke coördinatie en operationele teidinq 
7.3 Operationele informatievoorziening 
7.4 Verbindinqen 
7.5 Indeling rampterrem 
7.6 Logistiek 

Hoofdproces 8. Nazorg 
8.1 Voorkomenibeperken psychotrauma bij hulpverleners (aanvullend op 4.2) 
8.2 Financiele ondersteuning getroffenen (aanvullend op 6.7) 
8.3 Evalualie van incident en volledige afhandefing daarvan 
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OVERZICHT VAN CLUSTERS 
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Pro-actie en Plevenlie 

Preparatie (plannen, deskundigheid personeel, 
oefenen bestrijding vim relevante ramptypen) 

Bestrijding initiele brand ind. diecte aanleiding 

pn . ,, .,w 
;ndYN►i• r 

• .aa -t... • ai F.`f's••• , 

tnspoctie Brandweerzorg en 
Rampenbestrijding 
Rijksverkeersinspectie 

1. i-I..A 

Inspectie Gezondheidszoig 
Arbeidsirspeetie 
Inspectie PolWe 

2.1 en 2.2 

3,0 

ï. 

a •r s, ' •.:i9 

Inspectie Mibeuhygiéne 
Inspectie Rknteti}ke Ordening 

Inspectie Brandweerzorg en 
Rampenbestrijding 

Inspectie Brandweerzorg en 
Rarnpenbe*ijding 

4 

5 

Alarmering, coorcfinalie, intormatievoouiening en 
verbindingen op,alle niveaus 

Redding, brandbestrijting ent coordinatie op 
iamplerrein incl. CoRT, logistiek en hijsland 

Inspectie Brandweerzorg 
en Ramp~dN 

Inspectie Biendweerzoig en 
Rampen~ijding 

Inspectie Gezondhéuiszorg 
Arbeidsinspectie 
In pectio Politie 
Inspectie Gezanáheidszoig 
Inspectie Politie 

7.1.7.4 

3,13.6 
7,5 7,6 

6 Geneeskundige fnuVr erleningskelen Inspectie Gezondheidszorg 4.14.3 Dit cluster zal samen met cluster 14 
onderzocld worden-

Inspectie Milieuhygiëne 
Arbeidsinspectie 
Inspectie Brandweerzorg en 
Rampenbestrijding 
Inspectie Gekon fieidszorg , 
inspecGo Politie 

7 

8 

VooikomenbesmelWig 

openbare orde enstratrechtelijk onderzoek 

3,2.3.5 
4.4 

5,152 

Met onderwerp 'inzamelen besmeflo waren' 
(4,4) zal niet worden onderzocht, omdat het 
biij dit onderzoek niet van toepassing is 
gebleken. 

Cluster 8 en 9 zullen samen onderzocht 
worden, ivm. de parallelle samenloop 

Bereikbaaiheid en altenting famplenein Inspectie Politie 5'3-5,5 Inspectie Omndweerzorg en 
Rannpcnbeslrijdtng 

Inspectio Politie 

9 

10 

11 

12 

Evacuatse etn registratie bewoners ra!nCerretrt 

Voorlichting aan bemanking op alle niveaus 

Inspectie Brandweerzorg en 
Rampenbestrijding 

-Inspectie Brarutaeerzorg en 
Rom[!"ding 

5,6 

6, t 
1 

Waarschuwen beti,oLV ng, opvang en veizorging Inspectie Brandweer-zorg en 
Rampenbestrijding 

Inspectie Gezondheidszoig 
Inspectie Politie 

6.2-6.4 
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13 Overledënenzorg {identificatie) 

14 Geesie ijke gezondheidszorg ind. haurnapreventie 
inci. nazorg bevolking en hulpverleners 

15 Schadebehandeling 

hóofd' 

-qw .. • 
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inspectie Politie 

Inspectie Gezondheidszorg 

Inspectie Braf veerzorg en 
Rarnpenbestriydin{à 
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S'. 7 Het ondennerp 'uitvaartverzorging' (6.6) zal, »' 

gezien het grote aantal deelonderzoeken dat 
rttoel worden uitgevoerd en de tijdsdruk niet 
in het ondeizoeksptogramrna worden 
opgenomen. 

Inspectie Gezondheidszorg 
ArbeidsínspQrtía 
Inspectie Politie 

4.2 8..1 ' Od duster zal sarren mal cluster 6 
onderzocht warden. 

—6.78.2 Dit dusier zal voorlopig niet onderzocht 
worden. Zowel voor een onderzoek naar de 
schaderegistratie en •altrandeting els naar 
de tinamtiéle ondersteuning van getrollenen, 
is het op dit moment te vroeg. MEogetijk 
zullen deze onderwerpen in een later 
stadium door één van de inspecties 
onderzocht worden_ 
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Inhoudsopgave Voortgangsbericht oktober 2000 over vuurwerkramp 

• Per hoofdonderwerp zijn subonderwerpen vermeld welke voortkomen uit de eerdere rapportages en 

waarover naar alle waarschijnlijkheid een voortgang valt te melden. 

1. inleidinq 

In vervolg op mijn eerdere voortgangsberichten...ln deze brief ga ik achtereenvolgens in op... 

2. Nazorg  

a) iAC, ondermeer: aard en aantal bezoekers; klantvolgsysteem; activiteiten; voorlichting; 

communicatie; caticenter; Ombudsman; (VWS) 

b) gezondheidsmonitoring, onder meer: psychosociale klachten; wijze van aanpak; nadere uitwerking 

vragenlijsten en onderzoek bloed- en urinemonsters; specifieke vervolgonderzoeken; onderzoek 

naar lage opkomst, klachtregistratiemonitoring (huisartsen), registratiesysteem GGD; betrokkenheid 

apothekers; uniforme monitoring; coórdinator nazorg;(VWS) 

e) gemeentelijke projectorganisatie psychosociale nazorg, onder meer: van integrale covemotitie naar 

integraal Plan van Aanpak; interim-n1,nager;(VWS) 

d) kenniscentra (VWSIBZK) 

e) tussenevaluatie nazorg, onder meer: actualisering Randleiding Rampenbestrijding en Nationaal 

Handboek Crisisbesluitvorming;(BZK(OR)1VWS) 

3. Financiën 

a) Commissie Financiële Afwikkeling Vuurwerkramp, zijn de adviezen er? Wat zijn de hoofdlijnen van 

de adviezen, wat is de planning van adviezen die nog niet rond zijn. Zijn de adviezen een op een 

over genomen door BenW Enschede. Inventarisatie totale schadebeeld, nieuwe ontwikkelingen en 

stang van zaken.(SZK(F&E)) 

b) Financiering NRF en de resultaten van de besluitvorming MR d.d. 22 september (BZK(F&E)IIRF) 

c) Wat zijn de bijzonderheden, genoemd in de presentatie door de Commissie Financiele Afwikkeling 

Vuurwerkramp op 25 september?(BZK(F&E) 

d) Dosten als gevolg van de ramp, eventuele wijzigingen t.o.v. 11 september (BZK(OR)) 

4. Wederopbouw 

a) procesplan wederopbouw, aanpassingen, voortgang inzake het wederopbouw convenant, de status 

van 270 miljoen als werkkapitaal, verplaatsing van Grolsch, verdere afspraken inzake EU-midde(en, 

(GSI) 

b) Commissie wederopbouw,Enschede Noord, de taakopdracht, de rol van het rijk, de voortgang van 

de cie. (GSI) 

5. Onderzoek 

a) stand van zaken inspectie-onderzoeken en de reconstructie, verificatie, informatievoorziening via 

LCI richting de inspecties, om en COV. Planning (en achtergronden) wanneer de TK inspectie-

specifiek wordt geinformeerd.(reconstructies, rapportages.) (BZK(IBR)) 

b) inventarisatie vuurwerkbedrijven, vervolgacties n.a.v. de brief 27 juli aan de TK (hoe wordt bezien of 

en wefke maatregelen de gemeenten hebben getroffen?) (VROM) 

c) stand van zaken strafrechterlijk onderzoek, stand van zaken waarbij aandacht voor: blokkade 

reconstructie van de inspecties, verhouding straf- en bestuursrecht dit indien er daadwerkelijk een 

blokkade door het OM ontstaat (besproken in het ( BTA van 16 augustus)(JUST►TIE) 

d) COT-rapport dat in opdracht van het College van B&W is uitgevoerd(BZK(PVR)) 
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6. Evaluatie bestaand beleid  

a) stand van zaken voorbereiding toekomstige regelgeving vuurwerk (hoofdlijnennotitie VROM)(VROM) 

b) stand van zaken bureau BAM; het overleg over de overdraging van defensie taken aan 

VROM(DEF/VROM) 

e) stand van zaken gezamenlijke onderzoek DEFENSIE/VROM naar veiligheid van munitie-opslag 

plaatsen.(DEF/VROM) 

d) stand van zaken labelling vuurwerk; Inspectie Milieuhygiëne zal monsters nemen bij 46 belangrijkste 

vuurwerkbedrijven.{V ROM) 

6. Juridische zaken  

a) stand van zaken voorlopig getuigenverhoor; zitting 27 september 2000 (BZK(BIJZ)) 

b) WOB verzoeken (BZK(BIJZ)) 
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
Datum 

14 september 2000 

Ons kenmerk 

VLC20WL134018 

Onderdeel 

Voorlichting en 

Communcee 

Inlichtingen 

nóe2 
r á 
Uw kenmerk 

Aan de directies Voorlichting van alle ministeries 

c.c. provincie Overijssel, afdeling Voorlichting 

gemeente Enschede, afdeling Voorlichting 

Onderwerp 

onderzoeken vuurwerkramp Enschede 

Blad 

1 van 2 

Aantal bijlagen 

Collega's, 

t 

Zoals onlangs afgesproken tijdens e n korte-VORM-vergadering informeer ik jullie 

over de planning van de lopende onde 
Enschede. 

eken-ii6nd de vuurwerkramp in 

Bezoekadres 

schedeldoekshaven 200 

2511 EZ Den Haag 

Postadres 

?oslbus 20011 

2500 EA Den Haag 

1, Inspectie-onderzoeken 

Acht inspecties doen elk op grond van hun eigen wettelijke taak onderzoek naar 

de vuurwerkramp. Het gaat om de Inspectie Brandweerzorg en 

Rampenbestrijding (t3ZK), de Inspectie voor de Gezondheidszorg (VWS), de 

Inspectie voor de Politie (BZK), de Rijksverkeersinspectie (V&W), de Inspectie 

Milleuhygiëne (VROM), de Inspectie van de Ruimtelijke Ordening (VROM), de 

Inspectie van de Volkshuisvesting (VROM) en de Arbeidsinspectie (SZW). 

De inspecties zullen eerst een gezamenlijke reconstructie opstellen (ook wel 

"teitenrelaas" genoemd). Deze reconstructie bevat geen analyses of conclusies, 
maar beschrijft feitelijk gebeurtenissen en activiteiten_ 

De reconstructie valt uiteen in vijftien modules. De concepten van deze modules 

zijn resp. worden deze maand vertrouwelijk naar de commissie-Oosting 
(onafhankelijke commissie onderzoek vuurwerkramp) en naar het Openbaar 

Ministerie gestuurd. 

Vervolgens zullen de acht inspecties op basis- van de reconstructie elk hun eigen 

rapportage opstellen. Hierin zullen wel analyses en aanbevelingen staan. 

Concepten van de afzonderlijke rapportages zullen in de loop van oktober 
vertrouwelijk naar de commissie-Oosting worden gestuurd. 

Na verificatie bij alle betrokken organisaties en personen zulten de eindversies 

van de gezamenlijke reconstructie en van de afzonderlijke rapportages naar de 

Tweede Kamer worden gestuurd. Wanneer dat zal zijaiis nu nog niet te zeggen. 
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Datum 

14 september 2000 

Ons kenmerk 
vLc2C+GCU84018 

Bbd 

2 van 2 Er wordt naar gestreefd om de afzonderlijke inspectie-rapportages zo veel 

mogelijk gelijktijdig naar de Tweede Kamer te sturen. 

De inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding coordineert het opsteller~ van 

de gezamenlijke reconstructie. De voorlichting hierover wordt verzorgd door het 

ministerie van BZK. De verschillende ministeries zijn zelf verantwoordelijk voor de 

voorlichting over de afzonderlijke rapportages van "hun" inspecties. Wei stel ik me 

voor het een en ander te zijner tijd onderling af te stemmen. 

2. Commissie ondersoek vuurwerkramp (commissie-Oosting) 

De commissie-Oosting voert een onafhankelijk onderzoek uit naar de 

vuurwerkramp. De commissie hoopt voor het einde van het jaar haar eindrapport 

te presenteren. 

De commissie-Ousting is zelf verantwoordelijk voor haar eigen voorlichting. De 
commissie heeft daarvooiL10 2e • , . aangetrokken. 

om.-- ,. 

3. Overige onderzoeken 
- Het Openbaar Ministerie is een strafrechtelijk onderzoek gestart naar mogelijke 

strafbare feiten die verband houden met de vuurwerkramp. Dit onderzoek is in 

volle gang. Wet OM is zelf verantwoordelijk voor zijn eigen voorlichting. 

- Tussen de ministeries van VROM en Defensie zijn afspraken gemaakt over een 
gezamenlijk onderzoek naar de veiligheid van munitie-opslag. Dit onderzoek loopt 

op dit moment. VROM en Defensie verzorgen hierover de voorlichting. 

- De inspectie Milieuhygiëne zal onderzoek doen naar mogelijk onjuiste 

classificatie en etiketterïng van vuurwerk tijdens de opslag. Gebleken is namelijk 

dat op zwaarder vuurwerk frequent en bewust een label van leen lichtere categorie 
is aangebracht. De Rijksverkeersinspectie is bij dit onderzoek betrokken; 

vuurwerk wordt immers ook vervoerd. Het ministerie van VROM verzorgt de 

voorlichting. 

Ik hoop jullie hiermee voldoende informatie gegeven te hebben. Als er nog vragen 

zijn ben ik bereikbaar op telefoonnumme(,10.2e 
mail 0•10.2e 

, of per e-

Met vriendelijke groet, 

[10.2e 
persvoorlichter ministerie van BZK 

kfïasi±erle vcn elnnenlandsa Zaken en Kpnin4rijksrelatias



Notitie 

Aan 

leden IBT-1 

Vuurwerkramp 

Van 

[à.2è 
lijnpardal 

Onderwerp 

Vergadering IBT-1 dd. 27 

augustus 2000 

Medeparaaf Afschrili aan 

TERSTOND IN HANDEN 

Bijgaand treft u twee stukken aan ter bespreking in het IBT-1 van woensdag 27 
september. 

1. Notitie van HIBR inzake het rapportage post Culemborg-traject. 
2. Hoofdstuk 3 van hei COT-rapport naar de vergunningverlening aan S.E. 

Fireworks. In dit hoofdstuk worden de observaties en vragen behandeld die het 

COT heeft n.a.v. hun onderzoek. Het gehele rapport is te vinden op de site van de 
gemeente Enschede.(www.Enschede.nl) 

Walwis van BJnnenNndse Zaken en Kwfnkrijksrelaties 

Datum 

26 saptemter 2000 

Kenmerk 

E520=8929', 

Ondérdael 

DGOOV-VIP 

Inlichtingen 

f 

Blad 

1 van 1 

Aantal bijlagen 



Aan 

de voorzitter en leden 

van het 

Interdepartementaal 

Beleidsteam 

Vuurwerkramp -

Inspecties 

Van 

Hoofd van de Inspectie 

Brandweerzorg en 

Rampenbi . 

ulnparaat 4 

c/ 1 

Notitie Onderwerp 

rapportage post 

Culemborg-traject 

Medeparaaf Afschrift aan 

Gaarne breng ik het volgende onder uw aandacht. 

In 1991 heeft zich bij een vuurwerkfabriek in Culemborg een zware explosie 

voorgedaan. De toenmalige Inspectie voor het Brandweerwezen heeft een 

onderzoek gedaan naar de gevolgen van deze explosie: de resultaten van dit 

onderzoek zijn neergelegd in een rapport. 

Één van de aanbevelingen in dit rapport was om de richtlijn van de Commissie 

Preventie van Rampen (CPR) over de opslag van vuurwerk te herzien. 

Deze aanbeveling is toendertijd voorgelegd aan deze commissie. 

Te uwer informatie : de CPR is een interdepartementale commissie onder 

voorzitterschap van het ministerie van SOZaWe, waarin verder deelnemen de 

ministeries van VROM, BZK en V&W. 

Zoals u békend wordt de vuurwerkramp te Enschede door inspecties van een 
aantal ministeries onderzocht. 

Het ligt in de rede, om in het verlengde van dit onderzoek, na te gaan vrat er met 
dit advies en de eventuele overige aanbevelingen naar aanleiding van het incident 

°Cutemborg" is gedaan. Daarnaast zullen de inspecties van BZK, VROM en 

SoZaWe in hun onderzoek naar Enschede dit punt ook 'tegen komen'. 

Datum 

25 september 2000 

Kenmerk 

LER20MZ9227 

Onderdeel 

DGOOVABF 

Inlichtingen 

Blad 

1 van 2 

Aantal bihagen 

M.rni:eria van Binnenlandse Zaken sn Km nkrijktrahties 



Datum 

25 september 20W 

Kenmerk 

(BR2CW"B•-k227 

Blad 

2 van 2 ik stel in deze dan ook voor, om - in verband met de volledigheid en 

zorgvuldigheid - de 3 betrokken inspecties hier gezamenlijk een rapport over uit 
te laten brengen. 

Gaarne verneem ik in de kortlende vergadering van het IST-1 van woensdag 27 

september aanstaande of u met mijn voorstel in deze kunt instemmen. 

M~-eric van Binnenlandse Zaken en Kenlnkr(iksreratiea 



3 Observaties en vragen 

3.1 Observaties 

Deze observaties zijn gebaseerd op de scluiftelijke bronnen uit gemeentelijke archieven. Het 
is denkbaar dat aanvullende informatie in een enkel geval tot een andere observatie zou 
leiden. 

t. In de loop van de jaren ( 1976-1999) is de capaciteit van de vuurwerkopslag bij S.E. 
Fireworks schoksgewijs fors toegenomen. van 10.000 kilogram in 1976 tot 153.500 
kilogram in 1999. 

2. Ook de aard van het opgeslagen vuurwerk is veranderd: van consumentenvuurverk naar 
steeds meer professioneel vuurwerk. 

3. In de toop van de jaren zijn er sneer verschillende soorten tien opslagplaatsen gekomen 
(MAVO-.boxen, zeecontainers). 

4. De hierboven geconstateerde ontwikkelingen hebben een aantal malen geleid tot 
veranderingen in het kader van de Blindenvet/milieuvergunning. Dit gebeurt voortdurend 
in een samenspel tussen de gemeente Enschede, liet Bureau Adviseur Milieuvergunningen 
Koninklijke Landmacht en S.E. Fireworks. 

5. In 1993 constateert het bureau Adviseur Milieuvergunningen Koninklijke handmacht dat 
het accent bij S.E. Fireworks was verschoven van klein vuurwerf; naar professioneel 
vuurwerk en dat daardoor de bestaande vergunning niet meer aansloot bij de 
werkelijkheid_ Het duurt dan tot september 1996 alvorens cie gemeente de draad weer 
oppakt en start niet de procedure voor een re-visievergunning. 

6. Bij de vergunningverlening heeft de gemeente Enschede zich steeds gebaseerd op de 
adviezen van liet Bureau Adviseur Milieuvergunningen Koninklijke Landmacht. Dit 
bureau geeft met name de voorwaarden aan waaronder opslag en bewerking zijti 
gerechtvaardigd. 

7. Het Bureau Adviseur Milieuvergunningen Koninklijke Landmacht communiceert niet 
alleen met de gemeente, maar ook rechtstreeks met het betrokken bedrijf. In 1993 
constateert de gemeente dat het bureau zonder overleg met de gemeente bedrijven 'in 
Enschede controleert. In 1999 legt de gemeente aan het bureau de vraag voor of liet nu 
adviseur goor het bevoegd gezag of van de onderneming 

S. De gemeente stelt voorwaarden aan S.E. Fireworks maar richt zich tegelijkertijd steeds op 
het continueren van een werkbare situatie bij het bedrijf. 

9. De gemeente is vanaf het midden van de jaren negentig in onderhandeling met S.E. 
Fire.tivorks in verband met de herinrichting van het gebied en de dataruit voortvloeiende 
verplaatsing van het bedrijf. 



10, In 1994 acht de gemeente het, gezien de te verwachten ontwikkelingen binnen het 
betreffende gebied, niet zinvol dat S.E_ Fireworks nog grote investerinsen moet plegen. 
Het eemeentzlijk bevoegd gezag en het Bureau Adviseur Milieuvergunningen Koninklijke 
Landmacht gaan akkoord met de plaatsing van zeecontainers om uitbreiding van 
opslagcapaciteit mogelijk te maken. 

11. Uit de archieven blijkt weinig van controle op de naleving van alle voorschriften die het 
bevoegd gezag aan S.E. Fireworks heeft gesteld. 

12, S.E. Fireworks wordt in ieder geval vier keer ( 1993, 1395. 1996 en 1999) bezocht in het 

kader van eindejaars-acties met betrekking tot de opslag van vuurwerk. Bij deze bezoeken 
constateren controleurs (politiefunctionarissen en/of medewerkers van de Milieudienst) 
dat bij S.E. Fireworks weinig consumentenvuurwerk is opgeslagen en de voorschriften, 
voor zover gecontroleerd, worden nageleefd. £r worden ten aanzien van de opslag van het 
vuurwerk geen misstanden geconstateerd_ Daarnaast hebben bezoeken plaats in het kader 
van vergunningaanvragen. 

13. Enkele keren ( 1993, 1994 en 1995) wordt tijdens controles dotir het Bureau Adviseur 
Miljeuvergunningen Koninklijke Landmacht aangegeven dat er wat schort aan de 
veiligheidssituatie bij S.E. Fireworks. Vat met deze observaties is gebeurd, is onduidelijk. 

14. Uit de gemeentelijke archieven blijkt niet dat, afgezien van medewerkers van de 
Milieudienst, politie en controleurs van het Bureau Adviseur Milieuvergunningen 
Koninklijke Landmacht nog anderen (brandweer, Inspecties) controles of inspecties bij 
S.E. Fireworks hebben uitgevoerd. 

15. De reacties van de Inspectie., van de Volksgezondheid voor de Milieuhygiëne midden jaren 
negentig ten aanzien van het gemeentelijk vergunningen- en handhavingsbeleid gaven het 
gemeentelijk bevoegd gezag geen aanleiding om liet vigerende r. milieubeleid aan te passen. 

16. De verslaglegging van het gehele handhavingstraject is karig. Van sommige bezoeken die 
plaatsvonden zijn geren verslagen; mogelijk hebben meer bezoeken plaatsgehad dan 
waarover is gerapporteerd. 

17. Externe veiligheid komt in relatie tot S.E. Fireworks in de loop der jaren weinig aan de 
orde. Hierbij speelt een belangrijke rol: 

R de afwezigheid van landelijk beleid ten aanzien van vuunverkupslag; 
• (te afwezigheid van de brandw=eer in het gehele vergunningentraject; 

• de beperkte afstanden van de te hanteren veiligheidszones; en 

• de positieve adviezen van het Bureau Adviseur INIilieuvergunningen Koninklijke 
Landmacht. 



3.? Vragen 

Naast een aantal eerste observaties roept het feitenoverzicht ook een aruual vragen op. 
Beantwoording van deze vragen kan mogelijk een beter zicht geven op de gebeurtenissen in 
Enschede. Slechts door middel van aanvullend onderzoek binnen, maar ook buiten Enschede, 
zal tiet neogelijk zijn antwoord te geven op deze vragen. 

L•'nsr.hecz+e specifiek:  

• In hoeverre is de gemeente in formele zin coiTect omgegaan met de verschillende 
vergunningen? 

• 1n hoeverre waren de milieuvergunningen (en dan met name die van 1997 en de 
uitbreiding van 1999) adequaat en passend gezien de toen aanwezige kennis over 
vuurwerkopslag en externe- veiligheid? 

• Welke redenen liggen ten ZNC grondslag aan de vertraging in de vergunningprocedure 
tussen 1993 en 1996? 

In hoeverre was de houding van de gemeente ten aanzien van S.E. Fireworks 
bijzonder? Was er verschil met de wijze van omgang met andere bedrijven - met name 
ook vuurwerkopslag - in Enschede? 

• Zijn er nog andere handhavingsactiviteiten verricht dan die welke in liet stuk zijn 
vernield? 

• Hoe was het gemeentelijk handhavingsbeleid georganiseerd (frequentie. 
vastlegging, controle. bekendmaking, scheiding tussen vergunning-verlening en 
handhaving en dergelijke)? 

• Hoe en wat werd door de gemeente gecommuniceerd met de ornwonenden in het 
kader van de vergunningen {advertenties, voorlichtingsatironden, huis-aan-huis brieven 
en dergelijke)? 

• Wat is de invloed geweest van de plannen voor de herstructurering van het gebied 
op het veiligheidsbeleid ten aanzien van S.E. Fireworks? 

• Wat is gedaan reet de brief uit 1991 naar aanleiding van de explosie in 
Culemborg? 

• Wat betekende de gedeeltelijke goedkeuring door Gedeputeerde Staten van het 
bestemmingsplan? Heeft dit iets te maken met de externe veiligheidsrisico's van onder 
andere S.E. Fireworks?'9 

Welke andere signalen zijn in deze periode ontvangen over de veiligheidssituatie 
van vuurwerkopslag? 

^9 Zie bijlage l; 



Enschede in vergelijking tot en in relatie trut externeer: 

0 In hoeverre was de wijze van opslag bij S.E. Fíreworks afwijkend van de wijze 
waarop vuurwerkopslag in cie rest van Nederland plaatsheeft? 

• In hoeverre hebben andere organen en instanties in cie betreffende periode 
controles verricht bij S.E. Fireworks? Zouden dergelijke controles te veevachten zijn 
geweest? 

0 In hoeverre is het handliavingsbeleid in Enschede afwijkend van het beleid in 
andere vergelijkbare gemeenten? 

• In hoeverre zijn er naar aanleiding van bijvoorbeeld de explosie in Culemborg 
elders lessen geleerd die ook relevant zouden zijn geweest voor Enschede? 

• In hoeverre draagt de complexiteit van de classifcering en de vele voorschriften 
rond de vuurwerkopslag bij aan een situatie waarin het bevoegd gezag zich in het 
algemeen niet meer bezighoudt met de vergunnin`verlening? 

0 Zou de aanwezigheid van landelijk vuurwerkbeleid - in het bijzonder voor 
professioneel vuurwerk- hebben bijgedragen aan een volwaardiger lokaal 
vergunningenbeleid? 
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Verslag iBT-vuurwerkramp inspecties d.d. 28 augustus 2000 

Aanwezig: 10,2e , 1 j 
j10.2e } 

[fb.2e 
dhr. Husmann 

-11-0.2e' —] 

dhr. Smeels 

(1 o.2e ) 

10.2e - . _JI 
10.2e - 

10. 2é ' . 

j10.2e -j 

(10.2e • 
10.2e ..- • 

(BZK) 

(BZK) 

(BZK) 

(BZK/inspectie, Brandweerzorg en Rampenbestrijding) 

(BZK/Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding) 

(BZKJlnspectie Politie) 

(Openbaar Ministerietparket-generaal) 

(SZW/Arbeidsinspectie) 

(VROWinspectie Milieuhygiëne) 

(VWS/Inspectie voor do Gezondheidszorg) 

(V& WlRijksverkeersinspectie) 

(Commissie Onderzoek Vuurwerkramp) 

(Commissie Onderzoek Vuurwerkramp) 

1. Openingen mededelingen 

• 0.2e opent de vergadering, Hij spreekt zijn waardering uit voor het moeilijke Merk van de 

rijksinspecties. 1,9,2ë wil de bijeenkomst gebruiken om gemaakte afspraken te bezien In het 

licht van de huidige situatie en op basis daarvan te beslissen of er gronden zijn om nieuwe 

afspraken te rasaken. 

2. Verslag IBT-i d.d. 16 augustus 2000 

Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld. 

3. Stand van zaken onderzoeken 

•.' - ., i geeft aan dat wanneer er sprake is van nieuwe feiten/ontwikkelingen dit een reden kan 

zijn om gestelde `spelregels` aan ta passen. In dit kader geet•1• _2e, aan dat we in de huidige 

planning aan de Tweede Kamer hebben aangegeven dat de gemeenschappelijke reconstructie eind 

augustus afgerond zou zijn. De gemeenschappelijke reconstructie kan pas aan de Tweede Kamer 

aangeboden worden indien cie volledige verificatie is afgerond. Inmiddels is bekend dat deze 

verificatie bij een aantal inspectie-onderzoeken pas op 12!13 oktober afgerond kan worden. Er is 

dan nog geen sprake van de analyse. Wanneer we nieuwe keuzes moeten maken dienen deze 

objectief te worden beredeneerd. 

10,2e 1 geeft aan dat de inspectie-onderzoeken een bepaalde samenhang hebben en dat de 

gemeenschappelijke reconstructie dan ook afhankelijk is van de verschillende individuele inspecties. 

Wanneer de oorspronkelijke planning niet gehaaid wordt moet er naar een praktische oplossing 

worden gezocht. Wanneer aan de Tweede Kamer delen van de reconstructie worden aangeboden 

roept dit meer vragen op dan dat het informatie geeft. 

u } geeft aan dat een reconstructie niet kan zonder een verificatie. Dit hoeft echter niet tot 

een totale vertraging van de gehele onderzoeken te leiden; de periode tussen de reconstructie en de 

eindrapporten verkort worden. Hij onderschrijft dat er een objectieve redevoering moet zijn indien 

van de planning wordt afgeweken. 

,10.2e geeft aan dat verschil moet warden gemaakt tussen dé COV en de Tweede Kamer. Met 

dé COV zal op een andere basis infàrrnatie kunnen worden uitgewisseld dan met de Tweede 
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Kamer. De COV kan reeds voor definitieve verificatie worden geïnformeerd, terwijl de Tweede 

Kamer pas na de verificatie kan worden bediend. 

0.2e ' -Leeft aan dat bij de COV het beeld leeft dat de Inspecties zich hebben onderworpen 

aan het regime van derden, onder andere het Openbaar Ministerie. Daardoor lijken de inspecties de 

oorspronkelijke planning niet te halen. Hij geeft aan dat de COV terzake zijn eigen stelregels 

bepaald. Verder wordt vanuit het COV gemeld dat de commissie zeker nog dit jaar van plan is te 

komen met een rapportage. 

i1 0.2e resumeert dat er een gezamenlijke reconstructie komt, opgebouwd uit de 

deelreconstructies van de verschillende inspecties. Wanneer een deetreconstructie bijna is afgerond 

zal deze als concept naar de COV gaan, waarbij precies wordt aangegeven welke status de 

reconstructie heeft. De COV weet dan ook dat de definitieve reconstructie volgt. Pas na de 

verificatie zal de gehele gemeenschappelijke reconstructie worden aangeboden aan de Tweede 

Kamer. Van belang is dat de reconstructie niet openbaar mag worden alvorens de verificatie heeft 

pfaats gevonden. Daarnaast bestaan nog twee redenen waarom de reconstructie riet apenbaar kan 

worden in een bepaald stadium: 

1. Het OM houdt openbaarmaking in het kader van het strafrechterlijk onderzoek tegen; 

2. personen en/of instituties worden onevenredig benadeeld. 

110. 2.e - vraagt naar de visie van de inspecties inzake onevenredige benadeling. 

0 26- 7  geeft aan dat dit een verantwoordelijkheid is van de onderzoekende inspectie, Hij 

denkt hierbij aan bijvoorbeeld handelingen van brandweerlieden waaruit op het oog een zware 

beschuldiging lijmt voort te vloeien terwijl dit eerst nog verder onderzoek behoeft. 

4 0.U-' j geeft aan dat wat betreft punt één het OM op dit moment nog bezwaar heeft tegen 

openbaarmaking van drie modules. 

,0.2w „,  , vraagt of het niet mogelijk is dat het OM specifieker aangeeft welke delen niet openbaar 

mogen warden. Wanneer ze bezwaar houden tegen hele modules wordt ook veel informatie die viel 

openbaar mag worden achtergehouden. 

•o.2e verzoekkt [1j-a•2e J met het OM heel specifiek te bezien welke informatie niet 

openbaar mag worden zodat zoveel mogelijk informatie (eventueel delen van modules) beschikbaar 

komt. 

0.2e geeft aan dat men bij concepten rekening moet houden met de mogelijkheid dat via de 

WOB de mogelijkheid bestaat om deze op te vragen. Er zal dus gewaakt moeten worden voor een 

situatie zoals bij de Herculesramp is ontstaan waarbij in een definitieve rapportage, zonder opgaaf 

van redenen, een aantal conclusies uit het concept zijn weg gelaten. 

0,2e geeft aan dat het risico bestaat dat wanneer de inspectie's en de COV hun 

uiteindelijke rapportages willen publiceren het OM nog niet zover is dat ze de informatie wil 

vrijgeven. 

;l 0.2e speculeert dat de mogelijkheid bestaat dat mogelijk werk van de inspecties op de plank 

moet blijven omdat het OM de informatie niet wil vrijgeven. Dit is een slechte zaak. 

iÍ0.2e -' geeft aan dat de COV niet van plan is te wachten totdat het OM de rechtzittingen 

achter de rug heeft, dit mede omdat dit wet eens tot in 2001 kan gaan duren en de COV nog dit jaar 

wil rapporteren. 

2e meldt dat het OM uitgaat van het eigen feitenonderzoek, maar dat het de druk vanuit 

de COV en de inspecties voelt. 

10.2e stelt voor de minister van Justitie om een visie op de eventuele conflictueuze 

belangen tussen het civiel het bestuurs- en het strafrecht inzake Enschede te verzoeken. 



'I- 0.2e : I geeft aan om dit in ieder geval aan Justitie mee te geven zodat wanneer dit 
daadwerkelijk speelt men op de vraag is voorbereid. 

10.2e 'verzoekt de heeft 0.2e i te komen met een notitie ten behoeve van het MBT waarin 
de resultaten van dit beraad uiteen worden gezet. 

1. Herbevestiging van de eerder gemaakte afspraken; 

2. Hoe nu verder incl. het nieuwe tijdpad 

4. Afspraken met het OM over publicatie van de reconstructie 

Heeds behandeld bij punt 3. 

5. Rondvraag 

6. Sluiting 



Ministerie von Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

Leden IBT-1 vuurwerkramp 

Aantal pagina's Incl, dit blad: 5 

Fax Onderworp 

Uitnodiging en agenda IBT-1 d.d. 3 juli 2000 

Ter voorbereiding op het MBT van woensdag 5 juli 2000 acht ik het gewenst dat het 

lBT-i en een vertegenwoordiging van het LCI op korte termijn bijeenkomen. 

Hierbij nodig ik u dan ook uit voor de bijeenkomst van het IBT-1 van maandag 3 juli 

2000 van 10.30 tot 12.00 uur. 

De vergadering vindt plaats in de Grondwetzaal (i° verdieping) van het ministerie van 

Binnenlandse Zaken en Koninkri lesrelaties. 

Bijgaand treft u de agenda aan, alsmede het verslag van de bijeenkorst van 5 Juni jl. 

Met vriendelijke groet, 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN K©NINKRIJKSRELATIES, 

voordeze, 

de projectleider vuurwerktamp, 

,10.2e j 

E,Q~ffi2 2JG' 

DeNm 

28 iurtï   

1 

InOcMingen 

• 0.2e  

j •  J 
blad 
I van I 

Bezoekadres 

Schedektookshaven 200 

2511 EZ Den Haag 

Postadres 

Postbus 20011 

2500 EA Den Haag 



Ministerie von Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
Datum 

28 jura 2000 

Inilohtingen 
.,c ...._.__• 

Leden 113T-I vuurwerkramp 
Blad 

1 van 1 

Betoekadres 

scned•,Xoekshaven 21113 

2511 EZ Dan Kaag 
Aantal pagina's inca. dit blad: 5 

Fax Ondorwerp 

Uitnodiging en agenda tST-1 d.d. 3 juli 2000 

Ter voorbereiding op het MBT van woensdag 5 juli 2000 acht ik het gewenst dat het 

IBT-1 en een vertegenwoordiging van het LCI op korte termijn bijeenkomen_ 

Hierbij nodig ik u dan ook uit voor de bijeenkomst vare het IBT-I van maandag 3 juli 

2000 van 10.30 tot 1200 uur, 

De vergadering vindt plaats in de Grondwetzaal (1' verdieping) van het ministerie van 

Binnenlandse Zaken en Koninkr€jksretaties. 

Bijgaand treft u de agenda aan, alsmede het verslag van de bijeenkomst van 6 juni j1. 

Met vriendelij ke groet, 

OE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KQNINKRIJKSRELATIES, 

voor deze, 

de projectleider vuurwerkramp, 

Postadres 

PO~ 20011 

2590 EA Der 14aag 
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Agenda I BT-i 

Datum: maandag 3 juli 2000 

Tijd: 

Lokatie, 

10.30 - 12.00 uur 

Grondwetzaal ( 1°etage) 

eL-- -r.4 Z,, a . , 

t r !,* el 

Opening en mededelingen -5 

Verslag IBT-1 d.d. 6 juni 2000 

Bijgevoegd - 

Terugkoppeling AO d,d. 28 juni 2040 

Stand van zaken Inspectie-onderzoeken 

a) onderscheiden plannen van aanpak 

b) planning interviews 

c) bewaren van banden 

d) inzet externe ondersteuners 

Planning reconstructie 2 'Ij~• 

1. 

2. 

3. 

4. 

4. 

5. 

6. 

7. 

5 .V . •,. 

Werkplan Commissie onderzoek vuurwerkramp 

De Commissie onderzoek vuurwerkramp zal donderdag 29 juni haar werkplan 

presenteren. Het stuk zal worden toegezonden. • sof eilitr ,'  

Rondvraag 

Sluiting 

d•••• • •• •.. ' • •' f•,•• • 



i 

Verslag IBT-inspecties 

Datum: 6 juni 2000 

Aanwezig: 10.2e 
10.2e 
tó.Le 
10.2e 

i u.ze 
10.2e 
'i u.te 

Afwezig met bericht van verhindering: 

1a-.2-è 

i 

t. Opening en mededelingen 
9 o.2ë1 opent de vergadering met de mededeling datf 0.2e verhinderd is. 

2. Verslag IBT-1 d.d. 26 mei 2000 
Het verslag wordt vastgesteld met inachtneming van de volgende punten: 
Pagina 2: 
• ++14-2d, merkt op dat de Commissie haar taak anders ziet dan slechts als aanvulling op de taak van 

tre_ur5pecties en stelt voor dit als zodanig op te nemen in het verslag. 
• ,10;26.`í, geeft met betrekking tot ondersteuning aan dat de Rekenkamer wel licht capaciteit heeft, 
Pag« fa-,J -. 
• ,•1 merkt op dat de passage over de vergelijking van de situalie bijS.E. Fireworks met die van 

`dmxeré vuurwerkbedrijven tegen de zin van VROM is geschrapt. Vanuit Enschede bestaat behoefte 
aan het opnemen van een dergelijke passage. ;10.2 ] geeft aan dat het punt niet direct met de 
codrdinerende taak te maken heeft en derhalv•—rrer thuishoort in het stuk. 
[10.2e - I geeft aan dat het opnemen betekent dat de inspecties een hoop werk op de hals 
IKarrrierrrrài•n. Voor de Arbeidsinspectie betekent dit bijvoorbeeld een capaciteitsprobleem. 
11 0,2 _, brengt als aandachtspunt naar voren dat niet opnemen, niet betekent: niet doen. 
bCsrut n wordt de passage op te nemen op pagina 9 als algemene opmerking. 

3. Stand van zaken Commissie Onderzoek Vuurwerkramp 

4. Vaststellen plan van aanpak 
iJ 2 heeft de binnengekomen opmerkingen zoveel mogelijk verwerkt. Het concept van heden wordt 
ragir a voor pagina doorgenomen en waar nodig ter plekke aangepast. 

-1i0.2e•hygiëne meldt dat door de provincie is opgemerkt dat de beschrijving van de taken van de Inspectie 
t••rrre lijken te neigen naar een terughoudende opstelling van deze inspectie. De vergadering 
stelt echter vast dat dit een beschrijving van de feitelijke wettelijke taken is en dat deze ongewijzigd 
kan blijven. 

Gehoord het besprokene za•10-2e het plan van aanpak aanpassen. Hij zal hiertoe overleg hebben 
met: 
_t . Defensie 

Met betrekking tot de tekst op pagina 5 heeft Defensie aangegeven niet genoemd te willen worden. 
+io.2e.'1 brengt naar voren dat het niet noemen van Defensie vragen zal oproepen. In de-brief aan de 

BZK/Projectleider vuurwerkramp 
BZK/Inspectie Brandweerzorg en rampenbestrijding 
BZK/Inspectie Brandweerzorg en rampenbestrijding 
SZW/Arbeidsinspectie 
VROM/Inspectie Milieuhygiëne 
V&W/Rijksverkeersinspectie 
VWS/Inspectie voor de Gezondheidszorg 
BZK/lnspectie voor de politie 
BZK/Inspectie voor de politie 
BZK/Directie Constitutionele Zaken en Wetgeving 
OM/Parket-Generaal 
Commissie Onderzoek Vuurwerkramp 
BZK/Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding 
SZK/Projectsecretaris vuurwerkramp 

SZW/Arbeidsinspectie 
VWS/Inspectie voor de Gezondheidszorg 
BZK/Project Vuurwerkramp 



Trt is immers al melding gemaakt van de activiteiten door Defensie en ook in het instellingsbesluit 
van de Commissie Oosting wordt Defensie genoemd. S0.2e1 stelt voor dat 0.2e1 dit nogmaals onder 
de aandacht zal brengen van Defensie.  

2. Korps Twente 
1 `  

Met betrekking tot de tekst op pagina 8 en 9, de Wet Politieregisters (WPR), merkt 0. 2e1 fret 
volgende op: Opsproringsinformatie die onder de WPR valt, maar niet bij OM terectrc•cam , dient 
toch op een of ander manier bij de inspecties, danwel de Commissie terecht te kunnen komen. In 
principe staat de WPR die mogelijkheid in de weg; echter een mogelijkheid bestaat dat op grond 
van art. 18; lid 5 de minister van Justitie of BZK toestemming kunnen geven aan het korps om die 
informatie alsnog te verstrekken. Het korps heeft aangegeven dat dit punt nog niet goed aan de 
orde komt in het plan van aanpak 1i10.2e} neemt contact op met 110.2e - om hierover te spreken. 

5. Samenwerkingsverband/werkafspraken Inspecties, OM en Commissie Onderzoek 
Vuurwerkramp 

6. Werkafspraken 
stelt vast dat het nu voorliggende plan van aanpak - met in achtneming van de besproken 

'wgzrgingen - door de voltallige vergadering is geaccordeerd. 12 krijgt van de vergadering het 
mandaat om de punten genoemd onder 4.1 en 4.2 van dit vel si-aQ te verwerken. 

Woensdag 7 juni, 9.30 wordt het aangepaste plan van aanpak aan de (eden gezonden. Deze hebben 
tot 12.00 uur de tijd om te reageren en hun akkoord te geven. Afgesproken wordt dat indien geen 
reactie wordt ontvangen, men akkoord gaat met de inhoud. Vervolgens zal het plan van aanpak aan de 
TK gezonden worden. 

7. Mondvraag 
ï :2e 1geeft aan om 8 juni, 11.00 uur in Enschede een overleg te hebben met vertegenwoordigers 

v•drrl•srM, recherche, gemeente, provincie, inspecties en weilicht de Commissie Oosting. Gesproken 
zal worden over de procedures en het operationeel maken van de informatieuitwisseling. 
110,2e zal later op de dag, om 14.00 uur, het informatiecentrum introduceren bij de onderzoekers 
•rraer-r perationele afspraken bespreken. Dit moment is te markeren als het begin vanhet onderzoek. 
1 à- G verzoekt de leden onderzoekers af te vaardigen voor deze bijeenkomst in Enschede. 

j1 0) 2• geeft aan dat VROM brieven heeft ontvangen met aanbiedingen voor onderzoek door externen. 
`krgesproken wordt dat deze brieven, door tussenkomst van BZK aan de Commissie Oosting worden 
doorgefeid. VROM stelt de afzenders hiervan in kennis. 

Oe volgende bijeenkomst zal plaatsvinden op initiatief van Inspectie Brandweerzorg en 
Rampenbestrijding. 

8. Slulting 



Agenda [BTA 

Datum: maandag 3 juli 2000 

Tijd: 
Lokatle: 

10.30 - 12.00 uur 
Grondwetzaal (1°etage) 

10 -. 2e 
r--. 

1. 

2. 

Opening on mededelingen 

Verslag IBT-1 d.d. 6 juni 2000 

Bijgevoegd 

• . n..VS 
I c r.. c}4ra,f 4 

e• r,-.k • 
3. Terugkoppeling AO d.d. 28 juni 20000 —,  

4. Stand van zaken.ings ectie-onderzoeken 

" a) ondersen plannen van aanpak 
b) planning ►ntervie --•.•.•.ef •-►-€ ,.- •` 4., uY , e <• •: rte; , 

~e., .. •_ - • rF•O •+ t ^ v.. t&• x . , • • i 

c) bewaren van banden --= 

d) Inzet externe ondersteuners 1 - --1•  •`•`^ •- -.•,...-.•;,• 
• 

•y •..n,.,•E,.+. •{.. w.St.•4iWr+uJ"I•-

4. Planning reconstructie 

5. Werkplan Commissle onderzoek vuunnrerkramp Ao ' X 

De Commissie onderzoek vuurwerkramp zal donderdag 29 juni haar werkplan---•  

presenteren. Het stuk zal word46t, gezott3en. 
I-Z p-r 

6. Rondvraag 

7. Sluiting 
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Aart : IST-i 

Van : HIBR 

Betreft : Wijze van aanleveren irrformatte aan LCI 

Datum. 29 juni 2C00 

In het overleg van d9 onderzoeksc:ffirdinatoren van de betrokken inspecties op 23 juni 2000 

is de wijze waarop het aanleveren van inte►vlewverslagen en andere gevoelige informatie 

aan het LCI dient te geschieden besproken. 

De meeste zekerheid bij het voorkomen dat gevoelig materiaal in verkeerde handen valt is 

het persoonlijk aanleveren van dat materiaal bij hot LCI, bijvoorbeeld in de vorm van een 

floppy. Het grote nadeel daarbij is dat andere Inspecties alten kennis kunnen nerven van 

dat materiaal door dit persoonlijk ►n te komen zien (of op te haten) bij het LCI. Dit ►s 

omsLm• en kost veel tijd. 

Een altematief hienroor is het gebruik van e-meil. Smen de verschillende organisaties 

worden verslagen volgens de regels van het huis ook verslagen 'gewoon' naar elkaar 

gemalki. Een wachtwoord op het vemtuur9de document kan een (beperkte) extra zekerheid 

bieden. Een professioneel versleiutelingsysteem (enetyptie) tovert veel praktische problemen 
op. 

Het zou plezierig zijn els de vereehiliende Inspecties dezelfde procedure aanhouden. Het LCI 

heeft in vertand met de praktische bruikbaarhebd een voorkeur voor het gebruik van e•mSil. 

De verantwoordelijkheid hierbij ligt bij de leerrokken inspecties. Gaarne een uitspraak ven het 
IBT-i. 

TOTAL P . tit2 

29/06 ' 00 12:35 TX/RX tr`R.0757 P.002 
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Commissie Onderzoek Vuurwerkramp 

Aan: Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

t.a.v.1 0.2e , 
ScheWoër ru,•-en 200 
2511 EZ Den Haag 

Datum: 
28 juni 2000 

Uw kenmerk: Ons kenmerk: 
COV-LS00.00,219 

Onderwerp: 

Onderzoekplan Commissie Onderzoek Vuunverkramp 

Geachte 110 .2e 1 

De Commissie Onderzoek Vuurwerkràmp heeft haar onderzoekplan vastgesteld. 

Op donderdag 29 juni a.s. maakt zij dit plan oen 12.30 uur in Enschede openbaar. 
Hierbij bied ik u, ter informatie, een embargo-exemplaar aan van dit plan. 

oogachtend, 

_1•-..•: F • , w,, .e.•.r .•.r..,.....,cramp, 

•tvx.— voscn r•wprv rzr«r i . 

Enschede 
Sc•tionspicin t 1, 7511 ¢D Et+sehcde 

Den Fia2g 
t`osudrea: Posdbus 556. 2141 G,t Den Rug 
$C'COciCklrGS: hnge voorhout 9, €}en Hsag 
inccrncc www.co.+nsucwadaunp.nJ 

Bijlagen: 
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Deelnemerslijst 1BT-1 

j.Naam 

• v1D,2e 
tie,,• 10,2e  
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10.2 

OManisatie Telefoon 

SZW/Arbeidsinspectie 
VROMIIMH 

( VWS/Inspectie Gezondheidszorg 
Wgiinspectle 'G`ezarrdtretdszorg -,-.--._-• 
Openbaar Ministerie  

, . I  VM/Rijksverkeersinspecties 
1 Commissie Onderzoek Vuurwerkramp 
BZK/dgoOV 
BZK/Inspectie Brandweer 
BZK/Inspectie Brandweer 
BZKIInspectie Politie 
BZK/Inspectie Politie 
BZK/CZW 

BZK/Project Vuurwerkramp 
BZK/Project Vuurwerkramp 
BZK/Project Vuurwerkramp 
BZK/Project Vuurwerkramp 
BZK/Project Vuurwerkramp 
BZK/Project Vuurwerkramp 

EmaiUadressen 

••,... .• 

r 
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1 0.2e 

10.2e 
Verslag IBT-vuurwerkramp inspecties d.d. 3 juli 2000 

Aanwezig 't`0.2e 
f 

• 

•, 1 0.2e 
•  

'1   i10.2e •  

• f 2 e 

(BZK) 

(BZK) 

(BZK) 

(BZK) 

(BZK/Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding) 

(BZWinspectie Politie) 

(BZK/Inspectie Politie) 

(Openbaar Ministerie/parket-generaal) 

(SZ W/Arbeidsinspectie) 

(SZW/Arbeidsinspectie) 

(VROM/Inspectie Milieuhygiëne) 

(VWS/inspectie voor de Gezondheidszorg) 

1. Opening en mededelingen 

10.2e opent de vergadering. Hij wijst op de cruciale fase waarin de inspecties zich nu 

bevinden, vanwege het feit dat alle ogen gericht zijn op de activiteiten van de inspecties. 

2. Verslag IBT-i d.d. 6 juni 2000 

Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld. 

3. Terugkoppeling AO d.d. 28 juni 2000 

10.2e geeft een korte impressie van het AO met de vaste commissie voor BZK. Veel aandacht 

werd besteed aan de financiële afwikkeling van de vuurwerkramp. Met betrekking tot de 

onderzoeken naar de ramp werden enkele vragen gesteld: 

1. hoe verhouden de inspectie-onderzoeken zich tot het onderzoek daar de Commissie Onderzoek 

Vuurwerkramp; 

2. hoe onafhankelijk is de Commissie Onderzoek Vuurwerktramp; is de commissie bevoegd een 

oordeel te geven over de inspectie-onderzoeken. 

Het antwoord van de minister van BZK op de laatste vraag was bevestigend_ 

Verder is stilgestaan bij het onderscheid tussen het feitenrelaas en de uiteindelijke 

onderzoeksresultaten en bij de werking van het LCI. 

In de laatste brief aan de Tweede Kamer is medegedeeld dat de banden van de interviews op grond 

van de Archiefwet moeten worden bewaard. 

De minister van BZK acht het onmogelijk de publiciteit bij het verschijnen van de onderzoeken van 

de inspecties af te stemmen. 

C),Zgdeelt mede dat aan de vaste commissie is toegezegd vierwekelijks over de afwikkeling 

van de ramp te rapporteren. 

4. Stand van zaken Inspectieonderzoeken 

iii 0.2e , zet de stand van zaken uiteen. 

De inspecties het)ben de ongeveer 40 deelonderzoeken die in het plan van aanpak zijn opgenomen 

ingedeeld in 16 clusters. De inspecties overleggen per cluster wie wil deelnemen aan het onderzoek 

en stemmen het interviewen van getuigen at. 

Informallevoorzlening door OM 

[10.2e deelt linde dat, hoewel de intormatievoorziening van het OM aan de inspecties op gang 

komt (de banden van het mobiloloonverkeer zijn ontvangen, of worden binnenkort beschikbaar 
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gesteld), de werkverhouding met het OM hem zorgen baart. Het OM stelt stukken (met name (delen 

van) de vijf kerndossiers die Enschede heeft samengesteld) die eerder openbaar zijn geweest niet 

beschikbaar aan de inspecties. 

10.2e i memoreert de afspraak die tussen gemeente en OM is gemaakt, dat alle stukken die 

eerder operabaar zijn geweest ook nu openbaar zulten zijn. Het OM moet per stuk bekijken wat 

beschikbaar wordt gesteld. Slechts wanneer een stuk een strafvorderlijk belang heeft, wordt het niet 

beschikbaar gesteld. Het parket-generaal heeft in dezen bemiddeld tussen de gemeente en het 

parket te Almelo. 

f1 O.Ze is verbaasd over deze gang van zaken: vanuit Almelo bereikte hem het signaal dat 

e informatie-uitwisseling goed verloopt. Hij aal hierover contact opnernen me 10,2é•. Op 

verzoek van' 0.2e zal hij de minister van Justitie ten behoeve van het MBT voorzien van een 

actueel overzicht van de stand van zaken. 

Planning gezamenlijke reconstructie 

,10.2e geelt aan dat de Inspectie voor de Gezondheidszorg personele problemen ondervindt (in 

verband met vakanties) op regionaal niveau. De hoofdinspectie geeft ondersteuning. 

Q 2e deelt mede dat de Inspectie Politie haar informatie kan geven ten behoeve van de 

reconstructie. Hij acht 24 juli as. niet haalbaar aas uiterste datum voor de gezamenlijke reconstructie. 

i1 0.Ze 1 deelt mede dat de Inspectie Milieuhygiëne in de week van 10 juli eenconcept van staar 

reconstructie gereed heeft. 

O,2e verzoekt de inspecties de toegang tot het bronnenmateriaal te bekijken en uiterlijk 7 juli 

aan te geven wat de gevolgen zijn voor de planning van de onderzoeken (zowel de vertraging als 

een indicatie wanneer de reconstructie en de onderzoeken voltooid zulten zijn). 

Aan het MBT zal de vraag worden voorgelegd hoe om te gaan met de vakantieplanning van de 

onderzoekers. 

1• 9.2e- verzoekt de inspecties bij knelpunten snel de projectorganisatie tja informeren, opdat 

spoedig actie kan worden ondernomen. 

Bewaren van de banden van de Interviews 

j1 0.2e meldt dat bij de gemeente enige commotie is ontstaan toen bleek dat de banden van de 

interviews, in tegenstelling tot wat daarover in het plan van aanpak afstemming rijksinspectie-

onderzoeken is vermeld, op grond van de Archiefwet toch moeten worden bewaard. De leiding van 

de brandweer adviseert haar medewerkers niet in te stemmen met het opnemen van de interviews. 

,f-0.2e ; deelt mede dat '10.2e 

commotie weg te nemen. 

in overleg met de brandweercommandant zal proberen de 

Naar aanleiding van dit onderwerp merkt1 0.2e i op dat in het plan van aanpak is vermeld dat 

de goedgekeurde verslagen openbaar worden op het moment dat het onderzoeksrapport verschijnt, 

met instemming van de geïnterviewde. Hij deelt mede dat dit alteen geldt voor de actieve 

openbaarmaking. Wanneer wordt verzocht om openbaarmaking van de interviewverslagen, is de 

Wob vara toepassing. Op grond van de Wob is instemming van de geïnterviewde niet vereist. 

Inzet externe ondersteuners 

zet uiteen dat het aanvankelijk de bedoeling vaas dat externen zouden worden ingehuurd 

ter ondersteuning van de backoffices van de inspecties. De IBR heeft aangegeven dat het vanwege 

haar beperkte capaciteit nodig is dat externen ook informatie opvragen en interviews houden. 

Juridisch is dit mogelijk, mits de externen volledig onder de uerantwoordelijCheid van de ISR 

optreden. 



!' a 

Andere inspecties blijken geen externen in te schakelen. 

Wijze van aanleveren van informatie aan het LCI 

it 0 2e ' licht de notitie toe waarin het LCI toestemming vraagt om verslagen van de interviews 

via de email te verzenden. 

Het Ill--i stemt in met het voorstel. 

5. Onderzoekplan Commissie Onderzoek Vuurwerkramp 

( 0.2e wijst op het tijdpad van de commissie. Daaruit blijkt dat wanneer de rapporten van de 

inspectie-onderzoeken later beschikbaar komen dan gepland, ook de rapportage van de commissie 

later gereed zal zijn, 

6. Rondvraag 

ffo,2e j vraagt of de inspecties rechtstreeks informatie kunnen verschaffen aan de 
Commissie Onderzoek Vuurwerkramp. j0.20 _ r antwoordt dat dit mogelijk is en verzoekt. een 
afschrift van de verstrekte informatie te zenden aan het LCI, opdat daar een totaaloverzicht bestaat. 

7. Sluiting 

Maandag 24 juli 2000 van 11 tot 12.30 uur wordt door de aanwezigen gereserveerd in de agenda's. 

Wanneer het gewenst is dat het IBT-i dan bijeenkomt, zal deze reservering op 21 juli as. worden 

geactiveerd. 



Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

leden IBT-i vuurwerkramp 

Aantal pagina's incl. dí1 blad: 8 

Fax ortdorwerp 

Uitnodiging en agenda IBT-i d.d. 26 mei 2000 

Hierbij nodig ik u uit voor de bijeenkomst van het IBT-i morgen van 11.15 tot 12.30 

uur. De vergadering zal plaatsvinden in de Overijsselzaal op de eerste verdieping 

hoogbouw van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

Bijgaand treft u aan de agenda en enkele bijlagen. 

Gisteren is met de leden van het afstemmingsoverfeg dat de inspecties met elkaar 

voeren afgesproken dat zij uiterlijk vandaag om 12.00 uur een bijdrage over de 

wettetijke kaders van hun inspectie zouden leveren voor het plan van aanpak. Van 

enkele inspecties is deze bijdrage nog niet ontvangen. Degenen die het aangaat 

verzoek ik vriendelijk hun tekst uiterlijk morgenochtend 11.00 uur te mailen aan: 

i10, 

Vriendelijke groet, 

•10.2'e 
t •7 

ES 1000l•Is 3.402 

OaCum 

25 mel 2000 

Blsd 

1 van 1 

aazoskedras 

Schedetaookshaven 200 

2511 EZ Den Haag 

Postadres 

Postbus 200t 1 

2500 EA Don Haag 



Agenda IBT-i 

Datum: vrijdag 26 mei 2000 

Tijd: 

Lokatie: 

11.15 - 12.30 uur 

Overijsselzaal (1°verdieping hoogbouw BZK) 

1. Opening en mededelingen 

2. Verslag IBT-1 d.d. 23 mei 2000 

Verslag is bijgevoegd. Als bijlage bij het verslag Is bijgevoegd het gedeelte uit de concept-

brief aan de TK dat over de inspectie-onderzoeken gaai, Het concept dateert van 24 mei. 

19.00 uur. Het is mogelijk dat de concept-brief nog wordt gewijzigd. 

3. Voorbereiding plan van aanpak 

Stand van zaken van en nadere afspraken over: 

a) wettelijke kaders; 

b) werkplanningen; 

c) organisatie codrdinatie en informatie-uitwisseling: frontoffice; 

d) relatie met de Commissie onderzoek vuurwerkramp. 

Sluiting 5. 

Rondvraag 4. 



Verslag IBT-inspecties 

Datum: 23 mei 2000 

Aanwezig: 10.2.e 
10.2e ` 
10.2.e 
10.2.6, 
10.2e 
10.2e • 
10.2e , 
1012e : 
10.2e 
10.2e • 
10,.2e _ 
101.2e N. 
10.2e . 

• 

_I 

10_L 

J 

BZK / dgO0V 

SZW / Arbeidsinspectie 
Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding 

BZK / Inspectie voor de politie 

V&W 1 Rijksverkeersinspectie 

SZW / Arbeidsinspectie 

VWS / Inspectie Gezondheidszorg 

VROM 1 Inspectie Milieuhygiëne 

OM I parket-generaal 

BZK I directie Constitutionele Zaken en Wetgeving 

BZK / directie Brandweer en Rampenbestrijding 
BZK C Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding 

BZK f projectsecretaris (verslag) 

1. Opening en mededelingen 

10. 2-'é opent de vergadering met een uiteenzetting van het doei van de bijeenkomst: het bereiken 

van afstemming tussen de onderzoeken door de inspecties, het Openbaar Ministerie en de 
Commissie onderzoek vuurwerkramp. Met respect voor de in wet- en regelgeving vastgelegde 

bevoegdheden en verantwoordelijkheden zullen hiertoe werkafspraken moeten worden gemaakt. 
Van belang hierbij is tevens de Inhoud en de wijze van de communicatie over de (samenhang van 

en verschillen tussen de) onderzoekers. 

In de komende voortgangsrapportage aan de Tweede Kamer zal ook op dit onderwerp worden 

ingegaan. 

2. Relatie inspectie-onderzoeken tot strafrechtelijk onderzoek door het OM 

f1 0 geeft aan dat het OM slechte ervaringen heeft opgedaan met langs elkaar heen lopende 
onderzoeken, die leidden tot verschillende rapporten over dezelfde feiten. Het OM wil, binken de 

grenzen die de strafvordering stelt, openheid betrachten naar de inspecties, de Commissie 
onderzoek vuurwerkramp en de persre•  2•' wil In het kader van het opstellen van de 

reconstructie gegevens over de feitelijke gebeurtenissen delen met de inspecties. Zij heeft op 24 

mei overleg met het parket in Almelo en zal dit onderwerp bespreken. 

10.20) raadt af om geïnterviewden vertrouwelijkheid te garanderen. Op vertrouwelijke 
erklaringen kan immers geen bewijs worden gebaseerd, waardoor het nut van dergelijke, 

verklaringen voor de reconstructie gering wordt. Zij vraagt zich af wie er belang kan hebben bij 

anoniem getuigen 10.2e . pleit ervoor om, mochten de inspecties eventueel toch gebruik willen 
maken van vertrou`weiïj verklaringen, c vooraf te overleggen met het OM. Mocht vertrouwelijke 

informatie daadwerkelijk gewenst zijn dan kan dat wellicht onder de vlag van het strafrechtelijk 

onderzoek: de Wet politieregisters kan een mogelijkheid bieden. 

i1 D.2e wijst er op dat het, in verband met het strafrechtelijk onderzoek, van belang is dat de 

inspecties ooggetuigen niet benaderen zonder voorafgaand overleg met het OM. Ook is het van 
belang dat niet dezelfde mensen niet onnodig meerdere keren worden gehoord. 

i 



110.2 • ondersteunt het pleidooi voor het vermijden van vertrouwelijkheid_ Hij merkt op dat de 

inspecties, wanneer het OM de enige is die een bepaalde getuige hoort, over de processen-

verbaal moeten kunnen beschikken. 

#10.2e1 is, op persoonlijke titel (zij gaat na wat het standpunt van het parket in Almelo terzake is), 
van mening dat de verhoorverslagen van neutrale getuigen uitgewisseld moeten kunnen worden. 

Wel moeten de getuigen daarvan op de hoogte worden gesteld. 

'l 0.2.e stelt dat de inspecties zich bij hun onderzoeken beperken tot het horen van 
functionarissen. Op grond daarvan stelt hij voor dat het OM burgergetuigen verhoort en dat de 

inspecties functionarissen verhoort. De verslagen kunnen dan worden uitgewisseld. Het OM kan 

dan beoordelen of nog aanvullend onderzoek naar de betrokken functionarissen gewenst is. 

10 2e oppert dat het wellicht ook mogelijk is het onderzoek geheel samen uit te voeren. Een 
goede communicatie en afstemming tussen OM en inspecties is noodzakelijk. 

De politie Reglo Twente heeft een contactpersoon aangewezen: 10.2e 

1Z 0'2.e• deelt mede dat sommige inspecties opsporingsbevoegdheid (beperkt tot overtredingen 
van de eigen wet- en regelgeving) hebben. Wat moeten de Inspecties doen wanneer strafbare 

feiten worden geconstateerd, 

[10." -tzegt dat hierover afspraken gemaakt moeten worden. In ieder geval moeten de 
k-inspecteurs 1 de cautie geven. 

,1,'0-. ,stelt voor een frontoffice te creëren, dat als taak inrijgt de benodigde en gewenste 

áfstemming te realiseren. Het frontoffice zal fungeren als aanspreekpunt voor de gemeente, de 
inspecties, het OM en de Commissie onderzoek vuurwerkramp. .1. 2 vergeleek da functïe van 

het frontoffice met de luchtverkeersleiding op Schiphol. Het frontoffice zal een procedurele functie 

vervullen. Indien nodig moet het tweedelijns deskundigheid kunnen inschakelen. 

Het idee van de frontoffice wordt aanvaard. Opgemerkt wordt dat dit de wettelijke en praktische 

problemen niet zonder meer oplost, maar ze wel op de juiste plaats legt. 

Voordat het frontoffice wordt opgericht dient te worden geïnventariseerd in welke personen zowel 

de inspecties als het OM geïnteresseerd is; welke deskundigen Ingeschakeld moeten worden; en 

het doel van de onderzoeken van de inspecties. 

stelt voor hiertoe een plan van aanpak op te stellen. Dit plan van aanpak zal betrekking 

a-bën op in leder geval de volgende onderwerpen: 

1. Het wettelijk kader waarbinnen de verschillende insoecties optreden. Het gaat hierbij om een 

beschrijving van de wettelijke taakopdracht van de inspecties, van de bevoegdheden van de 

instanties waarop zij toezicht houden en van de eventuele voorwaarden waaronder gegevens die 

een onderzoek oplevert, aan derden (andere inspecties, openbaar ministerie, Commissie 

vuurwerkramp) verstrekt kunnen worden. 

2. De werkplanning. Deze planning zal betrekking hebben op de vraag welke instantie wat gaat 

onderzoeken, aan de hand van welke onderzoeksvragen en binnen welk tijdpad. De inspecties 

zullen zich voor hun onderzoek primair richten op functionarissen die bij de gebeurtenissen 

betrokken zijn geweest, niet op burges. Tegen die achtergrond zal de werkplanning ook betrekking 

hebben op de vraag op welke functionarissen van welke organisaties de onderzoeken van de 

Inspecties zich zullen richten. 

3. De organisatie van de codrdinatie en de informafieuitwisseMg. Hierbij moet worden gedacht aan de 

feitelijke organisatie van de coördinatie van de verschillende onderzoeken en van de uitwisseling 



van informatie aan de verschillende onderzoeksinstanties. Het gaat hierbij ook om de communicatie 

met de provincie Overijssel en de gemeente Enschedé. Het zal met name ook van de organisatie 

van de coordinatie en de informatieuitwisseling afhangen of tot optimale onderzoeksresuitaten kan 

worden gekomen. 

4. De relatie mei de Commissie vuurwerkvamp. Op grond van het besluit waarmee de Commissie 

vuurwerkramp is ingesteld, zullen de diverse inspecties de voorzitter van de Commissie informeren 

over de aanpak en de vorderingen van hun werkzaamheden en zuilen zij hem de resultaten van hun 

werkzaamheden ter beschikking stellen ten behoeve van zijn eindrapport. Teneinde de 

informatieverstrekking aan de Commissie gecoordineerd te laten plaatsvinden, zal deze geschieden 

door tussenkomst van de hoofdinspecteur van de Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding. 

In de brief aan de Tweede Karper zal de procedure hoe een en ander tot stand wordt gebracht 

worden opgenomen (zie bijlage). 

4. Onderzoeksprotocol 

Het protocol wordt opgezet langs de volgende drieslag: opstellen reconstructie; analyse van de 

reconstructie; rapportage. 

Begin volgende week worden de bijdragen van de Inspecties ten behoeve van het protocol 
aangeleverd bij •10.2g 

5. Coördinatie Inspectie-onderzoeken In relatie tot de Commissie onderzoek vuurwerkramp 

De basis hiervoor staat in de instellingsbeschikking van de Commissie onderzoek vuurwerkramp. 

B. Communicatie 

In de brief aan de Tweede Kamer wordt de procedurele kant uitgelicht. 

Afgesproken wordt dat de inspecties niet zelfstandig naar buiten treden. 

In een brief aan de gemeente Enschede wordt de coordinatie medegedeeld. 

7. Nieuwe afspraak 

De volgende bijeenkomst van het IBT-1 is op vrijdag 26 mei, om 11.15 uur, te BZK. 
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Van: í10.2e fI 
Aan: í10.2e 
Datum: 14`9=UO J'í6 
Onderwerp: Werkgroep Enschede 1219 

Collega's, 
Op 12 september is weer een bijeenkomst van de Werkgroep Enschede geweest. Hierbij een korte 
weergave van een aantal punten daaruit. 

- Vuurwerkbeleid. 
* Minister is akkoord met het voorgestelde interim-beleid wat betreft de vergunningveriening voor 
vuurwerkbedrijven. 
Ik zal het stuk aan jullie doen toekomen (actie 0.2e] 
* Minister is ook akkoord met de hoofdlijnen voornet nieuwe vuurwerkbeleid in zijn totaliteit 
(vuurwerkbesluit). 
Inhoudelijk betekent dit o.a. dat de importeur verantwoordelijk moet worden voor de etikettering. De 
provincies krijgen de vergunningverlening en handhaving bij vuurwerkbedrijven. 
De voorstellen van VROM worden nu met andere Ministeries besproken. 
De verwachting is dat het nieuwe vuurwerkbesluit medio 2001 in werking zal treden. 

- Vdortgangsbrief aan 2e kamer 
Op 11 september is weer een voortgangsbericht naar de 2e kamer gegaan over de afwikkeling van de 
vuurwerkramp. 
Ik stuur jullie die ook toe factie r1Ó.2e. 

- inspectie-onderzoek 
Zoals bekend is er een nieuwe planning veroorzaakt door de opmerkingen van Oosting. Nog van mijn 
kant gemeld dat de blokkade van het OM voor het houden van de interviews nog steeds bestaat. 
Dit kan dus nog voor verdere vertraging zorgen. 
Afgesproken dat wij problemen op dit gebied ook aan 1 2e, en 10.22 melden 

Conform de nieuwe planning is door de IMH op 819 (zowel via LCI als rechtstreeks) haar (eventueel actie •• Ó.2éen • 0.2!j 

concept-reconstructie naar de. commissie Oosting gestuurd (onderdeel Pro-actie en preventie). 

- Nazorg en wederopbouw. 
" Door mij nog even onze betrokkenheid gemeld bij het plan van aanpak bodem-en asbestsanering 
(i 0.22 7 en j10:2è—  '_ P. 
*^L7oori1U.2e ° werd nog aangegeven dat over de toekenning van de 270 miljoen aan 
t;,nsr„héóé'rijssénr k err geineente - enig verschil van Intorpretatic lijkt te btstaán. Vanuit het rijk is ,fiet 
idee plat dit in principe het bedrag is waar i`nSChede het mee moet doen, De gemeente beschouwd het 
als .een soort 1 e werkkapitaal waarop- indien nodig nog wel aanvullingen te verkrijgen zijn. 
Dit kan in de toekomst nog wel een punt worden. 

•10.2e ór mll gemeld dat Vuurwerkbedrijf, •,•• 1 momenteel brieven stuurt 
(via zijn advakaat) aan gemeenten mét éen grote vuurwerkopslag, met het verzoek om alle gegevens 
over de vergunning en het toezicht daarop. Vermoedelijk bedoeld om zich te verdedigen tegen de 
aanpak door de gemeente Enschede (rechtsgelijkheid). 

- Proeven TNO. 
Gemeld door mij dat (via onze defensiemedewerker(i10.2e j) ons de vraag is gesteld 
vanuit het strafrechtelijk onderzoeks-team SE FireworKt dt erópéén sctïretterrein van Defensie (bijv 
ASK Harde) plofproeven met vuurwerk gedaan konden worden. 
Hiervoor'blijken de vergunningen echter toereikend. 
De vergunning moet hier dus op worden aangepast of TNO moet een andere lokatie hebben voor 
dergelijke proeven. 
In het kader van de controle-actie van de IMH m.b.t. de etikettering waar TNO ook bij betrokken is, zal 
ook hier het punt van de plofproeven (waar uitgevoerd door TNO en hoe geregend in vergunningen) 
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met TNO worden besproken. 

Groeten, 
j 0.2e" -, 



Terugmelding vanuit Wekgroep Enschede van 15 augustus. 

1. (Interim) Beleid 

a, Directie ontwerpt interimbeleid voor professioneel vuurwerk. Nu Milan niet meer 
adviseert buiten wat in Handboek vastligt over consumentenvuurwerk kunnen wij als 
VROM gemeenten niet in de kou laten staan. Dit alvast in voortgangsbrief BZK 
aankondigen. 

b. Het punt van onjuist verpakken en labellen wordt nader onderzocht namens VROM 
(signalei7 van TNO en OM zouden gekleurd kunnen rijn). Fnitiatief tot plan van 
aanpak (uitbesteed): [10.26. Tot die tijd Justitie het probleem laten inbrengen voor 
voortgangsbrief BZK—.----j 

2. Inspectie-onderzoek c.a. 

a. Uitbreiding onderzoek tot direct na de ramp wordt gedaan door L0.2e t 
(CM), •10.2e • -- , maandag 21 contact met hem leggen en hem informeren. 

b. Gesprekken met Twijnstra/Gudde namens Oosting gemeld en akkoord. 
Betrokkenheid TG was centraal gemeld. Overigens alle (nieuwe) verzoeken van 
Oosting terugmelden bij CM. 

e. Verzoek l0.2e{ namens Oosting om vergunningen alsnog vel honoreren door die 
vergunningen b j genieenten op te vragen. Actiy0.)---1 naar andere IN411's, binnen 
Oost en naar [1 0,2d, 

3. Wederopbouw 

Het lijkt erop dat de provincie Overijssel bezwaar zal maken tegen een 
bestemmingsplan voor wederopbouw, waarbij binnen bepaalde geurcontouren rondom 
Grolsch wordt gebouwd. De IMJI-Oost zal nagaan in hoeverre dit (op zichzelf prima) 
provinciaal beleid formeel onverkort op deze situatie moet worden toegepast en in 
hoeverre daar beleidmatige keuzevrijheid in zit (omdat het immers om herbouw 
bestaande bebouwing gaat). 

4. Overig 

Besloten wordt vanuit de IMH-defensiegroep 110.2e) het initiatief te nemen 
om alternatieve noodlokaties voor tijdelijke opslag a.g.v. bestuurlijk optreden te 
zoeken. Na eerste contact met MinDefensie snel verbreden naar IRO en provincies. 
Dit wellicht al in voortgangsbrief BZ.h melden. 

4. Volgende bijeenkomst: maandag 2818 1600 uur (nieuwe) kamer • 0:2e  j kan 
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1 - Bnuwrëgëlgevingj1 0.2ë`"" . 

Van: 
Aan: 
Datum: 
Onderwerp: 

10.2e 

14-8-00 16.07 
Bouwregelgeving ••{ Q,2e J te Enschede 

Dag ,10.2e1 

Ik L  toetsen ., •,,,,..., r,..,m., 
" •• doorgezien en gétraeht de verléende bouwvergunningen tunnin teen t•e•ët • 

g g — aan dë bouwregelgeving. Dat is niet gelukt, Geen van de in het dossier 
voorkomende aanvragen bouwvergunning Is compleet. Vuut een toets aan de bouwregelgeving is 
informatie benodigd over het in beharrrïetirrg nemen van de aanvraag, informatie waaruit blijkt dat de 
aanvraag is getoetst aan de bouwvoorschriften, toetsing aan procedures, publicatie, toezicht en 
eventuele aanschrijvingen. 
Wisselend is de informatie over de voorwaarden waaronder vergunningen zijn verleend. Bijvoorbeeld 
een voorkomende voorwaarde betieffeiide het aanbrengen van beton- en staalconstructies waarmee 
geen begin mag worden gemaakt, voordat de nog in te zenden tekeningen en berekeningen van deze 
constructies door de directeur van openbare weken en volkshuisvesting zijn goedgekeurd, mist 
informatie over de daadwerkelijke toets enlof de gevraagde gegevens wel zijn aangeleverd. 
Uit de aangetroffen stukken betreffende de toetsing aan welstand en preventieve 
brandveiligheidsmaatregelen kan geconcludeerd worden dat B&W het advies van de 
welstandscommissie of commandant van de brandweer volgt. 
Aan de bevindingen betreffende de toepassing van de planologische voorschaften heb ik geen 
toevoegingen tov IRO-visie. 

Met vriendelijke groet, 
i10:2é ti ,_ 

CC: {. • 

Page 1-1 Ó.2ë 
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Ministerie van Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 

Plan van aanpak 
(aangepaste versie 1917) 

Auteur 

Betreft : 

10.2e Datum: l9 juli 2000 

Plan van aanpak reconstructie vuurwerkramp Enschede - onderdeel VROM- inspecties 

Inleiding 

L7•`lta•} ckir.• N ilkeruh uilue, Luirit„lijk- Or1deeaiag en Volkshuisvesdrtg gijn drie van de acht rijksinspecties die 
onderzoek doen naar (eert onderdeel van) de vuurwerkramp die op 13 mei jongstleden plaatsvond. Ten behoeve 
van de comrissie Vuurwerkramp richten de rijksinspecties zich de komende weken op een reconstnrctie van de 
gebeurtenissen. Alhoewel elke inspectie een reconstructie smaakt voor zijn eigen onderzoek, zal er ten behoeve 
van de commissie een document worden 9Crnaakt waar de integrale reconstructie van gebeurtenissen in is 

opgenomen. Elke rijksinspectie zal daarnaast op basis van de onderzoeksgegevens een eigen onderzoeksrapport 
vervaardigen niet een analyse en beoordeling van de gegevens, getoetst aan het wettelijke kader waar de 
betreffende- rijksinspectie voor verantwoordelijk is. 

Dit voorliggende document is een plan van aanpak waarin de onderzoeksdoelen van de IMH, 1RO en IVH zijn 
opgenomen, op welke wijze het onderzoek wordt afgebakend, wat er aan onderzoeksactiviteiten zal 
plaatsvinden om de reconstructie te vervaardigen, welke instanties bij het onderzoek moeten worden betrokken, 
zowel in termen van nevenonderzoekers als ook te benaderen instanties etslof personen met betrekking tor do 
verificatie van reeds verzamelde onderzoeksgegevens. Tevens bevat het plan van aanpak een planning van de 
rliverst., onderzneksacriviteiten, Het vnnrlig„ ende plan is een nadere uitwerking van tipt door alle betrokken 
inspecties vastgestelde `Alan van aanpak afstemming rijksinspectie-onderzoeken naar vuurwerkramp in 
Enschede'. Het onderzoek richt zich met name op cluster 1 zoals beschreven in het document `Overzicht van 
onderzoeksactivileiten door de betrokken inspecties'd.d. 22.06.00. 

Onderzoeksdoelen 

De volgende doelstelling voor het inspectieonderzoek worden geformuleerd: 

'De reconstructie van /re( proces van vergunningverlenutg, toezicht en handhaving niet betrekking tot de 
vigerende regelgeving en beleid, aangaande het milieu en ruinrtelijke ordening, voorafgaande aan 13 niet 
2000'. 

Te splitsen in: 
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de reconsi r tic tic: ► wrt de gebet irtettiscui (=ƒL,it e lijke opstntuniitgen van gebeurteniven zonder arudyse en 
ivaardetoekenning,• betreffenele: 

het bestemmingsplan; 
het bestemmingsplan in relatie tot de bouwvergunning; 
de bouwvergunning in relatie tot de milieuvergunning; 

de b'uuwvetgunning in telutie tot de daarbij gehanteerde lokale verordeningen en cie procedure-aspecten naar de 
burger; de interne behandeling en het gehouden toezicht op de uitvoering van de vergunning (technische 
aspecten van de bouw; 

de milieuvergunning en externe veiligheid; 
het vergtuiningsverleningsproces (Wni, Awb en Wro); 
de vergunning tot liet bezigen van vuurwerk en ontplofíingsgevaarlijke stoffen en de vergunningen tot het 

afleveren van, dan wol tot aflevering voorhanden hebben van vuurwerk en ontptoftingsgevaarlijke stoffen, 
leiden in relatie tot de Wet milieubeheer; 

toezicht en handhaving. 

B. de reconstructie van de gebeurtenissen riet een daaraan gekoppelde toetsing en analyse en beoordeling 
dcmr: 
toetsing van de onderzoeksresultaten (gegevens reconstructie) aan de vigerende regelgeving om oen uitspraak te 

kunnen doen op welke wijze het instrumentarium door de betrokken instanties is toegepast. 

Het onderdoek zal zich niet richten op de onderwerpen 'Gezondheidszorg en bron- en primaire 

effectbestrijding', waaronder begrepen ` meten, registreren en evalueren, ontsmetten van mensen, voertuigen 
' 7n nnriig ICan wel per. hijritagv. ? I,c neg encmdet7oeker axi die ondenverpcn worden geleverd, Afstemming 

hierover zal plaatsvinden met de Al en de IGZ. 

Wijze van onderzoek 

De IMH en IRO hebben al een eerste en voorlopige reconstructie van de gebeurtenissen uitgevoerd en verwerkt 
i,ncm voorlopig inspeciicrapport. De inspecties hebber r,it:h tlaurlaij gehilsee.rd np hij rlo Mrectirs aanwezige 
ar'rhicfritateeiaal erf dvcwncntótie die duur bet ukken instanties zoals de gemeente Enschede en hei mitiistcrie 
van Defensie op verzoek aan de inspecties is toegestuurd. [ren exemplaar van het voorlopige inspectiempport is 
reeds aan het LCI ter beschikking gesteld. Ten behoeve van een volledig uit te voeren reconstructie en voor het 
door de inspecties op te stellen ` inspectierapport' dienen de stukken nader gecompleteerd te worden. Het is in 

stat verband noodzakelijk ont dobsieronderzoek uit te voeren bij betrokken instanties zoals de gemeente 
Enschede, MILAN van liet ministerie vlot Defensie, de regiopolitie Twente en weilicht ook de provincie 
Ovetijssel. Vefdei dieait verificatie door hout en wederhoor plaag te. viltden naar aanleidïn'g van divérse 
Onderdelen van rle. Conforin de d;mruver geninakte afspraken zal dat plaatsvinden door middel 
van het afnemen vwi interviews volgens een door de inspecties vastgestelde procedure. De interviews zullen 
,warden, vastgelegd in schriftelijke verslagen die voor ondertekening worden voorgelegd aan de geïnterviewden. 

Ten behoeve van de integrale reconstructie zal een door de inspecties vastgesteld format worden gehanteerd om 
een eenduidige vastlegging van de gegevens te waarborgen. 
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Bij het onderzoek te,betrekken instanties en personen 

Gelet op de voor de reconstructie geformuleerde onderzoeksdoelen, zullen de Inspectie Milieuhygillne en de 
Inspectie Ruimtelijke Ordening met dit inspectie-onderzoek worden belast. Een kleun team zaal daartoe worden 
samengesteld, bestaande uit de volgende. personen: 

4(1 p:2ë f juridisch medewerker IMH Oost 

110.2' c- „,- , ggroepshoofdlinspecieur IMH Oost (tevens trekker van het onderzoek) 
10.2e 
I T̀A•ást 

IRO Oost 

Dossieronderzoek en te interviewen instanties en personen 

Voor de uitvoering van de reconstructie, gerelateerd aan de in dit plan geformuleerde doelstellingen, zijn de 
volgende therna's van beland: 

Thema Dossier 

Bouwvergunning 

Instantie 

afd. bouw gesteente Enschede 

Bouw en milieudienst Enschede 
afd. planologie provincie Overijssel 

Persoon 

t3otr►v 

Ruimtelijke ordening Bestemmingsplan 

Milieu Vergunningen 
opslag en bewerking 
externe veiligheid 
brandpreventie 

Toezicht/handhaving 

Bouw en milieudienst Enschede 
MILAN Defensie 
Brandweer 

idem + politie 

Bewerken en toepassen Vergunningen bezigen + 
voorhanden hebben 

V&W/RVI 
politie/korpschef 

De in de tabel opgenomen opsomming van instanties is een voorlopige. Niet uit te slariten valt dat andere 
instanties of afdelingen ervan bij het onderzoek mocten ►vorden betrokken. 

Planning 

De integrale reconstructie dient eind augustus 2000 gereed te zijn. Meer uitgewerkte planning: 

Week-nr. 

26 

Activiteit 

maken van plan van aanpak 
toesttrren aan LC1 

27 voorbereiden dossieronderzoek 
afstemmen met andere inspecties 

28 uitvoeren dossieronderzoek 
opstellen concept reconstructie 

29 uitvoeren dossieronderzoek 
opstellen concept-reconstructie 

30 uitvoeren dossieronderzoek 
voorbereiden interviews 
opstellen concept-reconstructie 

31 uitvoeren interviews 
opstellen concept-reconstructie 

32 concept-reegnstnrctie verzenden (718) voor commentaar naar 
betrokkenen 

werken aan_ concept inspectierapport roet analyse en aanbevelingen 

33 inwachten commentaar op concept-reconstructie (uiterlijk 1418) 
verwerken commentaar op concept-reconstructie 

verzenden inspectiebijdrage reconstructie naar LCl/IBR voor integrale 
verwerking, 

P•gê 3 y' 
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34 werken :tan concept inspectierapport met analyse en aanbevelingen 

verzenden van concept inspectierapport voor commentaar naar 
betrokkenen(uiterlijk op 2418) 

37 inwachten contnsentaar (uiterlijk 1 114) op conccpt-inspectierapport ern 

verwerking commentaar 

38 en 39 definitief maken eindrapport inspecties ]MI-1, IRO en IVI1 betreffende de 

reconstructie, analyse, beoordeling en aanbevelingen. 

Door de 1MI1, I'RO en IVN zal een gezamenlijk onderzoeksrapport worden opgesteld dat uiterlijk in september 

2000 aereerl dient te zijn. Een concept-onderzoPksmpport zal int week 34 voor commentaar worden aangeboden 
aan de gemeente Enschede, de provincie Overijssel, de Commissie onderzoek vuurwerkramp en andere 
betrokken instanties. Commentaar wordt ingewacht tot begin tineek 3?. In de weken 38 en 39 aal het definitievr: 
onderzoeksrapport worden aarsgeboden. 

Interne commentaarronde 

Conform de planning zal het concept-onderzoeksrapport uiterlijk op 24 augustus aanstaande gereed zijn en voor 
commentaar worden aangeboden aan interne betrokkenen. Het conceptrapport zal worden voorgelegd aan: 
Minister 

dgtDCM 

DGk*+VS VS - i10.2è   
DGMLIvIV - 10.2e 

RPD fl 0.2e " j 

k 11 M I'S =-tïiÏ<71 u j?(v`•tii wl 
DGVH - 10.2e 

Nadrukkelijk wordt ups emt rkt dat de aaargepaste planning is opgesteld op basis van de huidige situatie met 

betrekking tot ter beschikking staande dossiers en te verwachtten beschikbaar te stellen dossiers. Mogelijke 
t•'s{ternt-, invloeden dir' ( IR, planning k,nnnenn h•ri•nvlr•eclen, ztiWI d6ts.iets dip, órr► formele redlenén iiit beschikbaar 

worden gesteld, afwezigheid ran°to 
planning. verwerkt. 

pïcalámen-door nakm►tie en dei-gelijke, cijr► uiteraard niet its de 

Bijlagen: 
format reconstructie van gebeurtenissen 

interviewprocedure 

Page 4;! 
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Van: 
Aan: 
Datum: 
Onderwerp: 

,10.2e 
10.2en > 

Overzicht Acties Enschede 

Maandags overleg voorlopig opgeschort tot september. 

CC: •10.2e. 

ster... 



Laatste v6jziging: 31-07-2000 

Overzicht activiteiten VROM-inspecties nxwir aanleiding van Enschede 

Activiteit Trekker_ betrokkenheid regio Opmerkingen 

1. 

2n. 

Werkgroep Enschede 

(Den R"g) 

10.2e 

Analyse vergunningen S.E —10-2e' 

Fire Works en RO 

'110.2e 

10.2e' 

Wekelijkse afstemming tussen 

a) Beleidsontwikkeling 10:2ë'  • 

b) Inspectie-onderzoeken10.2e 1 

e) Wederop%o'uw (1.0 2ë -7_ -=•-—7 __ 

Concept is ter kennisname en niet ter verdere verspreiding ingebracht 

in breed inspectie-ondersoek (zie 2b); het wordt niet zonder 
verificatie afgemaakt en ook niet apart aan Minister aangeboden. 

1t).2e 2b.. Rijksinspectie-onderzoek 10:2e Onderzoek leidt primair tot `Reconstructie"volgens vast format. 

Daarna komt analyse en beoordeling aan de orde. 
Plan van aanpak VROM-inspectie(10-2e • s definitief. Discussie over 

de afbakening wordt ondervangen door (volgens reconstructie-

format) alsnog te dokumenteren welke acties en betrokkenheid 

hebben gehad bij afvoer van puin, asbest, vuurwerk e.d. 1̀0"2é 

wij 

en 

idem bij RIVM-metingen eA. (CM). 

Dossier-onderzoek en vastleggen in reconstructie-format is afgerond. 

Wel IVH nog wijzen op hun bijdrage, evt inrnv IRO. Interviews met 
ca 10 personen worden voorbereid. Bij eventuele problemen met 

agenderen van gesprekken wordt halfproduct alvast ingebracht tbv 

8inspectie-onderzoek. VROM-commentaar pas op eindproduct. 
Afstemming met gereedkomen en beschikbaar koenen resultaten OM 

vormt probleem voor 8Inspecties en Oosting. Wordt op hoogste 

niveau aangekaart. 
T0:2é• heefi. in WG Enschede besproken wie commentaar op 

reconstructie zullen leveren. 
Perscontacten voorlopig via afzonderlijke departementale CDC's. 

3. 

3.a 

31 

Andere vuurwerklocaties 

Inventarisatie 

Bezoeken 

ti10.2é -- - 10.2e,._ _ •• G-mensen 

[10-2e 

Afgerond, 

Afgerond. 

Q:1rnAnn bttkltrtanttgeitientint'orntatie',Gnschedeloveraicht fletiviteiten VRf7Minspectie nav Enschede 



Laatste wijziging: 31-0'7-2000 

4. Wederopbouty ( bijzondere 
toep•ssixrg regelgeving} 

10-2é—  -

• • • • • 

 ; ;1Ó.2e'  1Ó.2e'  - 

• ••` '•` 

Op grond van bezoek bewindslieden van 26 mei jl. is een Haags 

VkOM-loket ingesteld om Enschede te helpen met allerlei 
bijzondere procedures en regels tijdens de nazorgfase, 
Minister 26/6 opnieuw op bezoek geweest. Brievenpetities, daarbij 

aangeboden zijn beantwoord. 

4.a Volkshuisvesting Minister heeft 2616 diverse toezeggingen gedaan, o.a_ 

d overbrugging 1,5 mnd buur tot 1 juli 

■ huursprong en huursubsidie 

■ vergoeding voorzieningen gehandicapten 
Eventueel probleem met bouwen zonder verguruting: IVH 

4.b Milieu De volgende aspecten zijn voorlopig aan de orde: 

■ verwijdering (asbest) puin, minister hecht zeer aan selectief 
slopen. 

■ verwijdering: onderzoek door rijk betaald 

■ "ongerechtvaardigde verrijking": via ISV niet korten. 

® uitbreiding andere vuurwerkopslag (10:2é 

uitspraak; inspecteur wel steun toegezegd. 

minister geen 

a (vervroegde) verplaatsing Grolsch: gemeente komt wellicht niet 

meer met kostenplaatje, vanwege geringe risico (zie onder). 

s ruimen van resten vuurwerk (valt mee, enkele kilo's). 

• 4.e Ruimtelijke Ordening 5 ,rampgebied opnemen in nieuw plan Groot Roombeek 

m gemeente «vil in 2000 deels al beginnen met bouwen op grond van 
art 19 W RO, 

e milieu-aspeeten van nieuwbouw nabij Grolsch: berekende risico 
levert geen belemmeringen, maar politiek en emotie mogelijk wel: 
typisch keuze bevoegd gez<-tg; aldus 20/7 dooit d.2e ,' besproken. 

® IRO is door DHV (iov Enschede) benaderd over locatie (1072   
vooralsnog geen landelijke afstandsrichtlijnen beschikbaar. 

5. Gezondheid VWS 11,0.2es< Is eigenlijk met bevolkingsonderzoek al afgerond. 

6. Strafrechtelijk onderroek OM 1  Deelname vanuit IMH-O aan opsporingsteam is afgerond. 

7. Diversen Noodopslag vuurwerk a.g.v. hh-actie jegens jl0.2e is door 

bemiddeling van IMH-O bij Defensie en jour IOB 28/7 geregeld. 

Q:imam_baklmanA,(,,eniejttinformatie\Enschede\Uverzieltt activiteiten VROMinspectie nav bischede 



Laatste N%ijziging. 31-07-2000 

AtstenZmingsoverlep. elke nmandab van 09.00-09.30 utir in kwrier 't I-loithuis van de IMH-Oost te Firnhem, vanaf 3117 voorlopig opgeschort. 
Deelnemers: 10.2e 

Agendaleden: 

. 

Q:timana_bal,lniana,.c!,ementinformatie\EnschedOOverzicht, activiteiten VROMinspectie nay Enschede 



Laatste' wijzigi.nl;: 26-06-2000, 8:16 

Overzicht activiteiten VROM-inspecties naar aanleiding van Enschede 

Acto,iteit Trekker  _Betrokkenheid regio Opmerkingen 
110.2e ,. - ; Werkgroep Enschede 

(Den Haag) 

(1;0.,2é. Wekelijkse afstemming tussen 

á1 ReleidsontNvikkeling 

b) Inspectie-onderzoeken [10.2é 

c) Nazorg r10.2e . ,. t 

ien 

1. 

2a. 10.2é__-• Analysevergunningen S.E. 

Faire Works en RO 

10.2é • Wordt in concept-vorm ingebracht in breed inspectie-onderroek (zie 

2b) en dus niet zonder verificatie afgemaakt en ook niet apart aan 
Minister aangeboden. 

Ib. ' , Rij ksinspectie-ondeicoek 

3. Andere vuurwerkloeaties 

3.a Inventarisatie 

[10.2é 1 10.2e 

rf0.2e 
C . 

+ G-mensen 

.pij bij werkgroepbesprekinb 23/6 geweest. Onderzoek leidt primair 

tot ''Reconstruetíe"volgens vast fornnat. Daarna komt analyse en 

beoordeling aan de orde. Gezamenlijke plan van aanpak is in de 
naaak. 

Afgerond. 

r3.b13ezoeken •10:2é'7`• - afgerond. Schriftelijke terugmelding aan gemeenten wordt 

voorbereid. 

10:2ë Bijzondere toepassing 

regelgeving 

10.2e 

•; . 

Op grond van bezoek bewindslieden van 26 mei jl. is een Haags en 

een regionaal VROM-loket ingesteld om Enschede te helpen reet 

allerlei bijzondere procedures en regels tijdens de nazorgfase. 

4. 

Q.1ma=-ra t2aklnianagementinformatietEnschedcl0verzicfit activiteiten VROMinspeetie nav Gnsehede 
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4.a Volkshuisvesting 

41 Milieu 

Laatste wijziging: 26-06-2000, 8:16 

Minister heeft 2616 diverse toezeggingen gedaan, o.a. 
* overbrugging 1,5 mnd huur tot 1 juli 

* huursprong en huursubsidie 
* gelijke behandeling eigenaren en huurders 

De volgende aspecten zijn voorlopig aan de orde: 

■ verwijdering (asbest) puin; Minister hecht zeer aan selectief 
stopen 

■ verwijdering: onderzoek door rijk betaald 
■ "ongerechtvaardigde verrijking": via ISV nietkorten, 

-E uitbreiding andere vuurwerkopslag 10.2ë Minister geen 
uitspraak; inspecteur ivel steun toegezeg 

O Verplaatsing Grolsch: gemeente komt tnet 

■ Ruimen van resten vuurwerk (valt mee, 

. 

kostenplaatje 
10-2é igaat nog na) 

1,0 2e 
4.e 

S, 

6. 

;•,'-
Ruimtelijke Ordening 

Gezondheid 

Strafrechtelijk onderzoek 

VbVS 

OM 

Is ciRgjliik palet bevolkingsonderzoek al afgerond. 
10.2e ° • s toegevoegd als milieuhygiënisch deskundige bij de 

~UFti.cier van Justttie.Rondt binnenkort zijn bijdrage af. 

7. Diversen 

Vast afstemmingsoverleg elke maandag van 09.00-09.30 uur in kamer `t 1-lolthuis van de IMII-Oost te Arnhem, 

1Ó,2é` T--97W 

Deelnemers: 

Agendaleden: 

Q.'omana_bak\managementin form atie\Enschedel0verzicht activiteiten VROMinspectie nav Enschede 
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='6v•ër:zidh"E"Áëtië!•Eirschedë 

rt 

Van: 
Aan: 
Datum: 
Onderwerp: 

0 Ó.2e 
í10.2e 

i 
•s 

Overzicht Acties Enschede 

Maandags overleg voorlopig opgeschort tot september. 

CC: [1 0.2e • 
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(i1 • 

10.2e 

J r, 
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Laatste wijziging: 31-07-2000 

,Overzicht activiteiten, VROM-inspecties naar aanleiding van Enschede 

Activiteit Trekker Betrokkenheid regio Opmerkingen 

1JO-Ie Werpgroep Etsschede 

(Den ]'laag) 

 1C  1C 2e 2e Wekolijkse'afstemming tussen 
a) Beleidsontwikkeling X10• P 

1 -10.2e 
b) inspectie-onderzoeken 

U — 
e) WederopbouwfO0 

Lw 

en 
`•• 

1, 

2a. Analyse vergunningen S.E . j10:2é 10.2e . h •• :• 

Fire Works cu . ROS r: 

Concept is ter kennisname en niet ter verdere verspreiding ingebracht 

in breed inspectie-onderzoek (zie 2b); het wordt stiet zonder 

verificatie afgemaakt en ook niet apart aan Minister aangeboden. 

2b. Rijksinspectie-onderzoek 10:2é 10.2e Onderzoek. leidt primair tot "Reconstructie"volgens vast format. 
Daarna komt analyse en beoordeling; aan de orde. 

Plan van aanpak VROM-inspectie (Dij) is definitief. Discussie over 

de afbakening wordt ondervangen door (volgens reconstructie-

format) alsnog te dokumenteren welke acties en betrokkenheid wij 

hebben .gehad bij afvoer van puin, asbest, vuurwerk e.d.r10:2é I en 

idem bij RLVM-metingen e.d. (CM). 

Dossier-onderzoek en vastleggen in reconstructie-format is afgerond. 

Wel IVH nog wijzen op hun bijdrage;evt mmv IRO. Interviews met 

ca 10 _personen worden voorbereid. Bij eventuele problemen met 

agenderen van gesprekken wordt halfproduct alvast ingebracht tbv 

8inspectie-onderzoek. VROM-commentaar pas op eindproduct. 

Afstemming met gereedkomen en beschikbaar konten resultaten OM 

vormt probleem voor 8Inspecties en Oosting. Wordt op hoogste 

niveau aangekaart. 
[1D_2• heeft in WG Enschede besproken wie commentaar op 

reconstructie zullen leveren. 

Perscontacten voorlopig via afzonderlijke departementale CDC's. 

3. 

3.a 

3.b 

Andere vuurwerklocaties 

Inventarisatie 

Bezoekeg 

Afgerond. 

Afgerand. 

[10:2é 

1p) 2pw. -. 
1Ó.2ë• 

, 

Q:ltnana_baktmanagementinforniatièkl-;nschedetOverzicht activiteiten VROtNinspectie nav'Cnschede 



4. 10.2e - Wederopbouw ( bijzondere 

toepassing regelgeving) 

10.-2e ,.- 

( 

t 

If 

Laatste wijziging_ 3I-07-2000 

Op _grond van bezoek bewindslieden van 26 vlei jl. is eert ]-laags 
VROlb1-loket ingesteld om Enschede ie helpen met allerlei 
bijzondere procedures en regels tijdens de nazorbfase. 

Ministei 2616 opnieuw op bezoek geweest. Brieven/petities, daarbij 
aangeboden rijn beantwoord. 

Minister Beeft 26/6 diverse toezeggingen gedaan, o.a. 
■ overbrugging 1,5 rnnd huur tot 1 juli 

a huursprong en huursubsidie 

■ vergoeding voorzieningen gehandicapten 
Eventueel probleem niet bouwen zonder vergunning: IVH 

De volgënde aspecten zijn voorlopig aan cie orde: 

■ verwijdering (asbest) puin; minister hecht zeer aan selectief 
slopen . 

■ verwijdering: onderzoek door rijk betaalcc 

■ "angerechtvaarcligde ,•,errijking": via ISV niet korten. 

• uitbreiding andere vuurwerkopslag (10.2è ;minister neen 
uitspraak; inspecteur teel steun toegezegd. , V 

■ (vervroegde) verplaatsing Grolsch: gemeente komt wellicht niet 
meer niet kostenplaatje, vanwege geringe risico (zie onder). 

■ ruimen van resten vuurwerk (valt .mee, enkele kilo's). 

■ rampgebied opnemen in nieuw plan Groot Roombeek 

■ genneeante wil in 2000 deels al beginnen met bouwen op grond van 
art 19 WRO. 

■ milieu-aspecten van nieuwbouw nabij Grolsch: berekende risico 
levert ,geen belemmeringen, rasar politiek en emotie mogelijk wel: 

typisch keuze bevoegd gezag; aldus 20/7 door,'-'-'--. 2e besproken. 
■ IRO is- door DHV (iov Enschede) benaderd over locatie 

vooralsnog geen landelijke afstandsrichtlijnen beschikbaar. 
e-

)s eigenlij-- met bevolkingsonderzoek al afgerond. 

Deelname vanuit IhII-[-O aan opsporingsteam is. afgerond. 

Noodopsang vuurwerk a.g.v. ith-actie jegens'- 0. 2 dis door 
bemiddeling van. IMli-O bij Defensie en Q , 1 - •(7 geregeld. 

4.a Volkshuisvesting 

4.b Milieu 

4.e Ruimtelijke Ordening 

5. Gezondheid 

6. Strafrechtelijk onderroek 

7. Diversen 

1Ó=2e `- . VWS 

01\1 

Q:lmana bajc\manaaementinforrnatiekEnschedeAOverzicht activiteiten VROMinspeetie nav Enschede 



Laatste wijziging: 31-07-2000 

Afstemmingsaverleg elke maandag van 09.00-09.30 uur in karper ` t ,Holthuis van de 1.NAU-Oost te t mhem; vanaf 3117 voorlopig opgeschort. 

Deelnemers: ó 
Agendaleden: - " , ,. r '" m• 

Q\mana baklmanagenientinforrnatielEnschede\Overzichtactiviteiten VROM inspectie nav Enschede 



10.-2e i ;-:_—•,•.• f•••t. B,••u•nr; e n• •• -•--.-. iu,...,.•.+•-,„ r _ 

•.,.,•.--•.•.--• - • i7i he,uuër'gnu• g•in  -•_•_•_--•-  -••--•  • • -  F?age 't 

Van: 
Aan: 
Datum: 
Onderwerp: 

110.2e 
1 

i1 0.2e 

27-7-00 44.14 
Drst: Bouw- en milieuvergunningen 

Collega's, 
Ikstel voor ter bespreking maandagochtend in ons overleg. 

10-2e 

•ff, e.a•• p • •.c• 

/' 

C .`LL.•Gr • 

"• • • •y•.•••C • `•,•.•f•• • `"``• r 
1P20•j /.:ec-w.•,-1• - 

•..i.ei( t•+ cY•K•% f• 1.•e.••C r •„•k,s'.i• r 'L•C Fv•vi il•.t:- J. 

•1'O-2e • ` f J :c• ••••Lur4• 
• s , • • . .1•~t+•é•Er'- • `4t•••CCt-► G 
3 •• ,•• 

• {j-s,,{•4•.,•,•L^••t.% i.•• ••- L ï.✓ t...• c• L•. Gr . • ! - 

•• • • • •. •> • •• -. -•.• Gr_c>c.c.•,.• • • • cc, 

•'• Í.•1- Gf•t•• ••--•,.••,, cc •`•• [•?•t•2•i•-c.r . 



(j10:2e " ` -' Bouw-  en milieuvergunningen page 1  

Van: 

Aan: 
Datum: 
Onderwerp: 

I_U-2e 

27-7-00 13.12 
Bouw- en milieuvergunningen 

Ir-vervolg op mijn mailtje van vorige week heb ik vandaag nog een keer aan de bel getrokken bij !10.2e -
10' 2e over de achterstand bij de bouw- en milieuvergunningen in Enschede. Hij verzekerde me dat de 

gemeente probeert om zo goed mogelijk prioriteiten te stellen: geen prioriteit geven aan gevallen van 
puur schadeherstel, wel mensen aanschrijven die van de gelegenheid gebruik maken om hun huis uit 
te breiden etc. De gemeente probeert voor de komende anderhalf à twee jaar mensen van buiten in te 
huren, maar de markt is krap. 
Nebben jullie suggesties voor verbetering? 
510.2é 

CC: •10.2e __ 



f• ' 10• 2e 
• •..,.  ._._ 

• ,- Bétréft.; Ptàn v•n aanpak reconstructie InspeGtiés VRO{Vl ••• 

Van: 

Aan: 
Datum: 
Onderwerp: 

10.2e 

6-7-00 13.57 
Betreft: Plan van aanpak reconstructie Inspecties VROM 

+10ë Inu alvast een reactie op dit stuk 

Ik neem aan dat bij de bouwvergunning ook wordt gekeken naar de daarbij gehanteerde lokale 
verordeningen, de procedureaspekten naar de burger 
de interne behandeiiinrg, maar ook naar het toezicht op de uitvoering van de vergunning (de technische 
aspekten van de bouw) 
e. d. 

. groetj1-0:2e 

»>[1>0,2e 106-07-00 13.47 »> 
Bijgaand trend-tk u ter informatie het Plan van aanpak behorend bij agendapunt 6, vergadering wg. 
Enschede d.d.1117. 

Groet, •T0-2e j 

Page 1• 
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i•1 äri van áán ak r'ëc•snuC•ié •lnpéc 'iës VRÓM •  ; •  • :  •- Páge 1, 

Van, 

Aan: 
Datum: 
Onderwerp: 

i1 0-2e 

1 
26-7-00 14.37 

l 

Drst: Betreft: Plan van aanpak reconstructie Inspecties VROM 

het bewuste mailtje waardoor wij nu toch iets moeten met het onderzoek terwijl AR„10.2e' 
en ik geconstateerd hadden dat we geen rol hadden.  
•q 2e belde of jij contact op wil nemen inet26 2e ,- -,'° a- 
van de iVH afte stemmen. 

van de IRO om de rol en participatie 

Groet 
f1 0.2é 

aa• R1 #;aa##*4#*#ai#a##aaia#*ta*#iFa#taaat#i#•t**ia•Ft;/4R*it*24i*i*4*;kF4M4•1 

i10.2é • 
Mnr+stene vanVROM 
Inspectie Volkshuisvestirig Overijssel 
telefoon: 0.2e • • 
emai1.,•10.2e 
.a• ••7u•uarmWSuw,Y•baaWGJ,^.uN69YWtp4'f•l'4GP•,vill4•'7ilYW'•uV•••••''4.;:d°l•k'KWW'k"W1"`'y'1•Zi;4•,••i4'94,: 



t► ` 
.2ew..r,......,•..,..; •.._,W. 

Van: 10.2e 
Aan: 1 
Datum: 19-6-00 9.47 
Onderwerp: Loket Enschede 

Als 'loket" zal jij, hoop ik, de volgende vragen kunnen beantwoorden: 
1. is er een brief waarmee Enschede op de hoogte is gesteld van onze centrale en regionale loketten? 
Zoja, kan je mij dan een kopie sturen? 
2. is er bij (een van) de loketten een concrete vervolgvraag binnengekomen van Enschede over zdken 
die tijdens het eerste bezoek warerf aangeroerd, zoals: de milieu-vergunning voor een andere 
vuurwerkopslag1 0 . 2e, . , j en de bodemsanering vanwege asbestresten? 
3, zijn er andere kóríCàKtën geweest tussen loketten en Enschede? 
4. wie bereidt komend bezoek van 2616 voor? 
10-2è 

CC: •10.2e 



• 

Van: 110.2e 
Aan: 1 
Datum: 19-b-UU 1U.27 

Onderwerp: Betreft: Drst: Loket Enschede 

10.2e 
Naar aanlei ing van de vraag ve 10.2e over de tijdsbesteding vanuit IVH Overijssel aan de ramp in 
Enschede: die kan•10.2e..„ .. •..• W • misschien beantwoorden. ;l„• , .•• 
Wat de vragen var•10.2e over hëtloket betreft: 
1, Er is bij. mijn weten geen brief waarmee Enschede op de hoogte is gesteld van ome contr -Die en  
regionale loketten. Inmiddels is er wel meer duidelijkheid daarover van beide kanteni10.2e-,,-.-..,...,,,..,,,, 
en ik onderhouden vrij intensieve contacten met de Bouw- en Milieudiensten met wethoudér;10.2e •.. 
2. Tijdens ons bezoek van afgelopen woensdagzijn heel veel dingen besprokon, waaronderdc 
andere vuurwerkopslag (,10,2e °J) en de bodemsanering vanwege asbestresten. ~10.2e- 
betreft: er is gemeld dat èfFbij aé omwonenden veel ongerustheid bestaat; ik ga ervan iu dat er voor 
VROM geen andere rol is weggelegd dan (via de IMH) tweedelijnstoezicht. 
3. Over contakten tussen loketten en Enschede: zie hiervoor. 
4. j1 -0-2e J en ik bereiden komend bezoek van 2616 voor. Als het goed is hebben we een dezer 
dagen een bnehng met beide heren. Materiaal op basis van alle gesprekken van vorige week. We 
zullen ruwe opzet verspreiden. Reacties en bijdragen zijn zeer welkom. 
,10:2e 

CC: ,1-0.2e 



T .?e - Betrdtt: Loket Enschede Page 13 

Van: 
Aan: 

í10.2e 
1 

Datum: 
Onderwerp: 

19-6-00 10.17 
Betreft: Loket Enschede 

1-0-2é 
Jë ff bt ongetwijfeld gelijk, maar wij hebben bewust regionaal ook afgesproken niet allemaal apart met 
Enschede of met het centrale loket kontakten te hebben, maar dat via jou (als regionaal loket) te 
coodineren. Vandaar. 
Inderdaad elke maandag 900 uur afstemming in Arnhem. Vanochtend in de soep gelopen omdat 
diverse deelnemers in Dieren een klein uur treinvertraging opliepen. 
Zoals eerder gemeld hoop ik erop dat jij regelmatig zult aanschuiven, maar ik heb er begrip voor als 
dat niet elke week is. 
Vanwege bewindslíedenbezoek kan het zijn dat we deze week nog extra overleg nodig hebben, maar 
per mail gaat _het ook lekker, of niet???? 
•10:2e 



, •• • Bëfréft: t7rsf; t._6kèfEnschede ' _Pêgé 111 

Van: 
Aan: 
Datum: 

10.2e 

19-6-00 10.48 
Onderwerp: Betreft: Drst: loket Enschede 

•10:2é 
VD2f-bétreft „ tuLh nog even. ik heb tijdens het eerste bezoek gezegd dat ik graag bereid ben 
om in de kwestie LQ, eJ zonodig een concreet advies uit te brengen (wat wij normaal niet doen). 
Omdat wij echter zëk•e in deze fase van de vergunningverlening niet spontaan kunnen adviseren zou 
Enschede ons wel een verzoek om advies moeten doen. Dat is echter (nog?) niet gebeurd, 
• 00.2e 

CC: ,10.2e 
-1



405 Ministerie van Volkshuisvesting, 
Ruimtefjke Ordening en Milieubeheer 

Aircoornut Gencraal van de Volkshuisvesting 
Inspectie Volkshuisvesting 
Overijssel 

FAXBERICHT 

AAN 
T.A.V. 

FAXNUMMER 

VAN 
FAXNUMMER 
TELEFOONNUMMER 

: DGVMI13DfSl 
10.2e J 

 J 

 _í10.2e 

DATUM 

ONDERWERP 

14 juni 2000 

stukken Enschede; 

AANTAL BLADEN 
(inct. voorblad) 

BIJZOI\MER.[IEDEN : 



D•e Woon;plaàts:: 
wOTtN.GGURP:OAA i'.![ 

Uitgangspunten voor huurvaststelling tijdelijke woonruimte 

Algemeen 

Per 15 iuni willen wij voor alle door de corporaties beschikbaar gestelde woonruimte een nieuw 
huurcontract hebben. 

Alle bewoners die een tijdelijke woonruimte hebben toegewezen, die afkomstig zijn uit het 
rampgebied (adressen conform bijgevoegde lijst'), krijgen een huurcontract aangeboden. 
Bewoners die niet afkomstig zijn uit het rampgebied worden verzocht de woning te verlaten. Geen 
contract. 

Bewoners die uit net rampgebied komen en die aantoonbaar samen met anderen een woning 
bewoonden (dubbele bewoning) zullen, indien redelijker wijze de nieuwe woning ongeschikt is 
voor dubbele bewoning, een huurcontract krijgen. (Terughoudend zijn met meerderjarige 
kinderen.) 

Bewoners uit kernrampgebied2 (rood gebied 16 mei 11 uur) 
Noodzakelijk is een duidelijk onderscheid te maken tussen deze bewoners en overige bewoners uit 
het rampgebied. Uitgangspunt dient te zijn: 
- Alteen deze bewoners - vastgelegde adrescodes - komen in de toekomst in aanmerking voor 

verdere bemiddeling bij huisvesting. 
Alleen deze bewoners - gedwongen verhuizing - komen in aanmerking voor een huurmatiging om 
te wennen aan de nieuwe huur (huurgewenningsregeling). 

- Bewoners uit het overige rampgebied hebben bij een verhuizing niet meer rechten als normale 
urgenten. Dit passend binnen de regels van de corporatie. Bij tijdelijke verhuizingen worden de 
woningen voor deze groep niet gestoffeerd.3 

Vorm van huurgewenning voor bewoners uit kernrampgebied 
Uitgaande van de eerder vastgestelde uitgangspunten, maximaal  jaar (rekeninghoudend met 
maximaal 3 jaar gewenning, zie bijlage), steilen wij de volgende regeling voor: 

De regeling is alleen van toepassing voor die huurders die in aanmerking komen voor IH,S. 
De regeling is alleen van toepassing voor die huurders die na verhuizing een grotere huursprong 
maken dan f 100,-- per maand. Voor berekening van de IHS uitgaan van de subsidiabele huur 
De hoogte van de huurgew-Inning wordt bepaald door de huursprong die gemaakt wordt tussen 
de oude (subsidiabele) huur van de verlaten woning en de huur van de nieuwe woning, na aftrek 
van de te ontvangen IHS. De huursprang in het eerste jaar (dus bij aanvraag) is daarbij bepalend. 
Aan de bewoner wordt respectievelijk 90%, 60%, 30% van het verschil tussen de oude 
subsidiabele huur (minus eventuele ( HS) en de nieuwe subsidiabele huur (minus IHS) gedurende 
drie jaar vergoed. 

Hier gaat het om alle adressen van het totale rampgebied. Dus ook de bewoners die direct na de 
i; ii'11J tÉjdelijk zijn ve,rhuo3d en niet liters wenson terug te keren in hun woning. Oifg te hanteren lijst is 
iflei•illek aan de door cc G€meente Enschedo opgestelde lijst, 

` !-Sier gaat het om alle adressera van verloren dan wel permanent onbruikbaar geworden woningen 
(zie bijgevoegde adressenlijst). 

tEen uitzondering NCroo vormt do beperkte groep bewoners die langdurig, meer dan 2 maanden, hun 
worg ng moeten verlaten ( zie bij=gevoegde !ijst). 



W17r`i.l.NG CORP LOMliN 

Voorstel tijdelijke huurgewenninsregeliog rampgebied in Noord Enschede 

Inleiding 

.Een aantal huurders die (tijdelijk) vervangende woonruimte nodig heeft aal waarschijnlijk worden 
geconfronteerd met cen hogere huurprijs dan de prijs die ze tot nu toe voor hun oude woning betaalden. Er is een 
oplossing gevonden in dc vorm van een tijdelijke huurge+venningsregeling om dit verschil grotendeels dan wel 
geheel te subsidiëren 

Regeling voor bewoners neet ihs 

Bij de vaststelling van de huurgewenning gaan we uit van de huurprijs van de nieuwe woning •t•rvaor c*rondt 
€••hsidte aanSovrangd crk + er-vutgem wordt het nieuw te betalen bedrag afgezet tegen bet oude tc betalen bedrag. 
Plet verschil wordt uitbetaald aan de bewoner in een vorm van een gewenningsbijdrage. Bij de vergelijking oude 
Fuurprijs en nieuwe huurprijs wordt uitgegaan voor wat betreft de oude huurprijs van liet tijdvak 1999-2000 en 
dC nieuwe huurprijs her tijdvak 2(X}0.2001 . Er wordt dan rekening, gehouden met een huurstijging die er in de 
oude situatie ook zou zijn geweest. 

De huurgewenningsregeling ►cent een looptijd van 3 jaar. Deze 3 Jaar geldt zowel voor de tijdelijke woonruimte 
als voor de definitie-ve woonruimte. M3LX maal kan er sprake zijn 6 jaar gewenning_ Veel bewoners van 
eengezinswoningen woncn nu tijdelijk in een flatwoning en zullen weer terug willen naar een emiZezinswoning 

woningmarkt. Dit ken dus berekenen dat er nu in de tijdelijke woning er even geen ge-wenning nodig is en in Fier is alleszins te verdedigen dat dit niet spoedig is te realiseren vanwege de antstaué krapte op de Enschede de 

definitieve situatie deze behoefte er wel is. 

Regeling voor bewoners ronder ihs 

In delen van het rampgebied stonden woningen met een relatief lage huurprijs. Bier zal ongetwijfeld sprake zijn 
geweest van goedhope scheefgroei. VoOrstcl is ira deze bewoners tevens onder de gewenningsregeling te 
brengen. 

Ullvoeren van de regelrag 

De bewoners voor me de regeling bedoeld is zullen veelal de relevante inkomens- egt andere ihs gegevens pret 
sneer direct hij ee hand h&oben. Daarom wordt voorgesteld om de uitvoering op hoofdlijnen als volgt vorm te 
geven: 

De gemeente lerert een overzicht bewoners en inwoners pr getroffen woning met vermelding van de 
soflnurm eis. 

4 Het ministerre van VRO-M levers aan de hand van, deze lijst alle relevante inkomensgegeven via de 
belastingdienst. 

0 De betreffende corporaties leveren per getroffen woning de huurprijs oude wottiag plus ihs en huurprijs 
nieuwe +vowing plus ihs. 

Vo r dan 
de b'erkel  l€ r. t•rt3 r,eriqg •••Q'dr " t-"zargd doá1• da 6adleniverken•de corporaties. Het ministerie draagt zorg 

voor de bijbehorende formulierenstroom. 

EO$ 

Het ministern word[ in or envegirtG gegeven om de trírvaertng van de tijdelijke regeli 
EOS project ander ta brongen. Er kan hierduur veel efftciënne-walst worden bereikt, 

hun gewenning bij bet 
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INS regeling 

H.t "nisierie heeft een generaal pardon afgekondigd inzake de fiatteringen van hei ihs tijdvak 1998-1999 en 
lopende tijdvak. Dit betekent dat we in het kader van de prestatienomiering de gezamenlijk afgesproken 
beperkingen boven dc aftoppingsgrenzen kunnen loslaten. 

Groepsbewoning ]koven de aftoppingsgrenzen is nu niet mogelijk. Voorstel is om een generaal pardon i-oor deze 
groep btwoners te geven, 

Voor de huurgrcns voor jongeren, tijdvak 1999-2000 is dit f. 611,- en voor nieuwe tijdvak f. 634,- , wordt 
voorgesteld om zowei in de tijdelijkc situatie als in de definitieve situatic een generaal pardon te geven. 

Ten slofte 

Dit voorstel is vers van de pers. Er is hierovu nog niet gecommuniceerd met de gemeente en het ministerie. Dit 
overleg kan in de loop van donderdag of vrijdag georganiseerd worden. 

harnens de samenwerkende corpctrades in Enschede 

,10.2e 
oonp nats Dorntjn. 
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iiet mtrusttne hreftau• grnrrsuat pardon afgJairmtigd male dc fiattntngep3 vut het am tijdvak t4• 
tapende tijdvak. !)it tet krat dat aye in Oct 15srkr van de ptemtit,~ 
bcpxYkingen bourn dc a8opptugsgr~o k~ toelaten. 
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gmcp hev•áa.•,tv te •Pevco. 

V'ool dA tuwBcm v~.longer=b tijdvlir tM•2t1t14 is dn t: 6l t,- en rrrar niniwe G3dv:k E óyt; , • t't 
vaatgesteld om zmrd ia da tijddi)lce sink aps m de driinítieve sinlihs cm geaarul p3ráort te  

Tan stoere 
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Ministerie ván Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 

Plan van aanpak 

Auteur : Ï10-2e  Datum: 27 juni 2000 

Betreft : Plan van aanpak reconstructie vuurwerkramp Enschede - onderdeel VROM-

inspecties 

Inleiding 

De Inspecties Milieuhyg•ène, Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting zijn drie van de acht 
rijksinspecties die onderzoek doen naar (een onderdeel van) de vuurwerkramp die op 1 , mei 
jongstleden plaatsvond. Ten behoeve van de commissie Vuurwerkramp richten de 
rijksipsprecties zich de komende weken op een reconstructie van de gebeurtenissen. Alhoewel 
elke inspectie een eigen reconstructie van gebeurtenissen maakt voor zijn. eigenonderzoek, zal 
er ten behoeve van de commissie een document worden gemaakt waar de integrale 
reconstructie van gebeurtenissen in is opgenomen_ Elke rijksinspectie zal daarnaast een eigen 
onderzoeksrapport vervaardigen waarin de reconstructie van gebeurtenissen is opgenomen, als 
ook een analyse van de onderzoeksgegevens. In dit rapport zal tevens een beoordeling worden 
opgenomen -van de gebeurtenissen, getoetst aan het wettelijke kader waar de betreffende 

rijksinspectie voor verantwoordelijk is. 

Dit voorliggende document is een plan van aanpak waarin de onderzoeksdoelen van de IMH, 

I,RO en WH zijn opgenomen, op welke wijze het onderzoek wordt afgebakend, wat er aan 
onderzoeksactiviteiten zal plaatsvinden om de reconstructie te vervaardigen, welke instanties 
bij het onderzoek moeten tinorden betrokken, zowel in termen van nevenonderzoekers als ook 
te benadcren instantics enlof personen met betrekking tot de verificatie van reeds verzamelde 
onderzoeksgegevens. Tevens bevat het plan van aanpak een planning van de diverse 
onderzoeksactiviteiten. Het voorliggende plan is een nadere uitwerking van het door alle 
betrokken inspecties vastgestelde ` Plan van aanpak afstemming rijksinspectie-onderzoeken 

naar vuurwerkramp in Enschede'. 

Onderzoeksdoelen 

De volgende doelstelling voor het inspectieonderzoek worden geformuleerd: 

`fie reconstructie van het proces vair vergunningverlening, tuezicht err hurulhtavi►r met 

betrekking tot de vigereírde regelgeviirg en beleid, atingerande het milieu eis t-uimtelifke 
ordening, voorafgaande aar 13 mei 2040'. 

Te splitsen in. 

406
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A. de reconstructie van de gebeurtenissen (= feitelijke opsommingen van gebeurtenissen 

zonder analyse en waardetoekenning) betreffende: 

• het bestemmingsplan, 
• het bestemmingsplan in relatie tot de bouwvergunning; 

• de bouwvergunning in relatie tot de milieuvergunning; 

• de milieuvergunning en externe veiligheid; 

• het vergunningsverleningsproces (Wm, Awb en Wro); 

• de vergunning tot het bezigen van vuurwerk en ontploffingsgevaarlijke stoffen en de 
vergunningen tot het afleveren van, dan wel tot aflevering voorhanden hebben van vuurwerk 

en ontploffingsgevaarlijke stoffen, beiden in relatie tot de Wet milieubeheer; 

• toezicht en. handhaving. 

B. 
en 
• 

de reconstructie van cle gebeurtenissen n1gt een dcrarcian gekoppelde 

beoordeling Gloor: 
toetsing van de onderzoeksresultaten (gegevens reconstructie) aan de 
om een-uitspraak te kunnen doen op welke wijze het instrumentarium 

instanties is toegepast. 

toetsing en analyse 

vigerende regelgeving 
door de betrokken 

Het onderzoek zal zich niet richten op de onderwerpen `Gezondheidszorg en bron- en primaire 
effectbestrijding', waaronder begrepen ` meten, registreren en evalueren, ontsmetten van 
mensen, voertuigen etc.' Zo nodig kan wel een bijdrage als nevenonderzoeker aan die 

onderwerpen worden geleverd_ 

Wijze van onderzoek 

K 1 

De I•H. rR0 en ,1I•A13 hebben al een eerste en voorlopige reconstructie van de gebeurtenissen 
uitgevoerd en verwerkt in een voorlopig inspectierapport. De inspecties hebben zich daarbij 
gebaseerd op bij de inspecties aanwezige archiefmateriaal_ en documentatie die door betrokken 
instanties zoals de gemeente Enschede en het ministerie van Defensie op verzoek aan de 
inspecties is toegestuurd. Een exemplaar van het voorlopige inspectierapport is reeds aan het 
LCI ter beschikking gesteld. Ten behoeve van een volledig uit te voeren reconstructie en voor 
het door de inspecties op te stellers ` inspectierapport' dienen de stukken nader gecompleteerd 
te worden. Het is in dat verband noodzakelijk om dossieronderzoek uit te voeren bij betrokken 
,instanties zoals de gemeente Enschede, MILAN van het ministerie vara. Defensie, de 
regiopolitie Twente en wellicht ook de provincie Overijssel. Verder dient verificatie door hoor 
en wederhoor plaats te vinden navar aanleiding van diverse onderdelen van de reconstructie. 

Conform de,daarover gestaakte afsprsa.ken zal dat plaatsvinden door puddel van het afnemen 
van interviews volgens een door de inspecties vastgestelde procedure. De interviews zullen 
worden vastgelegd in schriftelijke verslagen die voor ondertekening worden voorgelegd aan de 

geinterviewden, 

Ten behoeve van de integrale reconstructie zal een door de inspecties vastgesteld format 

worden gehanteerd om een eenduidige vastlening van de gegevens te waarborgen. 
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Bij het onderzoek te betrekken instanties en personen 

Gelet op de voor de reconstructie geformuleerde onderzoeksdoelen, zullen de Inspectie 

Milieuhygiëne en de Inspectie Ruimtelijke Ordening met dit inspectie-onderzoek worden 
belast, Een klein team zal daartoe worden samengesteld, bestaande uit de volgende personen: 

e •10.2e 
• (10:2e 

e í10.2e 

• jurist IRO ? 

e .l V1-í 

juridisch medewerker IlNf1-I Oost 
groepshoofdlinspecteur [MH Oost (tevens trekker van het onderzoek) 

IRO Oost 

Doss,ieronderzoek en te interviewen instanties en personen 

Voor de uitvoering van de reconstructie, gerelateerd aan de in dit plan geformuleerde 

doelstellingen, zijn de volgende thema's van belang. 

Thema Dossier 

Bouwvergunning 

Instantie 

afd. bouw gemeente Enschede 

— Bouw en milieudienst Enschede 
— afd. planologie provincie Overijssel 

Bouw 
Ruitutelijke•ordening Bestemmingsplan 

Persoon 

Milieu Vergunningen 

• opslagen beloert ing 
• externe veiligheid 
• brandpreventie 

Toczichtlhandha«ng 

— Bouwen milieudienst Enschede 

— hiILAN Defensie 

— Brandweer 

idem + politie 

Bewerken en toepassen Vergunningen bezigen + 
voorhanden hebben 

— V&,WIRVI 
— politielkorpschef 

De in de tabel opgenomen opsomming van instanties is een voorlopige. Niet uit te sluiten valt 

dat andere instanties of afdelingen ervan bij het onderzoek moeten worden betrokken. 

Planning 

De integrale reconstructie dient in de week van 24 juli aanstaande gereed te zijn. Meer 

uitgewerkte planning: 

Weeknr. Activiteit 

26 • 

• 

maken van plan van aanpak 

toesturen aan LCl 

27 . 
• 

• 

• 

voorbereiden dossieronderzoek 
voorbereiden interviews 
selectie te interviewen instanties en personen 
afstemmen met andere inspecties 

28 • 
• 

uitvoeren dossieronderzoek 

afnemen interviews 

29 • 
• 

dossieronderrock en intervivvs 
opstellen concept-reconstructie 

'30 0 verwerken commentaar en indienen definitieve reconstructie 
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Dooi de INII-1, IRO en IVIE zal ecn gezamenlijk onderzoeksrapport worden opgesteld dat 
uiterlijk in september 2000 gereed dient te zijn..en concept-onderzoeksrapport zal in begin 
week 33 voor commentaar worden aangeboden aan de gemeente Enschede, de provincie 
Qvetijssel, de Commissie onderzoek vuurwerkramp en andere betrokken instanties. 
Commentaar wordt ingewacht tot eind week 35, dat verwerkt zal worden in week 36. In week 
37 zal het definitieve onderzoeksrapport worden aangeboden. 

Bijlagen: 
1. format reconstructie van gebeurtenissen 
• interviewprocedure 
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Ministerie van Binnenlandse Zagen en Koninkrijksretaties 

Inspectie Volkshuisvesting 

•10.2e 

Postbus 7006 

8007 HA ZWOLLE 

Logistiek 
Centrum 
Inspecties 

Datum 

20 )uni 2000 

Ons kenmerk 

Enschede;b01 

Onderdeel 

Lei 

InGchtlnaen 

•10-2e 

Uw kenmerk 
Onderwerp 

Logistiek Centrum Inspecties 
Blad 

I an 1 

Aantal bijlagen 

Geachte heer Bos, 

Op 9 juni 2000 is het 'Plan van aanpak afstemming rijksinspectie:onderzoeken 

naar vuurwerkramp in Enschede' bij brief CS 2000;70770 aangeboden aan de 

Tweede Kamer, Hierinwordt de,instelling van oen Lo-gistiek-Centrum Inspecties 

(LCI) aangekondigd. Dit centrum zal de informatie-uitwisseling tussen de 

betrokken acht rijksinspecties onderling en rnet de gemeente Enschede, de 

provfincie Overijssel en het Openbaar Ministerie co rrtineren, Ook,is ( fit r;F317ti,ilni 

belast met het op gecoordineerde wijze doorgeleiden van verzoeken om 

personen die in dienst zijn van de gemeente Enschede, de provincie Overijssel 

of andere betrokken ortgani3atios te interviewen. -

Hierbij bericht ik u dat het Logistiek Centrum Inspecties vanaf heden operationeel 

is. 

Het LCt is telefonisch bereikbaar onder nummer 

10 2e  

Bezoekadres 

Raadhu;sstraat 2 

Entp_,iiede 

postadres 

postbus 118 

7500 4C Enschede 

DE HOOFvSINSPECTEtJR BRANDWEERZORG EN RAMPENRESTRI,JDING. 

Voor •le><e, 
10.2e 



Ministerie van Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 

We 
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Viprslag,ingelast 110 19 mei 2,00Q niet Enschede (wette. %ursink) 

lnleïding 
Vrijdag 19 mei vond om 12.30 een ingelaste bespreking plaats.tussen 10.2.e 

(wnd. Inspecteur Volkshuisvesting _Overijssel) en .vethouder Buursínk van _nSC 1Cí e. amens 

de woningcorporaties in Enschede was aanwezig de heer 10.2.eandere aanwezigen: 
10.2.e 

amctts • vert•sse waren er aanwezig 10.2.e 

(vervanger voor 10.2. tijdens diens komende verlof). 
•• •t!' M CA' er 09 -•w•aá tiits'tc•ii•fb'xttici•c',n' 6vcr• .• lhátstc stand van •aketl c'ï•' ó "  " art aant•i 

relevante zaken te bespreken. Na-aÍlcsop IS een kort bezoek gebracht aan de (rastd van) liet 
rt•nlp•ebled. - 

Tijdens het overleg gaf wethouder Buursitak aan veel waarde te hechten aan ccn ;spoedig 
bezoek van Staatssecretaris Remkes,1-lierover is apart gecommuniceerd en inmiddels is al een 
datum bekend (vrijdag 26 inei a.s.) De wethouder schoof iets later aan bij de bespreking: hij 
kNvtni net terug van een begrafenis van een slachtoffer onder de burgers. 

Onbewoonbare  woningen 

. hei nog,afgeslote n ram pgebidd is. - Ingetekend is •me. Ike Nvoningen-(eorPoiFatiebezit en Antide hated van kaartjes van.. het rampgcfiied wordt getoond hoe Jehuidige begrenzing van,-,., 

,0artiëtilier) naar verwachtin,6'ón,[:éWoonbaar verklaard moeteu wgióen, [ti thrall zou het. gaan 
oni circa 300 à 400 woningen.l-

I-lC!huisvesting 
Erzijn ( 19 naei) circa 35f) huishoudens al dan niet lijdelijk geherhuisvest in woningen of 
campers. Toering verwacht dat dit aantal nog wel aal toetremen omdat sommige getroffen 
bewoners eerst bij familie of vrienden rijn ingetrokken. Coördinatiepunt voor de allereerste 
opvang is de Dienst Maatschappelijke, Ontwikkeling. In een volgende fase and geprobeerd 
worden rekening te houden nieÈvsensen van de getroffen bewoners.tkwalitatievc mUtchin•Ji. 

Kostenvergocffingen 
'Ons wordt een overzicht overhandigd van de bijdragen in de diverse kosten als gevolg van dc 
ramp, opgesteld door de gemeenteen woningcorporaties (conceptversie L$ mei 14.45 uur). 
Onderscheid tivordt gemaakt tussen: 

1. lkienscn in het kerngebied met rotaak verwoeste of onbewoonbaar verklaarde woningen. 

?. Mensen uit de rest van de binnenste ring die nu in noodwdningett zijn of worden 
opgèvaítgen en die op middelloge termijn weer terug-kunnen naar hun eiken woningen. 

Y 

I 

1 

i 

' Uiteen bericht in Tubatntia (Internet 2Q-DS-ZOUt1 om, 20:U0 uur) blijkt darde »,onípgen van ••ijPhonderd 
línisktoudens in hit rampgebied zo 7nvaar-geir4fFen rijn dat de bewoners er niet naar kunnen terugkeren„ 

?c~nme•t, 
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i. Mensen uit cie hinnepste ring die nu reeds of binnen enkele dagen ,zijd teruggekeerd of 
zullen terugkeren gaar hun eigen woning. 

Inschatting koten 
De.totalE kosten worden als„ volgt, ingeschat: f 17 niiiljoen voor, lierinrichting$kosten..ƒ.i,25 
iiiiljoen kleedgelds ƒ 5.3 niiljoefioverbruggingsui(kt ring; f 4.6 miljoen vergoeding ec rste
kosten. Totaal: ƒ32.15 miljoen, eventuele opslag f 3.? miljoen ( 10%) vanwege mogelijke 
réchrhebbendeii die niet in liet GBA zijn geregisfreerd. 
De vraag rijst boe het fonds wordt gevoed warruit deze kosten kunnen worden vergoed 
Vlierover zijn contacten geweest met het rampenfonds en mièt VRÓN1. 10.2.e meldt dat de 
sUhatting bij VROM rvas clat het zou gaan om ƒ 10 à15 miljoen; inliet contact niet VROM is 
alleen gesproken over de inrichtingskosten. 

heffingen prestatienormering 
l2tiessen geeft aan slat. leen opschorting ptáatsvindt .van de heffingen die rnilop,k-orte te iiijn 
ouden worden opgelegd aan k desbetreffende rroninacorporaties. 

Herhuisvesting en huren 
Door gemeente en woningeorpóratie wordt aangegeven dtit neen "onconventioneel" te werk is 
gegaan. Er wordt nu niet moeilijk gedaan over huursprongen e.d. 

Adresgegoens-,getofferten 
10.2.e geeft aan dat men bij VROM-céntraat graag de beschikking zou hebben over. 
(minstens) postcode én huisnummer van.de getroffenen: enerzijds het oude adres, anderzijds 
ligt tijdelijke/nieuwe adres (aparte lijstenlieefi de voorkeur). Dit is niet'-alleen van belanó 
vanwege huursubsidie tnaar kan ook van belang zijn bij zaken als premiekoopreáeling en 
geliaudicaptenbijdrage..Buursink geeft aart dat hieraan wordt gewerkt. Volgens 10.2.e 

kunnen deze li.isteii de volgende week klaar zijn,. - 

BZK 
meldt dat gedacht wordt aan een nieuw overall-convenant W"rbij BU'codrdineert.. 

ursin geeft aan dat Enschede van VROM alle denkbare steun verwacht. 

Plan Groot.Roombeck_ 
f?e„g•mecnt• •ee(t aan de.ci••rsprnnketifkepl•,nnint•vnorGroot 12c•nnt•eet,(,f`ase,.l,, en.•,) ie . 
willen aanhouden. Er is reel extra bodemonderzoek nodig voor tiet plangebied waar nu 
tijdelijk opslag plaatsvindt van puin e.d. 10.2.e vindt het een goed uitgangspunt om zoveel 
mogelijk door te gaan neet Groot Roonibee 

Verxekeriugsaspecten herbouw 
"toering meldt dat de woningcorporaties stiet verzekerd zijn tegen funderingsschade en. 
huurderving. Verzekeeingsteelinisch kunnen'probl_emen ontstaan bij Bedwong€n, herbouw 
elders. Wat de beschadigde (te repareren) woningen betreft worden verzekeringstechnisch 
geen problemen veevacht. 
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t Ministerie van Volkshuisvesting, 
Ruimteliike Ordening en Milieubeheer 

Nota-toafichting 

d 

„.. 

O erle r.mPente r, rijk . 
neldt dat de gemeente tte komende tijd actief overleb wil onderhouden met 

relevante r,jks-ir, heeties. V-6oral,itot I kcur,pvr rmmilnd een I PcFliovn pur,ínspeeGo. Puur 
VROIvt in eerste-instantie vertegenwoordiging door de 3 a onderlijke inspecties. 
geeft aan dat dit te zijner tijd kan- worden beperkt tot 1 vertegenwoordiger van 11tt, 

Het-bouw ter plaatse 
Ruursink geeft aan dat men uitdrukkelijk ter plaatse woningen wil laerbouwena. De indruk 
bestaat dat de meeste bewoners dat ook graag willen. Zo wil men de karakteristieke. 

'beeldbepàláncie "" tuindorpwoningeit'' aan'de Lasondersingel in dezelfde stijl terubbou}ven. 

Bezoek Staatssecretaris 
[3uursink zou her zeerop prijs stellen' jádjeti de Stántssecretáris zo s•?oedig nic gelijk op 
bezoek zou komen, iodra het [ZIT gereed is met zijn werk ter plaatse. Dus: vanaf mudden 
volgende- week. 10.2.e zal deze: uitnodiging direct overbrengen. - 

••L•eavooubrrtaï-verldn,ri.pn .  • . 
10.2.e 

I 

vraagt hoe wordt omgegaan met restantenfeigendommen van bewoners vara te skgpen 
woningen. 10.2.e meldt dat bewoners zoveel neogelijk gelegenheid zal worden gel>oiicn om 
voor hen re cvante•zaken tree te riemen. Hij maakt onderscheid in 3 categorieën: betreedbaar, 
everrttieet betreeclbaar (niet begeleiding) en absoltiut niet betrecdbaar. [3uursink wijst hierbij 
,op cie rol vàn"de verzekeraars die-=vast meét 'af a, nwh t heft in handen lijken te willen nemen. 

De gemeente wenst haar regierol te. behouden. 

.G+ R`t1nd ti codGti11t—sluhén r4"Qtlip • ti .. 
10.2.e meldt slat de gemeente hard werkt aan zen voorbereidingsbesluit- in verband niet 

toepassing, van de Vet Voorkeursrecht (voorlopig voór 280 adressera). Particuliere eigenaars 
van te slopen wwoningen melden ziele al voor ver-koop van hun grond, Een probleem in dit 
verband is dat dinsdag a.s. de noodverordenin- afloopt voor het (op zich steeds kleiner 

; geworden) rampgebied. 

_HuurVerhógingen 
'koering vraabt zich af,hoe moetworden om egaawmet-de aanzegging van hmtrverhogingen 
(per 1 juli aanstaande) bij beschadigde woningen. 10.2.e antwoordt dat rnoet •,vorden 
uitgezocht hoe biernee otu te gaan. Ze wijst er op t ,rt cogiornties klier zelf errat.iek'tteera ont 
kYynn'c•la ialari. "'.CoFrikig tlaeidt il,•t di•'ctlrpor.'ities in,i tischcdè.hier onder li'rti „ nïie over v¢rder 

praten, luiaar er, z.,7t wel sprake zijn van een aanzienlijke huurderving. 

Afsluiting . 
- Vlet overleg word afgesloten. Daarna wordt een kort bezoek afgelegd aan (de hand van) het 
rarnpbebie;d iet tiet gezelschap van wethouder Buursink en de heer 10.2.e 

M 



-Laatste wijziging: 05-11-2000 

Overzicht activiteiten VROM-inspecties naar aanleiding van Enschede 

'Activiteit Trekker Betrokkenheid regio 

1. Werkgroep Enschede 

(Dén Haag) 

10.2.e 10.2.e 

Opmerkingen 

Ad hoc afstemming tussen a) Beleidsontwikkeling (Plug) b) 
Anspectie-onderzoeken (10.2.e ) en e)Wederopbouw (10.2.e 1 

2n. . Analyse vergunningen S.E. 
Fire Works en RO 

2b. Rijksinspectie-onderzoek 10.2.e 10.2.e 

Overgegaan in 2b. 

Reconstructie en concept-analyse vergunningen c.a. en milieunazorg 
per 27/10 gereedgekomen en ingediend. 
Reconstructie etc post-Culemborg loopt. 
Workshop met VROM-beleidsdirecties in voorbereiding. 

3. 
3.R 

Andere vuunverklocaties 

tnventarisatie 10.2.e Afgerond. m - 

3.b - Bezoeken 

3.c Etikettering 

4. Wederopbouw ( bijzondere 
toepassing regelgeving) 

Afgerond. 

I-laa.rman opgelost met bestuursdwang; noodopslag via Defensie. 
Wethouders Ede, !leerde en Steenwijk voorgewaarschuwd. 
!-laags VROM-loket op laag pitje na toezegging geldbedrag door 
Kabinet aan Enschede. 

Eventueel probleem met bouwen zonder vergunning: 1VhI 
Venvijderingsplan/sloopplan asbestpuin van commentaar voorzien, 
maar nog niet definitief goedgekeurd 

Berekende risico levert geen formele belemmeringen om nabij 
bestaande Grolsch alvast te gaan herbouwen. 

Is eigenlijk niet bevolkingsonderzoek al afgerond. 

Deelname vanuit (PdR-O aan opsporingsteam is afgerond. 

- 

4.a Volkshuisvesting 

41 ;Milieu 

4.c Ruimtelijke Ordening 

S. Gezondheid VwS 

5. Strafrechtelijk onderzoek OM 

7. Diversen 

Af temrningsoverleg sinds 31/7 ad hoc 
Deelnemers, 10.2.e 

Agendaleden: 
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Datum: 

Aanwezig: 

408 
Verslag IBT-Inspecties 

Afwezig met bericht van vermindering: 

10:2e z SZW/Arbeidsinspectie 
VWS/Inspectie voor de Gezondheidszorg 
BZK/Project Vuurwerkramp 

Opening en mededelingen 
10,2éw, :ró:lent de verga•ferit•g •nrt dr, eivr Iecar•litlg dat•1.0 tea verltinderrl is 

Verslag IBT-1 d.d. 26 mei 2000 
Het verslag wordt vastgesteld met inachtneming van de volgende punten: 
Pagina 2: 

Y10r2e „„„ •Jmerkt op dat do Commissie haar taak anders ziet dan slechts als aanvulling. op de taak van do 
inspecties en stelt voor dit als zodanig op te nemen in het verslag. 

,•0.2e « ! geeft met betrekking tot ondersteuning aan dat de Rekenkamer wellicht capaciteit heeft. 
'Pägtán 3• 
i01.2é 1 merkt op dat de passage over de vergelijking van de situatie bij S.E. Fireworks met die van 

andere vuurwerkbedrijven tegen de zin van VROM is geschrapt. Vanuit Enschede bestaat behoefte 
aan het opnemen van een dergelijke passage3 2é geeft aan dat het punt niet direct met de 
coordinerende taak te maken heeft en derhalve niet thuishoort in het stuk. 
'10. 2e i geeft aan dat het opnemen betekent dat de inspecties een hoop werk op de hals 
kunnen'há(en. Voor de Arbeidsinspectie betekent dit bijvoorbeeld een capaciteitsprobleem, 
10.2e ! brengt als aandachtspunt naar voren dat niet opnemen, niet betekent: niet doen. 
4l3éslótén wordt de passage op te nemen op pagina 9 als algemene opmerking. 

Stand van zaken Commissie Onderzoek Vuurwerkramp 

Vaststellen plan van aanpak 
t01.2éiheeft de binnengekomen opmerkingen zoveel mogelijk verwerkt. Het concept van heden wordt 
pagina voor pagina doorgenomen en waar nodig ter plekke aangepast. 

9 0 2 e meldt dat stoor de provincie is opgemerkt dat de beschrijving van de taken van de Inspectie 
Miitëuhygiene lijken te neigen naar een terughoudende opstelling van deze Inspectie. De vergadering 
stelt echter vast dat dit een beschrijving van de feitelijke wettelijke taken is en dat deze ongewijzigd 
kan blijven. 

Gehoord het besprokene zal 0i1.2érh,et plan van aanpak aanpassen. Hij zal hiertoe overleg hebben 
met 

1 

6 juni 2000 

10-2e. BZK/Projectleider vuurwerkramp 
BZK/Inspectie Brandweerzorg en rampenbestrijding 
BZK/inspectie Brandweerzorg en rampenbestrijding 
SZW/Arbeidsinspectie 
VROM/Inspectie Milieuhygiëne 
V&W/Rijksverkeersinspectie 
VWS/Inspectie voor de Gezondheidszorg 
BZK/Inspectie voor de politie -
BZK/Inspectie voor de politie 
BZK/Directie Constitutionele Zaken en Wetgeving 
OM/Parket-Generaal 
Commissie Onderzoek Vuurwerkramp 
BZK/lnspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding 
BZK/Projectsecretaris vuurwerkramp 
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Defensie 
Met betrekking tot de tekst op pagina 5 heeft Defensie aangegeven niet genoemd te willen worden. 
10.2e brengt naar voren dat het niet noemen van Defensie vragen zal oproepen. In de brief aan de 
"K mimers is al melding gemaakt van de activiteiten door Defensie en ook in het instellingsbesluit 
van de Commissie Oosting wordt Defensie genoemd•10e-.2 stelt voor dat X10 2e dit nogmaals onder 
de aandacht zal brengen van Defensie. 

Korps Twente 
Met betrekking tot de tekst op pagina 8 en 9, de Wet Politieregisters (WPR), merkti10.2e lhet 
volgende op: Opsproringsin€ormatie die onder de WPR valt, maar niet bij OM terecfit-Kóm-t, dient 
toch op een of ander manier bij de inspecties, danwel de Commissie terecht te kunnen komen, In 
principe staat de WPR die mogelijkheid in de weg; echter een mogelijkheid bestaat dat op grond 
van art. 18, lid 5 de minister van Justitie of B2K. toestemming kunnen geven aan het korps om die 
informatie alsnog te verstrekken. Het korps heeft aangegeven dat dit punt nog niet goed aan de 
orde komt in het plan van aanpak. j10 22 ee neemt contact op met j1 'om hierover te spreken. 

Samenwerkingsverband!werkafspraken Inspecties, OM en Commissie Onderzoek 
Vuurwerkramp 

Werkafspraken 
10.Zetelt vast dat het nu voertiggende plan van aanpak - met in achtneming van de besproken 

wijzigingen - door de voltallige vergadering Is geaccordeerd. L0:2é•krijgt van de vergadering het 
mandaat om de punten genoemd onder 4.1 en 4.2 van dit verslag te verwerken. 

Woensdag 7 juni, 9.30 wordt het aangepaste plan van aanpak aan de leden gezonden. Deze hebben 
tot 12.00 uur de tijd om te reageren en hun akkoord te geven. Afgesproken wordt dat indien geen 
reactie wordt ontvangen, men akkoord gaat met de inhoud. Vervolgens zal het plan van aanpak aan 
de TK gezonden worden. 

Rondvraag 
L10.2é - - ! geeft aan om 8 juni, 11.00 uur in Enschede een overtbg te hebben met vertegenwoordigers 
van rïeiTóM, recherche, gemeente, provincie, inspecties en wellicht de Commissie Oosting, 
Gesproken zal worden over de procedures en het operationeel maken van de informatieuitwisseling. 
F10.2e. 1 zal later op de dag, om 14.00 uur, het informatiecentrum introduceren bij de onderzoekers 
en e  operationele afspraken bespreken. Dit moment is te markeren als het begin vanhet onderzoek. 
,•1-0.2e' , _• verzoekt de ieden onderzoekers af te vaardigen voor deze bijeenkomst in Enschede. 

2é geeft aan dat VROM brieven heeft ontvangen met aanbiedingen voor onderzoek door 1100 
eimen. Afgesproken wordt dat deze brieven, door tussenkomst van B2K aan de Commissie Oosting 

worden doorgeleid. VROM stelt de afzenders hiervan in kennis. 

De volgende bijeenkomst zal plaatsvinden op initiatief van Inspectie Brandweerzorg en 
Rampenbestrijding. 

Sluiting 

2 
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Ministerie van Vtlkst uisvesting. 
Rulmtelijke Qrd ning;en Milieubeheer 
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Teleloon (0261 352. * *, Telelaar (026) 3528455 

9azoekaárea: Peh F1Jácerutreat 1. /vtVrern 

Uw kepmCrk 

Onderwerp 

Usti brief 

Bijgevoegd ontvangt u: 

.-  

Í G• 

® ter kennisname om te behouden 

❑ ter inzage 

❑ met het verzoek om advies 

u stuk(ken) gaarne retour 

❑ 

0 

ter medeparafering 

conform de afspraak 

ONTVANGEN 2 8 J11L! Z09U 
409 

C'. .b 

;10.2e 
Í 

i  

Kenmerk Da;um "7 j 
,gyp 4t 

❑ met het verzoek de behandeling over te nemen c.q. voor betaling te willen zorgdra-

gen. 

Inspectie milieuhygiëne Oost, 

Bijlage(n) 

s#ijzgen 

110.2e . S' 1 
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Wisterie van Volkshuisvesting, 
Ruimte[iike Ordening en Milietfbeheer 

Postbus 34945 

2500 GX Den Haag 

Inteme postcode 668 

Tel : 07()-339 4042 

Fax: 078.339 1302 

Aan Burgemeester en Wethouders 
van Enschede 
Postbus 20 
7500 AA ENSCHEDE 

Kenmerk 

' DGM/BIBMB 
Mbb 2000080016 

Datum 

14 JUU 2000 

Op 26 juni had ik een overleg met de burgemeester en de wethouders Koopmans en Buursink over de 
VROM-aspecten van het herstel van de schade van de vuurwerkramp. De conclusies van het overleg, 
waarover ambtelijk overleg heeft plaatsgevonden, treft u hierbiï aan. 

Afgesproken is dat over enkele aspecten nog nadere informatie zal worden verschaft enlof nader 
overleg zal plaatsvinden. Contactpersonen bij mijn ministerie voor zaken met betrekking tot de 
Qgvotgen van de vuurwerkrampen de wederopbouw zijn de heren 10.2e , 
•10.2é' e n •1110.2e -• 

/ 

Hoogachtend, 
De Minist• r van Volkshuisvesting, 
Ruimtelij e Ordening en Milieubeheer, 

10.2e 

ïl••Ti.C'•• •IA'v Y.}R••,ai-x•`rj,l•:•n` wP•LYA(1y•. ,'uP?I.C1.•PtP•.•:P 
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Conclusies, getrokken tijdens het bezoek van minister Pronk aan de gemeente En-

schede op 26 juni 2000 . 

Huisvestingszaken 

• Het Rijk neemt de kosten op zich van een compensatieregeling die ertoe leidt dat geher-
huisveste bewoners uit het getroffen gebied de eerste drie jaar geen hogere huurlasten 
hebben dan voor de ramp. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat de huurprijs van de nieuwe 
woning lager is dan de maximale huurprijsgrens 

• De nieuwe huurcontracten gaan in per 1 juli 2000. Uitgangspunt is dat de bewoners over 
de periode 13 mei - 1 juli geen huur behoeven te betalen. Over de vraag door wie dit 
wordt gefinancierd zal op korte termijn nader ambtelijk overleg plaatsvinden nadat de 
gemeente de bedragen waar het om gaat zichtbaar heeft gemaakt. 

• Voor de jaren 1999/2040 tot en met 2002/2003 ziet het Rijk af van de prestatienorme-
ringsbijdrage. 

• De kosten van verloren gegane gehandicaptenvoorzieningen in woningen (geraamd op f 
250.000) komen ten laste van het Rijk. 

• De minister geeft nog geen reactie op de gedachte van de gemeente om eigenaar-
bewoners die een nieuw huis in het gebied Groot Roombeek willen kopen financieel te-
gemoet te komen. 

• De minister staat positief tegenover het in het leven roepen van een helpdesk voor eige-
naar-bewoners en wacht nadere voorstellen van de gemeente af. 

• De eerder door het Rijk aangeboden garantie voor herinrichtingskosten behoeft waar-
schijnlijk niet of slechts voor een klein deel te worden gebruikt. 

Milieuzaken 

• De gemeente behoeft bij de aankoop van gronden ten behoeve van de VINEX-locatie 
Groot Roombeek in het getroffen gebied geen rekening te houden met de in VINEX-
kader afgesproken 20 % bijdrage ais gevolg van kostenverhaal. De desbetreffende kos-
ten komen ten laste van het Rijk. Voor het overige deel van het rampgebied kan via ISV 
een hogere rijksbijdrage verkregen worden, indien de gemeente zich naar vermogen in-
spant om andere kostendragers te vinden. 

• Het Rijk draagt de kosten van een nader onderzoek naar de bodemverontreiniging (ge-
raamd op f 200,000). Daarbij zal ook worden gekeken naar het voorkomen van asbest in 
de bovenste grondlagen. 

• De minister dringt zowel om milieu- als om financiële redenen aan op het zo veel mogelijk 
selectief slopen van de nog aanwezige panden. De gemeente zal de mogelijkheden hier-
top, in kaart brengen en een aangepaste begroting toesturen. 

• De minister deelt mee dat deze week in het kabinet zal worden gesproken over de uit-
gangspunten met betrekking tot strakkere regels inzake de vuurwerkbranche. Deze re-
gels hebben betrekking op het in één hand brengen van verantwoordelijkheden, op veilig-
heidsmaatregelen en op de afstandsnormen. 



;IO•oo 1- stukken ramp Enschede _ _Page 1 

Van; 
Aan: 
Datum: 
Onderwerp: 

15-5-0ó—f7.06 
stukken ramp Enschede 

In geval van nood voor jullie de stukken van Enschede. 

De memo was voor de persconferentie, de brief de input voor de brief aan de TK. 

Releu•aaiP..•nntactoersczo•n awrv•r}Lv•o•r•jveeu,: 

Ik ben circa 14,00 uur weer aanwezig 
Succes 
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Ministerie van Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening erf Milieubeheer 

Directornat Generaal van de 

volkshuisvesting 
Inspectie Volkshuisvesting 

0GVt1/1V1I/Overijssel 

IVIEM(J 

Flan 

Van :%A@ 1   

Auteur 

Elfschrift 

Betreft 

Kamer 

I PC 

Kamer : ?055 
IPC 

Toestel : 5557 

Kenmerk : 
Datum : 15 mei 200.0 

: vC2.9 

•=O 
I 

: Informatie Enschede tbv persconferentie 
Nota Wonen 

Situatieschets rnmpgebied 
f-fet rampgebied imaakt deel uit van Enschede Noord. Dit stadsdeel is éën van de ener 
investeringswijken in Enschede in het kader van het ISV. Wet stadsdeel bestaat uit de w=ijken 

Deppenbroek, Mekkelholt, Roomveldje en Roonibeek. Typologie van liet gebied is divers. De 
wijken Deppenbroek en Mekkelholt zijn naoorlogse woonwijken waar het proces van 

stedelijke vernieuwing in gang is gezet. Groot Roombeek is een braakliggend gebied met 
oude industriele bebouwing dat wordt ontwikkeld als VINEX-locatie (I 100 woningen). 
Roornveld,je is een vooroorlogs tuindorp waarvoor een herstructureringsoperatie op de 
rol stond. Dit is tiet centrum van het ranipgehied. 

Op het bijge.voegcte kaartje wordt de onderverdeling verduidelijkt. 

Woningcorporatics 
De woningen in het rnmpgebied zijn in hoofdzaak eigendom van de -woningcorporaties in 
Enschede;. loc v,tioningeti direct rondom de plaats van de ramp zijn voor de helft eigendom van 

de Dolpijn en voor de andere helft eigendom van de Woonplaats. In het rondom gelegen 

gebied zijn de woningen hoofdraakeliik in eigendom van de corporaties Dornijn, Woonplaats 
en Licht en Lucht. Dis eerste aandacht van de woningcorporaties gaat uit naar de bewoners. 
Herhuisvesting heeft daarbij de hoogste prioriteit. Zoveel mogelijk wordt getracht dit binnen 
Enschede op te lossen. Daarbij worden leegstaande flats in Enschede Noord die op de 

nominatie staan om gesloopt te worsten wederom geschikt gemaakt voor bewoning. Verder is 
het woonruitnteverdelingssysteem opgeschort en worden alle vrijgekomen woningen 

gereserveerd voor de herhuisvesting. 



• 

Of het aanbod aan woning voldoet om alle bewoners te kunnen herhuisvesten is nog 
onduidelijk. Veel bewoners worden nu door f-,unilie opgevangen. Aangenomen wordt dat de 
vraag naar herhuisvesting verder toe zal nemen. Vanuit het hele land komen spontane 

aanbiedingen van collegacorporaties binken om woningen beschikbaar te stellen. Het streven 
van gemeente en corporaties is om dit zoveel mogelijk binnen Enschede of Twente op te 
lossen. 

Contacten DGVH met gemeente Enschede en woningeorporaties 

In het weekend is door zowel de DG als de Inspecteur Volkshuisvesting contact opgenomen 
niet de wethouder volkshuisvesting van de gemeente Enschede, de heer Buursink. 
Maandagochtend is tevens contact geweest op ambtelijk niveau riet de gemeente en de 
woningcorporaties. Van de zijde van DGVH is aangeboden een actieve rot te spelen bij de 
herhuisvesting door corporaties in omliggende gemeenten op te roepen hun woning 
beschikbaar te stellen. Dit aanbod wordt ovenvogen. De belangstelling en de blijken vul 
medeleven worden zeer gewaardeerd. 

Overige contacten DGVH 

Met Aedes is afgestemd welke acties noodzakelijk zijn voor de herhuisvesting. Aedes heeft 
alle Overijsselse corporaties benaderd met een verzoek om financiële steun, maar nog niet met 
een verzoek om woningen beschikbaar te stellen. 

1MH onderloekt de vergunningsgegevens en is bezit; met een inventarisatie. van 
vuurwerkopslagplaatsen in Gelderland en Overijssel, 
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IMH gebeld over Enschede 

1 Aanspreekpunt: 

Activiteiten 1tvíN: 

jULL 2. @) 
•  

. Inspecteur 1M14 rit nu bij de CUM Hendriks om ondemerp te bespreken 

•p1v. inspecteur is in den Haag 

Afspraak reet IMII: 
• 1VH geeft dit door en wacht nadere berichten al' 

jk,' 15 mei 2000 



Nota Ministerie van Vo.kshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 

n oo 

Aai 

,de staatssecretaris .Directoraat Generaal van de Volkshuisvesting 
inspectie Volkshuisvesting 
Overijssel 

Ken- é̂-ii -  

---

Faaà•tn 

Í+fs•it áán fl4•,tNi 
plus amref en ?an 

Or:dcrNérp ' 

- 

umnhaum.ovnmix. m.•n•ni.n.• •u.annw. •.mrmm•row wn,wm.• muw. nw+nn••a.+ïw 

Signalen uit Enschede 

t Het contact opnemen van ondergetekende en de Inspecteur Volkshuisvesting 
Overijssel met de gemeente Enschede in de eerste uren na de ramp en het aanbieden 
van hulp bij de herhuisvesting is door de gemeente zeer gewaardeerd. Dit is diverse 
malen uitgesproken. 
2. Van de zijde van de gemeente en de woningcorporaties komt een claim richting 
VROM met betrekking tot de tijdelijke huisvesting. De gewenste voorwaarden, de 
tijdsduur en de kostenraming worden 16 mei in het crisisteam, besproken, Zodra 
hierover meer bekend is wordt U geïnformeerd. 
3. Met de projectleider Groot koonibeek van de gemeente Enschede zijn de 
consequenties van de ramp op de ontwikkeling van de naast het rampgebied gelegen 
binnenstedelijke VINEX-locatie Groot Roombeek besproken. Hoewel nog geen 
totaaloverzicht van de consequenties van de ramp beschikbaar is, han worden gesteld 
dat de uitgangspunten compleet gewijzigd zijn. Het op de locatie Groot Roombeek 
aanwezige cultuurhistorisch erfgoed in de vorm van oude industriële bebouwing is 
vermoedelijk zwaar beschadigd, zodat opnieuw bekeken moet worden of inpassing van 
deze bebouwing in het stedebouwkundig concept nog mogelijk is. Een tweede punt is 
de omvang van de locatie Groot Roombeek4,Het rampgebied grenst direct aan de Groot 
Roombeek. Het ligt voor cie hand om de ontwikkeling van beide gebieden op elkaar af 
te, stemmen. Reide zaken heten consequenties voerde expini(atiPopiet. van Groot 

Roombeek. 
4. De corporaties overwegen U uit te nodigen om het rampgebied te bezoeken en oui 
de onder 2 genoemde claimt te bespreken. 

G<i!`um 

Auteur 

h1eL:npar817 

15 mei 2000 

Al,X, 
 i.• b pá4&iÍ 

de Directeur-Generaal van de Volkshuisvesting, 

WAG 



Het rampgebied Roomveldje is onderdeel van liet stadsdeel Enschede Noord. Dit stadsdeel is één van de vier 
investeringswijken in Enschede in het kader van het Investering budget Stedelijke Vernieuwing (ISV). Voor het 
centrum van het rampgebied was een herstructureringsoperatie voorzien met onder meer de sloop van circa 200 
woninggen. Aan de oostzijde van het rampgebied ligt het gebied Groot Roombeek, dat bestaat uit braakliggend 
terrein in combinatie met oude industriële bebouwing. Dit gebied wordt ontwikkeld als VINEX-locatie en is niet 

1 100 vvo+tingen de grootste binnenstedelijke VINEX-locatie van Nederland. Ten noorden van het rampgebied 
liggen twee naoorlogse wijken waar het proces van stedelijke vernieuwing in volte Lang is. 

De inschatting van de woningcorporaties is dat 220 woningen van De Woonplaats, 180 woningen van Domijn 
en 50 winningen van Licht en Lucht verwoest zijn. In totaliteit zijn derhalve circa 450 woningen verwoest. De 
eerste raming voor de totale kosten van de verwoeste woningen bedraagt circa 100 miljoen gulden. Voor het 
woningbezit dat verder van het centrum van de ramp af ligt is de schade minder ernstig, maar wel omvangrijk. 

De hoogste prioriteit wordt door de corporaties gelegd bij de herhuisvesting,van de bewoners. Door leegstaande 
(deels,voor stoop bestemde) woningen opnieuw geschikt voor bewoning; te maken, door opschorting van de 
woonniintteverdeling, ww--irdoor alle vrijkomende woningen beschikbaar komen voor de hcrhuisvestingen door 
aanbiedingen van corporaties uit de regio verwacht men 600 woningen in de sociale huursector aan te kunnen 
bieden in de regio Twente, De corporaties verwachten binnen een week deze woningen geschikt voor bewoning 
te hebben gemaakt. Door pàriiculieren zon 200 woningen aangeboden in Enschede en on►geving. Verwacht 
wordt dat voor de urgente vvonirt&zoekenden voldoende huisvestingsmogelijkheden gecreëerd kunnen worsten. 
Door de corporaties wordt zoveel mogelijk getracht de getrofTenen in sociale huurwoningen in Enschede te 
huisvesten. 
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Van: 
Aan: 
Datum: 
Onderwerp: 

í10:2e :t 

L 0.2e 
1Fí-T-017 Z3si 
Werkgroep Enschede 1817 

Collega's, 
Hierbij weer de terugkoppeling uit de bijeenkomst van de Werkgroep Enschede op 1817. De 
Hoofdinspecteur is met vakantie en de Werkgroep wordt nu voorgezeten door de plv. hiMH,;10.2ei 

•I óch weer en aantal punten ook als actie voor ons. 

- Informatie. 
Ter Info stuur ik jullie het volgende. 

Brief van Minister Pronk aan B&W van Enschede met daarin de 
afspraken/conclusies van zijn bezoek aldaar van 26 juni. 

- Onderzoek van DRZ naar het "lek" 
was benieuwd of wij al iets meer weten over het onderzoek. 
wil ji•n_.1 inlichten (acti•1-a 2èl•. 

- Inspectieonderzoek. 
Bijstelling plan van aanpak 
Meegedeeld dat ook w►} vertraging oplopen door het later beschikbaar 
komen van de dossiers. 
Afgesproken dat wij een bijgesteld plan van aanpak maken met daarin 
drie, aanpassingen : rol IVH m.b.t, bouwvergunning nadrukkelijker 
opgenomen, de commentaar-ronde in de planning opgenomen en 
een bijgestelde planning (die ligt binnen de nieuwe termijn zoals in de 
brief aan de 2e kamer.,reconstructie gereed eind augustus) 
(actie 0;2e , - ) 
* Nota aan Minas er. 
De Minister heeft de verwachting dat hij ,volgens de oude planning, 
dezer dagen een concept-rapportage over de reconstructie van de 
VROM-Inspecties ontvangt. 
Afgesproken dat wij een korte nota voor de Minister maken ter info 
over de vertraging en de nieuwe planning.Deze moet donderdag a.s. 

10-2• naar de Minister samen met het bijgestelde plan van aanpak 
via  Ik maak woensdag eert voorzet voor de nota (actiel0-2 
" Bijdrage CM aan de reconstructie. , 
Met CM afgesproken dat zij het format invullen m.b.t, hun inbreng en 
uiterlijk binnen 1,4 dagen aan ons zuilen toezenden. 
Vraag aa5TO: 2e is er een digitale versie van het format; dan graag 
naar l0-2e : t mailen. 

- Nazorgtwederopbouw 
Kostenraming Enschede 
Volgens mededeling van I1-0-2e  (vervanger"10.2e 
als "loket') komt Enschede op verzoeK van de betrok en Ministers 
nog met een beter onderbouwde kostenraming van de wederopbouw. 
VROM schakelt een extern buro in om deze raming te verifieren. 
` Slooplasbestsanering. 
Behalve door ons (10 2e met projectleider in Enschede) is in de 
brief van Pronk ook weer gewezen op het selectief slopen 
(zie toegestuurde info). 
Bouwactiviteiten op het ramptérrein. 
•W2 had vanuit Enschede (10-2e ) gehoord dat de Gemeente 
morren eel geconfronteerd wor t met-de start van her-bouwactiviteiten -
waarvoor zij onvoldoende capaciteit hebben om al deze áar•viayen 

Page 1 
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daarvoor nu tc behondcIen (als voorbeeld werd ook GrotGch genocmd 
die snel weer in productie wil). 
Afgesproken dat het "loket" met Enschede contact opneemt om wat 
nauwkeuriger gepresenteerd te krijgen wat er speelt, 
10.2e a informee rt ons en zonodig nemen wij (met name IMH en IVH) 
ctkeln c trog Gemeente, 
` Overleg met Enschede over Grolsch op 20/7. 
Meegedeeld dat de IMH op 20/7 met Enschede en Provincie overleg 
heeft over de milieuaspecten van Grolsch in relatie tot de herbouw in 
de omgeving. 
De vergadering was met ons van mening terughoudend te zijn met het 
,o.g.v. het huidige risico-beleid, adviseren om Grolsch (met een 
financiele claim) vervroegd te verplaatsen. 

Groeten, 

Ï••-2J 
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412 
Van: 
Aan: 
Datum: 
Onderwerp: 

Beste t1 0.2e 

Je vertelde me gisteren dat jullie dienst voor enorme problemen staat in verband met de grote 
hoeveelheid bouwwerkzaamheden die nu worden uitgevoerd en waarvoor slechts zelden een 
bouwvergunning wordt gevraagd. Ook milieuvergunningen worden zelden of nooit aangevraagd, met 
als hoogtepunt Grolsch. 
Ik heb dit binnen VROM gemeld. Hoewel jullie probleem wordt begrepen, bestaat er hier grote 
ongerustheid over de gevolgen die deze situatie zou kunnen hebben. Vraag: kunnen jullie het 
probleem snel concreter zichtbaar maken? En zien jullie mogelijkheden om bijvoorbeeld via inhuur van 
externen de achterstanden snel in te lopen? Het zou, voor de hand liggen om de extra kosten daarvan 
in het totale korte-termljnplaatje dat jullie bij het Rijk neerleggen mee te nemen. 

r2e 1 

CC: •10.2e 

M 0 2e r 
tlnternef 11 0.2e 
18-7-00 T'5 29  
Bouw- en milieuvergunningen 
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413 Van: 
Aan: 
Datum: 
Onderwerp: 

9 0.2e 
•10.2e 

19-7-00 9.48 
Enschede en wonen (4) 

1 

•10-2e 
in vefi•rg op ons overleg van maandagmiddag had ik daarnet overleg met 10.2ë 
Conclusies (ik volg onze agenda van jl. maandag): 
— de compensatieregeling voor de huurders 
De regeling zal worden uitgevoerd door de corporaties m.b.v. voorschotten van VROM; afrekeningen 
achteraf. Uitgangspunt is volledige compensatie zonder drempel. j1-0-2ë1 zorgt dat wij de door de 
corporaties opgestelde regeling krijgen, 
-- de tegemoetkoming voor de eigenaar-bewoners 
Enschede bereidt een ,regeling voor op basis van een forfaitair bedrag van 10.000 gulden voor alle 
eigenaar-bewoners van wie het huis is verwoest of definitief onbewoonbaar is geworden. Wij kunnen 
pas een toezegging doen na de besluitvorming in het kabinet in augustus. 
-- de herhuisvestingskostengarantie 
ik heb verteld dat wij het nogal oneigenlijk vinden om een VROM-kop te zetten op een regeling die in 
het kader van de bijzondere bijstand in overleg met SZW is opgesteld, en dat we dus op dit moment 
geen verwachtingen kunnen wekken, Het lijkt me goed dat ik hierover contact met SZW opneem. 
-- de zeverwekenproblematfek 
We zijn het erover eens dat de huurderving van de Enschedese corporaties in mei en juni voor hun 
eigen rekening is (desgewenst te verrekenen met, de prestatienormering). Wat de 200.000 gulden 
br irr ft die de gemeente wil terugbetalen span de mensen die bij andere huisbazen zijn ondergebracht: 
ik lieb verteld,ddt wij Uat willen verrekenen via een kop op de bijdrage die we beschikbaar stellen voor 
de cornpen'satieregeling•l'072eMiakkoord; wijze van uitvoering door genwente • lnof corporaties moet 
nog worden bekeken.   
-- de prestatienormering 
Geconcludeerd dat onze tegemoetkomende houding beperkt kan blijven tot Enschëde en de 
Enschedese corporaties. Van de corporaties uit Almelo, Hengelo en Oldenzaal kan er dus (alsnog) 
worden geind. Ook al zijn er misschien mensen ondergebracht bij corporaties uit Hengelo of 
OlWunzaa•10vZézoekt dat nog uit), die corporaties hebben daar geen schade door geleden. 
-- de al togeekende huursubsidie overjuni 
ik heb verteld dat nog uitgezocht wordt of er iets moet worden teruggevorderd. 
Aanvullend punt: 
-- de schade van de corporaties 
}10:2 kent de fax over de schade van de corporaties waarvan, ik jullie gisteren een kopie heb 
gegeven. Ik heb gezegd dat ik er moeilijk-mee uit de voeten kan: een deel van de posten is al op 
andere wijze in discussie; voor andere posten geldt dat het niet voor,de hand ligt om ze bij VROM te 
claimen. Ik heb geadviseerd om te bekijken in hoeverre bepaalde posten alsnog kunr►en wurden 
toegevoegd'aan de schade die door de gemeente Ereschede bij BZK/Fin is en wordt aangemeld. 
Laurens 
NB Ik stuur dit mailtje in kopie bok aan • 0.2e  

CC: 10.-2e T 
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414 
Annotutic nlnbittienirreAu herstructurering 

De uitgangssituatie verschilt tussen de Stedendriehoek en Zwolle evenals binnen de Stedendriehoek. 
Deventer en Zutphen (en Zwolle?) lopen verhoudingsgewijs meer risico richting 2010. 
Volgens ABF is in Zwolle op dit moment reeds sprake van een flink overschot in de buitencentnunniilieus 
aan goedkope en dure eengezinshuur en voortil in de goedkope meergezinshuur. Ook is in Zwolle al sprake 
van een overschot aan goedkope koop. In de Stedendriehoek bestaat voor deze categorieën evenwicht of een 
teknrt (gne(lknpe koop). Het A BF rapport geelt geen uitsplitsing naar gemeenten binnen de Stedendriehoek, 
maar vermoed wordt dat de situatie voor Apeldoorn enerzijds en Deventer en Zutphen anderzijds verschilt. 
Al deze drie gemeenten ervaren nog druk op de woningmarkt, maar in Deventer en Zutphen behoren 
aanzienlijk meer huishoudens tot de lagere inkomens, waarbij een aanzienlijk grotere goedkope huur- en 
goedkope koopwoningvoorrand aanwezig is. Daarmee lopen Deventer en Zutphen verhoudingsgewijs meer 
risico richting 2010. (Z•volle'niet eens met ABF ana(yse?) 

Door de bestaande druk op de goedkope woningmarkt ervaart men binnen de Stedendriehoek (en 
Zwolle?) weinig `sense of urgency'. Dit geldt het sterkst voor Zutphen (en Zwolle?) 
Alleen in Deventer (en Zwolle?) is sprake van herstructurering die op enige schaal daadwerkelijk in 
uitvoering; is. In Zutphen 610.2e- J ligt de nadruk nog op inventarisatie en het opzetten van, de 
planvoorbereiding, Bier wordt veel àvérgelaten aan het initiatief van de corporatie P_2• , Honzewonen), 
rrrivijl nh (lit plint niet -to inkiatiefrijk lijkt. In Apeldoorn is men in re-panvoorbereidende 
fa5r; en speek, - ersinnd van bewoners en een fors verschil van rn.ening met ,de corporatie •1•01e, .:- —,.. 
CiQ;ade Woning) -een grote rol in een buurt waar men daadwerklijk aan de slag Vil (Metfialbuuit). Ale 
gemeenten besteden in hun ingediende ISV programma's aandacht aan de herstructurering, maar de mate 
van concreetheid varieert sterk. in het ISV progrninma van Zutplien worden wel aantallen genoemd ( 100 
woningen per jaar.), rasaar hier zijn ook verkopen van huurwoningen meegeteld. (Deventer, Zwolle?). 

De verkonp van huurwoningen in wijken met een al langer lopend verkouppr•ogrannna stagneert als 
gevolg van hoge prijzen. 
Vanuit de Stedendriehoekse coporaties komt het signaal dat .... 
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Van: 
Aan: 
Datum: 
Onderwerp: 

•0.2e 1 
P.2e 
Z5=7 =gU l- 32  
Werkgroep Enschede 2517 

Collega's, 
Hier weer het verslagje van de bijeenkomst van de Werkgroep Enschede. 

- Informatie 
Ter info stuur ik jullie de volgende schriftelijke info 

Persbericht m.b.t. Resultaten gezondheidsonderzoek 
" Memo + bijlage van1-0.2e 
vuurwerkopslag 

m.b.t. aanscherping regelgeving 

- WOB-verzoeken. 
De WOB-verzoeken van Netwerk m.b.t. de correspondentie tussen de IM_ H en de gemeente Enschede 
inzake S.E.Fireworks en het concept-rapport van de IMH zijn door DJZA C 2e behandelden 
afgewezen. 
Argumentatie :het eerste is er niet en het rapport betreft een intern concept. 

- Inspectieonderzoek 
' Nota aan Minister m.b.t. vertraging onderzoek. 
Nota is maandag 24 juli naar de Minister gegaan, overigens zonder 
het plan van aanpak (beslissing 
` Afstemming met onderzoek Commissie Oosting. 
In het IBT ( Interdepartementaal Beleids Team) is afgesproken dat infor-
matie die met de onderzoeken te maken heeft door het LCI 
aangeleverd wordt aan de commissie Oosting. Achtergrondinformatie 
kan door het betreffende ministerie rechtstreeks aan de commissie 
worden -gezonden met afschrift aan BZK zodat wel een centraal 
overzicht ontstaat. Voor de Inspecties geld die afspraak al. 
Het bijgestelde Plan van Aanpak vár DI -2e 'is in de Werkgroep 
gebracht en akkoord. 

- Beleidszaken, 
OGM/EV in de persoon va•10.2e heeft overleg gehad met 
MILAN over de advisering m.b, , vuurwerkopslag. 
Het nieuwe aangescherpte beleid is er nog niet en het zal zeker pas begin 2001 worden alvorens dit 
gereed is. 
In de tussenliggende periode moeten er wel afspraken gemaakt worden 
over de vergunningeisen (en de adviserng daarover door MILAN) als er aanvragen daarvoor 
ingediend worden. 
Oe bedoeling is nu om op korte termijn met een beieidstandpunt te kumen voor deze Interiris-periode 
(bijv. in de vorm van een brief/circulaire aan de 
gemeenten). De Minister moet hier uiteiaaid akkoord mee zijn. 
De beleidsdirectie streeft er naar om dit eind augustus rond te hebben. 
Door MILAN is overgens daartoe al een voorzet gegeven (zie de info van • 0.2e ). 

- Nazorgtwederopbouw. 
" Herbouw zonder vergunningen 
0:2e1 heeft j1`0:2é van de gemeente Enschede nog ge-

waa pg om concreter áan te geven hoe het nu zit met dat punt van het 
bouwen zonder de vereiste vergunningen (bouw, milieu). 
Nog geen antivoord uit die richting. 
Afgesproken dat we deze week nog op antwoord wachten var?l-0-21en 
afhankelijk daarvan (en indien geen antwoord) zelf als VROM-
Inspecties op onderzoek gaan. Dit laatste op zeer dringend verzoek 
va •10 21 

Pagë 1• 
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* Grolsch in relatie tnt herbouw en Groot Roomboek. 
Ook in de Werkgroep Enschede was de mening dat extra maatregelen 
of vervroegde verplaatsing van Grolsch een gemeentelijke "beleids-
vrijheid" ir, hij het voldoen aan het huidige rijksbeleid m.b.t. veiligheid. 
* Burgerbrieven. 
Fr komen nog steeds aardig wat burgerbrieven binnen n.ra.v, de ramp. 
Afgesproken is nu dat deze primair door SBM worden behandeld en 
niet meer door de Hoofdinspectie/CM. 

- Volgende bijeenkomst Werkgroep Enschede 
Dinsdag 15 augustus om 15.30 uur te Den Haag. 

Groeten, 
10.2e 
1 - 



t:11^l7! ̀-diari`r1 GW•Gb YJG.:j I L• : ZiF'1 r,u i La.. 

-416 

'C --- ••• 'v 

Cc.1 • 

Ministerle van Volksgezondheid, Weizijn en Short r10.2á 

T.Ji JJ r' . KJ4 

J 

-eidsoncoek 
kramp 
nschede 

  1 i 

Wat voor invloed heeft do vuurwerkramp op onze gezondheW' 

Wat betekent dat voor mij en do andere getroffenen en ;betrokkenen?' 

Dit zijn veel gehoorde vragen van mensen die bij de ramp betrokken waren. Daarom heeft het 

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport(VWS) opdracht gegeven tot een grootschalig 

gezondheidsonderzoek. Gelukkig is het onderzoek snel gehouden. De getroffenen vonden het 

namelijk belangrijk, zo bieek uit de reacties op de vliegbasis. Deelnemers aan het onderzoek voelden 

zich serieus genomen. Velen hebben geaarzeld deel te nemen, maar zijn toch gekomen. 

Later kan pas worden vastgesteld wat verder de precieze waarde ven het onderzoek is geweest. 

Het onderzoek laat zien wat u mogelijk is overkomen. Wat u heeft gedaan, gehoord, gezien en 

gevoeld. En wellicht nog steeds voelt. Want vrijwet iedereen die 'Enschede" van dichtbij heeft mee-

gemaakt, zal zich tijdelijk onrustig, verdrietig of neerslachtig voelen. Belangrijk is dat het binnen eert 

redelijke termijn overgaat. Dat mensen straks weer kunnen leven op de manier zoals ze voor de 

vuurwerkramp gewend waren. Ook al wonen ze misschien ergens anders. Het onderzoek helpt de 

hulpverlenende instanties om de getroffenen beter te helpen. Nu en straks. 

Over de eerste resultaten van het onderzoek leest u de belangrijkste bevindingen in deze 

publiekssamenvatting. 

Als u heeft meegedaan aan het onderzoek: nogmaals onze dank! 
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Hoe Hoe Wellicht was u één van de mensen die zich eind mei, begin juni op de Vliegbasis Twenthe heeft laten 

zit hét? onderzoeken. Dttr1 ~ et u, clax het onderzoek geen pers+onniijk-e kp4arinp was. Er heeft een algemeen 
gezondheidsonderzoek plaatsgevonden gericht op lichaamsbelasting en emotionete problemen. 

Dat betekent ook dat er algemene resultaten te melden zijn_ gegevens die gelden voor grote 

aantallen mensen. Vandaar dat u en andere deelnemers alleen persoonlijk benaderd worden als daar 

op grond van de resultaten aanleiding voor is. Gelukkig blijkt, dat slechts drie mensen uit de steek-

proef nader onderzocht hoeven te worden. Wat de oorzaak is van hun stofconcentratie in bloed of 

urine is nu nog niet bekend, maar er lijkt geen relatie te bestaan met de vuurwerktamp. 

Alle Aan het onderzoek hebben 4.232 mensen meegedaan. Bewoners, voorbijgangers en hulpverleners. 

gegevens? Om binnen zes tot acht weken na het onderzoek iets te kunnen zeggen, is gewerkt met een zoge-

noemde'steekproef'. Dat betekent dat het bloed en de urine van ruim 800 mensen is onderzocht. 

Van ruim 1.400 personen zijn de vragenlijsten doorgenomen. Dat zijn voldoende gegevens om 

algemene uitspraken te kunnen doen over lichamelijke belasting en emotionele problemen. 

Na analyse van de bloed- en urinemonsters is gebleken dat niereend uit de steek-

proef van de deelnemers verhoogde hoeveelheden van stoffen in bloed en urine 

heeft, die in verband kunnen worden gebracht met de vuurwerkramp. 

Hoe moer 

ik de 

resuftaten 

lezen? 

de 

resultaten 

in de voorfichtingsbrochure over het onderzoek siaat'Het doei van het onde-rzoek Is om na tP paan 

of eventuele toekomstige gezondheidsproblemen iets te maken hebben met deze ramp. 

De kans op pro lenen is weliswaar klein, maar nu willen we gegevens vastiegcgen dle anders 

verloren zouden gaan". Zo moet u de resultaten ook. lezen. Verspreid over deze samenvatting 

vindt u vier belangrijke conclusies van het onderzoek. Daarnaast hebben we geprobeerd te 

bedenken met welke vragen over het gezondheidsonderzoek u kunt zitten. Die hebben we, 

met antwoord, op de achterzijde van deze samenvatting opgenomen. 

Het is belangrijk om een goed beeld te krijgen van de totale gezondheidstoestand van alle 

betrokkenen hij de vuurwerkramp. Daarom is er een onderscheid gemaakt tussen blootstelling 

aan schadelijke stoffen en emotionele problemen. 
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Blootsteiiing aan schadelijke stoffen 

We hebben gezocht naar stoffen die door de ramp in het lichaam kunnen zijn opgenomen en nu 

nog In bloed en urine te-vinden zijn. Het gaat dus niet om verwondingen die tijdens de ramp zijn 

ontstaan. Onze aandacht richt zich op stoffen ,die normaal niet of nauwelijks in het lichaam 

voorkomen. Ook hebben we gekeken of er niet abnormaal veel van een stof in bloed of urine zit. 

Het onderzoek in bloed en urine bevestigt de resultaten van de milieumetingen die nel na de ramp 

rijn gehouden. Bij de onderzochte mensen zijn door de vuurwerkramp geen grotere hoeveelheden 

gevaarlijke stoffen in bloed of urine terecht.gekomen. We hebben geen aarswijzingen voor extra 

blootsteliing door de vuurwerkramp gevonden. Er Zijn dus ook geen extra gezondheidsrisico's te 

verwachten. 

Door de ramp zijn veel heizen zwaar beschadigd of totaal verwoest. Mensen die 

hun huis zijn kwijtgeraakt, hebben de meeste last van emotionele problemen. 

Ze zijn als het ware dubbel getroffen. Ze hebben de explosies meegemaakt én ze 

zijn hun ver&ouwde omgevin kt..Schrf•i l •per~t en andere 

klachtart komen bij deze getrofhe•pg c•anl•• f n , •: I•,   r •._••,í 
y , R 

Emotionele problemen 

iedereen zal begrijpen dat het meemaken van een ramp emotionele reacties oproept. 

Niemand had ooit verwacht een ramp als deze, met zoveel doden, gewonden en verwoestingen, 

mee te maken. Juist dat onverwachte en de aanblik van alie weggevaagde, beschadigde ets 

uitgebrande huizen, maakt de schok zo groot. Ook na afloop. Zo groot, dat niet iedereen daar op 

eiden kracht overheers kan komen. Ervaringen bij andere rampen hebben aangetoond dat goede 

begeleiding niet alleen nu rasaar ook straks, heel belangrijk is. Mensen kunnen elkaar daarbij helpen! 

De hulpverleners hebben duidelijk minder last van emotionele problemen, 

behalve zij die tevens de explosies hebben meegemaakt, of zij die direct 
na de ramp zijn ingezet en vreselijke dingen hebben ervaren. 

In het onderzoek hebben we onderscheid gemaakt tussen hoe mensen de ramp hebben ervaren en 

hoe de gezondheidstoestand voor de ramp was. Aan de hand van de vragenlijst hebben we een 

beeld gekregen van wat bewoners, passanten en hulpverleners bezighoudt Kortom, hoe het staat 

met hun gezondheid twee tot drie weken later. Bij veel mensen die binnen de zogenoemde schut-

tingring woonden is het gezondheidsherstel duidelijk nog gaande. Zo denken ze vaker aars wat er 

allemaal Is gebeurd. Ze melden vaker dat zij schrikachtig en overwaakzaam zijn. 
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Hoe 

veile#? 

Normale zaken kosten hen meer energie en inspanning_ Dat kan makkelijk gepaard gaan met 

lichamelijke klachten, zoals hoofdpijn en spierpijn. Vooral de mensen met ernstig letsel, of een zwaar 

beschadigd eigen huis hebben daar vaker mee te maken. Ongeveer de helft van alle bewoners en 

passanten heeft terugkerende angstgevoelens, neerslachtigheid, vervreemding, slaapproblemen. 

schrikachtigheid en concentratiestoomissen. Veel mensen herbeleven de ramp met alle 

emties van dien. Of proberen telkens deze nare gedachten opzij te zetten. Er zijn meer personen in 

de ziektewet dan voor de ramp. Voor de hulpverleners geldt dit allemaal in iets mindere mate. 

Toch heeft de ramp ook bij hen diepe sporen nagelagen. Zeker diegenen die tijdens de ramp net zo 

angstig en verbijsterd waren als de bewoners en passanten. 

Het hebben van onderzoeksresultaten is natuurlijk niet genoeg. Er moet wat gedaan worden. 

iryrniddels vv'ui uit ei-al heet wat gedaan. Door de gemeenta bijvoorbeeld en door de gezondheidszorg 

in Enschede en omgeving. Dit onderzoek helpt om de hulp gerin.ter in te zetten. Om te kiezen voor 

de mensen die de hulp het hardst no~. 1 01 r~ . 
I VA 

Wat gaat er concreet gebeuren? 

• Nooit eerder is na een ramp een zo grootschalig onderzoek uitgevrto€ á, De verzamelde gegevens 

moeten dus zo goed mogelijk gebruikt en beschreven worden_ Dat betekent dat we ook de 

overige bloed- en urinemonsters en vragenlijsten zullen onderzoeken. 

• Kinderen worden niet vergeten. Uit studies is gebleken dat ook zij ingrijpend reageren op een 

dergelijke ramp. Via scholen en Mediant zijn reeds belangrijke gegevens over hun gezondheids-

toestand verkregen. Deze gegevens worden onderzocht om ook de kinderen op de juiste- wijze te 

kunnen begeleiden. 

• We zullen speciale aandacht schenken aan allochtone bewoners. Gezien de cultuur en achtergrond 

is voor hen hulpverlening op maat nodig. 

• Uw gezondheidstoestand en die van anderen wordt via onderzoeken gevolgd. 

Dat doen we onder meer via huisartsen, bedrijfsartsen, jeugdartsen, Mediant en Medisch 

Spectrum. Deze onderzoeken richten we zo in dat wanneer behandeling nodig is, dit ook voor 

betrokkenen duidelijk wordt. 

• Via voorlichting krijgt u informatie over klachten die zich op den duur kunnen ontwikkelen. 

Huisartsen, maatschappelijk werkers en allen die hulp zullen verlenen, krijgen gerichte bijscholing. 

• Om geestelijke gezondheidsproblemen te voorkomen, is het van het grootste belang dat de 

getroffenen geholpen worden zelf hun leven op te pakken en hun buurt weer op te bouwen. 

Elkaar helpen en respecteren is de beste remedie tegen het voortduren of verergeren van 

emotionele problemen. 

• Dankzij het onderzoek is beter aan te geven of er meer deskundige hulpverleners nodig zijn die 

tijdig de behandelingen kunnen geven aan hen die dat nodig hebben. 

• Het is ook van belang om de onderzoeksgegevens te verwerken tot wetenschappelijke publicaties. 

Zo kunnen deskundigen In binnen- en buitenland een discussie op gang brengen hoe bij 

toekomstige rampen het best kan worden ingespeeld op de noden van de getroffenen. 
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Meer lees a.u.b. ourst de vragen en antwoorden op de achterzijde vair deze sarnenvatting. 

informatie? Voor meer Informatie kunt u altijd terecht hij het Informatie en Advlescentrurn Vuurwcrkramp 

Molenplein 1 in Enschede of telefonisch 0800-1100 (gratis). 

Daar liggen ook de wetenschappelijke rapporten ter inzage. 

Het volledige rapport kunt u downloaden van het Internet (www,minvws.ni of wwrw.crisisnetni). 

Vragen en antwoorden 

Kan Ik informatie krijgen over het onderzoek van mijn eigen bloed- en urinemonsters? 

Nee, dat is niet mogelijk. Wë hebben een algemeen onderzoek gehouden en geen 

persoonlijke keuring. 

Hoe weet ik of m#n bloed- en urinemonsters al zrin onderzocht? 

Als er in uw bloed of urine iets afwijkends gevonden is den bent u daar via de huisarts al van op de 

hoogte gesteld. Dat geldt voor die deelnemers aan het onderzoek die in de steekproef zaten. 

Eenzelfdè berichtgeving aan de huisarts zal plaats vinden als bij het analyseren van de overige 

bloed- en urine monsters daar aanleiding voor is. 

Wat kan ik doen met mijn enrotiooele klachten? 

$etarngrijk is, dat u er niet mee rond blijft lopen. Veel mensen hebben deze klachten, 

U hoeft zich dus nergens voor te schamen. U kunt het beste naar uw huisarts gaan. 

Die kan u verder helpen of doorverwijten. 

ik hels niet deelgenomen aan het onderzoek. Heeft het zin om alsnog mijn bloed en urine te laten 

onderzoeken of een vragenlijst in te vuilen? 

Alleen bloed- en urineonderzoek is niet zinvol. Maar als u klachten heeft, lichamelijk of emotioneel, 

heeft het altijd zin om naar uw huisarts te gaan. 

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
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Ministerie van Volkslu.ásvesfng, 
R~fijke geler ng en Vifieubeheef 

Directoraat-Generaal Milieubeheer 
Directie Stofren, Veiligheid, Straling 
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MEMO 

Aan : 10.2 é Kamer 
I PC 

Kai-tier 
II 1C 

Toestel 
Kentnerk 
Datum : 14-7-2000 

Van :,,TO 2e • 

Afschrift : •10.2e. ,r, — —t< 

Betreft : Aanscherping vergunningsvereisten 
Defensie 

Bijgaand een kopie van een briefvan het bureati M IL,AN ij Q.2..p, • ••• Hierin worden 
voorstellen gedaan vooraanscherping van vergunningsvereistén voor consuinentenvuurrverk. 
Anolei, ing hiervoor is cen verzoek van van snij aan dit uureau, gedaan in een overleg over het 
onderwerp beleid in de interirrisituatie. Mij was ter oren gekorven (en de VNG en lid-

gemeenten inmiddels ook) dat het bureau geen advies meer wilde. geven over professioneel 
vuurwerk zo tang het onderzoek n.a.v. Enschede nog loopt en het derhalve nog onduidelijk is 
wat daarvan precies de oorzaken en de te trekken conclusies zl•i. Voor consumentenvuurwerk, 
opgevat als klasse 1.4 G en 1A S wilde Milan .vel blijven adviseren op basis van het Handboef, 

Nlitieuvergunnhtgen. r,e.a. was aanleiding om overleg te voeren. De inspectie kon daarbij niet 

aanwezig zijn wegens andere afspraken. 
In het overleg zijn tti••ce zaken aan de orde geweest: 
I) is het terecht om voor professioneel vuurwerk niet meer te adviseren en 
2) is tiet terecht oen onverkort voor consurnentenvum werk uit te gaan van het handboek_ 

Ad 1: Defensie weigert categorisch om te adviseren over professioneel vuurwerk omdat neen te 

weinig zeker is van de te stellen eisen. Gegeven de omstandigheden van Enschede en de 
onvermijdelijkheid van het inschakelen van MILAN, heb ik snoeten concluderen dat daar 

weinig tegenin te brengen is. Echter, de facto komt dat neer onr een moratorium voor 
vergunningen voor de opslag etc. van professioneel vuurwerk. De VNG heeft in mijn richting 

al gewezen op juridische complicaties. Ik kan we inderdand niet goed voorstellen dat 
gemeenten zelfstandig , zonder advies van MILAN tot vergunningverlening zullen overgaan. In 
de praktijk zaal men dan de behandelittgstennijn laten verlopen, waardoor er sprake is van een 

weigering. Deze situatie zal naar venmachting tot tenminste eind dit jaar voortduren. 
Ad 1 Naar Defensie is betoogd dat onverkort het hmidboek hanteren niet wenselijk is. In 

verband met de wens tot aanctierpen van. het beleid is het nodig, voontitlopend op de 
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definitieve keuzes in het kader van de op te stellen AMvB, te kijken naar die zaken die voor de 
hand liggen als het oni aanselierping gaat en waarvan je ook geen spijt hoeft te hebben als het 

achteraf met de eisen meevalt. 
N dit overlag is geconstateerd dat elementen dit-, hierbij o.a. aan de orde dienen te koenen zijn. 
liet schrappen van het effect van het hebben van een sprinkler op de afstandseis omdat die een 
kans-element inbrengt in een overigens ef ectgerichte benadering ( taalkans sprinkler t op '100) 
en het beter scheiden van opslagen ten opzichte van elkaar. 
N.a.v. de discussie hierover is aan Defensie verzocht, alvorens nu zo maar weer het handboek 
te gebruiken, een voorstel te doen voor aanscherping. Dat is bijgevoegd. 
Die houden o.a. in dat afstands-hoeveelheden-tabellen voor 1.4 S tot een maximum van 5000 
ke (was 100,000 kilo) mogen worden gebruikt en dat een maximum-grens van eveneens 5000 
kilo (was onbepaald) aan opslag in zee-containers wordt gesteld_ Wat betreft de afstanden is de 
aanscherping dat voortaan altijd, de aifitand teat de erfgrens dient te worden aangehouden. In de 
hrief wordt niet gerept over.het biriten beschouwing laten van srprínklers bij tiet bepalen van 
aan te houden afstanden. I-let is derhalve onduidelijk hoe M ILAN hiermee omgaat. 

11;0;2•,, 
,•,;: kon over de inhoud van de briefnog niet bereikt worden voor overleg. 

Procedurele aspecten 
In het gesprek is gestuit op enige eigenaardigheden als het gaat aria de beleidsocrtnvikkeling bij 
*41LAN. Op de eerste plaats is MILAN van mening dat haar opvattingen geen toets bij de 
politieke leiding behoeven. Met opereert derhalve zonder, enige ruggespraak op dit gebied, 
'hen tweede haal ,MILAN de gedachte oni haar zienswijze, oorspronkelijk dus zomler 
aamseberhing van beleid voor consumentenvt►u^vet:xz_ nlet de brkitenwereld, ineliteief VNCJ , te 
í u►ktníuaait + eki wreder tldáfbij andere ministeries te betrekkeii. Ik heb aangegeven er prijs op te 
stellen dat over een te voeren interim-beleid de minister van VROM een uitspraak zou moeten 
kunnen doen. Betrokkenheid van de eigen minister leek nie ook voor de hand te liggen. Dus 
geen brieven, aan, VNG hierover zonder insteinining van tenminste onze minister, maar had 

Defensie in het gesprek vvel begrip voor. 
14et is daarom wel verrassend oen in de bijgevoegde brief te lezen dat men vanaf 17 juli roet de 
voorgestelde aangescherpte eisen werkt. En ook dat weet men inmiddels bij sommige 

gemeenten. 

C 
l 

Met MIC.aAN „z;al worden overlegd boe deze materie in naeer ordentelijke banen kan worden 
geleid. Naar mijn mening dient er een interins- beleidsbrief te komen, met politieke rugdekking, 
waarin aangege ebi wordt hoe iet afvv-ac.htirig van verdere Ontwikkeling van de regelgeving,niet 

vergunninverlening wordt omgegaan. Voor consunienten-vuunverk bevat de briefvan Defensie 
al een aaantnl aanscherpingen waar ook in de defnritieve regelgeving gebruik wan kan, worden 
gema;ik,t_ Met na► ie, de invloed van girinkie>rs op afstanden (voorkeur: geen invloed) en het 
woratoriutu op vergunningen voor opslag van professioneel vuunverk zijn dan zaken die nu 
niet worden besproken meiar in een interim-beleidsbrief ti wel aan de orde zouden neoeten 

komen, 
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Geachte heer •10.2é. 

4p uw verzoek hegMlwij bezien welke aartweilp~egel jkerwijs gangebracht kunnen 
worden in het voorachriftenpekkat van het hoofdstuk Opslag van Vuurwerk in het Harldooex 
MINuver9unningent. Wij zijn ei hierbij vantin gegaan dat twt nip"e inrichtingen betreft 

N13i, afijn hurenu advisrayrt vanaf 17 juli 20t1n contairn onderstaande 

1 Hij 3, 1 5anwinvaKing 
ut deze samerw iling wordt liet bevoegd gexag de keuze gelaten ent de 4 rfgmens of 
hebouwing van dunde als maatgevend te boschouwen. Aanscherping kan guvrrrrdAri wnrcletn 
donr de erfarena standaard alo maatgevend te beschouwen 

2. Pa#ragtaaf 4.3 ©inpakken 
hier moet bijv. in een toeiiehdng verduidelijkt worden dat ompakken niet rrcig preatsvimen 
in de bewaarpinata 

a. Paragraat 6,2Ompakruimie 
aan vaarschrift g toevoegers dat ook het vuur«~ in de ompaknomte minimaat 3 ritereer ven 
cie toegang van de howaarp~ verwilderd moet tiXn 

4 Paragraaf 6.:1 Vorkoopruimte 
abn vl orsenrift 22 toevoegen dat hei vumwertt in dec veiknopiutinte minim;ml 3 Iv ,rterr vin 
cie tlaegdne van dit bewaarplaata verwijdefd,plurt zijn 

s Pmagraaf 6.4 Vuurwerkba waarptaatsen 
uan vrioeschrift 33 "voegen dat tus„%Pn put>lteiksruimian an bewa3rpiaat!ien eten tysWkir 
schgiding met een minimate urandwbrendhvid van 8D minuten "nwouip ~ii zijn 
(!rijvoorbeeld tor► sluis) 

6. Voorschr4tt 38 
do i2ranriwerendh*.d van dr deur van de be+eraarpia&s venc~ van 1n paar tiu,nditulen 

brandweirendhetd 
r voor6rnrdt 40 

t.p.v. "rnken en vuur binnen twee nwte:r sl9tarin vetbinten" osin algeheel rattkv"tbad hlnncril 
de inrichting ei"n 

13:31 J-07-2000 
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e. Paragraat 6 4 4.1 Inleiding 
do rekonregiel om Gq de opslag van vuumerk gebruik te maken van de tabel voor 1.4S te-
beperken lot ~ rnaxtmale opslag van 6 000 kg per inrichting 

9. Tekst onder t~ 1 en Z ( 1 4C en 1.4G) 
punt c (m.b.t. afstand tot betrouwing van derden) verwüdefen 
Oprn.: hiervoor moeten de tekeningen in hot handboel: ooit worden aanpopast 

Ie. Paragraaf 6.6 Twee of meer vuurwerkbewaarplaatsen 
ra4aen opelagen groter dan 10.000 kg een onderlinge afstand aanhouden van 50 cm 

11. Pardwaar 6.7 Containers 
taetkhting 16 altijd verplicht dalton 

12. Voorschrift 75 
i p.v. "roken en vuur tinnen twee imter afsmnd verboden' een aigaheet rookverbod binnen 

de inrichting ellen 
13. Voorschrfi 76 

aan de toelichting "veelgen dat de rnagimate hoeveelheid b-OUO kg 'S 

13-One: kopie uit het Man4bo+ak Milieuwergt,nnkrgen 
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Van: 

Aan: 
Daturrí : 
Onderwerp: 

í10.2e 

L—  
16-10-00 20.52 
Enschede-overleg 16110 

Collega's, 
Op 16110 hebben we weer ons Enschede-overleg gehad van de VROM-Inspecties in Oost. 

Hierbij de afspraken: 

-Inspectie-onderzoek vuurwerkramp 
IRO en IVH leveren uiterlijk woensdag 18110 aan •10.2e 
toelichting/onderbouwing m.b.t. : 

een 

Hoe is het 2e Iljns toezicht uitgevoerd voor hun onderdeel en welke 
activiteiten zijn waarom wel of niet uitgevoerd (actie ï01 2é 

-̀in rié er van het plan van aanpak kabinetsstandpunt vuurwerk 
organiseert de IMH een bijeenkomst met betrokken beleidsdirecties. 
(actie IMH). 
De IRO en IVH geven aan de IMH door welke directie voor hun 
onderdeel daa►bij moet zijn •10.2e ' ° - i). 

Beleid. 
Voortgangsbrief aan 2e kamer in concept gereed. 
Definitieve wordt weer verspreid (actie j10:2e 

- Nazorg/wederopbouw 
Het punt van het bouwen zonder vergunningen dat in eerste instantie 
door Enschede bij het loket" is aangegeven als knelpunt waarvoor 
de gemeente onvoldoende menskracht heeft, zal nog weer door 
IVH-Ov worden nagetrokken (actie t40.2e1 in overleg me(10.2eJ 

Groeten, 
10.2e - k 



6 

r 

Staatstoezicht bouwregelgeving 

li? dc eerste ti+'ee paragrafen it-nrdt het wettelijk ka<I([ r' geschetst voor de handhaving nixie 

buis svrnrelgeving. tri de luutsle paragracfitlorden conclusies getrokken niet betrekking tot de 
laken en v€rantivoordel ijken titel betrekking tot do handhaving van de bouivregelge vi►eg in het 
algemeen en de ramp in Enschede in het bijzonder voor iaat het staatstoezicht door de 
Inspectie VolkMuisvesting betreft. 

2.1 Eerslelijr►s toezicht (op de burger) 
Om de gemeentelijke handhavingsopgave in beeld te brengen is een onderscheid gemaakt 

tussen de preventieve handhavingstaak (de bouwvergunningverlening) en de repressieve 
handhavingstaak (toezicht op de naleving van voorschriften na verlening van de 
bouwvergunning bij bestaande bouw). 

2.1.1 
lor 

Preventieve handhaving 
zijn bitsig in de artikelen 4Q en 44 van de Woningwet. 

01) grond van artikel 40 is het verboden ooi te houwen zonder of in afwijking vaa een, 
bouwvergunning van burgemeester en wethouders. Via het imperatief-limitatief stelsel uit 
,artikel 44 van de ,Woningwet moeten burgerneestér ren wethouders ingekomen hninvaanvragen 
preventief toetsen aan het Bouwbesluit,'het bestemmingsplan, redelijke eisen van welstand cn, 
de bouti-,werordening. Bij strijd met een van vleze toet,crite.ri►i moeten burgemeester en 
,kenhouders de gevraagde vergunning weigeren en mag er niet worden gebouwd. Als er zich 
geen weigeringsgrond voordoet moeten burgunteester en wethouders de bouwvergunning 
verlenen. Het betreft hier derhalve een gebonden beschikkingsbevoegdheid. 

Gezien de voringevina vanhet iniperatief—li►n.itutief stelsel, behoort een integrale toets aan alle 
toetseriteria plaatsvinden. Er kan geen sprake zijn van een selectieve of steekproefsg•wijze 
invulling vat de preventieve handhavingstaak. 

2.1.2 Repressieve handhaving 
Handhaving in de repressieve sfeer vindt eveneens zijn basis in artikel 40 van de Woningwet. 
Indien er wordt gel°randeld in strijd niet !rel verbod uit dit artikel orn te krauwen zonder of in 
afwijking van een vergunning. van hurgomeester en wethouder,, geeft artikel 125 van de 
Genï entewet de bev"gdtïcid om,wet toepassing van be stuirrsdwarrg, een voorhoofd hiervuri 
is het. Mil le ;g van an de werkzaamheden, of con dwangsorn handhavend op te treden. Het ira, 
dit verband uit te oefenen toe-zicht is geregeld in artikel 100 van de Woningwet. 

Da,-irnaast kent (le Woningwet ren specifiek w.uischrijfonstrunie rtarium waarmee de 
desbetreffende eisen uit het Bouwbesluit, alsmede dc welstandseisen voor de bestaande bouw, 
nageleefd kunnen worden. Ten aanzien van bestaande woningen bestaat in dit verband de 
plicht om aan te schriiven indien er wegens strijd met het Bouwbesluit of uit andere hoofde 
noodzakelijke voorzieningen getroffen moeten vvorden. Bij de bepaling van de status 
u►tgeseldkl voor be„4rutring`' er► "noodzakelijke voorzieningen" heeft de gemeente de 

mogelijkheid om zelf te oordelen. Artikel 13 geeft burgemeester en wethouders in dit verband 
een specifieke onderzoekstaal.. Op grond van dit artikel moeten burgemeester en wethouders 
nagaan welke woningen ongeschikt zijn voor bewoning en welke woningen en andere 
gebouwen ot bouw-werken voorzieningen behoeven in verband met strijd neet het Rouwbesluit 
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(toezicht op de bestaande gebouwen voorraad). Anders dan bij de preventieve 
handhavingstaak, lalt de repressieve handhavingstaak een ruimere beleidsvrijheid om het 
handhavingstoezicht in te vullen. 

2.2 Tweedelijnsloezicht (op de gemeente) 

De Woningwet voorziet in een staatstoezicht op de volkshuisvesting. Daamaast kent de 
Gemeentewet een algemene taakverivaarlozingsregeling waarbij gedeputeerde staten de taken 
van burgemeester en, wethouders overnemen. 

2.2. I Tiveedelijns sraalstoezichl 

Op grond van artikel 93 van de Woningwet dient er een staatstoezicht te zijn op de 
volkshuisvesting. Naast het verrichten van onderzoek naar de staat van de volkshuisvesting 
heeft dit staatstoezicht tot taak om de wetten en de krachtens die wetten gegeven voorschriften 
op het gebied van de volkshuisvesting te handhaven, voor zover terzake geen andere 
wettelijke regeling geldt. Dit staatstoezicht is opgedragen aan de Inspectie voor de 
Volkshuisvesting. 

Alhoewel niet concreet omschreven heeft de wetgever met artikel 93 een beperkte vorm van 
trwcedelijnstoezicht bedoeld_ Beperkt omdat dit toezicht alleen de volkshuisvesting kan 
be effen ere dus alteed toeziet op woningen en niet up andere gebouwen en bouwwerken. 

Een Erevestiging hiervan wordt gevonden i.ri de Memorie t,wi toelichting ( 1996) bij dit artikel. 

De toelichting spreekt over een uitbreiding van het staatstoezicht met sta-woonwagens en 
standplaatsen,, terwijl het voorheen alleen het begrip ` volkshuisvesting' betrof. 
A contrnrio redenerend (een gebruikelijke,wetsuitleg) vallen, niet-woongebouwen en andere 

bouwrvrerken dus niet onder het staatstoezicht, zoals bedoeld in artikel 93. 

Nog van belang is de relatie met artikel 2 van de Woningwet, waarin wordt gesproken over 
een AMvl3 betreffende voorschriften omtrent liet bauwen taan woningen, -tsoonketcn, 
wroet-vagens en andere gebouwen (Bouwbesluit). Dit is een vcrsterking -van de a contrario-
redenering: andere (dan woon) gebouwen zijn hier bewust wel genoemd en in artikel 93 niet. 

Ook al is artikel 93 niet van toepassing op andere gebouwen, dan is over de toezichtstaak op 
brt pebicd van-, de volksht;isvrstirng trog het vn4,gen.de te zeggen: 

Orta de toezichttaak nok datdwetkelijk te kunnen uitvoeren stelt de •Voriirrgwet Liet 
staatstoezicht geen specifieke bevoegdheden en sancties ter beschikking. De wettelijke status 
van de inspecteur van de volkshuisvesting gaat niet verder dan het recht van een 
belanghebbende. In die hoedanigheid bezit hij alleen het recht orn bezwaar- en beroep in te 

stellers tegen de door burgemeester en wethouders genomeli besluiten. In dit verband kan de 
inspecteur eetl. Collegevan blrrgeur•eester en wethouders ook verzoeken oni handhavend oµ te 
treden. Er ontbreken bevoegdheden voor de inspectie om in; te grijpen indien genieènten 
structureel hun taken verwaarlozen. De ,(wettelijkc) positie van het tweedelijn3 staatstoezicht 
is dusdanig dat vooral langs de veeg van ambtelijke en bestuurlijke beïnvloeding bereikt moet 
worden.. 

Artikel 98 betreft de informatieplicht welke een gemeente heeft f.o.v. de Inspecteur van de 
Volkshuisvesting. Ook hier betreft het alle informatie, 'de volkshuisvesting betreffende'. Met 
gaat hier dus eveneens,niet om andere gebouwen. 
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In. de praktijk betreft die informatie uitsluitend de woningen zelf en het gebruik daarvan, 
bestaand en nieuwbouw. En dan doorgaans op lokaal en regionaal woningmarktniveau. 

Artikel 99 bepaalt dipt er bij AMvB nadere voorschriften worden gegeven over de inrichting 

van het staatstoezicht op de volkshuisvesting. Het betreft hier het Organisatiebesluit 
Volkshuisvesting. Ook in deze AMvB worden celster geen nadere bevoegdhede.n gegeven ter 
invulling van de handhavingstaak. Verder is het op grond van artikel 100, lid 4, mogelijk om 
bij AMvB voorschriften te geven omtrent het uitoefenen van toezicht op de naleving van de 

bij het Bouwbesluit gegeven voorschriften. Deze AMvB is er nooit gekomen. 

2.2.2. Tiveedelijns provinciaal toezicht 
De in artikel 124 van de Gemeentewet opgenomen taak van gedeputeerde staten om in de 
plaats te treden van burgemeester Cl) wethouders, indien sprake is van taakverwaarlozing van 
opgedragen medebewindstaken, kan ook aangemerkt worden als een vorm van 
tweedelijnstoezicht. Indien burgemeester en wethouders hun taken op het terrein van de 

bouwvergunning-verlening niet naar behoren uitvoeren, moeten gedeputeerde staten deze taken 
dus overnemen. Dat betekent dat gedeputeerde staten bouwvergunningen moeten gaan 
verlenen en het toezicht cap de naleving zullen moeten uitvoeren. Ingevolge artikel 135 van de 
Gemeentewet zijn gedeputeerde staten daarbij ook bevoegd om bestuursdwang toe te passen 
ter sanctionering van geconstateerde overtredingen. Deze vorm van tweedelijnstoezicht is tot 
op heden nog nooit toegepast en gezien de. enorme uitvoeringsproblemen die toepassing van 
het ijlei-Jdel voor de p ovineic niet zich meebrengt, ligt het ook niet voor do hand dat het ooit 
zal worden toegepast. 

2.3 Conclusies 

fiet olgeic►ktn  van de huidige wetgeving is dat de verantwoordelijkheid voor do 
handhaving van voorschriften zoveel mogelijk bij de uitvoerende organen wordt gelegd. Bij 
de bouwregelgeving ligt de eerstelijns handhavingstaak (het toezicht op de burger) dus bij 
burgemeester en wethouders. Daarnaast bestaat er een tweedelijnstoezicht (toezicht op de 
gemeente) dat zich specifiek richt op de volkshuisvesting. Deze taak rust op de Inspectie voor 
de Volkshuisvesting. Als sluitstuk is er tenslotte nog een algemene taak, voor gedeputeerde 
staten on.0 inedebewindstalcen van, burgemeester en wethouders over te nemen indien zij dezes 
,takei»i niet of niet nasa behoren uitvoeren. 

Ten aanzien van de gemeentelijke (ecistelijres) handhavingstaak moet geconcludeerd worden 
dat de preventieve handhavingstaak; (vergunaingverlening) zodanig is voren gegeven dat 

daarbij geen beleidsvrijheid bestaat. Bij alle bouwaanvragen behoort de voorgeschreven toets 
aan alle' aspecten van de regelgeving; plaats te vindert. De repressieve handllaviuigstaak is 
vrijblijvender omschreven en, laat op onderdelen (onbewoonbnar verklaringen en-
noodzakelijke voorzieningen) ruimere beleidsvrijheid om het handhavingstoezieht in te 
vullen. 

Ten uurizien van het tweedelijn s staatstoezicht op de bouwregelgeving door de Inspectie voor 
de Volks-huisvesting kan gesteld worden dat deze in vrij algemene termen is vastgelegd in de 
yvo'ningwe t, w;j•all,ij ei„ wel ]: ei-geen wettelijke bevoegdheden zijn opgenomen. ;De bandbreedte 
van dit tweedelijnstoezicht is beperkt tot het beleidsveld van de volkshuisvesting. Dit 

beleidsveld heeft betrekking op woningen en niet op gebouwen of !touwwerken niet zijnde 



woningen. Gecowtateerd wordt dat volgens het wettelijk kader het staatstoezicht op de 
bouwregelgeving betrekking heeft op woningen era niet op overige gebouwen of bouwwerken. 

Met betrekking tot de ramp in Enschede is de conclusie dat het Rijk, in casu de Inspectie 
Volkshuisvesting, geut wezichthoudende taak heeft of had op de geëxplodeerde 
vuurwerkfabriek. Het betreft een gebouw of bouwwerk niet zijnde een woning, en deze 
categorie bevindt zich buiten de toezichtscompetentie van de Inspectie Volkshuisvesting. 
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Onderwerp 

Op 31 mei 2000 van 11.00 uur tat ca 13,00 uur is er een algemeen overleg 
met de vaste commissie voor BZK. Locatie van het overleg is,_ci_e Eerste 
Kamer. 

Probleemstei3ing 

Informatie ter voorbereiding op het AO. 

ÍA & 7Ck<2..1 

• 

Fertefijke gegevens 

In onderliggende dossier vindt u achtergrondinformatie ten behoeve van het 
AO van 31 mei 2000. 

Inhoudsopgave van het dossier: 

1. herziene convocatie 

2-. Brief aan de TK van 16 mei 2000 

3. Brief aan de TK van 29 mei 2000 incl. Bijlagen 

3.1 brief minvWS aan BenW Enschede van 19 mei 2000 

3.2 Instellingsbesluit commissie onderzoek vuurwerkramp 

4. Commissie financiële afwikkeling vuurwerkramp 

5. Aanbevelingen n.a.v. de Billmerra.mp 

6. Brief van de minvwS van 29 mei 2000 inzake het medisch onderzoek 

7. Brief van de minVROM van 25 mei 2000 inzake Erkenningsregeli.ng 
vuurwerkregeling 

8. Concept plan van aanpak coördinatie onderzoeken naar vuu rwerkramp in 
Enschede. 

Toezeggingen aan Eerste/Tweede Kamer 

geen 

Advies 

Gaarne kennisnemen van het dossier. 

Beslissing bewindspersoon cq secretaris-generaal 



.'.6/05 ' 00 VRI 15:á9 FaX 1tJ,2e !' 

26-MEi.' 001VR{J1 13:59 ` •Oca, truk, BESTUUR 

420 

11 

SINNENLA.tiDSE Zt1!{EV tOUUl 
•i 0.2e ' - ~ • ••{• ) P. 001 
1. • • J 

•e  

• • 
J • 

-Li G• L I_-l•q 
's-Gra-enhage, 26 mei 2000 

F_ÉRZIENE C.)N`VC)CATIE 
j zi j d waarop a . o . aanva-ngt gewij Zigd1 

;'an:
De leder_ en plaatsvervangende leden van de 
vaste corrm:Issie voor Binnenlandse Zaken en koninkxijksrelaties 

U „ a.a. 
de minister van BZK 

e.. _ 
, ,.. • 

vergadering vaan Uw commissie 

•:) .aoensdag 3? mei 2000 van 
=W.cm a   ---

Agenda: 

.lgemeen cverlwa met de minister van Binnen].an:..se Zaken en 
Conzncsilks_elacies over. 
- de b=i ez van de minister van Binnenlandse 2ake_-: en b_oni.n.k- 
rijks_elatiee d.d. ], 6 -mei 2000 inzake _amp op en rondcm 
S.R. Firework vuurwerkopslagplaate te EnSchedQ ( 2? 157, nr . l) 

- de riog te o: tvangen aanvullenci,e brief 
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Agenda Bin.Zaken/Koninkrijksrelaties 
Laatste wijziging= 29-05-00,21:32 uur 

woensdag 31 mei 2000 
Algemeen overleg: 11:00 tot ca. 13:00 uur in de rcrxte Kamer  

's-Gravenhage. 26 mei 2000 
KERZIENE CONVOCATIE 
(tijd waarop a.o. aanvangt gewijzigd) 
Aan: 
De leden en plaatsvervangende teder van de 
vaste commissie voor Birtaenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
i.a.a. 
de ni ílister van BZ.KK 
Vergadering van Uw commissie op. 
woensdag 31 mei 2000 van l 1,00 tot ca. 13.00 uur 

Agenda.-
Algemeen overleg met de minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninlaíjksrelaties over. 
- de brief van de minister van Binnenlandse Zaken en Konink-
rij`xsrtlaties d.d. 16 met 2000 inzake ramp op en rondom 
S.F. Firework vuurwerkopslagplaats te Enschede (27 157, ni. 1) 
- de nog te ontvangen aanvullende brief 
Griffier: Mevr. NJ.P. Coenen 

Dit document bevat de voltiende snelkoppelineest: 

Tekst van snetkoppeling 

Eerste Kamer 

Internet-adres 

http://wR.w,parlement.nl/vertveUdt7cslr 1 k.h 

httpJ/ W urw.partentent.ntiver/vcUdocsla728$8.hun 30.05-2(= 

pagina I van I 
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•t ̀   L  Den Haag, 17 mei 2000 CC-., 
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Aan de ministervoor 

Binnenlandse Zaken en Konimkrijksrelaties 

BZK 00-13 

Geachte heer De Vries, 

r k • • ►'•. L c.•., 

+ e 

• 

G•₹••r'r f ;• ...... >: r:. •'• ,._. en ?[ ;'•,1,{r•;•i.,• _•..  

Íir.• .. .•. Z •qj J  MEI 2009 

f•,. . .. •. ,. :.,.. , 

.•. j +•: .r E`.•.1 D1 n(1/A • V-"• 1 .r • • 

i y 

De vaste commissie voor Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft met waardering 
kennisgenomen van uw brief van 16 mei jl. aangaande de ramp op en rondom S.E. Firew-ords 
vuurwerkopslagplaats te Enschede. De commissie heeft deze brie: in haar vergadering van 
heden in procedureel opzicht besproken. 

De colPnilsst'e siw lt het op prijs over deze brief zo spoedig reet u van gedachteti te wisselen. 

Ter voorbereidL-iQ van dit overleg ziet de commissie gaarne nadere inlichtingen tegemoet over 
de volgende aangelegenheden: 

- de precieze opzet vare het integraal onderzoek, zodra daar duidelijkheid over bestaat; 
- de exacte verantwoordelijksverdelins tussen de verseMlende berokken bestuurslagers. 

De vaste commissie voor Binnenlandse Zaken en Konin_krijksrelanes wil het overleg met u 
voeren zodra uw reactie op het voorgaande is ontvangen, teneinde te voorkomen dat er 
vertraging ontstaat met betrekking tot de start van het onderzoek. 

De commissie zal zich binnenkort beraden op de wijze waarop zij he; onderzoek zal gaan 

volgen, vooral waar het gaat om de informatieverstrekking ter zake aan de Kamer. 

Niet vriendeliik,, Wit 

griffier van de vaste commissie voor 
Binnenlandse Zaken en Koninkiíjksrelaties 



423 

S ,fl+ <<• r • r /% 1 •" •,• 

• 

✓ r 

,f °7 • • :.•• ! •,• 7>• • l 
.s 

Aq 

k-:? 

•••..•!•' zs -• 'T,r; 7Y'-/••Y i+' :•-r} 

d -", . r C -12 •9 ti.4-A4 

y •,a..,: ,• •, •••ii•• ;•'•-• • I•••i **.r,/r ////^^t`•} ii • ;?:  ••y . •_ •,• ,{' 

;'•,;~b •2 ^.t,'• ilrl'., 

wï •, +j• P d• ti { ,,l 

s w ard •• ,•.• • á % t,̂ ! é ?'••f• ̀r7 •r ;.t• •,• . t, S •'L •`i { .•d T• J • 

,. yfr bK , • z 
. ., ! .r-` 

a 
i 

- •• "• G.• a.,z '„•,., Àf • r? 

- 

• 40n,_ 

f1•:f; .. ,a 

t rl •'' •``• • s•% i'•..•A • '. 

;rt•lyiy• x ;. i• J •t;_.t • c• 

`•• • +t.Lyi aP 'trl• • * ~ .' tv 

• 
[• • ••%"-•„ï• •. Y`• :s•;••4 _" <•`.•-• r`r*•3 . 

}~ r• ••,•f 
• 

rx •{r$• ••/"' / r+• •Í+j Y•f :y•:• 

.• •4 

?` ,... 
• 

4• -, 

e, 

J• t•• 
• .. 

••^ da --I 

•E i • I c- x< 
..• 

,, 7,, -s 

óy '2ti • 

br 4• 

• •: °•• •'•- •;; • • •✓" •.—•'_*•..' ..., f?•w_•xf • 

ffl J•1.:• ko. 
4 •f •11 

e 
.•,5 i,v.,.3G,Z. 

G•- 

R• ₹' S • `4,.,. • • • ••.-

fi•F2'é



!• 7 •„ — -00.b e 
r 

t• 

f 

t•)• hg ti,I " •.- •a,:f _j 

t •,•(•ys•y 
• 

v -n• 

• 
i1 • !• %•✓i I •:d'r•=r4. • `'-'• r;••.C•s 

••L, •••• •' • b•'á •••• •'• 

• 

f. 

• 
F 

4 

!TO 2e 

,7.••• ,;,•'9j••-ri ••YY `̀ • f• Y'•'d,t;.•• 

••:•" :•;•'9 :;•P. tP•„9 

f]•;.ud•. 

•- 
• t -• • , d 

' 
04 

,. • •3'0•[,r••, ••;",•ra • • ",e 

t„ C.,,•t Dz , t•- ,•<h+ s,•Sr V•,--1•ri! • 
u' 

• •'.. 

t•f IfM 

r 

a-• 

s•,i^%•'•• 

lU 

%91 

♦ J tyY`•1Y ̀  Y,.p 

i 

• 

i t 

•' +.. •'; G•.. +• •*.•  • af ï. •.+°• • • 

• ` 1' }y •' c••:• • . 

f s••.r* 4• ••'Z :•• 

-•• 9 

4 T*.,• j•{d 

•{ •-{•; r •+••!•,y,9 ••s-NG`►'.•• : ..• 

• i• fl ➢ rYp • • + s vI i 

• 
., d` •1 ;p• • •f •d` •7 •• •••. • • • •• ?.• y • #•  r1 

y 
o. If 1•4 t-li 

• ?a4• T ry ,D• k•a.`•• i''L r•• 51rt<•1 N• ;,• r••`li/:•i_`II •f„Í••G,e•%'• nyfyé A • ••.c•d ,y A m E"'C• tffó • 

Jc-vi 4 f j 

ei.fsa '" 1, r5•& •l•,> i e, é••7 

9 •?•`,i 5••.,•,.•• •-;, f''a'•'} 

YïO:2e 

j é••. 4"i:.••, ,  
4 2e 

rl/'j /ë.. r.? R 

;  



r. $ '_ á✓t;, 

•;.. u„• : •,• 

•.'r`4 r 
r ̀  

c••.r'-;ó 

k-r - . -% 

<, >-3r'„ ` 5 l-1 
li 9 • • 

' 

Y • •..,: a • ,.•• • ir • ;• • .ss 

: 
•• F•D r f;, •+.+' • w• ',•ry /'r i 

v 

• 

f F• • • 

v'i • %°.`•`b % +•.F' ••i :• • -•  C% 

_ •• • ./+ • r L̀ •^• •••+; •,o-• ê • =••.Ys.$• *L :':,• ••••. •« "• . • • •• l••}' .{, ci••-. d,.:  • . : ` • : ; {" J 

• 

, 
ka^ axJ 

µ _ •r —w.•-- »a 

i F•i:.5•`s:a.i.r•.tr'•• •., 1 64r• •b^• r1 • • ,• . 

(• , o4 ••-•Á 'J1.• ••fc} •, .11 l• i.r) e•tít.•C t•,W•, L• ••,/• • 
1.• d 

( t y .,9 t •f•i`• r:•4 `•"•r• •Ci.•, f+ v• Y • • • S • S •.d • I $ • +• ,: •,. L i •• y`1 
• •, 1, •.!' ; l•, 4!-•T,r !• •+ s s.. • .•a 

.•- • 

s}•r`•: 

o p rx ie„ -1, €.'•3 •- rz,-/' P'•1 t 2—• --i 

T•f•.• • u{ #•n • ,,• 
1 •• cot cj, e> m •5: J-r y• rtó c % oí4 :'.r • :'-' • 2 

I. 1 • 

„„„iw • 3.•• •*•i •¢ tirr",• in v• rh t.0 i>• (4 v ".>-, t - 
à 

• -J •rj' •, _o vn d•{'-<"7f:  _e .t."• ic"1 i. ;•. o C ,2 ï n r•3 ` t' OWc4.r•-7 

F 

.,ei, 

!';••`, •• '• ••,r=• r v 

I t Li dt rw rt ter,,;;: C, •,4 • • , ',4 °'ò. !"' ;/••• A y•,o tr 4WI -11. — 
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Naar aanleiding van het punt "gefinancierde rechtsbijstand" in de brief aan de TK d.d. 29 mei 
2000, merkt Bnp 2e f van het ministerie van Justitie het volgende op. 

Het Bureau voor de Rechtshulp te Enschede heeft een brief gestuurd naar alle 
fractievoorzitters van de TK. Hierin is aangegeven dat de genoemde acties in de 
rechtsbijstand niet ver genoeg gaan. Er is geen kopie van de brief beschikbaar. 

Het ministerie van Justitie is bekend met het verzoek van het bureau voor rechtshulp; 
de raad voor rechtsbijstand Arnhem is met het bureau en het ministerie in overleg 
over aanpassing van de regeling voor kosteloze rechtsbijstand; de Staatssecretaris 
van Justitie zal daar binnenkort een besluit over nemen, rekening houdend met de 
opmerkingen van het bureau voor rechtshulp. 

Te - e 
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Aan: mr. K. G. de Vries, minister van BZK 
Van: 1Q•1_2e   
CC: li 0-2e 

coórdinetie nazorg VWS 

Datum: 31 mei 2000 

Onderwerp: antmositeit huisartsen Enschede-VWS over Gezondheidsonderzoek 

Gisteren hebben de huisartsen van Enschede í10.2e 1 verzocht met mij contact 
op te nemen over de diverse uitzendingen op TV en radio van begin deze week. 

In deze uitzendingen zijn het statement van 1 .2e , , , volgens zijn eigen zeggen uit 
zijn verband gerukt. De andere huisartsen hebben hem gezegd dat hij geen spreekbuis 
namens hen is. 

,10.2 e heeft mij eerst gebeld en dat meegedeeld. Zelf geeft hij aan liever een 
en er onderzoek verricht te hebben. Mijns inziens zijn hier heel duidelijk verschillen van 
inzicht tussen huisartsen en sociaal-geneeskundigen. 

Het Gezondheidsonderzoek kan gerekend worden tot een public health onderzoek, de 
uitkomsten van dit onderzoek komen wei ter beschikking van de huisartsen, zowel in 
het algemeen en als de getroffenen hiervoor toestemming geven ook de individuele 
gegevens van de getroffenen. 

is ook op verzoek van de Regionale Huisartsenvereniging naar het 
vliegveld gekomen. Toen hij en ik samen spreken en onze standpunten heternaal niet 
zover meer uiteenliepen en lemen voor NOS journaal hiervan blijk zouden geven had 
men hiervoor geen belangstelling meer. 

De huisartsen boycotten absoluut niet het onderzoek. 

Aan „10.2,e_ is meegedeeld dat er voor het onderzoek dat mei de gegevens van 
de huisartsen ook nog moet plaats vinden pas later gerealiseerd kan worden. Wel heb ik 
in de eerste week na de ramp al aangegeven dat zij met de regletratie van hun 
gegevens -geënt op de gegevens die de huisartsen In de Bijlmer hebben verzameld-
moeten doorgaan. 
Als de daadwerkelijke metingen rond het Gezondheidsonderzoek van 31 mei tIm 4 juni 
gereed zijn, zal een van mijn eerste activiteiten zijn om met de huisartsen hun 
onderzoek van de grond te tillen. 

Overigens kan ik u meedelen dat in het Noaberschap, de kantine van de vliegbasis 
Twente en de directe omgeving waar wij een aantal tenten hebben staan al heel hard 
gewerkt wordt om de stroom bezoekers van dienst te zijn. 

Met vriendelijke groet. 
ffi•2e 
l 
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Geae^t college. 

In c.ze brie` spreek ik mijn waardering uit over de wijze waarop de nazorg door u en uw 

r-tedewerkers ter hand word; genomen. De afgelopen dagen is een intensieve samenwerking 

on:a:aan lussen uw mede-erkers, professionals en medewerkers van mijn deper"tenen[. 

rv et deze brie'. informeer ik u graag over mijn bijdrage aan de nazorg voor lichamelijke en 

gees.ely,ce gezorrdheids.org van de mensen die getroffen zijn door de vreselijke ramp die is 

ontstaan als navol; van de brand in en ontploffing van de vuurwerkopslagplaats 5.5. 

Fireworlks te Enschede. 

Per 17 mei heb ik1 __ j• erts en Projec:directeur 

, n oenganeeskunde bencamd tol, eoórdinator nazorg, dij zal namens mij baar 
werkzaanneden, verrichten en die elke dag me*, mij persoonlijk afster.nnen. roMevrouw 

Hul sman-nubingin zal bij maar werkzaamheden worden ondersteund door drie inhoudelijke 

adviseurs. Dit zlin. 

r#O•e-. .. , word, voorts ondersteund door medewerkers van mijn 

depari:er;tien[ alsmede enkele daartoe eanguoch[a deskundigen die al enkele dagen samen 

reet medewakers van u in uw gemeente werkzaam zijn ten behoeve van de o;. zet en 

organisatie van se nazorg. 

In de nasleep vors de ramp in Enschede blijkt grote behoefte te bestaan aan een informc;íe-

e- adviescantrum waar eert ieder terecht kan mos alle vra t'̂cri die gerelateerd zijn aan de 
ra-na. Neer ík 5e;:epen  heb heef: de gemeente Enschede hsrd en voortvarend gewette; aar. 

de to:s:sndkoming man he: informatie- en adviescentrum. Dit is eer, goede raak en het 

kaoine[ heap: hier grote waarde oen. Uitgangspunt voor he: informatie- en adviescentrum is 

de reafsztie van een geïn[egreerd in farma[ieaanbod waardoor een burger al zijn vragen pij 
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één, in-o:matieloke: kan steller.. Dit centrum zal voor alle getrof enen, nabestaanden. 

verv.,anter, en anderen die daaraan behoefte hebben in brede zin een functie vervullen bij Ce 

beantwoording van vragen, hulp, doorverwijzing. (otgonotenccntact.en diverse 

ondersteuning waar men behoefte aan heeft. De ervaring leert dat zorgvuldige en 

geintegreerde informatievoorziening aan burgers bij kan dragen aan het verwerkingsproces 

bil de direct betrokkenen. Voorts zal het informatie- en adviescentrum de'unctie van 

kenniscentrum vervullen voor het teruggeieiden van de veel voorkomende of opvallende 

infornatievragen naar de nulpverlening. 

Inmiddels is, naar ik begrepen heb, het informatie- en adviescentrum gestart Dit inforrr,a;ie. 

en adviescentrum zal na de opbouwfase een meer definitieve locatie en organisatie moeten 

krijten. Waarbij mijn coordinator een inhoudefiik-adviserende en daadwerkelijke 

•ryanisatorisch-ondersteunende rol zat spelen. Oe ríjksovertleid zal zorgdragen voor de 

kaszenconss uen:ies, die de bpr,chting en de instandhouding van het informatie- en 

acviescentrum, niet alleen op de korte maar ook voor de lange termijn ( 3 — á jaar), met zien 

meebrengt. Me-, subsidiebedrag aal, gerelateerd warden aan de omvang van de 

informa.iebe`oef:e. Gezien de hoge werkdirk van alle genieenter--„edewerkers tullen deze in 

de opszartfase nadrukkel(j,c ondersteund warden door externen. Het is uitdrukkelijk niet de 

bedoeling van mijn departement om in andermans verantwoordelijkheden en bevoegdheden 

,e :reden. Hier informatie- en adviescentrum valt derhalve onder de verantwoordelijkheid ven 

ce gemeente Enschede. maar zal hierbij kunnen rekenen op actieve ondersteuning van mijn 

departement. 

De tweede taak van mijn co6rdin8tor betretL hulp bij de opzet en u;-rvoering van de 

cczondheiarstorgmonitoring. 

Zoals in de brie' van 16 mei aan de voorzier van de Tweede Karnen er Suzen Generaal is 

vermeld, is dit belangrijk met het oog op een goede interpretatie van de 

gezondheidsklachten die de komende periode bij betrokken kunnen optreden. 

Ne: betref: hier ten eerste de directe zorg die door huisartsen van betrokkenen wordt 

verleend, te nodig gevolgd door medisch-specialistische of psycho(-sociale! hulp. Via de 

Ris:rictshuisa. tsenvereniging zijn thans twee adviseurs werkzaam die de huisartsen 

oncers:eunen ten behoeve van onderlinge afstemming en organisatie van de hulpverlening. 

Nier ligt de besrs voor de gezondheidsmonitoring die zo snet mogeli•K haar officiele vorm 

moet ?vrijgen, Vooral ten behoeve van deze mani:wring - ook wel ecidemiciegisch onderzoek 

genoernc - zulten de inneudelijk.aeviseurs werkzaam zijn. De precieze vo: ^I en inhoud zal de 

karnende tijd in overleg met de betrokken professionals gestalte krijgen. In ieder gevat zal 

worden geprgan;seerd dat een ieder die een lichamelijk, onderzoek tuil ondergaan, daartoe in 

oe gelenennei_ wordt gesteid. •-r zal een zogene:en nulmeting moeten komen. Nierbij is de 

deskundigheid van de inhourielijke adviseurs onontbeerlijk. 

De eerde taak van mijn coordinator is de regie, codrdinatie en aister-,rning ven de regionale 

en landelijke insoes:iectier..ten die bij de opzet en uitvoering van riet nezorMzraiect óetrokkar. 

zijn, zoals de lnseeezie voor de Gezondheidszorg, de Ar e dsinspe_:ie en_- de int i 

Wilev4vgièr,e. Dagelijks Pal order voorzitterschap van r  

10. 2e] in Crnscheoe afste.-nmingsoverieg plaatsvinder.. Het depa.^remei': van VWS houdt de 
landelijke col rdinatie van de nazorg in de garen. 1 
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Zoals eerder vermeld za( mijn coórdinator dagelijks met mij in contact staan, waardoor ik een 

directs biidrage ken leveren aan de oplossing van eventuele knelpunten. 

Een ander aspect betreft de hulp aan mensen die (ernstige} psychizehe gevolgen 

ondervinden ten gevolge van de ramp. (zoals het ontwikkelen van posMaumatische stress-

stoornis. PTSSi. Om de rpsvchische nazorg aan hen de komende periode te helper, 

waarcorgen zal oe prajec:oryanísatie, die opgericht is door de gemeente. Zoveel mogelijk 

anéers:eend worden door fret aanbieden van extra expertise. capaciteit en financièle 

, C-Cefen. Om afspraken te maken over de wijze waarop de gemeentelijke Pro;ec:organisatie 

Kan wardan versterkt. zuilen op korte termijn in overleg met de zorgaantnieders W lijn, 

reguliere GGZ), de zorgverzekerear AMICON en de projectorganisatie, nadere afspraken 

worden gemaakt,. 

Tens(oae; ui: de informatie die ik heb ontvangen is mij gebleken dat de inzet en 

sarnenwerkin_ tussen uw medewerkers, betrokken professionals en de ondersteuning die ik 

van mijn kant het geboden, onder meer bij de voorlichting. goed verloopt, met respect voor 

ieders eigen posi,ie. 

vanzelfsprekend slaat iedereen onder grote druk om in de huidige. treurige omstandigheden 

een zo goed mogelijke prestatie te leveren. Daarbij is hei belangrijk dat men zich blijft 

Deset`en dat wat leen ook doet he: toch s:eeds nog rie4 goed genced is omdat het tee  dat 

berokkend is niet ongedaan kart worden gemaakt. 

Wel kunnen en zullen wij blijven proberen verder verdriet en zorgen zoveel mogelijk te 

vnorkomen door, in gned overleg reet uw 9-, meen-,e, di- nazorg zo snel en sdequaot mogelijk 

gestalte te geven. 

lk hoop dat ik met het bove.^steende een zinvolle bijdrage lever aan het razorg--ajec: van de 

ramp in uw gemeente en sta open voor verdere suggesties van uur kant. 

MiniSter van Volksgezondheid, 

Welzijn en Sc•.,, 
•Ó.•e : , 

L•r-t. 5orst E•lers••   
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Stand van zaken Bijlmerdossier gerelateerd aan de ramp in Enschede. 

Prctbieemstelhng 

Omtrent de uitvoering van de aanbevelingen van de parlementaire 

engudtecoana. Vliegramp Bijlme-naeer wordt regelmatig gerapporteerd aan de 
Staatssecretaris BZK. De bijgevoegde stand van zaken rapportage is in 
relatie gebracht met de raap in Enschede  

Fefte*e gegevens 

Relevante aanbevelingen betreffen de risico-inventarisatie, de organisatie 
van de nazorg, de voorlichting van de bevolking, de bewaring van 
archiefbescheiden en wellicht het toezicht vanuit de provincies op de 
lokale/ regionale planvorming. Aan de betreffende dossiers wordt nog steeds 
volop getrokken. Over de risico-analyses (project Maatramp) is een aparte 
notitie aangeveleverd. 

Toezeggingen aan Eerste/Tweede Kamer 

geen 

Aovies 

Gaarne kennisnemen van de voortgana, stede in verband tnet -mogelijke vrager: 
over de aanbevelingen uit het Bijlmerdossier in relatie tot de rastip in 
Enschede. 

Beslissing bewindspersoon eq secretaris-generaal 

L.-.;'t• 
1 
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De parlementaire enquêtecommissie 'Vliegramp Bijlmermeer heeft in haar eindrapportage een 
aantal aanbevelingen aangereikt die vrijwel allemaal door de regering zijn overgenomen. Een 
aantal van de aanbevelingen zijn eveneens relevant m.b.t. de ramp in Enschede. 

Stand van zaken per aanbeveling: 

Aanbeveling 2 
Het onderzoek naar een groot ongeval zou verder moeten reiken dan uitsluitend het 
vastleggen van de oorzaak. Aandacht voor effecten op de omgeving ten gevolge van het 

ongeval en ook mogelijke maatschappelijke effecten zouden inherent deel moeten, uitmaken 
van het onderzoek. Hiervoor dient een aanvullende regeling te worden getroffen. 

Actiepunt wordt volledig meegenomen in onderzoekstraject m.b.t. ongevalsonderzoek 
uitgevoerd door KPlu1G. Eindrapportage is opgeleverd. Gewerkt wordt aan het formuleren van 
het regeringsstandpunt en draagvlak andere departementen daarvoor. 
Vooruitlopend daarop is reeds besloten het onderzoek van de ramp in Enschede op te dragen 
aan een onafhankelijk team. 

Aanbeveling 5 

Bij rampenbestrijding zijn zowel locaties als situaties van belang. De Commissie beveelt aan 
dat niet alleen rampenbestrijdingsplannen, maar ook rampenplannen vaker worden gebaseerd 
op beleidsscenario's, waarin voor verschillende rampsituaries wordt uitgewerkt welke 
consequenties ir. her verzorgingsgebied van een gemeente kunnen optreden en welke prestaties 
derhalve van hulpverleners moeren worden verwacht. 

Er wordt een leidraad voor deze risicoanalyse (De leidraad Maatramp) ontwikkeld. Resultaat 
van de toepassing daarvan op regionaal niveau dient te zijn een sterk verhoogde 

bewustwording van zowel bestuur als operationele organisaties ten aanzien vara de voor die 
regio relevante risico's en de gevolgen daarvan voor de kwaliteit en kwantiteit van de 
voorbereiding van de rampenbestrijding. Begeleidingscommissie en aantal werkgroepen zijn 
actief betrokken bij ontwikkelingen en deze discussies hebben mede geleid tot enige vertraging 

in de vaststelling van de uitgangsscenario's, de regiospecifiieke kenmerken en de 
schaalverdelingen voor de maat. Oplevering eindproduct is nu voorzien voor het zomerreces. 
Momenteel wordt parallel gewerkt aan een communicatieplan om alle doelgroepen optimaal te 
informeren en het regionale proces tot beeldvorming van risico-maat goed op gang te brengen. 
Eveneens parallel wordt gestart met een project dat moet resulteren in een vervolgleidraad 
waannee de vertaalslag is te maken naar de, bij de maatscenario's behorende operationele 
sterkte van de rampbestrijdingsorganisaties. Daarmee wordt duidelijk wat de begrenzing is van 
de operationele prestaties van de rampbestrijdingsorganisaties in de Eegio's. Verwachting is dat 
medio 2001 een voldoende instrumentarium isontwikkeld . Tevens kan dit dart een eerste keer 

zijn toegepast in de regio's zodat een landelijk beeld geschetst karn worden m.b.t. de verdeling 
vair de risico's over de regio's en het totaal beschikbare volume van de 

rarnpbesuijdingsorganisatie in Nederland in relatie tot de risico's. Om dit Isappe tijdpad te 
halen zal een intensieve begeleiding van de regio's bijvoorbeeld vanuit een soort van help-desk 
noodzake tijk zijn. 

Aanbeveling 6 
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Net toezicht op het beoefenen van rampenplannen, met name op beleidsniveau, dient te 
►oorden geintensiveerd. Over deze controle moet worden gerapporteerd aan de Commissaris 
van de Koningin. 

De rol van de CdK in het toezicht op de voorbereiding van de rampenbestrijding op 

gemeentelijk/ regionaal niveau is onderwerp van de beleidsnota rampenbestrijding. Ten aanzien 
van de interbestuurlijke rapportage zijn er diverse ontwikkelingen en initiatieven geweest 
waarvoor het wenselijk is deze samen te brengen tot één systeem. De werkgroep •10.2e 1 
heeft, voortkomend uit de aanbevelingen van de Adviescommissie Oefenen Rampenbestrijding 
[10.2e I de nota:"Ramp in zicht, een instrument voor bestuur tbv de voorbereiding van de 
rampenbesteding" samengesteld. Het invoeringstraject PVB vraagt eveneens om een 
interbestuurlijke rapportage en verder was er reeds sprake van een diversiteit aan rapportage 
tussen bestuurslagen, o.m de rapportage van CdK's aan BZK over bestuurlijk oefenen. 
Voornemen bestaat om samen met betrokken partijen te komen tot zo'n integraal 
interbestuurlijk rapportages. Vooruitlopend daarop is, om te kunnen voldoen aan de 

toezegging aan de TK, aan de commissarissen der koningin verzocht eind maart te rapporteren 
over stand van zaken planvorming en oefenen voor incidenten metlop vliegvelden. Tevens is 
gevraagd daarbij de seveso-inrichtingen en kerncentrales te betrekken. De gevraagde 
informatie is intussen binnen en de rapportage aan de TK wordt binnenkort naar de TK 
gezonden. 

Aanbeveling 7 

De Commissie beveelt aan dat wetrelijk wordt geregeld dat gegevens die betrekking hebben 
op handelingen en beslissingen van organisaties en personen tijdens en na rampsituaties 
bewaard blijven voor een periode van tenminste 1 D jaar. Daarbij gaat het zowel om gegevens 
die schriftelijk zijn vastgelegd als om gegevens op beeld- en geluidsdragers. Dit kan de 
afhandeling van een ramp, onderzoek naar een ramp en het afleggen van verannvoording 
over de bestrijding van een ramp sterk vereenvoudigen. 

Deze aanbeveling vr ragt een diepere oriéntatie reet betrekking tot de Archiefwet en 
mogelijkheden en beperkingen om conform de wens van de TK om te komen tot een wettelijke 
regeling van een bewaartermijn van minimaal 10 jaar voor alle relevante archiefstukken waaruit 
de afhandeling van een ramp achteraf is te reconstrueren en waarmee optimaal lering kan 
worden getrokken uit de opgedane ervaringen. 
Stand van zaken is op dit moment is dat de juridische achtergronden zijn uitgediept door afd. 

BIJZ. Conclusie is dat de Archiefwet eigenlijk al voldoende regelt. Het introduceren van een 
bewaartermijn van 1_Q jaar zou zelfs'eerder een beperking van de bewaartermijn inhouden 
omdat de Archiefwet in beginsel voor de meest relevante documentatie uitgaat van onbeperkt 

bewaren. Blijkbaar is de Archiefwet en de verplichtingen die deze wet met zich mee brengt 
onvoldoende bekend bij betrokkenen. 

Aan externe burenu's is gevraagd te offreren voor het nader onderzoeken van mogelijkheden 

om die bewaring beter te organiseren, daarbij voor betrokken "zorgdragers" selectiecriteria te 
ontwikkelen en voorstellen te doen voor te hanteren bewaartermijnen. intussen zijn de offertes 
beoordeeld en 1 bureau werd geselecteerd. In verband met de financiële beperkingen is 
besloten de opdracht voorlopi g niet te verstrekken. Voor de korre termijn ligt het nu in de rede 

samen met O&W een circulaire samen te stellen waarin de betreffende zóredragers nog eens 
wordt gewezen op de verplichtingen die de Archiefreet met zich mee brengt. 
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Aanbeveling 8 

De Commissie beveelt aan dat door de Nederlandse regering in internationaal verband wordt 
aangedrongen op een betere in formatievoorziening richting rampenbestrijders over vervoer 
van gevaarlijke stoffen door de lucht. 

De aanbeveling van de Commissie heeft geleid tot een Nederlands initiatief in ICAO-verband 
aangaande de informatievoorziening bij vliegtuigongevallen. Het ICAO heeft in haar 
recommendations opgenomen dat onmiddellijk na een vliegtuigongeval de 
luchtvaartmaatschappij de voor de eerste bestrijdingsfase noodzakelijke informatie over de aan 
boord vervoerde gevaarlijke stoffen beschikbaar stelt- In praktijk is de genoemde informatie 
opgenomen in de zogenaamde Special Load Niotifieadon-to-Captain (NOTOC). Dit is een 
ladingslijst met een overzicht van de aart boord vervoerde gevaarlijke stoffen die door de 
luchtvaartmaatschappij voor de vlucht aan de gezagvoerder wordt overhandigd. De NOTOC is 
zowel in de cockpit als bij de luchtvaartmaatschappij op de luchthavens van aankomst en 
vertrek aanwezig. 

.dan de hand van de vluchtnummers kunnen de organisaties voor de luchtverkeersleiding- de 
betreffende luchtvaartnaatschappij en de havens van; vertrek en bestemming achterhalen. In 
Nederland verzorgen de Luchtverkeersleiding (LvL, Schiphol), Eurocontrol en de Koninklijke 
Luchtmacht (Nieuw NE lingen ATC) verkeersleiding aan respectievelijk burger- en rr ibtair 

luchtverkeer. De Luchtverkeersleiding Schiphol (overgrote deel van de vrachr:lucht met 
bestemming Nederland) kan tijdens een vliegtuigongeval het telefoonnummer van de 
betreffende luchtvaartmaatschappij aan de veiligheidsfunctionaris van Schiphol (Duty Airside 
Ma-nager) doorgeven, zodat via deze functionaris uiteindelijk de NOTOC van het betreffende 
vliegtuig kan worden achterhaald_ Bij de regionale vliegvelden zijti voor incidenten <Ltar directe 
afspraken te maken met de daar opererend veiligheidsfunctionarissen. 

Middels een circulaire worden binnenkort (voor zomerreces) de regionale brandweren en de 
Kustwacht geïnformeerd over deze afspraken t.a.v. informatievoorziening ten tijde van een 
vliegtuigongeval. De circulaire is in beginsel afgestemd met betrokken instanties. 
Foor de ramp in Enschede is dit dossier niet relevant-

Aanbeveling 9 

De Commissie vindt het noodzakelijk dat tijdens en na rampen sprake is var, een open, 
eerlijke en tijdige voorlichting. Hoe furiel een kwesrie voor gezagsdragers ook raag lijken, 
indien een verhaal blut opkomen, toont het negeren ervan slechts een gebrek aan 
maatschappelijk invoelingsvermogen. Dit aspect dient extra aandacht te krijgen bij de 
uitvoering van taken binnen overheidsorganisaties. 

Hieromtrent worden eigenlijk geen speciale acties geïnitieerd doch dit aspect zou worden 
mee,enomen in de voorlïchtingscampagnes van VORA:MP, Er is daartoe een globaal plan. van 
aanpak opgesteld en er zijn diverse oriënterende gesprekken gevoerd om doelstellingen en 
haalbaarheid ook voorlichtingtechnisch te verifiëren. Dit dossier kent momenteel nog niet echt 
veel voortgang, mede door de beperkte rol van BZK in de uitvoering van deze voorlichting. De 

rnilleníumproblematiek (rol NIVC) en de implementatie van Seveso-2 tinrichtingen gevaarlijke 
stoffen) (totale campagnes) hebben echter wat nieuw leven ingeblazen in de belangstelling voor 
de voramp-campagnes die zich de laatste jaren vooral beperkt hebben tot het 
waarschuwingsstelsel. De beperkte personele capaciteit wordt vooral gevraagd voor de 

lopende verplichtingen in dat WAS-kader. Ook in Enschede blijkt die communicatie en 
bewustwording van de burgers t- a v. de risico's in betreffende woonwijk een probleem. 
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Aanbeveling 14 

Een ramp eindigt niet wanneer de rampverklaring wordt ingetrokken. De Commissie beveelt 
aan dat wettelijk wordt geregeld dat rampenplannen een paragraaf bevarten waarin de 

afhandeling van een ramp wordt geregeld en gecoordineerd. Hierbij dient aandacht te ;ijn 
voor nazorg op lange termijn en voor monitoring en evaluatie gedurende een langere periode. 

Zoals in september is gerapporteerd is er in 1993 reeds een hoofdstuk Nazorg aan de 

Handleiding Rampenbestrijding toegevoegd. Deze heeft echter geen wettelijke status. 
Gezien de relevantie van het proces Nazorg, de wijze waarop dit in regionale planning wordt 

meegenomen en de onderkende noodzaak om dit complexe proces toch ook vanuit landelijke 
expertise te kunnen ondersteunen is in beginsel besloten te streven naar een kenniscentrum 

Nazorg.Een goede communicatie met het veld zal een voldoende draagvink moeten genereren. 
Bij dit initiatief zullen meerdere ministeries moeten worden met een belangrijke rol voor VWS 
en BZK_ Ook voor de ramp in Enschede wordt vanuit de departementen nadrukkelijk 
ondersteuning aangeboden aan de gemeente Enschede. 

Ten aanzien van de wettelijke regeling van de nazorg is de Wet rampen en zware ongevallen 

nog eens onder loupe genomen en geconcludeerd is dat, hoewel nazorg niet expliciet wordt 

genoemd, eigenlik voldoende is beschreven wat moet worden opgenomen in het gemeentelijke 
ra,mpenplanvorming. Voorts kent het proces Nazorg een dusdanig andere dynamiek in 
vergelijking tot anderen processen die spelen in de chaotische fase van de rampenbestrijding, 
dat bestuurlijke aandacht en vaardigheid belangrijker wordt geacht dan een gedegen 

voorbereiding van beslissingen en stappen en deelprocessen in papieren plannen. Voorgesteld 
wordt daarom de expliciete vermelding van her onderwerp 
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Commissie financiéle afwikkeling wuurwerkramp 

Instelling Commissie financiële afwikkeling vuurwerkramp 
De Instelling van een Commissie financiële afwikkeling vuurwerkramp is in voorbereiding. 
De gemeente Enschede zal.op basis van dezerzijds aangereikte stukken, de feitélijke 
installatie op zo kort mogelijke termijn realiseren. 
De commissie wordt innesteld door het colieee van Buroemeestet en Wethouders.  
De gemeente Enschede bepaalt uiteindelijk de opdracht en samenstelling van de 
commissie. 

Do taak van de commissie 
De commissie zal advies uit brengen aan de gemeente Enschede over de wijze waarop 
kan worden voorzien in eventuele en/of aanvullende financiële tegemoetkoming voor 
gedupeerden van de vuurwerkramp. Het betreft hier materiële schade. Zij neemt de 
bestaande regelgeving als uitgangspunt. 
De commissie beziet de mogelijkheid om gebruik te maken van de systematiek van de 
Wet tegemoetkoming schade bij rampen. Deze is echter niet van toepassinq. 

Aandachtspunten voor de commissie zijn: 
• een categoriale benadering (zonder dat individuen tussen wal en schip raken); 
• voorkomen van een cumulatie van diverse bronnen waarop men direct of indirect een 

beroep kan doen 

De commissie richt zijn werkzaamheden en adviezen op twee categorieën gedupeerden: 
de particuliere huishoudens, instellingen, verenigingen, stichtingen, kerken; 

• de getroffen bedrijven. 

De commissie richt zich niet op: 
■ de wederopbouw 
® de letselschade 
* de rampbestrijdingskosten (artikel 25 Rampenwet) 

Samenstelling van de Commissie financiële afwikkeling vuurwerkramp 
Enschede zoekt in gemeentelijke kring naar een onafhankelijke voorzitter. 
In de commissie zuilen de gemeente Enschede, de verzekeraars en het Nationale 
Rampenfonds zijn vertegenwoordigd. Het rijk (BZK, SZW en EZ) zal waarnemer zijn bij 
de commissie. 
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Ministerie van Volkagnzondheid, walzgn en Sport 

Olrectle Goeondheidebalold 

Aan do contactpersonen 
van de hulpverleners die betrokken waren bij de 

Vuurwerkramp in Enschede. 

Oen Haag, 29 mei 2000 

Bijgeend ontvangt v zowel in het Nederlands als in het Duits (voorzover van toepassing) de brief 

met informatie over het gezondheidsonderzoek. 
Als bijlage is ook in beïde talen een routebeschrijving bijgevoegd naar het verzamelpunt: het 

wijkcentrum tiet Kompas in Enschede. 

Wilt u aan de hand van onderstaand schema een indeling maken voor uw medewerkers die deel 
willen nemen ean het gezondheidsonderzoek ? Wij verzoeken u daarbij bij voorkeur de gegeven 

dagindeling een te houden en slechts bij wijze van uitzondering hiervan af te wijken. Dit tn 
verband met een zo soepel m4g`é ijk verlopend proces. 

Per uur kunnen, wji 200 deelnemers te woord staan, 
Het totale onderzoek neemt penpersoon on$evaer 2 uur in beslag. 

Politie 

Donditdag 1 juni 20010 f Vrijdeo 2 juni 2000 

X 

Brandweer X + restgroep en *verloop 

Ambulance X 

Natres X 

Ministerie van Volksgazondheid, Welzijn On Sport, 

(w.g.) 
WO,;2e,- J, contactpersoon hulpverleners gezondheidsonderzoek 

8iilagen 

Pophut 20150 

2500 Si DEN KAAG 
Intarnstade.'st 

wvw.e.en;okbws.nl 
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Ministerie von Volksgetondiwid, wolmin CA Sport 

Directie Gezondheldoboloid 

Aan geadresseerde 

Den Haag. 29 mei 2000 

Let op. Belangrijke informatie over het gezondheidsonderzoek in Enschede 

Geachte hulpverlener, - 

Het ministerie van Volksgezondheid. Welzijn en Sport heeft besloten een gezondheidsonderzoek 

uit te voeren in Enschede. U komt voor dat onderzoek in aanmerking, 

Het gezondheidsonderzoek vindt deze week plaats . In deze brief leest u wat dat Inhoudt. Lees 

deze brief daarom goed. 

Waarom een gezondheidsonderzoek? 
Do vuurwerkramp vond. zoals u wee;, plaats op 13 mei 2000. Uit onderzoek is inmiddels 
bekend dat daarbij gelukkig maar heel weinig govaartjke stoffen zijn vrijgekomen. Zo weinig dat 

de risico 's voor uw gezondheid waarschijnlijk ook maar heel erg klein zijn. Toch nemen we het 
zekere voor het onzekere. 
Bedoeling is nu zo snel mogelijk een beeld te krijgen van de gezondheidstoestand In het 
algemeen vzn u, uw collega's en de bewoners van het getroffen gebied. Daarom worden 

medische gegevens verzameld van iedereen die direct betrokken w2s bij de ramp. Dat is om 
goed voorbereit4 te zijn als er onverhoopt in de toekomst toch gezondheidsproblemen ontstaan. 

Zonder die gegevens van nu io den namelijk niet vast te stellen of uw klachten het gevolg 
zouden kunnen zijn van de vuurvrerkramp. Meedoen aan het onderzoek is dus voor iedereen 
belangrijk, ook voor u. Maar u bent er niet toe verplicht. U beslist zelf of u wet of niet wilt 

meedoen. 
Wanneer de resultaten erop wijzen dat medische behandeling, gewenst is. wordt u via uw 

huisarts op de hoogte gesteld. 

Voor wie is het onderzoek? 
Het onderzoek is bedoeld voor de hulpverleners die de eerste 24 uur in, op of bij het rampgebied 
hebben gewerkt, voor de hulpverleners die in de dagen erna binnen de schuningring hebben 
gewerkt en voor do bewoners van het getroffen gebied. Het gaat in totaal om vele duizenden 

mensen. 

Door wie wordt het onderzoek uitgevoerd? 

Het onderzoek wordt uitgevoerd door de GGD. 

Wat gebeur, er tijdens het onderzoek? 

Stap Stuw gegevens worden vastgelegd {naam, adres en geboortedatum! 
Neem a.u.b, uw legitimatiebewijs mee. 

Stop 2:bloedprikken: er voorden drie buisjes bloed afgenomen. 

Stap 3: u wordt gevraagd om te plassen. U krijgt ter ptekke een aot;e voor uw p'as-

PosttluG 20360 
2500 EJ oóu HMG 

Ir.tereretedrec 
«ww tnlnvwc.nr 

P11910 2 00-05-29-18:zb 90 A:TF4154 
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1NInlsterie ven Volksgezondheid. Weizijn en Soort 

Stap 4: u vult een uitgebreide vragenlijst in. De vragenlijst is in meer talen beschikbaar. 

Er zijn tolloon aanwezig. 

Alles bij elkaar Ibloedprikken, plassen en het invullen van de vragenlijst) duurt het hete onderzoek 
ongeveer 2 uur. 

Wannoor Is het gezondheidsonderzoek? 
Omdat het om zoveel mensen gaat, vindt het onderzoek op meer dagen plaats. 
Voor de hulpverleners zijn donderdeq 1 en vrgdag 2  ilLnv gereserveerd. Uw leidinggevende zal u 
Informeren over de dag en de bid waarop u wordt verwacht. 

Het onderzoek vindt plaats op de vliegbasis Twenthe. Voor vervoer daarheen wordt gezorgd. 

Vriendelijk verzoek: kom niet met eigen vervoer. Er nemen zoveel mensen aan het onderzoek 

deel dat dat tot grote opstoppingen en vertraging kan leiden. 

Wat moet u doen als u aan het onderzoek wilt deelnemen? 
Stap ?: kom op de aangegeven dag en tijd naar Wijkcentrum Het Kompas in de IJstraat, 

U krijgt daar een folder met meer informatie over fret onderzoek. 

Stap 2:daar „aan ook bussen klaar om u te vervoeren naar Vliegbasis Twenthe_ 

Stap 3: onderzoek (circa 2 uurl 

Stap 4: vervoer terug naar dijkcentrum Hèt Kompas, 

Vragen? 

Misschien hebt u nog vragen. Bijgevoegd vindt u de belangrijkste vragen en antwoorden. Leest u 
deze am.b. eerst door. Hebt u dan nog vragen. dan kunt u bellen met het info- en 
Adviescentrum, tel. 053 - 484 50 00. 

Ministerie ven Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 

Me 

Projectdirecteur •dralrtat— •iê F7aznrg 

90 00-05-2'9-18:26 erge 3 A:TF6154 
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Ministerie van VvlktgetondhaW. W*Izyn en Sport 

Routebeschri}ving 

Hoe bereikt u wijkcentrum Het Kompas in Enachede7 

Wijkcentrum het Kompas 

IJstraat 4 

7523 HKENSCHEDE 

Vanaf Hongeto 
• Vanaf Hengelo rijdt u Enschede binnen via de Hengelosestraat. 

Ga bij het eerste stoplicht links - Roessinghableekweg. 
Aan het eindo van deze weg links aanhouden; dit wordt de Mozartlaan, 
Derde straat rechts inrijden, dit Is do Bea"-hovenieen. 

+ De Deurningerstraat oversteken. Pit is de I_listerstraat. 
• Aan uw linkerhand ligt de ingang van Het Kompas. 

V( f 

Vanaf de A35. 
• Vanaf de A35 neemt u de afslag Enschede-West Universiteit. 
• Aan het einde van deze weg (na 3 stopEichtent gaat u links de Voikzperksingei op. 
• Bij het tweede stoplicht links onder de tunnel door. 
• Bij het eerstvolgende stoplicht gaat .0 links de Hengelosestraat op. 

Vervolgens gaat u bij het eerstvolgende stoplicht rechts. Dit is de i oessinghsbleekweg. 
+ Aan het einde van deze weg links aanhouden, dit wordt de Mozartlaan. 
• De derde straat rechts inrijden, dit is de Beethovenleen. 
• De Deurningerstraat oversteken. 
• Aan uw rechterhand ligt de ingang van Het Kompas-

vv aa.I tr:lr 
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Ministerie van Volksgezondhaid. Wolzijn an Sport 

DlrOotlg Gazondhe;d6baleld 

An den Empfbnger 

Den Haag, 29. Mai 2000 

Achtung: Wichtige informationen zur Gesundheitsuntersuchung in Enschede 

Sehr geehrter Helfer, 

das-nfederlándische Gesundheitsministerium hat beschlossen, in Enschede eine 

Gesundheitsuntersuchung durchzufuhren. Sic kommen fur dtese Untersuchunq in Anmerkung. 

Die Gesundheitsuntersuchung finder in dieser Woche stalt. Dieser Brief enthált die 

entsprechanden Informationen, Lesen Sie dieren Brief deshslb sehr aufinerksam durch. 

Wozu drese Gesundheitsuntersuchung? 

Die Feuerwerkskatastrophe ereignete sick. wie Sic wissen am 13. Mai 2000. Untersuchungen 

haben mittierweile ousgewiesen, dass zum Gluck nu,- sahr geringfugig Schadstoffe freigest tzt 

vuurden. So wenig, dass die Risiken fur Ihre Gesundheit vermutlich auUrordentlich klein rind, 

Dennoch wollen wir das Sichere dern Unsicheren von{ then. 

WEr wollen uns ietzt so schneil wie m9gtich einen aittlemeinen Eindruck Ober den 

Gesundheitszustand von Ihnen, Ihren Koliegen.und den 8exohnern des getroffenen Wohnvierlers 

machen. Deshalb werden die medizinischan Daten alter Personen, die direkt mit der Katestrophe 

in Kontakt gekommen sind, gesammelt. Dies geschiett;, um gut vorbereitet zu sein, falls in der 

Zukunft unverhofft Probleme auftreten sollten. Qhne die heutigen Informaifonen lasst sick dann 
nárnlich nicht mein feststellen, ob Ihre Beschwerden auf die Feuerwerkskotastrophe 

zuruckzufuhren sein kónr,ten. Teilnahme en dieser Untersuchung [st deswegen fur alle wichtig, 

also euch fur Sla. Abar Sie rind zu nichts vvrpflichtet. Sie entscheiden selbst, ob Sie daren 

telnehmen wollen ader nicht, 

Soilten dlo Untensuchungsergebnisse ergeben, dass ei-ne èrztliche Behandiung erforderlich Ist, 

werden Sie diesbezugilch von Ihrem Hausarzt informiert werden. 

Auf welchen Pemonenkreis richtei rich diese Untersuchung? 
Die Untersuchung richtet sick auf die Helfer, die wáhrend der ersten 24 Stvnden im, am oder to 

der Náhe des Katastrophengebietes gearbeitet haben, auf die Helfer, die In den Tegen danach 

innerhalb des abgesetzten Innenringes gearbeitet haben and auf die 8ewohner des getroffenen 

Gebietes. Es handeft sick insgesarnt um ein paar Teusend Personen. 

War fuhrt die Untersuchung aus? 

Die Untersuchung wird vom Gesundheitsdienst iGGD) Enschede ausgefuhrt. 

Wie vorláuft die Untersuchung? 
1. Ihre Personelien werden aufgenornmen (Neme, Adresse and Geburtsdatum). 

Nfehmen Ste bitse auch einen Legitimetionsausweis tuit. 
2. $iutabnahme: Ihnen werdon drei Ri hrchan mit Biut abgenomrnen. 
3. Sie werden gebeten, Wasser zu lesson, Sie erhalten dort einen Behëlter, in dear Sie den Urfn 

auffangen kdnnen. 

Ponaua 10360 
2500 EJ DEN HAAG 

•nc••n.•eaa: 
W-w nlnvws.nl 
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4, Sie bekommen eine ausfuhrliche Frageliste zum Ausfullen. Die Frageliste steht in 
verschfedenen Sprachen zur Verfugung. Auch Dolmetscher sind enwesend. 

Insgesamt (inkt. Abgabe von Blut- and Urinproben and dem Ausfutlen der Liste deuert die 

Untersuchung ezwa 2 Stunder). 

Wonn findet die Gesundheitsuntersuchung sett? 
Do es sick um sehr viele Menschen handelt, findet die Untersuchung en mehreren Tegen stalt. 
Alle Helfer wurden fur Donnerstaq, dem 1. Juni and Freiteg, dem 2. Juni eingeteilt. lhr 
Vorgesetzter wird Sie defOber Informieren , an welchem Tag and ru welchem Zeitaunkt Sie 

erwartet werden. 

Die Untersuchung findet staff auf dem Fiughafen Twenthe. Fur Transport wird gesorgt. Wit 
mdchten Sie freundlichst bitten, nicht auf eigene Gelegenheft zu kommen. Da so viele Menschen 
an dicser Untersuchung teilnehmen, kbnnte das zu langen Steus and Verzágerungen fuhren. 

Was mussen Sie tun um en der Untersuchung teilzunehmen? 
t. trommen Sie zun angegebenen Zeitounkt zum'M ikeenirum het Kompas an der Ustraat in 

Enschede. Dort e halten Sie eine Broschure mit Inforrnetiàien Ober die Unterst.ti hun+ . 
2. Dort stehen such Busse bereft, die Sie zum Flughafen Twente brngen werden. 
3. Diu Untersuchung tdauert eiwo 2 Stundenl. 
4. Siff werden zurJck zum Wiikcentsum Het Kompas gebracht. 

Noch Fragen? 
Velleicht Bind noch nicht alle Ihre Fragen beantwortat. Aaliegend finden Sie die vrjchtigsten 
Fragen und Antworten . Lesen Sie diese werst aufinerksam durch. Sollten Sie denn noch Fragen 
haben, kunnen Sie sich en das sperielle Infocenter wenden. Tel: + 31 (0)53-4845000. 

Ministerium fur Volksgesundheit, Ge^neinwottl und Sport 

e 

Koordinierender Projektielter Nachsorge 

page 6 00•05-29-18:26 90 A:Tf6154 



.:nrua uu eiL1 17:15 r?i-k. 31 7u .StUa2U2 C1A r».7 uvl, 

Minirtorle von Volksgezondheid. Welzijn en Sport 

Saito 
3 

1Wegbeschreibung 

Wegbeschreibung zuur Wijkcentrum Hot Kompas, IJstreat 4, 7523 HK ENSCHEDE. 

Aua Hengelo kammend 
Aus Hengelo trommend erreieben Sic Etsschede tuber die Hengelosestraat. 

Bei der ersten Ampel links kommen Sic auf den Roessinghsbleekweg. 
Am Ende dieser Strasse bieiben Sic links, sla kommen auf den Mozarttaon. 

Nehmen Sic dïe 3. Strasse rechts, das ist der Beethovenlaan. 
óberqueren Sie die Deumingerstraat, sie sind dans suf der Lijsterstraat. 
Links von linnen liegt der Eingeng des Burgerhauses ,Het Kompas'. 

Van der A35 kommond 
Auf der A 35 nehmen Sie die Abfahrt Enschede West - Universitst 
Am Ende der Strati 4nach drei-Ampeir.) schiagen Sie links ab In die Vgiksparksingel. 

Bei der zweiten Ampel tehren Sis links ab enter dom Tunnel durch. 
Erste Ampèl links ab auf dia Hengelosestract. ' 
Erste Artspet rechts auf den Róesstnghsbleekweg. 
Am Ende dieser Strasse bleibèn Sie tink's, sla korsmen auf den Mozartleen, 

Nehmen Sie die 3. Strasse rechts, dis sst der Beethoventaen. 
Uberqueren Sic dle Deurningerstraat, sje sind dann auf der Lijsterstraat. 
Rechts vors Ihnèn liegt der'Eingang des 9urgerháuses'.Het Kompas'. 
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Vraag: 

Ik kan friet op de aangegeven tijd. Wat moet ik doen? 

U kunt ook op een andere tijd komen. Houdt u dan wel rekening met extra wachttijd bij het 
vervoer en op de vliegbasis. Oe aangegeven tijden zijn juist bedoeld om wachttijden 
voorkomen. 

Vraag; 

Kan ik ook met eigen vervoer naar de vliegbasis? 

Ree. dat Is niet mogelijk. Met zulke aantallen mensen zou dat leiden tot grote opstoppingen en 
vertraging. 

Vraag: 

Krijg ik een uitslag van het onderzoek? 

Alleen wanneer er reden is voor medische behandeling, worden de onderzoeksgegevens 
doorgegeven aan uw huisarts. U krijgt dan via hem of haar bericht. 

Vraag: 

Als ik niet meedoe. wat gebeurt er dan als ik later gezondheidsklachten krijg? 

Als veel mensen dezelfde klachten krijgen kan bepaald worden of deze klachten te maken 

hebben met de vuurwerkramp. Daarom is het wenselijk dat zoveel mogelijk mensen aan het 
onderzoek deelnemen. Maar u beslist zelf of u wel of niet meedoet. 

Als u later onverhoopt gezondheidsklachten krijgt, kunt u zich, net zoals degenen die wel 
hebben meegedaan, bij uw huisarts melden. Hij kan u verder helpen. 

Vraag. 

Moet ik me voorbereiden op het onderzoek7 

Nee, u hoeft verder niets te doen. U hoeft niet nuchter te Lijn, U mag dus alles eten en drinken. 

Vraag: 

t4oeten we ais gezin allemaal op hetzelfde tijdstip aanwezig zijn? 

Nee, dat hoeft niet, Wel is het belangrijk dat u allemaal binnen de tijd die voor uw wijkdeel 

geldt. aanwezig bent. Anders moet u rekening houden met extra vrachttijd. 

Vraag: 

Moet ik me van tevoren aanmelden? 

Nee. u hoeft zich niet vooraf aan te melden. U kunt gewoon naar wijkcentrum Het Kompas in de 
Ustraat komen. Daar wordt u verder geholpen. 
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Tekst t.b.v. het AO op 31 mei 2000 

Gecoordineerd optreden van inspecties 

Het spreekt voor zich dat het wenselijk is dat inspecties hun werkzaamheden op elkaar 
afstemmen. Zoveel mogelijk moet worden voorkomen dat personen onnodig steeds opnieuw 

door weer andere instanties worden "bevraagd". Naast deze afstemming is het ook wenselijk 
dat de inspecties elkaar zoveel mogelijk informeren over hun vorderingen en resultaten. Waal, 
het een onderzoek naar aanleiding van een brand of ramp betreft, ligt het in de rede dat de 
Inspectie Brandweerzorg en Rampenbestrijding hier de coordinerende rot vervult (conform 

"procedure vuurwerkramp'). Uiteraard met behoud van bestaande verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden van alle betrokken inspecties. 
Deze afstemming en coordinatie zou in een wijziging van art. 19 van de Brandweerwet 
kunnen worden neergelegd. Er dient hier zorgvuldig te worden geopereerd in verband met 

gevoeligheden bij andere inspecties en departementen. De regelgeving inzake de inspecties 
van de overige departementen zou terzake nader bekeken moeten worden 

In het kader van Enschede is sprake van een bijzonder geval, in zoverre dat een 
onafhankelijke onderzoekscommissie is ingesteld. In het instellingsbesluit is bepaald darde 
acht betrokken inspecties aan de commissievoorzitter hun aanpak en vorderingen melden en 
hem de resultaten van hun werkzaamheden ter beschikking stellen. Dit kan een leidraad zijn 

ook voor de, toekomst, eventueel in algemene zin neer te leggen in bovengenoemde 
wetswijziging. 

NSB. F-let OM staat hier formeel buiten, in verband met de bijzondere, namelijk strafrechtelijke 
en strafvorderlijke aspecten van zijn onderzoek.. 



432 

Tekst t.b,v. AO 31 mei 2000 over de vuurwerkramp 

Landelijk Beraad Rampenbestrijding (LBRB) 

Op B juni a.s. zal het LBRB in eerste vergadering bijeenkomen. 

Het LBRB is bedoeld als overleg- en afstemmingsgremium met betrekking tot de 
rampenbestrijding in de volle breedte_ Hierbij gaat het met name om de 
samenhang tussen de brandweerzorg, de geneeskundige hulpverlening en de 
politiezorg als belangrijke pijlers van de rampenbestrijding, zowel in bestuurlijke 
als operationele zin. Overleg in het LBRB vindt aldus plaats in aanvulling op het, 
in principe sectorale, overleg binnen de bestaande brandweer-, geneeskundige 
en politiekoepels. Het overleg is dus niet bedoeld ter vervanging van de 
belangenbehartiging door de afzonderlijke disciplines. 

1_tJ.2e is bereid gevonden als voorzitter van het LBRB op te treden. 

In het kader van de vuurwerkramp zal ik het LBRB vragen om in relatie tot het op 
te richten expertisecentrum voor nazorg, voorstellen te doen over de 
mogelijkheden om de nazorg beter te organiseren (biz 4 brief min BZK aan TK 
van 16 mei 2000). 



433 
Notitie 

Aldofinq 

A:defing 

Aan 

Stass 

van 

10,2.61 
DwNe9nummer 

110.2e • 

110.2e 

Gestex! dDor 

via 

Ko=erk 

Kamer 

,ro.2e .• oaorkiesnvmsner 

• 
A:dekng 

OR 
A(deiing 

Datum 

30 mei 2000 

Qndm rp 

Implementatie Leidraad Maatramp 

Inleiding . 
Hei beleid van het Ministerie van Binnenlandse Zaken erf KoniNvijksrelaties is erop gericht de dersterking 
van de brandweer en geneeskundige hulpverleningsorganisatie bij rampen en zware ongevallen (GHOR) te 
realiseren en de samenwerking met andere hulpverlenende diensten te intensiveren. 
De versterking van de brandweer en de GHOR wordt ondersteund door het Ministerie van BZK middels he- 
project versterking brandweer en het project geneeskundige hulpverlening bi} ongevallen en rampen. De 
implementatie van deze projecten hebben geleid tot beleidsvoomemens in de verschillende regio's. De 
gezamenlijke invoering van beide projecten moeten ertoe leiden dat in iedere regio de brandweer en de 
GHOR organisatie voldoende zijn toegerust om de onderkende risico's te beheersen en een 
samenhangende organisatie op zowel bestuurlijk, organisatorisch als op operationeel niveau te laten 
functioneren. 

De circulaire invoering versterking rampenbestrijding, december 1999, nr. EB 1 999/94121 gaat uitvoerig in 
op de bekendmaking van het beleid en bekendmaking van de gemeenschappelijke eindresuRaten die de 
brandweer en PGOR organisatie in 2003 ten doet worden gesteld. In deze circulaire staat beschreven daz 
de verantwoordelijke besturen het niveau van veiligheid in de regio op basis van een analyse van de 
aanwezige risico's gezamenlijk moeten vaststelten. 
Op basis van de onderkende risico's zullen de verantwoordelijke besturen de benodigde operationele 
prestatie gezamenlijk moeten vaststellen_ Daarnaast moet voor het restrisico eert gemeenschappelijk bereid 
ter voorkoming en beperking van rampen en zware ongevallen worden vastgesteld. 

ln deze notitie wordt nader ingegaan op de wijze van uitvoering van de in de circulaire gestelde doelen_ 

Uitvoering van gestelde doelen 
Oe gemeenschappelijk te bereiken eindresultaten kunnen enkel stapsgewijs worden bereikt. De eerste te 
behalen doelstelling is het komen tot een bestuurlijke besluit over het niveau van veiligheid in een regio. 
Om dit niveau te kunnen vaststellen, is een inventarisatie nodig van de in de regio aanwezige risico's. Om 
de risico's van de regio's onderling te kunnen vergelijken is het van belang dat de inventarisaties binnen de 
regio's op een consistente wijze plaatsvinden. Idealiter wordt in het kader van de territoriale congruentie 
vastgehouden aan de politieregio's en wordt in deze 25 regio's een zelfde inventarisatie-methodiek 
toegepast. 

Stap 1: inventarisatie risico's 
Om dit ideale beeld te benaderen begeleidt het Ministerie van Binnenlandse zaken de verschillende te 
doorlopen fasen en is voor de eerste stap een leidraad ontwikkeld. Dit Is de lesdraad Maatramp, welke een 
overzicht biedt van een 17 tal mogelijke ramptypen die in een regio kunnen voorkomen. Aan elk ramptype is 
een schaafverdeling gekoppeld. Fee schaalverdeling geeft een voor Nederland geloofwaardige indicatie van 
de omvang van de effecten, uitgedrukt in aantallen betrokken slachtoffers. 
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De leidraad Maairamp zal in juli 2000 in concept gereed zijn. De leidraad is inmiddels een behoorlijk- lijvrc 
document. De zomervakantie zal worden benut om de concept versie van de leidraad in een tweetal regic's 
te beproeven. Deze proefprojecten dienen als toets voor de toepasbaarheid van de leidraad als risico 
analyserend instrument, maar ook zat een beeld worden verkregen van de benodigde tijdsinspanning voc-
het toepassen van de leidraad. De opgedane ervaringen kunnen leiden tot een bijstelling van de definitiev- 
versie. 

Vanaf september zal in alle regio's gewerkt worden aan de inventarisatie en beoordeling van de risico's. 
september 2000 zal de definitieve versie, inclusief een rapportage over de opgedane ervaringen aan alle 
regio's worden aangeboden. De resultaten van de inventarisaties van risico's zullen begin 2001 in alle 
regio's afgerond moeten zijn, zodat deze aan het verantwoordelijk bestuur kunnen worden voorgelegd. 
Vanaf september 2000 zal een uitgebreid implementatieprogramma door BZK aan de regio's worden 
aangeboden. Baast het organiseren van workshops, zal bijvoorbeeld een helpdesk geformeerd worden. 

Stap 2: vaststellen operationele prestatie 
De omvang van de effecten van een ramptype zal vertaald moeten worden naar een operationele 
Parallel aan de toepassing van de leidraad Maatramp in de regio's wordt een tweede leidraad =%Vinkelc 
die de specifieke hulpbehoefte behorend bij de omvang van de effecten per ramptype in beeld brengt. 
Operationele prestaties en kengetallen worden in deze leidraad ontwikkeld. 

Het concept van de tweede leidraad zal in november 2000 gereed zijn. Ook dit concept worst eers'. 
beproefd in een tweetal regio's, &vorens de ervaringen in een definitieve versie worden verwerkt. De 
definitieve versie zal in februari 2001 aan alle regio's voor gebruik worden aangeboden. Di. zal wederorr-
gebeuren middels een helpdesk en workshops. De resultaten uit deze exercitie zullen uitertijk voor de 
zomer 2001 aan het verantwoordelijk bestuur gerapporteerd moeten worden. 

De rapportage zal bestaan uit een presentatie van de operationele prestaties die nodig zijn om de 
geïnventariseerde maatrampen te kunnen bestrijden. Een vergelijk met de bestaande organisatie zal inzi4-: 
moeten geven in de wijze waarop de hulpverleningsorganisatie in de regio voorbereid is op de onderkent_ 
risico's. Het verantwoordelijk bestuur zal een uitspraak moeten doen of de bestaande 
hulpverleningsorganisatie voldoende voorbereid is op de onderkende risico's binnen de regio, 
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De adviserende rol van de brandweer 

Juridische aspecten 

1, ;1ilieuvergunning 
Bij de afgifte en het actualiseren van een milieuvergunning is altijd het gemeentebestuur betrokken. In 
veel gevallen is het gemeentebestuur het vergunningverlenend bestuursorgaan. B en W zullen zich 
laten adviseren door hun ambtenaren (naast evt. externen): in geval van een milieuvergunning waar 
aspecten van externe veiligheid meespelen, ligt het in de rede dat ook advies wordt gevraagd van de 
brandweer. Een wettelijke regeling is hiervoor niet nodig. want B en W zijn het bevoegd gezag voor 
het gemeentelijk apparaat en dus ook de gemeentelijke brandweer. De taak van de brandweer is 
ingevolge de Brandweerwet het voorkomen van brand. het voorkomen van ongevallen bij brand en al 
hetgeen daarmee verband houdt. 

Ook kan een beroep worden gedaan op de relevante expertise (waar aanwezig) van de regionale 
brandweer. Een van de verplichte taken van de regionale brandweer is het adviseren van de 
gemeenten op het gebied van brandpreventie, zoals verplicht uitgewerkt in de gemeenschappelijke 
regeling. Brandpreventie raakt reeds aan externe veiligheid; in op regionaal niveau te maken 
afspraken kan deze taak nog wat worden uitgewerkt. (IVB. Voor de meest gevaarlijke categorieën 
Seveso-inrichtínge.n is reeds in het Besluit risico's zware ongevallen 1499 bepaald dat de regionale 
brandweren een taak hebben, de wetgever wilde nïet afhankelijk zijn van regionale afspraken). 

Ook waar een milieuvergunning dooreen ander bestuursorgaan dan B en W wordt afgegeven. hebben 
B en W in hun formele rot als adviseur altijd een belangrijke stem_ Ook dan kunnen zij een beroep 
doen op hun ambtelijk apparaat. bv, de brandweer, of op de regionale brandweer indien daartoe 
afspraken zijn gemaakt. Dit geldt ook het bestuur van andere gemeenten dan die waarin de inrichting 
is gelegen, die - kort gezegd - kunnen worden getroffen-

2. Bóuwregelgeviny 
Ook de bouwregelgeving biedt het gemeentebestuur instrumenten en ook hier zulletvkunnen B en W 
zich laten adviseren door hun ambtenaren (bouw- en woningtoezicht, de brandweer). Deze 
instrumenten zijn de afgifte van de bouwvergunning, de aanschrijving aan eigenaren tot het treffen 
van voorzieningen en eventueel de gebruiksvergunning brandveiligheid. 

Een parallel kan worden getrokken tussen de adviestaal: van de brandweer en die van bout- en 
woningtoezicht, In de Brandweerwet resp. de Woningwet wordt de brandweer en bouw- en 
woningtoezicht genoemd (er is een brandweer, er is een bouw- en woningtoezicht en wordt 
aangegeven wat in ieder gevat hun taak is). Niet is vermeld dat zij bij bv, een vergunningverlening 
moeten worden betrokken, omdat dit volgt uit hun taalt en dat B en W hun bevoegd gezag is. 

Inhoudelijke aspecten 

De enige toets die blijkens jurisprudentie bij de afgifte van de milieuvergunning kan worden 
gehanteerd met betrekking tot het waarborgen van de veiligheid buiten de inrichting, is de QRA (de 
door VROM ontwikkelde kwantitatieve risico-analyse). Ten aanzien van externe veiligheid zijn er 
risiconormen, te weten het individueel risico (JR) en het groepsrisico (GR). Deze risiconormen 
houden alleen rekening met dodelijke slachtoffers onder omwonenden (niet werknemers, passanten). 
Dit betekent dat ook geen rekening wordt gehouden met die aspecten die voor de 
brandweerlrampenbestrijdingtsorganisatie relevant zijn. namelijk gewonden en te redden personen. 
Daarnaast biedt de milieuvergunning geen mogelijkheden om de omgeving (anders dan omwonenden) 
van de inrichting in de afweging te betrekken, afgezien van het milieu ser. Indien wordt voldaan aan 



Je geldende IR- en GR-normen, is er geen grond om de milieuvergunning om redenen van externe 
veiligheid te weigeren. Ondanks het feit dat er door een ongeval op een bedrijf er wel degelijk doden 
of gewonden kunnen vallen op of om het bedrijf. 
Dus: de milieuvergunning is slechts in zeer beperkte mate geschikt om veiligheid van de burger te 
waarborgen. 

Alogelijke beleidsintenties n.a.v. de vrnrnverkramp 

■ De rol van de gemeentelijkelregionale brandweer bij de beslissing over vergunningverlening - en 
wel vroeg in het proces -. met name de milieuvergunning, zou nog eens onder de aandacht van de 
besturen moeten «orden gebracht. 

■ Samen met de VNG bevorderen dat die taak met zoveel woorden wordt opgenomen in de 
gemeentelijke verordening betreffende de organisatie, het beheer en de taak van de gemeentelijke 
brandweer. 

■ Samen met VROM bezien of die rol in de milieurcgelgeving moet worden neergelegd. Ten aanzie.] 
van de regionale brandweren tiet dit meer voor de hand dan t.a-v. gemeentelijke brandweren. 
Regionale brandyveren zijn ingevolge de Brandweervet alleen verplicht te adviseren over 
brandpreventie. hetgeen beperkter is dan het voorkorsten van ong'evallen ook anders dan bij brand. 
Daarom, en omdat de regionale brandweren nog "in ontwikkeling" zijn. is hun rol in het Besluit 
risico's zware ongevallen 1999 expliciet genoemd_ Een verplichte adviestaak ook voor andere 
categorieën inrichtingen zou voor hen weer een nieuwe taak betekenen met dus een kostenplaatje 
voor het rijk. Ook ta.v, de gemeentelijke brandweer kan worden overwogen of hun adviestaak 
t.a.v. milieuvergunningverlening expliciet inde milieuwetgeving moet worden opgenomen. Het i< 
dan wel een "vreemde eend in de bijt" in onze wet- en regelgeving, want er wordt dan een onder 
het gezag van B en W staande ambtenaar./dienst expliciet opgedragen om bepaalde adviestaken te 
x•errichten. 
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Voorlichting aan de bevolkinq 

De Wet Rampen en zware ongevallen schrijft voor dat gemeenten 
een centrale rol spelen bij de bestrijding van rampen in 
Nederland. In dit kader dragen zij ook de verantwoordelijkheid 
voor vooxiichtincc7 op dit terrein. 
Sinds juli 1994 is een daarop gebaseerde algemene maatregel van 
bestuur van kracht ( het Besluit informatie inzake rampen ( BIR)) 
op basis van dit besluit hebben Burgemeesters en Wethouders 
verantwoordelijkheden t.a.v: 

het geven van preventieve informatie ( informatie over 
mogelijke risico's in de gemeenten) 
het geven van repressieve of acute informatie ten tijde van 
een ( dreigende) ramp. 
het geven van informatie aan bij de rampenbestrijding 
betrokken personen. 

Met betrekking tot het geven van Preventieve'informatie geldt 
dat de gemeenten jaarlijks de bevolking actief dienen te 
informeren over de mogelijke risico's in de gemeenten, het 
principe van de waarschuwingssirene en het te volgen 
basisscenario als de sirene gaat. Daarnaast zijn de gemeenten 
één maal in de vijf jaar verplicht een uitgebreidere 
voorlichtingscampagne op te zetten en uit te voeren over de 
sirene en het te volgen basisscenario. 
Het is echter in het niet voldoende duidelijk of het verplicht 
informeren voor alle risico's, zoals dat in het BIR van 1994 
wordt genoemd, uitsluitend voor die risico's die gerelateerd 
zijn aan de Seveso bedrijven geldt. 

Gemeenten met bijzondere risico's ( de Seveso-bedrijnen) worden 
wel expliciet genoemd. Zij dienen hun bevolking hierover eens 
in de vijf jaar actief te informeren. 
In het kader van de Seveso richtlijnen is een gemeente 
bovendien verplicht om de rampenplannen en alle 
rampenbestrijdingsplannen ( passief) openbaar te maken. 

Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelati.es 
heeft een ondersteunende en voorwaardenscheppende rol. Dit 
laatste vloeit voort uit Europese verplichtingen. Indien 
aantoonbaar is dat bij een ramp of crisis de gemeenten in 
gebreke zijn gebleven, b.v. vanwege capaciteit en/of financiële 
aspecten, is uiteindelijk de minister van Binnenlandse Zaken en 
Koni.nkrijksrelaties eindverant-woordelijk. Hij zal richting de 
Kamer en de Europese commissie verantwoording af moeten leggen. 
De minister van BZK is eindverantwoordelijke t.a.v. het gehele 
systeem van rampenbestrijding. 
Het gehele systeem impliceert dus ook de eindverantwoorde-
lijkheid t.a.v. de voorlichting. 



Advies 
Het verdient aanbeveling duidelijk te stellen ( wettelijk 
verplicht?) met betrekking tot welke risicovolle objecten, 
naast de Seveso bedrijven, er jaarlijks actief met de burger 
gecommuniceerd dient te worden. 
Dok de mogelijkheid om gemeenten ( verplicht)actief de burger te 
over de rampenplannen en rampenbestrijdingsplannen verdient 
aanbeveling. 

Het ministerie van BZK kan in de 5 jaarlijkse grootschalige 
voorlichtingscampagne van 2003 extra aandacht besteden aan deze 
onderwerpen. 
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Intensiveringsprogramma Proactie en Preventie 
Rampenbestrijding (IPPR) 

afdeling Veiligheidsbeleid DBRB, 30 mei 2000 

Inleiding 

Dit document bevat een voorzet voor een uitwerking van een intensivering van proactieve en 
preventieve beleidsvoornemens naar aanleiding van de ramp in Enschede. Deze moeten in 
onderlinge samenhang worden bezien. Verder moet zorg worden gedragen voor een snelle 
uitvoering om daadkracht uit te straten. De befeidsvoorstellen kunnen worden gezien als een 
verdere uitwerking van hetgeen in de Beleidsnota van december 1999 is opgemerkt over 
proactie en preventie. Naast dit intensiveringsprogramma zullen reeds bestaande activiteiten 
zoals de Veiiigheidseffectrapportage (VER), de Veiligheidstoets en Ondergronds Bouwen 
onverkort worden uitgevoerd. 

De opsomming op de volgende pagina's bestaat uit twee kolommen: links het 
beleidsvoornemen (wat) en rechts de wijze van uitvoering (hoe). Deze kolommen moeten 
nog worden aangevuld met een kolom kosten en een kolom wanneer is wat klaar. 
De ingeschatte doorlooptijd is criterium geweest:voor de volgorde waarirrde onderdelen 
staan vermeld. De volgorde zegt dus niets over prioriteiten. Zo staan onderwijsitems 
weliswaar onderaan in het lijstje, maar dat laat onverlet de hoge prioriteit die aan een 
dergelijk een project onderwijs en veiligheid zou moeten worden gegeven. 

Als het intensiveringsprogramma tot uitvoering wordt gebracht zal inhuren van externe 
capaciteit en deskundigheid onvermijdelijk zijn. Voorgesteld wordt een project in het leven te 
roepen en een extem bureau (wellicht een consortium van bureaus gelet op de diverse 
specifieke deskundigheden die nodig zullen zijn) in te huren om samen met hen het 
Intensiveringsprogramma P}roactie en Preventie Rampenbestrijding (het IPPR) van de grond 
te tillen en uit te voeren. Sturing vindt plaats vanuit BZK. 

Uitganqspunten 

• Uitgangspunt is dat de burger recht heeft op veiligheid en dat de gemeente respectievelijk 
het waterschap daarvoor moet zorgen vanuit de integrale veiligheidsbenadering. 

• Daarbij moet de druk op gemeenten en waterschappen worden vergroot door het 
bevorderen van de transparantie van het gemeentelijk veiligheidsbeleid en de uitvoering 
daarvan. Ook het rijks- en provinciaal veiligheidsbeleid moet worden aangescherpt. 

• Tevens wordt gekozen voor een directievere opstelling vanuit provincie en rijk. In onze 
benadering staan de begrippen veiligheid voor de burger, transparantie en samenwerken 
centraal. We gaan dus niet het project PVB overdoen. 

Het IPPR focust op meer dan alleen de brandweer. Om een idee te geven van de breedheid 
van het veld waarmee we te maken hebben hebben we aangegeven met welke actoren we 
in ieder geval te maken hebben. Verdere verfijning en uitwerking moet nog plaatsvinden. 

bestuurlijk 
EU en VN 
rijk (niet alteen BZK) 
provincie 



3 

regio (dus niet alleen de brandweerregio) 
gemeente: grote, middelgrote en kleine 

operationeel 
gemeentelijke diensten: oa. volkshuisvesting, ruimtelijke ordening, milieubeheer, industrie, 
logistieke zaken, gerneentesecretarie 
rode kruis 
politie 
brandweer: vrijwilligers en beroeps 
geneeskundige diensten 
ambulancevervoer 
rit (identificatie teams) 
de krijgsmacht 
regionale diensten 
inspecties 

overige clusters 
kennisinstituten 
de media 
verzekeringsbranche 
rampenfonds 
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Beleidsvoornemen 

1 actief openbare en toegankelijke 
gemeentelijke database met (aard van de ) 
crisio's, locaties, rampbestrijdingsplannen, 
topboek van ongevallen en rampen en van 
gehouden oefeningen (bestuurlijk en 
operationeel, met bedrijfsleven en met 
bevolking -ook kwetsbare groepen w.o. 
allochtonen.- en met buurlanden) van de 
laatste vijf jaar, adviezen voor 
zelfredzaamheid burgers. Doel: 
transparantie, meekijken in de keuken 
(burger/pers kan gemeente op vingers 
tikken)en voorwaarden scheppen om beter 
voorbereid te zijn op 
rampen. 

2 actuele rampbestrijdingsplannen in ieder 
geval voor de Seveso bedrijven binnen twee 
jaar realiseren conform de nieuwe eisen. 

3 registratiepunt gevaarlijke stoffen dat in 
ieder geval ook voor de brandweer 
toegankelijk en beschikbaar is. 

4 vergunningenbeleid (openbare orde en 
veiligheid als afwijzingsgrond opnemen in 
wet- en regelgeving). Inventarisatie van 
relevante vergunningen maken; 
besluitvorming ministerraad; 
wetgevingstraject ingaan. Wellicht 
generaal artikel in de Gemeentewet 

Hoe te realiseren? 

1 Eenmalige (fysieke) ondersteuning en 
financiering door rijk bij het opzetten van de 
database. Onderhoud is zaak van 
gemeenten zelf. Modellen in opdracht van 
BZK laten ontwikkelen voor logboek. 
Oefeningen met bevolking -extra 
aandachtspunt vormen kwetsbare groepen 
w.c. allochtonen- laten ontwikkelen. Laten 
uitwerken in opdracht van BZK op welke 
aspecten de zelfredzaamheid van burgers 
concreet vorm kan krijgen. Op 31 december 
2001 moeten alle gemeenten over een 
dergefij-ke database beschikken. Het 
gemeente-bestuur moet dan ook een plan 
hebben geaccordeerd voor onderhoud en 
beheer. 

2 Gedurende twee jaar centraal vanuit BZK 
deskundige ondersteuning organiseren en 
financieren. Hierover is een verdere 
uitwerking bijgevoegd. 

3 Ism VROM te ontwikkelen. Ook hierover is 
een verdere uitwerking bijgevoegd. 
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T.B.V. AO 31 mei 2000 

i 
Intensivering uitvoering Seveso-II 

Ten behoeve van een adequate uitvoering van Seveso-fl is vanuit het Rijk structureel geld beschikt,aar 

(1.3 min) voor 12 fte's . Deze uitbreiding komt geheel ten goede aan de ondersteuning bij Ce uitvoerinc 

van het Besluit risico's zware ongevallen 1999 (3rzo 1999) zover het de taken op grond van de bvet 
rampen en zware ongevallen betreft. De belangrijkste taken van deze medewerkers zijn het beoordefer 

van veitigheidsrapporten en het uitvoeren van inspecties. Deze extra medewerkers worden co dit 
moment aangesteld in $ kernregio's. 

Echter, het Brzo 1999 bevat eert overgangstermijn die loopt tot februari 2002. Voor deze datum r:noete:-

alle veiligheidsrapporten bij de bevoegde bestuursorganen (o.a, gemeente, regiobestuur) voor de 

eerste keer zijn ingediend. 

Daarnaast heeft Seveso-11 geleid lot het Besluit ram pbestrijdingsplannen inrichtingen (Bn), waarin is 
vastgeiegd dat gemeenten verplicht zijn rampbestrijdingsplannen vast te stellen voor de zware 
Categorie Seveso-bedrijven. Voor het opstellen en vaststellen van eeze rampbestrijdingsplannen gelc; 

eveneens een overgangstermijn welke loopt tot februari 2003. Bij het vaststellen van een 

ramribestríjdingsplan dient bovenden de bevolking te worden geraadpleegd. Bestaande 

rampbestrijdingsptannen moeten mogelijk worden gewijzigd, aangezien deze plannen cpenbaar 

worden. De nieuwe rampbestrfjdingsplannen zullen worden gebaseerd op nieuwe, actuele, informatie 

die via het veiligheidsrapport beschikbaar is voor de gemeenten. De plannen zullen hiermee tevens eer 

kwaliteitsimpuls krijgen. 

Ai en ai betekent dit dat er in ce penode tot februari 2003 er een aanzienlijke piekbelasting is voer Ce 
de brandweer zal zijn. 

In het kader van de Intensivering pro-actie en preventie wordt voorgesteld bovenop de 

structurele bijdrage voor de periode tot februari 2003 tijdelijk extra gelden beschikbaar te stellen 

(totaal 2 miljoen) om enerzijds de overgangstermijnen uit het Brzo 1999 te kunnen halen, en 

anderzijds om het opstellen en vaststellen van de rampbestrijdingsplannen volgend uit het Sri 

op een adequate wijze te laten uitvoeren. 

Deze gelden zouden beschikbaar moeten worden gesteld aan de kernregio's. Het is de bedoeling 

dat de kernregio's, uiteraard in overleg met de andere regio's binnen hun cluster, hiermee 

externen in huren om hen te ondersteunen bij deze klus. Hiermee kan een grote impuls worden 

gegeven aan een goede voorbereiding op de rampenbestrijding bij de Seveso-bedrijven. Het is 

niet de bedoeling dat met deze gelden tijdelijk extra mensen worden aangetrokken. 

Registratiepunt Gevaarlijke stoffen 

De ramp in Enschede heeft nogmaals aangetocnd hoe belangrijk het is dat ce brandweer in geval van 

een calamiteit bij een bedrijf vreet welke gevaarlijke stoffen zich op dat mornent bij dat bedrijf bevinden. 

Op dit moment is voor de zware categorie Seveso-bedrijven via het Brzo 1999 wettelijk geregeto dat 
bedrijven deze informatie in geval van een calamiteit Qirect beschikbaar hebben voor de 

hulpverleningsinstanties, waaronder de brandweer. 

Voor een groot aantal andere bedrijven geldt dit nog niet. Met name bij die bedrijven die gevaarlijke 

stoffen opslaan kan de hoeveelheid en de aard van de aanwezige gevaarlijke stoffen sterk varièeren. 

Met name voor deze bedrijven is het van belang dat de brandweer in geval van een calamiteit een 

actueel overzicht heeft van de- hoeveelheid en aard van de gevaarlijke stoffen die zich cp dat mornent 

bij het bedrijf bevinden. Voorgesteld wordt om te komen tot een vorm van registratie van aanwezige 

gevaarlijke stoffen, die de hulpverleningsorganisaties van dienst kan wanneer men geconfronteerd 



wordt met een calamiteit of ongeval bij dat bedrijf. Deze informatie zou bijvoorbeeld on line ter 

beschikking moeten staan van de regionale brandweerkorpsen. 

Inmiddels is duidelijk dat de minister van VROM soortgelijke intiatieven wil ontplooien. 

Voorgesteld wordt daarom om voor de verdere uitwerking hiervan aan te sluiten bij de 

initiatieven van de minister van VROM. 
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Actie punt 4; kwaliteitsbureau 

vut en noodzaak van een kwaliteitsbureau (welke producten, waarvoor en wanneer opgeleverd) 

Op initiatief van BZK afd. BWZ en CCRB is gekeken op welke wijze de kwaliteit van de organisatie bij de 
Regionale en Gemeentelijke brandweren hunnen warden verbeterd. Hiertoe is op interactieve wijze met 
verschillende partners door middel van onderzoek en bijeenkomsten over dit onderwerp gesproken. 
Dit proces heeft er toe geleid dat het CCRB het zogenaamde M -model (vare het Instituut Nederlandse 
Kwaliteit) omarmd heeft als hét kwaliteitsmodel voor de Nederlandse Brandweer, 
Het [N-K-model wordt ook door de Nederlandse Politie als Kwaliteitsmodel gebruikt (wettelijk vastgeíegd). 

De invoering van het M-model bij de Regionale en Gemeentelijke Brandweren moet op een efficiënte en 
effectieve wijze gebeuren. We denken hierbij aart voorlichting, opleiding, training, ondersteuning en dergelijke. 
Daarnaast spelen er momentrel veel andere belangrijke zaken die de nodige aandacht en tijd vragen; de 
uitvoering van het PVB en de PGHOR. Het gebruik van het INK-model zal dan ook met de nodige 
zorgvuldigheid moet worden ingevoerd. 

Het CCRB heeft daartoe voorgesteld een Nederlands Kwaliteitsbureau Brandweer e.n Rampenbestrijding 
(NKBR} in te stellen. Dit bureau moet onder meer het 2-1K-model bruikbaar maken voor de brandyeer, 
commandanten informeren en adviseren cq. begeleiden bij de invoering van het 4 iK-model, en adviseren over 
en begeleiden bij zelfevaluaties. 

Het NKBK moet eind 2000 operationeel zijn en heeft o.a- als concrete doelen gesteld dat in 2001 10% regionale 
en gemeentelijke brandweerkorpsen werken met het M-model en in 2002 25%. Na 3 jaar wordt liet NKBR 
geëvalueerd. 
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Besteding extra gelden versterking rampenbestrijding 2000.2001; Opleiden en oefenen 

rampenbestrijding 

1. Inleiding i 

In de notitie 'Besteding extra gelden versterking rampenbestrijding 2000-2001' (EB2000168219), gesteld 

door hoofd FaE, worden voorstellen voor de besteding van extra ter beschikking komende financiële 

middelen gegeven. 

Middels deze notitie wordt een toelichting gegeven op de voorstellen betreffende oefenen en opleiden 

rampenbestrijding. De intentie is om geregeld overleg te plegen met de afdelingen BWZ, Vs en IBRB 

om alle activiteiten in het kader van oefenen en opleiden op elkaar af te stemmen. 

Als bijlage van de notitie is een matrix toegevoegd waarin de Financiën per activiteit in het kader van 

oefenen en opleiden van de afdelingen OR, BWZ. VB en IERS zijn verwerkt. 

2. Activiteiten oefenen en opleiden 

1. Opleiden rampenbestrliding met nadruk cp de geneeskundige sector 

1.1 Opleiding Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rarrtpen (GHOR) 

In september 2000 verschijnt een onderzoeksrapport van PLATO op verzoek van VWS en BZK over de 

opleidingen GHOR. In dit rapport wordt de basis van de opleidingsbehoefte aangegeven waar zich 

lacunes bevinden in het opleidingsaanbod. 

Tevens zal een advies worden uitgebracht voor een modulaire opleidingsstructuur. Naar verwachting 

zal deze opleidingsstructuur als volgt zijn opgebouwd: 

• basisopleiding (bijvoorbeeld opleiding verpleegkundige); 

• initiële opleiding (bijvoorbeeld opleiding ambulanceverpleegkundige); 

• pestinitiële opleiding (bijvoorbeeld training Officier van Dienst geneeskundig. Kenmerk: 

monodisciplinair gericht op rampenbestrijding); 

• Opleidingen Crisisbeheersing en Rampenbestrijding (bijvoorbeeld training CoRT. Kenmerk; 

multidisciplinair gericht op rampenbestrijding). 

Financiën en planning:  

Moor wat betreft de aangewezen initiële opleidingen gericht op ambulanceverpleegkundigen, 

ambulancechauffeur, CPA-centralist valt nu reeds te voorzien dat het lesmateriaal actualisering 

behoeft. Voor de actualisering van het lesmateriaal is in 2000 (als aanbetaling) een bedrag van fl. 

100.000 geraamd. 

Ook voor de niet aangewezen initiële opleidingen (bijvoorbeeld op het gebied van traumazorg) wordt 

voorzien dat lesmateriaal moet worden opgesteld c.q. aangepast. Kostenraming voor 2000; fl. 100. 000 

(als aanbetaling). 

in 2001 is een bedrag nodig van circa Mil. 1,0 voor het aanpassen c_q,ontwikkelen van initiële en post-

initiële opleidingen 

Activiteiten: 

Actualisering lesmateriaal initiele opleidingen 

uitwikkeling lesrnateriaai niet initiële opleidingen 

Aanpassen c.q. ontwikkelen vair initiéM erf post-

initiële opleidingen 

2000 

100.000 

100.000 

2001 

1.000.000 
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1.2 Grensoverschrijdend oefenen 

Het gensoverschrifdend oefenen in het kader van de bestrijding van rampen en zware ongevallen dient 

te worden gestimuleerd en gefaciliteerd. In samenwerking met enkele regio's wordt een modeloefening 

ontwikkeld en beproefd door een extern bureau. 

Financiën en ofanninn:  

Activiteiten: 

Ontwikkeling modeloefening door extern bureau: 

2000 

50.000 

2001 

100.000 

2. Verbeteren oefenpraktijk rampbestrijdingsorganisatie 

2.1 Oefenve2stichting vliegvelden 

De verplichting die wordt voorbereid zal gericht moeten zijn op het beoefenen van die onderdezen van 

het rampbestriidingsptan, die nog niet in de reguliere oefencyclus van de betrokken organisaties 

vastliggen. Het gaat hierbij met name om de samenwerking tussen het gemeentelijxfregionaal 

beleidsteam, regionaal operationeel team, de operationele eenheden (waaronder CoRT) en de 

'vliegveldgerelateerde' organisaties. 

Financiën en olanninq 

Activiteiten. 

Oefeningen vliegvelden 

2000 

— 

2001 

1.000.000 

NB..Vanaf 2001 tot 2003 jaarlijks Mfl. 1,0. 

2.2 Ontwikkelen van kwaliteitscriteria en monitoring- en toetsingssysteem oefenren. 

Goede en door het veld geaccepteerde kwatiteitscriteria om oefeningen te beoordelen zullen nog 

grotendeels moeten worden ontwikkeld, Op basis van oefenervaringen door deskundigen uit de 

`wetenschap' en de praktijk zullen kwafiteitscriteria ontwikkeld worden. Op basis van heze 

kwaliteitsmaatstaven kan een monitoring-, rapportage- en toetsingssysteem worden opgezet, gereed 

2003. 

Financién en otenninq 

Activiteiten: 

Star' en uitwerking onderzoek extern bureau 

2000 

134.400 (ex.BTW) 

2001 

384.000 (ex BTW) 

2.3 Oeskundigheidsbevordering interdisciplinair en bestuurlijk oefenen 

Bevordering van kwaliteit en kwantiteit van bestuurlijke en interdisciplinaire oefening kan worden 

gerealiseerd door de oprichting van een pool van oefenontwikkelaars erV-leiders.'Deze poot zal 

bijvoorbeeld kunnen bestaan uit oefenontwikkelaars enlof -leiders uit de vier disciplines: brandweer, 

GGD. politie en gemeenten. Bestuurlijke oefeningen kunnen onderling worden uitgewisseld, zodat 

oefenontwikkelaars minder tijd aan de ontwikkeling van een bestuurlijke oefening hoeven te besteden, 
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Een bijkomend voordeel is dat een grote variatie aan scenario's ontstaat. Bovendien kunnen de 

pootdeelnemers elkaar vervangen of assisteren. 

Het uitwisselen van ervaringen bevordert de deskundigheid van de individuele oefenontwikkelaar en/of 

-leider. in het najaar wordt een pilot gestart met de oefenleiders/oefenontwikkelaars van de regionale 

brandweren in do Provincie Zuid-Holland. 

Daarnaast kan er behoefte aan opleiding ontstaan. Eventueel kunnen nieuwe opleidingen op maat 

worden ontwikkeld. 

Fnanciënen olanninp: 

Activiteiten: 

Pootvorming door extem bureau 

2001 

384.000 (ex BTW) 

2000 

134.400 (ex. BTW) 

2. 4 Oefenbarak 

De oefenbank is een database met 'model'oefeningen en oefeningen die beschikbaar zijn gesteld door 

de partners in de rampbestrijdingsorganisatie, De oefeningen kunnen worden opgevraagd door de 

partners en worden gratis beschikbaar gesteld. 

Reeds in 1995 heeft het ministerie van BZK het NIBRA opdracht gegeven deze oefenbank te 

ontw"eten. Begin 1996 was de oetenbank gereed. Helaas is de bekendheid met de oefenbank in het 

veld gering en is het bestand aan oefeningen inmiddels verouderd. Toch is er blijvend behoefte aan een 

oefenbank. Cap korte termijn kan dan ook overwogen worden de oefenbank nieuw leven in te blazen. De 

nieuw op te zetten oefenbank zou ontwikkeld en beheerd kunnen worden door een werkgroep van 

oefenontwikkelaars onder de vlag van het Landelijk Beraad Rampenbestrijding (LBRB) of door het 

kwaliteitsbureau van CCRB en KNBV. 

(NB. Het NIBRA gaat een oefenbank opbouwen (start september 2000) voor brandweeroefeningen. Dit 

zijn ctus geen multidisciplinaire- of bestuurlijke oefeningen rampenbestrijding. Bezien moet worden of de 

vorm en systematiek van de oefenbank brandweer gebruikt kan worden voor de oefenbank 

r~nbestrijding). 

Fi'nancs•ën en•l$nninq: 

Activiteiten. 

Operationalisering oefenbank met behulp van 

nieuwe media 

2000 

500.000 

2001 

500.000 

2.5 Oefenprijs 

j- - `- ,'ta (0'66) heeft tijdens het overleg van de vaste kamercommissie d,d. 27 oktober 1999 

verzocht te bezien of een oefenprijs kan worden ingesteld om het multidisciplinair en bestuurlijk 

oefenen te bevorderen. Idee hierbij is dat goede multidisciplinaire en/of bestuurlijke oefeningen kunnen 

worden beloond. 

De prijsuitreiking zal jaarlijks plaatsvinden. Oe eerste uitreiking vindt plaats in 2001 (zoveel mogelijk 

gekoppeld aan kwaliteitscriteria-ontwikketing en de oefenbank rampenbestrijding). 

Eirwcii•,n en pfanning: 

Activlteltena 2000 2001 

5E1000 OefertPirijs Ptus de organiaatie van de prijsuitreiking -- 
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2.6. Oefenen gemeentelijke actiecentra 

Gemeentelijke actiecentra hebben een belangrijke operationele taak binnen de 

rampenbestrijdingsorganiswie (bijvoorbeeld ten aanzien van voorlichting, opvang en verzorging, 

afzetting van wegen, afhandeling van schade). 

Het uitwerken en beoefenen van de taken van gemeentelijke actiecentra is een gemeentelijke 

verantwoordelijkheid. De regionale brandweren organiseren wel oefeningen waarbij de gemeenten 

betrokken zijn. maar dan gaat het met name om het beoefenen van de taken van de rampenstaf, 

waarbij de taken van de gemeentelijk actiecentra warden gesimuleerd. 

Er zijn geen officiële gegevens bekend over de mate waarin zijn uitgewerkt of overree mate van 

geoefendheid van de gemeentelijke actiecentra. Op basis van gesprekken met leden van de 

visitatiecommissie oefenen (CCRB) bestaat de sterke indruk dat een extra stimulans nodig is. 

Voor een inventarisatie van de deelplannen en de beoefening daarvan door de gemeentelijke diensten 

wordt een bedrag van fl. 150.000 begroot. 

2001 

PM 

2000 

-350000---

Activiteiten: 

Onderzoek gemeentelijke actiecentra 
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Bijlage: Inventarisatie activiteiten oefenen en opleiden van de afdelingen OR, BWZ, VO en IBRB 

• • 
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1. 

feidin Geneeskunde Mul verit3n(ng bl O1u evaken em Rxm•en, 
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Actualisering te8mate(iaal inlliéle opleidingen 

Ontwikkelen losmaterraat niet inftiële opleidingen 

Aanpassen c.q. ontwikkelen van initiéte en post-initiële opleidingen 

Grensaverachríjdend oelepen 

Oefeningen vliegvelden 

Ontwikkelen kwaliteitstóteria en rnorllioring en toelsingssyteem 

oefenen 

Poolvorming 

0alertbank 

Oelenprif s 

OR 

— 

— 

1.000.000 

100.000 

I.000.000 

&,OR 

OR 2 Verbeteren oelenpraklilk ADO 

OR 384.000 (ex BTW) 

38.1.000 (ex BTW) 

500.000 

50-000 

100.000 

100.000 

-- 

50.000 

- 

134.000 (ex BTW) 

134.000 (ex BTW) 

500.000 

— 

150.000 

209.000 

20.000 

600.000 

200.000 

(eenmalig) 

50.000 

(structNreeij 

800.000 

3 

4 

5 

8 

7 

2. 

3. 

4. 

5. 

Verbetering opteiding d.m,v. IC 

Leidraad beier oefenen bij de 

brandweer 

Prolessionaliseríng burgemeesters 

Extra opleiding va. 

brandweerolliereren NIBRA 

FvatuatiGmetluxte voa rcallsGsche 

oefeningen en inelde,iten 

200.000 

(eernnatig) 

50.000 

(Structureel) 

800.000 8 Ontwikkelen opleidingsprogramma en 

losmateriaal, geven van trainingen en 

cursussen m.b.t. 

Verlipheidsafledr2jiporfage _ 

VB 

IBRB 

BWZ 

BWZ 

OR 

OR 

OR 

BWZ 

BWL' 
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Van 
h0,2i] 

Datum 
30 mei 2000 

T0.2e 

t; Medej• 

40.2.e 

Kenmerk 
ES2000/72750 

Gesteld door 
110.2e ' 
L  

Doorkiesnummer  

• 0.2:e - 
• 

Onderwerp 

Dossier t.b.v. Algemeen Overleg HZK d.d. 31 mei 2000 

Probfeemstetkng 

Feitelijke gegevens 

Hierbij bied ik u aan het dossier ten behoeve van het AO van 31/5/00. 

wat betreft de besteding van 10 miljoen extra t.b.v. de versterking van de 
rampenbestrijding heeft de directeur FEZ  — ji-• j(`; heden 
medegedeeld dat de voorjaarsnota een hamerstuk is en over twee weken in de 
Kamer aan de orde komt. U kunt dus wat hem betreft melding maken van deze 
extra 10 milj. voor 2000.  

Toezeggingen aan Eerste/Tweede Kamer 

geen 

Advies 

Beslissing t5ewindspersoon cq secretaris-generaal 

i 
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Afdeling 

Notitie 

Aan 

staatssecretaris BZK 

Van 

'10 2e • 

Doorkiosnummar 

j10.2.e 
Gestes door 

!10 2e 

Via 

[10.2.e J 
laa 

Aldelmg 

Afdeling 

Kamer 

Kamer 

pavridesnummer 

,10.2.e 
A!dePN 

A1delir g 

Kenmerk DATUM 

Onderwelp 

Naar een samenehangende rapportage-systematiek m.b.t. de voorbereiding op de 

rampenbestrljding '. (actergrond4nio ten behoeve van ACS-tweede Kamer over ramp Enschede, d.d. 1 

juni 2000. 

1. Inleiding 

In de beleidsnota rampenbestrijding is voorzien in de ontwikkeling en invoering van een integrale 

bestuurlijke rapportage van gemeenten/regio's aan provincies en rijk over de kwaliteit van de 

rampenbèstrijding. Deze rapportage, welke deel uitmaakt van het beheersplan rampenbestrijding, heeft to. 

doel de verantwoordelijke besturen inzicht te verschaffen in de kwaliteit van de voorbereiding op de 

rampenbestrijding. Het gaat daarbij om een totaal overzicht van alle activiteiten die in een regio worden 

ondernomen om de aanwezige risico's te voorkomen en te beperken, alsmede de voorbereiding op de 

bestrijding van grootschalige Naast deze integrale rapportage is reeds of wordt voorzien in specifieke 

rapportages met betrekking tot bepaalde aspecten van de voorbereiding op de rampenbestrijding 

(bijvoorbeeld opleiding en geoefendheid) al dan niet gekoppeld aan specifieke risico's (bijvoorbeeld 

luchtvaartterreinen, seveso-inrichtingen, kerncentrales). 

In deze notitie wordt de inhoud en reikwijdte van de algemene rapportage, gekoppeld aan het beheersplan 

geschetst en wordt een voorstel gedaan om de komende jaren deze rapportagesystematiek stapsgewijs te 

realiseren. Tevens wordt daarbij een relatie gelegd met de diverse specifieke rapportages. 

2. In houd en reikwijdte Integrale rapportage rampenbestrijding 

De integrale rapportage rampenbestrijding heeft ais doel om de verantwoordelijke besturen te informeren 

over de mate van voorbereiding op grootschalige ongevallen en rampen. 

De rapportage wordt vastgesteld door het bestuur van de regionale brandweer, het bestuur van. de 

GHQRregio en het bestuur van de politieregio en heeft derhalve nadrukkelijk een multidisciplinair karakter. 

Landelijk zijn een aantal ijkpunten vastgesteld omtrent inhoud en reikwijdte van deze rapportage. Het 

beheersplan en de rapportage dient te bevatten: 
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1. een bestuurlijk vastgesteld zorgniveau op basis van een actuele analyse van de aanwezige risico's, 

2. bestuurtijc vastgestelde operationele prestaties om deze risico's te voorkomen en te beperken en 

adequate voorbereidingen te treffen op de bestrijding van ongevallen en rampen, 

3, overzicht van de noodzakelijke bestuurlijke, operationele en organisatorische maatregelen door de 

afzonderlijke disciplines om deze vastgestelde prestatie op alle onderdelen van de veiligheidsketen te 

leveren. Daarbij gaat het om planvorming, opleiding en geoefendheid, personeel en materieel. Deze 

inspanningen worden vastgelegd in het beheersplan dan wel in de sectorale organisatieplannen die voer 

brandweer en GHOR worden vastgesteld. 

Het beheersplan en de daaraan gekoppelde rapportage zal uiteindelijk een wettelijke verankering krijgen l 

de Rampenwet, De organisatieplannen brandweer en GHOR krijgen een basis in de Brandweerwet tg8^. 

respectievelijk de Wet geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen. Daarin wordt tevens 

voorzien in een wettelijke taak van de provincies om het beheersplan en de rapportages te toetsen en 

daarover aan BZK te rapporteren. 

3. Proces om te komen tot het beheersplan en de bestuurlijke rapportage 

1. Het beheersplan en de daaraan gekoppelde bestuurlijke rapportage zal in tedere regio in de periode to: 

2003, aïs resultaat van het invoeringsproces versterking rampenbestrijding gerealiseerd moeten worden, 

Om de voortgang van dit proces te bewaken is gevraagd aan de regio's om voor dit invoeringstraject 

een invoeringspaan op te stelten. Hierin zijn de activiteiten c.q. tussenresultaten beschreven die 

gerealiseerd moeten worden om te komen tot dit eindresultaat. Tevens dienen de regio's jaarlijks over 

de uitvoering van dit plan ta rapporteren. 

2. Voorgesteld wordt om een werkgroep te starten met daarin vertegenwoordigers van gemeenten, 

provincies, brandweerregio's en GHORregio's. Deze werkgroep krijgt een tweeledige opdracht: ten 

eerste: voorstellen voor een wettelijke verankering ven het beheersplan rampenbestrijding en een 

daaraan gekoppelde bestuurlijke rapportage, alsmede de van het beheersplan afgeleide sectorale 

organisatieplannen brandweer en GHOR. Deze voorstellen dienen dit najaar gereed te zijn en te worden 

vertaald in concrete wetsvoorstellen. 

Ten tweede: uitgewerkte voorstellen voor een rapportagesystematiek. Een uitgewerkte 

rappordagesystematiek dient uiterlijk medio 2041 gereed te zijn. 
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4. Relatie met andere rapportages 

Voor de ontwikkeling van de bestuurlijke rapportage is van belang dat er ten aanzien van specifieke 

objecten c.q, aspecten van de rampenbestrijding voorzien in rapportageverplichtingen ten aanzien van 

specifieke objecten c.q. aspecten van de rampenbestrijding, Daarbij valt te denken aan rapportages over ce. 

voorbereiding op ongevallen op tuchtvaarterreinen, de voorbereiding t.a.v. Seveso-inrichtingen en 

kernongevallen. Voorts wardi overwogen om specifiek ten aanzien van het oefenen een 

rapportageverplichting in te voeren. Om bestuurslasten te voorkorren is het de bedoeling dat deze 

specifieke rapportages uiteindelfll< ingepast moeten worden in de Integrale bestuurlijke rapportage. Foet is 

aan eerdergenoemde werkgroep om daar concrete voorstellen voor te doen. Voorts is er nog een relatïe 

tussen de bestuurlijke rapportage van gemeenten en regio's en de algemene doorlichting van de Inspec,ie 

Brandvreerzorg en Rampenbestrijding. Hoewel deze doorlichting aanvullend is op de bestuurlijke 

rapportage en een eigenstandige verantwoordelijkheid is van BZK, spreek; het voor zich dat de inhoudelij— 

aspecten die daarbij aan de orde komen worden afgestemd op de bestuurlijke rapportage. 
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Van: 
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Aan: 
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Bijgaand a~ngt u c» agenda en de stukken Wi7r de bijeenkamst van wvensciag 28 juni lQ.00u in de 
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Agenda projectgroepoverleg Vuurwerkramp 

Datum: 

Tijd: 

Lokatie: 

woensdag 28 juni 2W0 

10.00u 

Frieslandzaal 

1. opening en mededelingen 

2. Verslag d.d. 26 en 27 juni 2000 

3. Informatie-uitwisseling 

- terugkoppeling IPE 

4. Aanvalsplannen 1-_' 

5. Nazorg • 

6. Juridische zaken l— 1,2 

• 
•  

_3 Gi.e- 
!•1: 

h/ /•it•••Yla 

I 
/•►••« •,,,•..• f 

r• 

7. Financién _ 

8. Inspecties fY^ 4p11 is _, - 

Voorbereiding AO 28 jun i 2000 t 

10.Rondvraag 

11.Sluiting 

f•0_. 2.e 

•a•,•C. 
1 ..•./• 

• 
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,}•,•••ralt 

i 
M. 

• 

••• v 
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4-01 
Vats: 
Verzonden: 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: 

Heren, 

•••:. 1, :',_ =, r, 
Cïi•i tyT•••1`•L•t'tZQOtyTI••`'•  

W• á•nemrcísriairtir -fnterviews en de WOB 

in het Coordinatieteam Enschede is vanmorgen lichte beroering ontstaan naar 
aanleiding van de mededefing, fiat in tegenstelling tot eerdere berichten het 
nu de bedoeling is om de geluidsbanden die gemaakt worden van de interviews 
bij- verschillende onderzoeken, gedurende een periode van 10 jaar bewaard 
z,uldert ~den (kennafijk op barvin van dn Areffi fwet). 
Naast de verbazing over de meest recente atspraak is er beroering vanwege de 
mogeiljke implicatie: met gebruikmaking van de WOB zouden derden deze banden 
kannen opvragen en ze in het openbaar kinnen laten aspeten ( op radiolTV). 
Indien deze veronderstelling juist zou zijn, staat dit haaks op de te 
betrachten vertrouwelijkheid van de interviews. 
'raag nadere informatie terzake dil; ik richting Enschede kan uitdragen. 

Pnf1CIt?0*-P 
z•• 

r.• 
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Onderwerp: 

••0_2e   • 
r•ot.vY1`•c, o ycn•noaa nden interviews en de WOB 

10-2o 

deze kweste is uitgebreid besproken in de projectgroep -waarin de inspecties,ooft vertegenwoordigd zijn-. Ik zat 
vragen aan het LCt hierover nader te gerichten. 

Q(. 

Pagina 1 
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HARDHEIDSCLAUSULE 

Tijdens het AO op 31 mei jl. is gerefereerd aan de hardheidsclausule in de WTS. 
Daarover is gezegd dat de WTS een hardheidsclausute kent, maar dat nog nader wordt bekeken of dit 
de meest ideale figuur is. 

Algemeen 
Algemeen geldt dat hardheidsclausules gedoeld zijn voor niet precies voorzienbare gevallen of 
groepen, gevallen (aanwijzing lat van de Aanwijzingen voor de regelgeving). 
Gedupeerden hebben cp grond van de WTS geen recht op een tegemoetkoming voorzover de schaere 
ten kosten) redefíjkerwijs verzekerbaar zijn (artikel 4, derde lid. onderdeel a). Het niet verzekerd zijn is 
derhalve voorzien en zelfs uitdrukkelijk uitgesloten van het recht op een tegemoetkoming. 
Oe hardhe:dsetausule kan hier derhalve per definitie geen uitkomst bieden. 

Soecif'ieke regeling in de WTS  
Daar komt bij dat ingevolge ar'.ikel 8 van de WTS de hardheidsclausule alleen toegepast kan worden 
op regels terzake van ce hoogte van de tegemoetkoming en terzake van de procedure voor cie  
aanvraaq van een tegemoetkoming (termijnoverschrijdingen). In beide gevallen is er in beginsel een 
recht op een tegemoetkoming, maar heeft de gedupeerde resp. te laat een aanvraag ingediend ai is 
de hoogte van de tegemoetkoming ontoereikend. 
Daarmee is uitgesloten dat de hardheidsclausule van toepassing kan zijn, indien gedupeerden 
verzuimd herben zich te verzekeren. In dat geval hebben ze immers geen recht op een 
tegemoetkoming. Voor een dergelijke situatie geldt de hardheidsclausule in de WITS niet. 

Conclusie: De hardheidsclausule in de WTS biedt geen uitkomst voor niet of onderverzekerden. 



446 
!; r ;• •, • • tiJ , —•_ 

---• • n ••; 
,Wlristerie vun Binnenlandse Zaken en Kvninkrijksreiair •g •yr---
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Projecttearn Enschede 

0.2e 
/a Ivitiniserie van Binnenlandse Zaken en 

Keninkrijksrelanes 

Postbus 20011. kamer Hl 531 
2500 EA 's GRAVENHAGE 

Uw kenmerk 
Cnderrerp 

Logistiek Centrum Inspecties 
glad 

Ivan] 

Aayttar Dijlagen 

Geachte •10.2e ' , •. 

Op 5 juni 2000 is het 'Plan van aanpak afstemming rijksinspectie-onderzoeken 

naar vuurwerkramp in Enschede' bij brief ES 2000113778 aangeboden aan de 

Tweede Kamer. Hierin wordt de instelling van een Logistiek Centrum inspecties 
(LCI) aangekondigd. Dit centrum zal de informatie-uitwisseling tussen de 

betrokken acht rijksinspecties onderling en rnet de gemeente Enschede, de 

provincie Overijssei en het Openbaar Ministerie coordineren. Ook is dit centrum 

betast met het op gecoordineerde wijze doorgeleiden van verzoeken om 

personen die in dietist zijn van de gemeente Enschede, de provincie Overijssel 
of andere betrokken organisaties te interviewen. 

Hierbij bericht ik u dat het Logistiek Centrum Inspecties vanaf heden operationeel 
is. 

Het LCI is telefonisch bereikbaar onder nummer: 

053 — 4818073. 

DE HOOFDStNSPECTEUR BRANDWEERZORG EN RAMPENBESTRIJDING, 
Voor deie, 

10.2.e 

• • 4 

v 

Logistiek 
Centrum 
Inspecties 

datum 

2C yt.ht 2,+n 

Orss kenmerk 

nscncc^,ca" 

onderdeal 

L,ci 

Inlichtingen 

g 

F (153) 481 a070 

Bazoekadreo 

Raacrdss;caal2 

cnscsaea 

pcatadrea 

°Ci.9toV9 1 I 8 

7WQ AC Eszchede 
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NOTA 

Van: 

Aan: 

10,2e 

fi 0,2 D 

bestuurlijk aanspreekpunt namens BZK 

LCt 

Uw kenmerk 
nvt 

Uw brief van 
nvt 

Ons kenmerk Tetefoon' Datum 
8229 28 Juni 2000 

Otcderwerp 
Bedchtgeving uit Coordinatietoeim Enschede over interviews 

Hedenochtend is in het Coordinatieteam van dc gemeentes Enschede. waarin de diensthoofden roet inbegrip 

van politie, brandweer en GGD vertegenwoordigd zijn alsmede enkele adviseurs/Waarnemers (CO T, BZK) 

geSproken over de planning van de gezamenlijke inspecties en de beeldvorming rond de inmiddels gehouden 

interviews. 

Cie toonzetting van do inbreng vanuit hct Coordinatletearn, met.-name de intareng van de Commandant. 

Brandweer, was behoorlijk negatief. Een drielat aspecten werd aangestipt. 

A. tiet ontbreken van inzicht in de planning van de nog korrende interviews, Wet gevoel bestaat dat er geen 

planning is en dat de interviews bij verrassing aangekondigd worden. In practische zin werd het voorbeeld 

ntangoh•aal,d van de rn~verkster van, het Nibra, rlu 'iri op+Tacht van de inspectie ooiitact 

opneemt met een medewerker van de,Dienst d3MQ en concrete afspraken wit Maken niet medewerkers en 

verzoekt om de beschikking te krijgen over de mto ekenvan ree te interviewen personen. 

Pe aangesproken persoon van DMO reageerde hierop nogal afhoudend f verdedigend. 

Er bestaat derhalve behoefte aan een [andere termijn planning van kooiende interviews, waarbij rekening te 

houden is met vakantieplanningen van individuele medewerker-j. 

B. Oe mededaling van IC) • 1̀, dat bij kennelijk gebrek aan tnspectiernedewerkers voor het onderzoek 

inmiddels in een brede kring van organisaties (o.a. gemeenten en NIBRA) ` geronseld " is (letterlijke 

bewnorclingen). Voor wat betreft het NIBRA levert dit althans voor do brandweer het gevoel op, dat tiet 

NIBRA enerzijds door de brandweer gevraagd is om W risee te heipers aan een leer-effecten-onderzoek, erf 
tegelijkertijd deelneemt aart da inspectieonderzoeken die rnooiiïk voor cie landweer betastende 

bevindingen zou kunnen opleveren (in mijn woorden: de opsporing ),.Voor de brandweerorganisatie is deze 

spagaat van het NISP A moeilijk te duiden, en levert dit eert "unheimisch" gevoet op (mijn woorden MG). 

C, De mededeling van 'i,&:20,•, dat de inmiddels gehouden interviews bij de brandweer een gevoel van 
zware •teeilincg heeft opgeleverd. de interviews waren van een onbeduidend niveau, er werden weinig to 

the point vragen gesteld maar juist daarentegen een heel open karakter benadering toegepast (' hoe heeft u 

' Doorkiesnummer 1 



het nou beleefd ?") .Voor de betrokken brandweerfunctionariwcn — die zich voor de gesprekken kennelijk 

behoorlijk hadden opgeladen- een afknapiper : was aait nou echt altes??. Votgens 10-2 bleef na a#toop vara 

de gesprekken dP tr?Ipt,imtalling hangen over het gebrek aan kwaliteit/diepgang van de interviews. 

Voorkomen zou moeten worden dat dit nu bij de Enschedese btunciweer ontstane~ negatieve beeld over de 

interviews en de gezamenlijke inspectieonderzoeken zich als een olievlek uitbreidt naaar de andere 

rfiemtnnderdelen: dit zore op voorhand bij die andew diensten een negwief' vrrNiachtingspntnoon oproepen, 

wat de uitkonslen van ree: intervlewrondes ongetwijfeld zal beinvloeden. 

' Doofkiesnummer 2 



0 2 
rom. opvaamgrr-z7oarelnatieteam tav onderzoeken inspecties 

Aan: 
Onderwerp: 

ik zai deze kwestie vanmorgen aankaarten in de vergadering van de projectgroep. je hert ervan. 

groet, 

[10.2ej 

Pagina 1 
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NOTA 

Van: 

Aan: 

•0.2,9 

1 ole 

Uw kenmerk Uw brief van (fns kenmerk Tetefoon' 
8229 

fatum 
28 juni 2000 

Onderv" 
Sitrap dinsdag 27 juni 

1. Onderzoek Inspecties. 
Maandagmiddag tijdens cie lunchpauze werd ik door 
evrdragd ot ik m+ltde bevorderen dat in een specifiek geveár>vfi•grri 

Inspectie Edna, ook In Enschede, 
wam. Na de HIE bers ík gebeld door 

• •t •••,,••: u••,•:,n, " Nihr& , In Enschede aanwezig ap verzoek van de fr•s•cffe Bf•®. • is octet anderen 
1; n n-4,on, -,rigehuurd ter versterking van de gezamenlijke inspecties, met ab oppm rond de 
thena1's nazorg en opvang informatie te vergaren in het kader van da reconatructio. 
Het eerste aanspreekpunt voor a ,• , bij do Dienst Maatschappelijke Ontvrílcicoling was zeer terughoudend 
op de verzoeken om medewer ng-remnet onderzóek en oen de logboeken ter beschikking te stellen (! N!). 
Alvorens te bomoddelen verzocht ik gO om hapt doei en-de uitwerking vast haar onderzoek toe tje, 
7e.nden, zodat ik een beeld,zoet heb • ia werkwijze. Ten aanzien van het opvragen van logboclten 
sprak ik verbazing uit. Even filter weid ik Ieruyyebeltl dour•.`••°°° °°•w•••""°"•°•°`"°` projectleider bij het Nibra, 
die uitlegde dat ik geen plan van aanpak kreeg, maar de„ géWC-Vls "vr Wiliffi•tern op te stellen 
opdrachtform ulering. 
Uit de ontvangen (ma 2616 15.00) opdrachtformulering bleek dat de Níbra-onderzoeker graag 6 personen 
wilde interviewen, met als concreet verzoek een contactpersoon hiervoor aan te wijzen. In het schriftelijke 
verzoek i9 niet meer sprake vair het ter bescfhikktrQ !tolnero vals lvgboeken. 
Ik heb laten voeten coat ik slechts zorg kunnen bemiddelen, en niet zelf de afspraken zou maken. 
Hf-1 verzoek vaij ,••• heb ik vervolgens davrgemalled aan de gemeentesecretaris, met het verzoek 
iemand aan te vvr•Frro e voor do nodige afspraken zou kunnen zorgen. 
Afschrift hiervan naar 10.2e 
In het Coordinatieteam van vanmorgen was het inspectieonderzoek wederom onderwerp van gesprek, en 
wel in 3-erfei opzicht. 
In de eerste plaats werd vastgesteld dat de interviews door de inspectie, met als genoemd voorbeeld het 
ven-wek, van „(),•Q1, richting Olenst DMO, niet gapand plaatsvinden en een hoog ad hoc karakter hebben. 
Juist tegen te-acrtrrr rond varr de eerden algespruken zorgvuldfghefdseisen uit het Inspectieprotocol, is een 
behoorlijke voorbereiding op het gesprek niet mogelijk. Ter zake heb ik opdracht van het Coordinatieteam 
gekregen om in overleg met het LCI te berichten hoe het met de planning is gesteld. 
Antwoord van • C.,„.,,,,rt e,,.••, • l lnsperties : nmdat we nog ndgt kunnen beschikken over de uitgewerkte 
verslagen van a•itrnaij , -t"e vchte - planning van de interviews ook niet mogelijk. Houdt dus rekenring 
met een hoog ad hoc karakter voor do komende periode. Helaas. 

In de tweede plaats werd schamper gedaan over het feit, dat de inspecties voor hun onderzoeken overal 
mensen hebben "geron,eid";ook bij het Nibre en bij gemeenten. Tcn aanzien valt het Níbra levert dit althans 
voor de brandweer het vervelende gegeven op, dat Níbra zowel adviseur voor Enschede Is als "inquisiteur". 
Voor de brandweer een vervelende combinatie. 

' Doorklesnufnmer 1 



Ten derde werd door r 0-2e" ( r:rare) teleurstelling uitgesproken ever het minierve kwaliteitsgehalte van de 
gehouden interviews ot; ue t.- •Jndweer; de onderzoekers kwamen niet verder dan algemeenheden. De 
brandweermensen hadden zich juist heel erg voorbereid op de gesprekken, onder meer in het bijzijn var] 
raadslieden, en waren als hert ware "emotioneel opgefokt". Het afnemen Iran de vragen door - tweeder'ar]gs" 
onderzoekers is als een koude douche beleefd bij de brandwee, aldus Que 

en De verkregen informatie uit hot CT heb ik direct telefonisch meegedeeld aan het LCI l'10 2 w 

logtree≥{cn•en 4 ecg begrip voc]rvoe tijds c'nr p ! g ., 1 I toonde ZCGt1 verbaasd (5vef 1•1 TriV✓Yïti~ï'[•7irn'dti 
brek aan langere tentrijn-Oarn]ing. Net lignaaf van het 

kwaliteitsniveau van de intervleivs tegde hij terug bij dc onderzoekers (geen t_CI-zaak), maar gaf wet aan dat 
een slechte beeldvorming vanuit do brandweer richting gezamenlijke inspecties een verkeerde uitstraling zou 
kunnen hebben naar de overige diensten. 

2. Aandachtspunten uit coordinatieteam Enschede. 
• Archivering geluidsbanden: het CT was verbaasd te vernemen, dat geluidsbanden die gebruikt worden bij 

interviews, voor de komende 10 jaar bewaard moeten blijven; kennelijk krachtens de Archiefwet, indien 
en voorzover die bewaartermijn zou betekenen, dat derden met een beroep op tje WOB de tapes zouden 
kunnen opeisen, heeft het CT moeite met die uitleg. J( zoekt eea uit. 
Vervolg gezondheidsonderaoek: door 4,-()„2e ',(•leen notitie gemaald en rondgedeeld (is eerder 
aan jullie gefaxed) óver het vervolg. E i•orr7c-uaer,é nrcïe maanden een steekproef. 

• ik heb zelf nog aandacht gevraagd voor fret maken van verslagjeslafsprakenlijstjes als fïtolluw up van de 
bezoeken van bewindslieden. 

• Tenslotte heb ik gepleit voor een snelle uitwerking van de registratie van de hulpverleners. 

3. Afhandeling verzoek 102e ' i mbt civielrechtelijke schadeelaims. 
Hedenochtend via l` #:2e" °° °,--r19CI~F oek ontvangen om navraag te doen naar de achtergrond van 3 
slachtoffers, varlwJg Tevens via de gemeentelijke organisatie navraag 
gedaan naar de status van perrj nrien die ehoord zouden gaart worden. Bind van de dag do uitkornsten 
gemailed en gefaxed aan j'Q .ij, - 

4. Bezoek rampterrein. 
Milt ^ voo ichters vare Fnschede ben ik irr de 4'r]klrlag onder begil,eldfng op het ramp*eré ein geviee9t. Helaas 
was •0_2E ] verhinderd. 

á. Werving extra personeel brandweerlconcernstaf. 

Do afgelopen dagen onregelmatig bezig geweest met het binnenhalen van mensen voor de brandweer. 

Tot nu toe is de oogst niet tegenvallend: 

2 voorlichters, waarvan t is doorgeschoven naar de centrale communicatiestaf: 

enkele administratieve krachten, die archief- en documentatiewerk doen; 

een secretaresse, die voor3 maanden door de brandweer Assen wordt uitgeleend. 

2 ' Doo> kiesnummer 
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t3.2 e'  

Van: 
Verzonden: 

• 
11 0.2,e 
rnaanuag 7,unrZ00017:11 

Aan: 'dl 0.2e 
Onderwerp: I jWUbi►earr 

Van. 
Verzonden: 
Aan: 

f! 0.2e 
2e 

aufcMW• r 

ecau•++ Onderwerp: 

wA:onn a.aoc p'.un 

A[ ROG 

Geachte Coórdinatoren en Qssrlerzoetsers. 

Hierbij stuur tk u Bulletin vier. 

«bulletin 4.doc» 

Tevens is bijgevoegd het plan van aanpak van de Arbeidsinspectie. 
> «plan van aanpak. ALdoc» 

Met vriendelijke groet, 

Q..2e 
•ff11,•J••Fo-í—W77 .f 
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LOGISTIEK CENTRUM INSPECTIES 

Bulletin nummer 4 

Aan : Coordinatoren onderzoeken inspecties 

Van : Logistiek Centrum Inspecties 

Betreft : Voorgenomen onderzoek Arbeidsinspectie 

Bijlage . 1. Plan van aanpak evaluatie 

2. Verzendlijst 

Datum : 26 juni 2000 
Gebruik : geen beperking binnen inspecties 

Reactie : s.v.p. vóór 28 juni 2000 op LCI@enschede.nl 

De Arbeidsinspectie is van plan op korte termijn een onderzoek uit te voeren naar de 

arbeidsomstandigheden waaronder hulpverleners hun taak hebben verricht. Onderdeel 

daarvan vormt het in kaart brengen van de wijze waarop de nazorg is geregeld, 

Voor de hand ligt te zoeken naar mogelijkheden voor een gezamenlijke aanpak. 

S.v.p. per email spoedige reactie aan het LCI van inspecties die willen participeren. 

pbn--+arv-aanoak•pe 

vau+try 1 q-sl Bijgevoegd is het plan van aanpak van de Arbeidsinspectie. 



Regio Oost 

Postbus 9018 
6800 DX Arnhem 
.lanspoort 2 8811 GE 
Telefoon 026 - 3557111 
Telofax 026 • 4424046 

Arbeidsinspectie 

MEMO 

Betreft: Plan van aanpak evaluatie aanpak gevaarlijke stoffen 
op en om het rampterrein Enschede Datum: 26 juni 2000 

Inleiding 

In het gecoordineerde onderzoek vanuit de verschillende inspectiediensten wordt met 
betrekking tot hoofdproces A. Bron er: primaire effeelbestrifding: onder meer genoemd: 
meten. registreren en evalueren / Ontsmetten van mensen 1 ontsmetten van voertuigen en 
infrastructuur/ Milieuzorg. Voorgesteld wordt hieraan toe te voegen: Arbozorg m.b.t. 
hulpverleners. 

Onder deze noemer dient ook ~ het feitendocument een hoofdstuk betreffende de arbozorg 
van de hulpverleners ten tijde van de onderzochte tijdsperiode te worden gewijd. 

Zo kan ook op deugdelijke en inzichtelijke wijze antwoord gegeven worden op de vragen die 
hulpverleners hebben omtrent de aanwezigheid van gevaarlijke stoften en het risico hiervan 
voor de gezondheid van betrokkenen. Vooral betreffende asbest hebben,zich reeds 
verschillende instanties met vragen gemeld. 
Overigens mag verwacht worden dat ook bij de omwonenden hierover zorg bestaat, Door 
koppeling met het onderdeel milieuzorg is hier eveneens aandacht aan te besteden 

Voorstel aanpak 

Onderzoeksformulering 
De volgende vragen dienen beantwoord te worden: 

Besirilding fcise: 
1. Welke hulpverleningsorganisaties zijn in deze fase aanwezig geweest? Waar hebben zij 

verbleven? Wie heefl de coordinatie verzorgd? 
2. Welke activiteiten zijn ondernorren om vast te stellen welke gevaarlijke stoffen zijn 

vrijgekomen? 
3. Wat was de uitkomst met betrekking tot het gewenst geachte beschermingsniveau? 
4. Welke informatie is aan hulpverleners en omwonenden verstrekt? 
5. Op welke wijze zijn hulpverleners tijdens deze fase daadwerkelijk beschermd geweest? 

Beheersings1ruimin -.sfase: 
6. Is er in de loop van de beheersingsfase en nazorg aanvullende informatie beschikbaar 

gekomen? Zo ja, welke 
7. Fleefl deze informatie tot aanpassingen geleid? Zo ja. welke? 

De Arbieidsinspectie maalt duet nit van 
het Minimie van Sociale Zal-en en werlgele~ 
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Betrokken onderzoekers 
® Arbeidsinspectie i.v.m. betrokken werknemers 
E Inspectie milieuhygiëne, i.v.m. omwonenden 
B Inspectie brandweerzorg en Inspectie Politie: i.v,m. rol/verantwoordelijkheid brandweer en 

politie met betrekking tot coordinatie van activiteiten in en om de ramp. 
a ?? 

Informatieverzameling 
Om op deze vragen het juiste antwoord te kunnen geven dient informatie te worden verzameld: 

A. Meetresultaten, rapportages 
• De RCC /rampenstaf 
VROM, RIVM en TNO en a-ndere organisaties - waaronder SEARCH 

• Arbeidsinspectie 
L. Journaals, documenten m.b.t. de besluitvorming en de genomen besluiten en gepleegde 

uitvoeringsactivtiteiten van betrokken organisaties. 
C. Afhankelijk van de uit de verzamelde informatie voortvloeiende vragen: interviewen van 

betrokkenen. 
D. Overeenkomstig afspraak heeft de informatie betrekking op de periode tot aan de opheffing, 

van de rampenstatus, derhalve van zaterdag 13 mei tot donderdag 25 mei 2000. 
De informatiever=eting sub A en 8 via LCI te doen pkatsvinden. 

Aanpak 
1. Plan middels LCI aan alle inspecties verspreiden, Zo nagaart of eventueel nieer partijen bij 

het onderzoek als onderzoeker of als onderzoeksobject betrokken moeten worden. 
2. Onderzoeksuitvoering door betrokken diensten in onderlinge samenhang. De 

Arbeidsinspectie is bereid ten aanzien van de feitenverzatneling het voortouw te nemen. 

De A1NidsmSpe aie t 8A4 dui ua San 
kt Ministoie tan S"le Zaken tm Werkgetewnáeià 
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

Leden IBT-vuurwerkramp 

Aantal pagina's incl. dit blad: 6 

Fax onde{wera 

Uitnodiging en agenda IBT-vuurwerkramp 

d.d. 13 juni 2000 

Op 14 juni vindt een MBT-vuurwerkramp plaats. Ter voorbereiding hierop nodig ik u 

uit voor de bijeenkomst van het IBT-vuurwerkramp van dinsdag 13 juni van 11.00 tot 

12.00 uur. De vergadering vindt plaats In de Willem van Oranjezaal (3°verdieping 

laagbouw) van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

Bijgaand treft u de agenda aan, alsmede het verslag van de bijeenkomst van 23 mei. 

Een annotatie bij de agenda wordt u op g juni toegezonden. 

Het voornemen is om op 5 juli 2000 wederom een bijeenkomst van het MBT-

vuurwerkramp te houden en ter voorbereiding daarop op 4 juli, om 11.00 uur, een IBT. 

Met vriendelijke groet, 

Dann„ 

8 Juni 2000 

1ntlahungen 

0.2.ë • 

I  
Bied 

1 van 2 

Bbrookadros 

Schedektoekshaven 200 

2511 EZ Den Haag 

vastodres 
Postbus 20011 

2500 EA Gen Raag 



DeelnemersliJst lBT 

Locatle Naam Organisatie Tel Fax 
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Datum 

8 hunt 2000 

Blad 

2 van 2 

CONCEPT-AGENDA IBT-vuurwerkramp 

Datum. dinsdag 13 juni 2000 

Tijd: 

Lokatie; 

11.00 - 12.00 uur 

Willem van Oranjezaal, 3eetage laagbouw BZK 

1. Opening on mededelingen 

2. Verslag iBT-vuurwerkramp d.d. 23 mei 2000 

3. Nazorg 

4. Onderroek 

S. Flnancïén 

6. Juridische zaken 

7. Rondvraag 

8, Sluiting 

'MTrtJrter+'a van alnnenlandre Won an ILonfetiRïJ!<fr•atha ••• J 

/ 



Verslag IBT-vuurwerkramp 

Datum: 

Aanwezlg: 

dinsdag 23 mei 2000 

1̀0,2.e 

I L 

BZK 

AZ 
AZ 

Justitie 
Justitie 

VWS 

Defensie 

SZW 

EZ 

BZK 

V&W 

FinanciéNiRF 

BZK/IBR 
SZW/Al 

VROM/Imh 

VROM/IMh 

13ZK 
BZK 

BZK 
BZK 

1. Opening en mededelingen 

0.2.e opent de vergadering. 

1. 0.2.e ; j presenteert zich als coordinator van de financiële afwikkeling van de 

wederopbouw van Enschede. 

,1.0.2.6= is da vervanger van  •j 0:2.e 
,4,0.2.e_ . Lvervangt[10'2.e-
•.2,,•_ zit aan namens e Inspectie Milieuhygiëne. 
t 0.2.e Jeiver tegenwoordigt V&W. 

2. Verslag IBT d.d. 17 mei 2004 

0.2,e i meldt dat enkele wijzigingen per fax zijn doorgegeven maar nog niet in het verslag 
verwerá.JDe wijzigingen zijn de volgende: 

• punt 6: "Rijksinspectie voor het wegverkeer" wordt vervangen door: Rijksverkeersinspectie; 

• punt 7: "alle voorlichters" wordt vervangen door: de directeuren voorlichting van alle betrokken 
departementen; 

• Verder is de afspraak gemaakt dat alle betrokkenen, met het oog op het onderzoek door de 

Commissie onderzoek vuurwerkramp, al hun handelingen goed documenteren en hier een 

logboek van bijhouden. 

Met deze wijzigingen wordt het verslag vastgesteld. 

1 



3. Follow up MR d.d. 19 mel 2000 

'10.2e 'r doet verslag van de MR: 
di-MR-heeft zijn waardering geuit voor de brief; ook de Tweede Kamer heeft zijn -waardering 

uitgesproken. De voorzitter wil dit tempo vasthouden. 

• het belang van openbaarheid is benadrukt. Als het oordeel luidt dat een stuk niet openbaar 

wordt gemaakt, moet dat goed kunnen worden uitgelegd. 

• de Commissie onderzoek vuurwerkramp kijkt met nadruk ook naar de regelgeving en de 

toepassing daarvan. 

+ op 26 mei 2000 wordt een nieuwe brief aan de TK in de MR besproken. In deze brief moeten 

we laten zien wat het rijk de afgelopen twee weken heeft gedaan. 

in de aanbiedingsbrief aan de Mlk zal worden ingegaan op de problematiek van de onder- en 

niet-verzekerden. 

• teksten voor de brief worden uiterlijk woensdag 24 mei, 12 uur, bij BZK aangeleverd. 

deelt mede dat de WBZ en de WIK ruimhartig zuilen worden toegepast. 

f1 a ,2.é 1 vraagt aandacht voor de communicatie met allochtonen. Hij maakt, in overleg 

mef-de projectorganisatie, een voorstel om de gemeente terzake te adviseren. 

ro_2-e r ] deeft mede dat110 2, 'een bijeenkomst van de Kamer van Koophandel in Enschede 

ywoont. Ongeveer 1000 bedrijven zijn getroffen. Er is inmiddels door de KvK een noodfonds 

opgezet. 

Pr is van mening dat het van belang is dat BZK de financiële afwikkeling van de ramp 

Mraéme`• bijvoorbeeld waar het gaat om de discussie of gedupeerden schadeloos worden 

gesteld of een tegemoetkoming krijgen. 

e  deelt mede dat dit punt zal worden geagendeerd voor de MR en benadrukt dat alle 
ministeries terughoudend moeten zijn in hun informatie terzake naar Enschede. Om de financiële 

afwikkeling te coordineren zal een IBT-Financiën worden ingesteld, onder voorzitterschap van 

(, . De bedoeling is dat de betrokken ministeries vertegenwoordigers uit de financiële kolom 

»aardiigen. 

Afgesproken wordt dat de inhoudsopgave van de brief (waarvoor nog enkele suggesties worden 

gedaan) aan de IBT leden wordt gezonden. Woensdag om 12 uur worden de teksten aangeleverd; 

woensdagavond wordt de concept-brief rondgezonden. Donderdag 9 uur worden de reacties van 

de ministeries verwerkt. Eventuele majeurer knelpunten worden bilateraal opgepakt, waarna de 

tekst zoals die aan de MR wordt gezonden, wordt verstuurd aan de IBT-leden. 

4. Onderzoekscommissle 

In het MBT d.d. 22 mei 2000 is besproken dat de Commissie onderzoek vuurwerkramp maximaal 

zes leden zal tellen. Inmiddels zijn 5 toezeggingen ontvangen. Suggesties voor de functie van 

secretaris zijn welkom. Het hoofd van de onderzoeksstaf €s inmiddels bekend. De commissie zal in, 

Den Haag en Enschede worden gehuisvest. Het streven is erop gericht dat de commissie op 

vrijdag 26 mei 2000 te Enschede wordt geïnstalleerd, waarna op zaterdagochtend de eerste 

vergadering zal plaatsvinden. 

2 



Het voorstel van 0 2. g 7,om in artikel 1, eerste lid, van de instellingsbeschikking te spreken 

over de "directe" gevolgen van de ramp is overgenomen. 

5. Stand van asaken nazorg 

Íl 0.2.e J deelt mede dat het Informatie- en Adviescentrum (IAC) maandag 22 mei 2000 is 
Ustá r t: De gemeente heeft de directeur geleverd. Daarnaast werken er mensen van de gemeente 

Enschede, van hulpverleningsinstanties en van VWS. Alle informatielijnen zijn op 01500-1100 

ondergebracht. 

Op 31 mei zal het 'blootstellings- en gezondheidsklachtenonderzoek' starten. Hulpverleners en 

bewoners luitgen hetzelfde onderzoek aangeboden. 

,11• 0,24 e . - 1 is van mening dat iedereen, ook de Duitse en Belgische hulpverleners, hetzelfde 
ond oek moeten krijgen. Daarom verdient het aanbeveling geen (commerciële) arbodiensten in 

te schakelen. 
Over de financiering van het blootsteltings- en gezondheidsklachtenonderzoek en het IAC zal in het 

IBT-Financiën (d.d. 24 mei 2000) worden gesproken. 

4 0,,2.e - ; benadrukt dat het van belang is om de lijsten van de hulpverleners die op het 
rampterrein zijn geweest snel compleet te krijgen_ 

W.Z. e rgeeft aan dat ook gewoners gevraagd wordt aan te geven waar ze zich hebben 

bevonden en hoe lang ze daar geweest zijn. 

0.2.e 1 complimenteert VWS met de voortvarende aanpak. 

6. Financiële eiwikkeling 

geeft aan dat een onderscheid wordt gemaakt tussen de afwikkeling van de ramp 

rol organisatie) en de wederopbouw van Enschede (BZK/DGOB). 

'02e ! geeft een toelichting op de afspraken die met de gemeente Ereschede zijn gemaakt. De 

mmisteriés moeten de kosten die door de ministeries zijn gemaakt in kaart brengen. De gemeente 

Enschede inventariseert de schade en kosten voor de gemeente. Er wordt een commissie 

ingesteld voor de financiële afwikkeling. 

In het IBT-Financiën van 24 mei worden afspraken gemaakt over het afstemming van de 

activiteiten van alle betrokken ministeries. 

0.2'e 1 deelt mede dat de MR heeft ingestemd met de coordinerende rol van de minister 

Vo-or 1351 ten aanzien van de westeropbouw van de wijk Roombeek in Enschede. Op zeer korte 

termijn zal een, met de gemeente Enschede afgestemd, plan van aanpak worden besproken in de 
ICGSB. Het plan zal een inventarisatie bevatten van de behoeften en noden van Enschede en de 

beschikbare middelen van de gemeente, het rijk en de EU. Daarnaast wordt aangegeven met 

welke partners en op welke wijze de uitvoering van de wederopbouw ter hand wordt genomen. 

7. Metingen 

40.2.e 
0.2.e 

1zet uiteen wie wanneer metingen heeft verricht. 
vraagt om een heldere tekst ten behoeve van de brief aan de Tweede Kamer. In deze 

etk$-fáient te worden aangegeven wie, wanneer, onder wiens verantwoordelijkheid, wat heeft 

gemeten. 
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Hij benadrukt het belang van regie op de metingen, mede met het oog op de communicatie van de 

resultaten van de metingen naar bewoners en hulpverleners. 

(1 O.2.e i, gesteund door  '10, 2. e  - -•, stelt voor dat BZK de communicatie coordineert. 
10 2 e `• stelt voor om hetTAC de communicatie te laten verzorgen, 

•IP-2`e 1 stelt voor dat onder leiding van VROM hedenmiddag een IBT-Metingen wordt 
georganiseerd. Aan het IBT-M zuilen VROM, de Al, VWS, BZK/3R8 en BZKfvoorlichting 

deelnemen. Het IBT-M zal tot een bijdrage voor de brief aan de Tweede Kamer leiden. 

8. Evaluatie van staand beleid 

'•( G. •;e , ] stelt voor dat de ministeries een eerste inventarisatie van het staand beleid maken, 
inólusiet eventuele voorstellen voor bijstelling van het beleid. 

il { .2.e stelt voor dat BZK een en ander coordineert. 

e 1steunt het voorstel. Hij is van mening dat de ministeries niet moeten wachten tot de 

Commissie onderzoek vuurwerkramp met haar aanbevelingen komt. De evaluatie moet zich 

rieten op het staand beleid en op de vraag hoe de rijksdienst heeft gereageerd na de ramp. 

9. Rrojectorganisatte 

0„2.e ; deelt mede dat de projectorganisatie momenteel op papier wordt vastgelegd. 
aá5nè•etekst klaar is, zal deze worden rondgezonden. 

10. Rondvraag 

4  2 • =deelt mede dat de ministervoor GSl op 25 mei in Enschede overleg zal voeren 
met mindeirhe enorganisaties. 

11.O:2..e 1 vraagt de aanwezigen om vooraf melding te maken van bezoeken van bewindspersonen 
en om verslagen van de bezoeken aan de projectorganisatie beschikbaar te stellen. 

•(  t vraagt welke informatie in sitraps aan bijvoorbeeld de EU wordt opgenomen en 

,hoe de inform'ati'estromen lopen. 

!• Q.2.e deelt mede dat de informatievoorziening via de bestaande kanalen aal verlopen. 

•l„0 -, ..T• ,, -, vaagt of er een nationale inzamelingsactle wordt gehouden. Dit zat worden, 

nagegaan bij het Nationaal Rampenfonds. 

i1,0.2 , is . wil overleg met VROM over de 71 gevallen van vergunningverfening die VROM 
nagaat. Defensie heeft de Indruk dat het om meer gevallen gaat. 
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