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Woonwagens
Figuur 6.3

Netto contante meerkosten van energiebesparende maatregelen per type woonwagen
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Vakantiewoningen
Figuur 6.4

Netto contante meerkosten van energiebesparende maatregelen bij vakantiewoningen
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6.2 Nieuwbouw utiliteit

Het effiect op (te netto contante kosten van de doorgerekende maatregelen is per gebrulksfuncUe
weergegeven in figuur 6.6 tot en met 6.14. Aileen in figuur 6.5 is voor isoiatie van de schH een

overzicM gegev^ voor de resultaten voor een kantoor en een verpleeghuis.

Isoiatie utiliteitsix>uw

Rguur 6.5

Netto contante absolute kosten van lsolatlemaatiegel«i In middelgroot kantoor (kantoorfunctie)

en verpleeghuis (gezondheidszorgfiinctie met bedgebied)
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Bijeen komstgebouwen
Rguur 6.6

Netto contante meerkosten van energtebesparende maatregelen In bijeenkomstfuncties
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Cellefigebouwen
Rguur 6.7

Netto OM^nte meerkosten van energiebesparende maatregelen in celfuncties
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Gezondheidszorggebouwen
Rguur 6.8

Netto contante mea1(0sten van ̂ laglebesparerKie maatregelen In gezoncftieidszorgfUncttes

(andere dan met bedgebled, zte figuur 6.9)
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Rguur 6.9

Netto cx)ntantB meolco^ien van eners^ebesparende maatregelen in gezDnctieidszorgfuncUes met

bedgebied
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Kantoorgeboiiwen
Rguur 6.10

Netto oontante meerko^n van energiebesparende maatregeloi In kantoorfuncties
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Loglesgebouweii
Rguur 6.11

Netto oontante meerkosten van energiebesparende maatregdei in logiesfuncties in

logiesgebouwen
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(taiderwijsgeixMiweii
Figuur 6.12

Netto conlsntB meerkosten van energiebesparende maatregel^ In ondewl^ncdes
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Sportgebouwen
Hguur 6.13

Netto contante meerkosten van energiebesparende maatregelai in sportfuncties
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Wlnkelg^ioiiwen
Figuur 6.14

OMTtante meerto^n >«n energlebe^rende maatregeien In wintelfuncdes
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63 Bestaande bouw bouwkundig

Het effect op de netto contante tosten van de doorgerekende maatregelai Is separaat

weergegeven voor woonfuncties In figuur 6.15 en voor utmteltstxxjwfunctltt In f^uur 6.16 en

6.17.

Rguur 6.15

Netto contante meertosten van Isolatlemaatregelen in bestaande wonln^
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Rguur 6.16
Netto contante meerfcosten van teolatlemaatregelen in bestaande c^tengebouwen

100

50

!,»
-SO

-100

-ISO

-200

-2S0

-300

-350

NCC{aiffQ/in2]

2,00

t *t '
6,00

♦ Clcelfunctle

♦
♦

t

♦

"V
♦

Jk-

♦

♦
-w

♦

k:Vkx^^l2\109400\e2012109400l001-003.docx 11-03-2013 48



E.2012.1094.00JU)01

KostenoptimaWeltenergiepfestatie-eisen Nedertend dGnR

Rguur 6.17

Netto cortante meerlcosten van isolatiemaatregelen in bestaande iitilltdtsgebouwen exdu^

odlengebouwen
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6.4 Bestaande bouw instaliaties

Het effect op de mtto contante ko^ van de doorgerekende maatre^len Is sqparaat
weergegeven voor woonfunctles In flguur 6.18 en voor utillteitsbouwfunctles In figuur 6.19 en

6.20.

In de figuren Is onderscheid

verwarmlngssystemen:

2. Keeling via Warmte- en koudeopslag.

3. GaswarnttepoiTH).

4. Gaswarmt^xxnp met HR107 plekketel.

5. Qektrisdie warmtepomp.

6. Sektiische warmtepomp met HR107 plekketel.

7. Bektrlsdie warmtepomp op retourlucht

8. Qektrische warmtepomp op retourlucht m^ HR107 plekketel

gemaakt In de verschlllende mogeiyte koel- en
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Rguur 6.18

Netto oontante meerkostsn van Icoel- of verwarmingssystemen in bei^nde woningen
12^

10.000

8.000

6DOO

4D00

2.000

Na[eura/kWth]

I

i

i  I I I

#W1 woningen

IVpeiysteem

FIguur 6.19

Netto contante meerkosten van koel- of verwarmingssystemen in t)estaande cellengdxxiwen
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Rguur 6.20

Netto contante meerkosten van koel- of verwarmingssy^emen in bestaande utiRdtsgdxxjwen,

exduslef cellengebouwen
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7. Evaluatie calculatie en energiebesparingsbeleid

7.1 Finandele of macro-economische calculatie

De resultaten van de macro-economische calculatie in hoofdstuk 6 zijn over het algemeen

vergelijkbaar met de resultaten van de finandele calculatie in hoofdstuk 5. Voor een beperkt

aantal referentiegebouwen zijn de totale netto contante kosten enigszins lager. De macro-

economische calculatie leidt ten opzichte van de finandele calculatie niet tot andere inzichten voor

de kosteneffectiviteit van de energieprestatie-eisen.

Door Nederland is gekozen voor het hanteren van de financiele calculatie als basis voor de

bepaling van de kostenoptimaliteit. De financiele calculatie sluit het meeste aan bij het reeds

gevoerde energiezuinigheidsbeleid voor gebouwen waarbij kosteneffectiviteit leidend is geweest.

7.2 Kostenoptimaal

Voor nieuwbouw zijn de resultaten van de kostenoptimaliteitsberekeningen uitgezet tegen de

Q/Q-waarde. Bij een Q/Q-waarde van maximaal 1,00 voldoet een gebouw in Nederland aan de

energieprestatie-eisen uit de bouwregelgeving.

De doorgerekende gevoeligheidsanalyses voor de discontovoet en het energieprijsscenario leiden

niet tot significante verschillen in de resultaten.

Woonfuncties nieuwbouw

Het kostenoptimale punt voor woningen ligt bij een Q/Q van circa 1,00.

Voor woonwagens lijkt het kostenoptimale punt te liggen tussen 0,80 en 1,00. Het aantal

doorgerekende maatregelen is echter te beperkt om dit met zekerheid te kunnen constateren.

Bij de vakantiewoningen lijkt het kostenoptimale punt te liggen tussen 0,70 en 0,80. Net als bij de

woonwagen is het aantal doorgerekende maatregelen te beperkt om dit met zekerheid te kunnen

stellen. Wei wordt geconstateerd dat de energieprestatie-eis voor vakantiewoningen op dit

moment geen gelijke tred houdt met de overige eisen uit de bouwregelgeving. De Q/Q-waarde

tussen 0,70 en 0,80 hoort bij de referentiesituatie die volgt uit de vangneteisen van de

bouwregelgeving. Voor 2015 is een aanscherping van de EPC-eisen voor woningbouw voorzien.

Aanscherping van de EPC-eis voor vakantiewoningen zai daarbij meegenomen worden.
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UtHitdtsfUncties nieuwtwuw

B|j een aantal gebrufksfuncties liggen de netto contante kostai voor de verscNIIende

doorgerekende maatregelen op een horizontale iijn rondom de totale n^to contante kosten van

nul. In deze gevallen igkt het kostenoptimale niveau t)ere]kL Het kostenopdmale punt van de

maatregelen ligt tussen een Q/Q van 0,80 en 1,0. Het gaat om de volgende gebruiksfuncties:

•  Cetfunctie (in cellengetx)uw) (0,80-1,00).

•  Loglesfunctie (in loglesgebouw) (0,85-1,00).

•  Sportfuncties: het kostenoptimale punt lijkt te liggen tussen 0,80 en 1,00. Zonder de

resultatOT voor hd: zwemt)ad igkt het kostenoptimale punt te Dggen h^sen 0,90 en 1,00.

Voor de overige getiruiksfuncties zit er wel variatie In de netto contante kosten van de

verschlllende doorgerekende maatregelen, Bij de volgende gebruiksfuncties ligt het

kostenoptimale punt tussen een Q/Q van 0,80 en 1,00;

•  Bgeenkomstfuncties (0,90-1,00).

•  Onderwijsfiincti^: het kostenoptimale punt voor onderwlj^ncties ̂  te Dggen tiss^ 0,70

en 0,90. Voor basisscholen ligt h^ optimale punt echter tussen 0,90 1,00. De basisschool

te dus maatgevend voor de onderwijsfunctie^
• Winkelfuncties: het kostenof^male punt IJkt te liggen tussen 0,80 en 0,90. Voor de kidne

winkel is het echter al moelijk (Mn aan een q/q van 1,00 te voidoen. De kleine winkel te dus

maatgevend voor de winkelfurKlie.

Voor kantoorfuncti^ en de gezondheidszorgfuncties (met en zonder bedgebied) lijid; het

kostenoptimale punt te liggen tussen 0,70 en 0,^. Voor deze gebruiksfuncties ligt het

kiKtenoptimale punt relatief ver af van de huidige energieprestatie-eisen (Q/Q=1,00).

Bestaande bouw

Voor alle categorieen van gebruikshjncties te het mogeiyk om kostenneutrale teolatjemaatregel^
te n«nen bij de verschillende l^niveaus. Of de Rc-verhoging kostenr«utraal te uit te voeren te
echter afhankelQk van het type consbiictie dat in de renovatie situatie aanwezig is. Op grand van

de bouwregelgeving te het echter niet mogelijk om onderschad te maken naar type constructie.

Bij eai Rc van 4,0 m^K/W zijn de kosten enigszins hoger ten opzichte van een Rc van 2,5 m^K/W.
Bij nieuwbouw te in Nederland momenteel een Rc-niveau van 3,5 m'K/W vereiS

De beowdeelde installatiesystemen waarmee in renovatiesituaties een meer energleojinig

opweksysteem ^realiseerd kan worden, leiden afhankeigk van de energlevraag en

gebouwcategorie in de meeste gevallen tsA significant hogae netto contante kosten. Er te geen
sprake van een kostenoptimaal punt.

' Voor utWettsgebouwen geUt per gebndksfUnctie een EPC-eis. Indlen er voor een geixulcsfunctie meerdere
referentiegebouwen besdikbaar zQn, dan wordt de hocgte van de EPC-eis bepaald op basis van het maatgevende
teferenMegebouvr (met Oe hoogste EPOeis). Oit om ts voorkomen dat de EPC-eis voor bi]voorbeeid een Meine schooi
viljwel Net te haien te omdat de hoogte de EPC-eis gebaseerd te op een giote school (die veel maicke^ker aan de
BC-ete kan voktoen). Het uitgangspunt Is dat de EPC-eisen zo gekozen worden dat energiebesparing gestknuleerd
worden te haaibaar te voor aile geboiiwea
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De voorgestelde eisen voor bestaande bouw refereren dan ook aan de systeemrendementen van

de referentiesituaties.

7.3 Kostenoptimaal beleid

Voor nieuwbouw van woningen komen de huidige eisen overeen met het kostenoptimale punt.

Bij nieuwbouw van utiliteit is het kostenoptimale punt niet exact te bepalen. Voor de meeste

gebrulksfuncties ligt het kostenoptimale punt binnen een bandbreedte van een Q/Q van 0,80 tot

1,00.

Volgens de Verordening mag het eisenniveau 15% onder of boven het kostenoptimale punt

liggen. Voor de meeste gebrulksfuncties wordt hieraan voldaan mits het kostenoptimale punt bij

een Q/Q van 0,85 of hoger ligt. Bij een Q/Q < 0,85 wordt niet voldaan.

Voor kantoorfuncties en de gezondheidszorgfuncties (met en zonder bedgebied) lijkt het

kostenoptimale punt te liggen tussen 0,70 en 0,90. Met de huidige eisen wordt voor deze

gebrulksfuncties daarom niet voldaan aan de maximale bandbreedte van 15%.

Geplande actualisatie nieuwbouw utiilteitsgebouwen

Een actualisatie van de haalbare en kostenoptimale energieprestatie-eisen voor utiliteitsbouw is

gepland voor eind 2013. Op dit moment wordt de te hanteren methodiek onderzocht en

afgestemd. Bij de berekening van de geactualiseerde energieprestatie-eisen voor utiliteitsbouw zai

straks gebruik worden gemaakt van de nieuwe bepalingsmethode NEN 7120. De aangepaste

energieprestatie-eisen worden naar verwachting in 2014 in de bouwregelgeving opgenomen zodat

deze in 2015 van kracht kunnen worden.

De algemene overheidsdoelstelling daarbij is om in 2015 de energieprestatie-eisen ten opzichte

van 2007 met circa 50% aangescherpt te hebben. In 2009 zijn de energieprestatie-eisen al met

circa 20% aangescherpt. Dat impliceert dat de energieprestatie-eisen in 2015 nog met circa 25%

aangescherpt moeten worden. Over de omvang van de aanscherping zaI mede afhankelijk van de

resultaten van het nog uit te voeren onderzoek nader beslist worden.

Voorgenomen eisen bestaande bouw

Aan bestaande bouw worden op dit moment geen eisen gesteld. De voorgenomen eisen voor

koel- en verwarmingssystemen gaan uit van de systeemkeuze van de referentiesituatie. Voor de

isolatiemaatregelen kan geen goed onderscheid gemaakt worden in de kostenoptimaliteit van

verschillende isolatieniveaus. Voor bestaande bouw is voor ingrijpende renovaties daarom

aangesloten bij het prestatieniveau voor nieuwbouw.
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Aanscherping EPC-eisen nieuwbouw

In 2013 Is de kostenoptimalitelt van de energieprestatle-etsen in Nederland conform de EPBD recast en
EU verordening 244/2012 vas^elegd in DGMR rapportage E.2012.1094.00.R001v003 (vanll maart 2013).

Voor een aantal gebouwfuncties in nieuwe gebouwen is in de rapportage geconstateerd dat het

kostenoptimale punt enigszins lager lag dan de geldende energieprestatie-eisen voor nieuwtxjuw op dat

moment (2012). Sinds 1 januari 2015 zijn de energieprestatie-eisen voor nieuwe gebouvren in Nederland

aangescherpt. In deze notitie wordt weergegeven in hoeverre de hufdige energieprestatie-eisen voldoen
aan de in 2012 bepaalde kosterK^itimale niveaus.

In tabel 1 is per gebouwfunctie aan^geven:

• Wat de energieprestatie-eis was in 2012.

• Wat bij de uitgevoerde berekeningen de geconstateerde afwijking was ten oi^chte van het
kostenoptimale (Mint (indien van toepassing).

• Wat theoretisch de benodigde EK-eis was om in het kostenoptimale gebied te komen.
• Wat de aangescherpte EPC-eis is in 2015 en
•  in hoeverre de aangescherpte EPC-eis binnen het kostenoptimale gebied valt of zelfs een strengere

eisis.

Gebruiksfunctie EPC-eis

2012

Kosten-optimale
pimt

Benodigde EPC eis
kostenoptimaal

EPC-eis

2015

EPC-eis 2015 valt binnen

kostenoptimale ban(tt>reedte
of is strenger?

wonkigen en wooneibouwen' 0,6 1.00 0,60 0,4 ja (strenger)

Mjeenkomst-Amctie 2.0 0,90-1,00 1,80-2,W 1,1 ja (strenger)
celfunctfe 1.8 0,80-1,00 1.44-1,80 1.0 ja (strenger)

aezomttwidszorB overtg 1.0

p

0
1

o

s

0,70 - 0,90 0.8 ja

gezondheidszorg met
bedgebied

2.6 0,70 - 0,90 1,82-2,34 1,8

kamoorfunctie 1,1 0,70 - 0,90 0,77-0,99 0.8

logiesfunctie in logiesgebouw 1.8 0,85-1,00 1,53-1,80 1.0 ja (strenger)

1

1

1,3 0,70-1,00 0,91-1,30 0.7 Ja (strei^eij
sportfunctle 1.8 0,80-1,00 1,44-1,80 0,9 ja (strenger)

winkelfunctie 2.6 0,80 - 0,90 2,08 - 2,34 1.7 ja (strenger)

Tabdl: Per gebnilksfunctie: EPC-eis In 2012, posltie van het kostenoptimale punt ten opzichte van EPC eis 2012, bandbreedte voor

de EPC-eis om aan het kostenoptimale 'punt' te voldoen, EPC eis in 201Sen de mate waarin de EPC-eisen van 2015 voldoen aan

Instenoptimaliteit.

De energieprestatie-eis is per gebruiksfunctie in Nederland vastgelegd met een EPC: energieprestatte-
co^icimt. In bovengenoemde rapportage is het kostenoptimale punt bepaald ten opdchte van deze
eis. Wanneer het l«)stenoptimale punt dus bij 1,0 lag, was de gestelde EPC ook kostenoptimaal conform
het kostenoptimaliteitskader uit de verordening. Een kostenoptimaal punt van 0,8 betekent dat het
kostenoptimale punt bij een 20% lag«% (-betere) EPC-eis ligt dan vereist was. Voor de meeste

* Op de eis voor woongebouwen zijn twee uitzonderingen: valumtiewoningen en woonwagens.
De eisen hiervoor zi]n in 201S niet aangescherpt.



dQmR

kortenoptlfralltelt enefgteprestatle efaen Nederland 2015

gebruiksfuncties l«)n echter geen exact punt vas^esteld worden en is in tabei 1 de bandbreedte
weergegeven waartissen het kostenoptimale punt rich bevond.

Tevens is in tabd 1 weergegeven wat de benodigde EPC-eis wras otn binnen het bereik van de
bandbreedte van het kostenoptimale 'punt' te komen. Volgens de verordening mag het eisenniveau van
de iidstaten bovendien 15% boven of onder het kostenoptimale punt liggen.

Geconstateerd wordt dat de EPC-eisen in 2015 voor alle gebruiksfimcties vallen binnen de bandbreedte
van het kostenoptimale 'punt'.

DGAAR Bouw B.V.



Rijksoverheid

Energielabel woning

Straatnaam huisnummer

postcode, plaats

BAG-ID: xxxxxxxxxx

Veel besparingsmogelijkhedefl Energielabel C
Registradenummer XXooooooo
Datum van registratie xx-xx-xm

Geldigtot xx-xx-xxxx

Wdnig besparingsmogelijkheden

Oveakht woningkenmerken

11. Wonii^^M

Bouwperiode

I  Woonoppervlakte
2. Glas woonruimte(s)

Glas slaapruimte(s)

3. Gevelisolatie

4. Oakisolatie

5. VIoerisolatie

6. Veiwarming

7. Aparte warmwatervoorziening

8. Zonne-ener^e

9. Ventilatie

■f t" \

Appartementmetmeerderewoonlagen Tussendakvioer

1983 t/m 1987

81t/m100m»

HRglas

Dubbelglas

Gevel extra gelsoieerd

Dak extra gelsoieerd

VIoer extra gefsoleerd

Indlviduele CV-t«tel. gdlnstalleerd voor 1998

Nee

Nee

Mechanlsche ventilatie

WBt u besparen op uw cncrgierekenlng? Ovenveegdan de volgenda mogcll|ke maatregelcn:

HR*+g|asindeslaaprutmte(s) (Extra) isolatie van uwbeganegrondvlper

Een warmtepomp voor de verwarming van uw woning (Extra) isolatie van uw dak

Een HR107-combiketel voor de verwarming van uw woning en warmwater (Extra) isolatie van uw buitenmuren

Een zonneboiler voor het verwarmen van uw tapwater HRr-r glas in de woonruimte(s)

Zonnepaneien voor het opwekkMi van etektriciteit Een H R107 -ketel voor de verwarming van uw woning

Als de besparingsmogelilkheden HR107-keiel, HR107-cafnMketel en/Of warmtepomp tegeli|k op uw energielafoel verschiinen, dan is sledtts Mn van deze maatregelen zinvoi om uk te
voeren. U kunt Neruit dus een keuze maken.

Goedgekeuid doon
Naam

Exameimummer

KvKnummer

Naam Achtemaam
XXXOOOOOODO

00000000

Aigegeven conform de 4^9*
T^ingeneigiepiestatiegebouwen

oft enetglalabel Is afgagavin door Rl|ksdlan«t voor Ondememend Wederland.
Oft enefgleiibtl kunt u alti)d vefRWren op www.enefglerabelvoonvoningen.nl o< wwwjwkuwenfglelafaeLnl.

DisdainKr
0« b*Ep»ingni«>g>ltpih«d«n di* gmoamd woid«i op dit ajn nuatragalan di* op dit momant in da maatta gtvaOan koci»naffiKtiari!{n of<Bt binnan da gddi^idr^iurvan tMt
ener^eUbd kunnen woideu In de bijlage kiijgc u een indkade hoeveel bovenstaande maatregelen kosten en wat zi| u opieveren awi eneig^ebesparing. Meet Infbrmaiie over de mamegeien
vindt u opwww.milieucenoaal.ni. Of de genoemde maatregelen daadvmkelifk verantwootd toegepasi kunnen wotden uit cxigpum van b^voorbeeld comfort, geiondheid. kosten e.d. is
alliankcUft van de huidige ̂ pedfieke eigenschappen van uw woning. Er kunnen daarom geen rechten worden ontleend aan deze infotmatie. U wordt altijd geadviseeid om hieivoor professio-
neel advies in w winiien.



Bijiage bij het energielabel
Meer informatie over de geadviseerde maatregelen

De besparingsmogelijkheden die genoemd worden op dit energielabel zijn maatregelen die op dit moment in de meeste gevallen
kosteneffecdef zijn of dit binnen de geldigheidsduur van het energielabel kunnen worden. Hieronder vindt u meer informatie over
de geadviseerde maatregelen.

(Extra) isolatie van uw begane grondvloer
Huizen met vloerisolatie verliezen minder warmte, waardoor de ketel

minder hard hoeft te stoken. Zorg voor een goede isolatiewaarde van de

vloerconstructie na isolatie (zogeheten Rc-waarde). Aanbevelingvoor
een bestaande woning is een isolatiewaarde van Rc> 2,5 mzK/Wi, dit

komtovereen metdiktevan 10 cm standaard isolatiemateriaal. Het

rendement van vloerisolatie is vergelijkbaar met een rente van acht

procent op een spaarrekening. Meer info.

(Extra) isolatie van uw dak

Huizen met dakisolatie verliezen minder warmte, waardoor de ketel

minder hard hoeft te stoken. Aanbevelingvoor de bestaande bouw is

een isolatiewaarde van Rc> 2,5 mzK/Wi, dit komt overeen met dikte van

10 cm standaard isolatiemateriaal. Het rendement van dakisolatie is

veigelijkbaar met een rente van 9 procent op een spaarrekening.

Meer info.

(Extra) isolatie van uwbuitenmuren

Huizen met gevelisolatie verliezen minder warmte, waardoor de ketel

minder hard hoeft te stoken. Spouwmuurisolatie is de meest voordelige
vorm van isolatie. Het rendement van spouwmuurisolatie is vergelijk

baar met een rente van 12 procent op een spaarrekening. Je bespaart nog

meer als je spouwmuurisolatie combineert met isolatie aan de buiten-

zijde of de binnenzijde van de gevel (voorzetwand). Aanbeveling voor de

bestaande bouw is een isolatiewaarde van Rc> 2,5 mzK/Wi, dit komt

overeen met dikte van 10 cm standaard isolatiemateriaal. Meer info.

HR++ glas in de woonruimte(s) en in de slaapnjimte(s)
Huizen met isolerend glas verliezen minder warmte, waardoor de ketel

minder hard hoeft te stoken. Aanbeveling is glas met een isolatiewaarde

van Uraam s 1,80 W/m2K2,dit komt overeen met HR++ glas in bestaande

kozijnen in leefruimte(s) en slaapruimte(s). Het rendement van HR++

isolatieglas is vergelijkbaar met een rente van 7 procent op een

spaarrekening. Meer info.

Een HRioy-ketel voor de verwarming van uw woning (en warm
water)

Met een zuinige combiketel voor cv en warm water, zoals een hr-107

combiketel, kan het gasverbruik flink dalen. Heb je nog een oudere

combiketel of conventioneel rendement (cr-ketel)? Dan bespaar je op

jaarbasis ruim 500 euro (aan energiekosten en onderhoud) als je een

hr-107 combiketel aanschaft. Daar staat tegenover dat je eenmalig zo'n

2.100 euro moet uitgeven (zie de tabel). Meer info.

Een warmtepomp voor de verwarming van uw woning
Warmtepompen halen met een warmtewisselaar warmte uit de

onuitputtelijke bronnen lucht, bodem of grondwater; en ze hebben een

zeer hoog rendement. Het netto rendement van huidige elektrische

warmtepompen ligt op 160 tot 200 procent voor verwarming, en 80 tot

140 procent voor warm water. Dat is hoger dan het rendement

van een gasgestookte hr-107 ketel (voor beide 107 procent).

Hierbij is het elektriciteitsgebruik voor de warmtepomp meegewogen.
Meer info.

Een zonneboiler voor het verwarmen van uw tapwater
Een zonneboiler bespaart ongeveer 50 procent op de kosten voor warm

water. Een huishouden van vier personen met een zonneboiler en

hr-combiketel (als naverwarmer) bespaart daarmee zo'n 210 ma gas,
ofwel 140 euro per jaar aan gaskosten (prijspeil 2014/2015). Daaivan

blijft 110 euro over als de elektriciteitskosten voor de pomp (zo'n 25 euro
voor circa 100 kWh verbruik) en onderhoudskosten (10 euro per jaar)

betaald zijn.

Heeft het huishouden nu een elektrische boiler, dan is de besparing

hoger; gemiddeld 370 euro per jaar minder elektriciteitskosten (zo'n

1.600 kWh). Het is namelijk duurder om water te verwarmen met stroom

dan met gas.

Een zonneboilercombi bespaart in beide gevallen nog zo'n 75 ms gas

(ruim 50 euro) per jaar extra, omdat die ook energie bespaart op

verwarming. Meer info.

Zonnepanelen voor het opwekken van elektriciteit
De prijzen van zonnepanelen dalen gestaag, door technische ontwikke-

lingen en schaalvergroting. Een zonnepanelensysteem van 6 panelen

kost inclusief omvormer en installatie ongeveer 3.000 euro (prijspeil

oktober2oi4). Het rendementvan een investering in zonnepanelen is

vergelijkbaar met een rente van 6 procent op een spaarrekening.

Meer info.

Eisen bij een grootschalige renovatie
Voor een aanbouw of grootschalige renovatie zijn er nog aanvullende

eisen voor de isolatiewaarden. Een ingrijpende renovatie houdt in dat

meer dan 25 procent van de oppervlakte van de gebouwschil vemieuwd,

veranderd ofvergroot wordt. De eisen aan isolatiewaarden zijn:

• Vloerisolatie moet een waarde hebben van Rc> 3,5 mzK/W,

komt overeen met dikte van 15 cm standaard isolatiemateriaal.

• Dakisolatie moet een waarde hebben van Rc> 6,0 mzK/W, komt

overeen metdiktevan 26 cm standaard isolatiemateriaal.

• Gevelisolatie moet een waarde hebben van Rc> 4,5 mzK/W,

komt overeen met dikte van 15 cm standaard isolatiemateriaal.

• HR++ glas in leefhiimte(s) en slaapruimte(s) moet een

isolatiewaarde hebben van Uraam i 1,65 W/m2K,dit komt overeen

met HR++ glas in nieuwe kozijnen in leefTuimte(s) en

slaapruimte(s).

Door toepassing van een HR-107 ketel, een HR combi-ketel of een

warmtepomp wordt voldaan aan de installatie-eisen van een

grootschalige renovatie.

NB: de opgegeven rendemencen zijn door Milieu Centraal berekend met de Standaard

Rekenmethode Rendementen. De uitkomst van de Standaard Rekenmethode Rendementen is

direct te vergelijken met detente op een spaarrekening. Meer info.



Hieronder ziet u in handig overzichtvoor uwappaitement, de
eenmalige kosten, de jaarlijkse besparingen en terugyerdientijd van de
energiebesparende maatregelen.
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Rijksoverheid

Energielabel woning

Straatnaam huisnummer

postcode, plaats

BAG-ID: xxxxxxxxxx

Veel besparing^mogelijkheden

Ovenkht woningkeramrfcen

•1. Wonk^pe

Bouwperiode

Woonpppervlakte

2. Glas woonruimte(s)

Glasstaapruimte(s)

3. Gevelisolatie

4, Dakisolatie

5. Vloertsolatie

6. Verwarming

7. Aparte warmwatervoorziening

8. Zonne-energe

9. Ventilatie

Energielabel C
Registradenummer XXooooooo

Datum van registrade xx-xx-xxxx

Geldigtot xx-xx-xxxx

Weinig bcsparingsmogeHjkheden

Alle nieuwbouwwoningen na 2006 bebben een eneigielabel A. Vijftig procent van de
bes taande woningen heeft inmiddeU label C of beter.

Rijwonli^ rtfet op een hoek

1983 t/m 1987

81 t/m 100 m'

HRgias

Dubbelglas

Gevel extra geisoleerd

Dak extra geitoleerd

VIoer extra geisoleerd

Individuete CV-ketel, gelnstalleerd voor 1998

Nee

Nee

Mechanische ventilatie

I  .

Wilt u besparen op uur cnergierekenlng? Ovefweeg dan de volgende mc^ljke maatregelcn:

) HR-^+glasindeslaapruimtels) (Extra) isolatie van uwbeganegrondvloer
j
i Een warmtepomp voor deverwarming van uw woning (Extra) isolatievanuw dak

Een HR107-combiketel voor de verwarming van uw woning en warmwater (Extra) isolatie van uw buitenmuren

Een zonneboiler voor bet verwarmen van uw tapwater HR+'t' glas in de woonrulmte(s)

Zonnepanelen voor bet opwekken van elefctrkiteit EenHR107-ketelvoordeverwarmingvanuwwon!ng

Afs de besparlngsntogelljkheden HR107-keteL HR107-comblketel en/bf warmtepomp tegelijk op uw energielabel vetsdiifnen, dan Is slechts tin van deze maatiegelen linval am uh te
voeren. U kunt hierult dus een keuze maken.

Goedgekeurd door

Naam
Examennummer

KvKnummer

NaamAchtemaam
)(XXoooooooo

00000000

A^egeven conform de
legeling eneigiepresiatie gebouwen

Pit energWibel fcafgegtven doer Bgkadlemt voor Ondememend Hedetland.
Dtt energielabel kunt u altiid vcfifMren op www.energMabelvoorwonln8en.nl of wwviuoekuwtnerglelabelnt.

DIcclaimer

De besparingsnu^tpiheden die genoemd worden op dk eneigleiabel dtn maairegelen die op dit moment in de meeste gevallen kosteneflecdef zi|n of binnen & getdigbeidsduut van bet
energieiabel kunnoi worden. In de bijiage kii^ u een Indkatie hoercel bovenstaande maatregelen kosten en wat zl| u oplevefcn aan eneigtebespwing. Meer Infocmatie over de maaoegelen
vindt u opwww.milieucemiaal jil. Of̂  genoetnde maaoegelen daadwetkelllk veiantwoord toegepast kunnen warden uit oogpunt van b^vooibecld comfort, geiondheld. kosien ed. is
afliankettpr van dehuldigespcdfielieelgenschaiqjQi van uw woning. Erkun^daaromgeeniechten worden cmtleendaaa deze lafonoatie.UwDidtalt^geadviseccdoinUetvoorpfDfossio-
neel advies in K wfamen.



Bijiage bij het energielabel
Meer informatie over de geadviseerde maatregelen

De besparingsmogelijkheden die genoemd worden op dit energielabel zijn maatregelen die op dit moment in de meeste gevallen
kosteneffectief zijn of dit binnen de geldigheidsduur van het energielabel kunnen worden. Hieronder vindt u meer informatie over
de geadviseerde maatregelen.

(Extra) isolatie van uw begane grondvloer
Huizen met vloerisolatie verliezen minder warmte, waardoor de ketel

minder hard hoeft te stoken. Zorg voor een goede isolatiewaarde van de

vloerconstructie na isolatie (zogeheten Rc-waarde). Aanbeveling voor
een bestaande woning is een isolatiewaarde van Rc> 2,5 razK/Wi, dit

komt overeen met dikte van 10 cm standaard isolatiemateriaal. Het

rendement van vloerisolatie is vergelijkbaar met een rente van acht

procent op een spaarrekening. Megrfl!^

(Extra) isolatie van uw dak

Huizen met dakisolatie verliezen minder warmte, waardoor de ketel

minder hard hoeft te stoken. Aanbeveling voor de bestaande bouw is

een isolatiewaarde van Rc> 2,5 m2K/Wi, dit komt overeen met dikte van

10 cm standaard isolatiemateriaal. Het rendement van dakisolatie is

vergelijkbaar met een rente van 9 procent op een spaarrekening.

Meer info.

(Extra) isolatie van uw buitenmuren

Huizen met gevelisolatie verliezen minder warmte, waardoor de ketel

minder hard hoeft te stoken. Spouwmuurisolatie is de meest voordelige

vorm van isolatie. Het rendement van spouwmuurisolatie is vergelijk

baar met een rente van 12 procent op een spaarrekening. Je bespaart nog

meer als je spouwmuurisolatie combineert met isolatie aan de buiten-

zijde of de binnenzijde van de gevel (vooraetwandl. Aanbeveling voor de

bestaande bouw is een isolatiewaarde van Rc> 2,5 m2K/Wi, dit komt

overeen met dikte van 10 cm standaard isolatiemateriaal. Meer info.

HR++ glas in de woonruitnte(s) en in de slaapruimte(s)

Huizen met isolerend glas verliezen minder warmte, waardoor de ketel

minder hard hoeft te stoken. Aanbeveling is glas met een isolatiewaarde

van Uraam s 1,80 W/m2K2,dit komt overeen met HR++ glas in bestaande

kozijnen in leefruimte(s) en slaapruimte(s). Het rendement van HR++

isolatieglas is vergelijkbaar met een rente van 7 procent op een

spaarrekening. Meer info.

Een HRi07-ketel voor de verwarming van uw woning (en warm
water)

Met een zuinige combiketel voor cv en warm water, zoals een hr-107

combiketel, kan het gasverbruik fllnk dalen. Heb je nog een oudere

combiketel of conventioneel rendement (cr-ketel)? Dan bespaar je op

jaarbasis ruim 500 euro (aan energiekosten en onderhoud) als je een

hr-107 combiketel aanschaft. Daar staat tegenover dat je eenmalig zo'n

2.100 euro moet uitgeven (zie de tabel). Meer info.

Een warmtepomp voor de verwarming van uw woning
Warmtepompen halen met een warmtewisselaar warmte uit de

onuitputtelijke bronnen lucht, bodem of grondwater; en ze hebben een

zeer hoog rendement. Het netto rendement van huidige elektrische

warmtepompen ligt op 160 tot 200 procent voor verwarming, en 80 tot

140 procent voor warm water. Dat is hoger dan het rendement

van een gasgestookte hr-107 ketel (voor beide 107 procent).

Hierbij is het elektriciteitsgebruik voor de warmtepomp meegewogen.
Meer info.

Een zonneboiler voor het verwarmen van uw tapwater
Een zonneboiler bespaart ongeveer 50 procent op de kosten voor warm

water. Een huishouden van vier personen met een zonneboiler en

hr-combiketel (als naverwarmer) bespaart daarmee zo'n 210 m3 gas,

ofwel 140 euro per jaar aan gaskosten (prijspeil 2014/2015). Daarvan

blijft 110 euro over als de elektriciteitskosten voor de pomp (zo'n 25 euro

voor circa 100 kWh verbruik) en onderhoudskosten (10 euro per jaar)

betaald zijn.

Heeft het huishouden nu een elektrische boiler, dan is de besparing

hoger: gemiddeld 370 euro per jaar minder elektriciteitskosten (zo'n

1.600 kWh). Het is namelijk duurder om water te verwarmen met stroom

dan met gas.

Een zonneboilercombi bespaart in beide gevallen nog zo'n 75 m3 gas

(ruim 50 euro) per jaar extra, omdat die ook energie bespaart op

verwarming. Meer info.

Zonnepanelen voor het opwekken van elektriciteit
De prijzen van zonnepanelen dalen gestaag, door technische ontwikke-

lingen en schaalvergroting. Een zonnepanelensysteem van 6 panelen

kost inclusief omvormer en installatie ongeveer 3.000 euro (prijspeil

oktober2oi4). Het rendement van een investering in zonnepanelen is

vergelijkbaar met een rente van 6 procent op een spaarrekening.

Meer info.

Eisen bij een grootschalige renovatie
Voor een aanbouw of grootschalige renovatie zijn er nog aanvullende

eisen voor de isolatiewaarden. Een ingrijpende renovatie houdt in dat

meer dan 25 procent van de oppetvlakte van de gebouwschil vemieuwd,

veranderd ofvergrootwordt. De eisen aan isolatiewaarden zijn:

• Vloerisolatie moet een waarde hebben van Rc> 3,5 mzK/W,

komt overeen met dikte van 15 cm standaard isolatiemateriaal.

• Dakisolatie moet een waarde hebben van Rc> 6,0 mzK/W, komt

overeen met dikte van 26 cm standaard isolatiemateriaal.

• Gevelisolatie moet een waarde hebben van Rc> 4,5 mzK/W,

komt overeen met dikte van 15 cm standaard isolatiemateriaal.

• HR++ glas in leeftuimte(s) en slaapruimte(s) moet een

isolatiewaarde hebben van Uraam < 1,65 W/m2K,dit komt overeen

met HR++ glas in nieuwe kozijnen in leefhiimte(s) en

slaapruimte(s).

Door toepassing van een HR-107 ketel, een HR combi-ketel of een

warmtepomp wordt voldaan aan de installatie-eisen van een

grootschalige renovatie.

NB: de opgegeven rendementen zijn door Milieu Cencraal berekmd met de Standaard

Rekenmechode Rendementen. De uitkomst van de Standaard Rekenmethode Rendementen is

direa te vergelijken met de rente op een spaarrekening. Meer info.



Hieronderzietu ineen handigovef7ichtvooruwwoning,deeeriiT»alige
kosten, de jaarlijkse besparingen en terugverdientijd van de
energiebesparende maatregelen.
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Biilaae 5a

Toezicht, handhaving en sancties in het kader van richtiljn 2010/31/EU (herzlene EPBD)
in Nederiand

Artikel 27 van de herziene EPBD bepaalt dat de lidstaten de regels vaststellen inzake de sancties
die van toepassing zijn op inbreuken op de krachtens deze richtlijn vastgestelde nationale
bepalingen en aile nodige maatregelen treffen opdat zij worden toegepast. De sancties moeten

doeltreffend, evenredig en afschrikkend zijn.

In dit memo wordt ingegaan op de wijze waarop de EPBD is omgezet en toezicht en handhaving in
Nederiand is geregeld. Daarna wordt ingezoomd op de voorschriften die zijn geimpiementeerd in
het Bouwbesluit 2012 en het Besluit energieprestatie gebouwen. Tot slot wordt nader ingegaan op

de bevoegdheden van de toezichthouders en de sancties die kunnen worden opgeiegd.

1. De wijze waarop de EPBD is omgezet en toezicht en handhaving is geregeld

Artikel 120 van de Woninowet ais basis voor de EPBD

Op grond van artikel 120 van de Woningwetl worden Europeesrechtelijke voorschriften

geimpiementeerd in een zogeheten Aigemene maatregel van bestuur (AMvB) ais onderdeei van de
wet. De voorschriften uit de EPBD zijn omgezet in twee AMvB's, te weten:
•  Het Bouwbesluit 2012 en de daaronder hangende Regeling Bouwbesluit 2012.

•  Het Besluit energieprestatie gebouwen (Beg) en de daaronder hangende Regeling
energieprestatie gebouwen (Reg).

Toezicht op de nalevino en handhavino
De wijze waarop het toezicht op de naieving en de handhaving is geregeld is verschillend voor het
Bouwbesluit 2012 en voor het Besluit energieprestatie gebouwen. Kort gezegd komt het op het

volgende neer:

•  Bouwbesluit 2012: op grond van artikel 92 van de Woningwet en artikel 5.2 van de Wet

aigemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ligt het toezicht en handhaving van de
voorschriften in het Bouwbesluit 2012 op gemeenteiijk niveau.

•  Besluit energieprestatie gebouwen; op grond van artikel 93 van de Woningwet kan de

Minister ambtenaren aanwijzen die zijn belast met het toezicht op de naieving van

voorschriften die zijn gesteid ter impiementatie van de EPBD. De minister heeft de ILT
aangewezen ais toezichthouder voor de verplichtingen uit het Beg,

In de tweede en derde paragraaf wordt hier uitgebreider op ingegaan.

Sancties

Op grond van nationale regelgeving is het verplicht dat handhaving van voorschriften is
opgenomen in een wet. Ook de sancties zijn in Nederiand dus aitijd in een wet vastgelegd. Om die
reden zijn in de besluiten waarin de geimplementeerde EPBD-voorschriften zijn opgenomen dus
geen aparte sancties opgenomen. In de volgende paragrafen wordt uitgebreider ingegaan op de
grondslag van de op te leggen sancties door de toezichthouders en de type sancties bij
overtredingen van het Bouwbesluit en het Beg.

2. Toezicht en handhaving voor de voorschriften uit de EPBD, weike zijn
geimpiementeerd in het Bouwbesluit 2012

Op basis van de artikelen 2 (en 120) van de Woningwet^ zijn in het Bouwbesluit 2012 voorschriften
voor gebruik van gebiedsmaatregelen, minimumeisen nieuwe gebouwen, renovatie bestaande

' Woningwet, artikel 120; zle onder 1. aan het einde van dit document.
^ Woningwet, artikel 2; zie onder 5. aan het einde van dit document.



gebouwen, vernieuwen of vervangen van de bouwschil, technische bouwsystemen en bijna-
energieneutrale gebouwen (artikelen 2, 3, 4, 6 ,7, 8, eerste lid en 9, eerste tot en met derde lid,
van de herziene EPBD) opgenomen. Zie hiervoor verder de (uitgebreide) transponeringstabel bij de
voorgestelde wijzigingen van het Bouwbesluit 2012.

Het feitelijke toezicht en handhaving van de voorschriften in het Bouwbesluit 2012 ligt in principe
op gemeenteiijk niveau. Dit werkt als volgt.

De Woningwet is opgedeeid in hoofdstukken. Artikel 92 van de Woningwet en artikel 5.2 van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) bepalen dat voor de hoofdstukken I tot en met
III het bevoegd gezag de zorg draagt voor de bestuursrechterlijke handhaving. Het bevoegd gezag
Is de gemeentelijke overheid, dat wil zeggen in dit geval Burgemeester en Wethouders.
De belangrijkste grondslag voor het Bouwbesluit 2012 is artikel 2 van de Woningwet. Dit artikel
valt onder hoofdstuk II en dus is de gemeente verantwoordelijk voor het toezicht en handhaving
van de voorschriften uit het Bouwbesluit 2012.

De grondslag voor het oolecoen van sanctles

Zoals in de eerste paragraaf aangegeven, worden de sancties opgenomen in wetgeving, en niet in

de Algemene maatregel van bestuur. De sancties voor het bevoegd gezag op gemeenteiijk niveau
hebben hun grondslag in de Gemeentewet en de Woningwet:

Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet^ hebben Burgermeester en Wethouders de
sancties van last onder bestuursdwang en last onder dwangsom tot hun beschikking.

Wanneer een last onder dwangsom mag worden opgelegd, kan in plaats daarvan ook een

last onder bestuursdwang worden opgelegd ingevolgde de Awb.

Op grond van artikel 92a van de Woningwef hebben Burgemeester en Wethouders een
bestuurlijke boete tot hun beschikking.

In de vierde paragraaf wordt nader uitleg gegeven over de bestuursrechterlijke sancties, evenals

de strafrechtelijke sancties en de civielrechtelijke sancties.

Gemeenten moeten een handhavingsbeleidsplan maken en een uitvoeringsprogramma

overeenkomstig de beide wetten in samenhang met hoofdstuk 7 van het Besluit omgevingsrecht.

Op gemeenteiijk niveau wordt een handhavingsverordening vastgesteld.

De algemene regels ten aanzien van toezicht en handhaving zijn opgenomen in de Algemene wet

bestuursrecht, zie voor meer informatie paragraaf 4.

3. Toezicht en handhaving voor de voorschriften uit de EPBD, weike zijn

geimpiementeerd in het Besluit energieprestatie gebouwen (Beg)

Op basis van artikel 120 van de Woningwet zijn de voorschriften voor energieprestatiecertificaten
(in Nederland wordt de term energielabel gehanteerd) en keuring van airconditioningsystemen
(artikelen 2, 3, 11 tot en met 17 van de herziene EPBD) in het Besluit energieprestatie gebouwen
en de Regeling energieprestatie gebouwen opgenomen. Zie hiervoor verder de (uitgebreide)
transponeringstabel bij de voorgestelde wijzigingen van het Beg.

Toezicht en handhaving van deze voorschriften ligt bij de Minister voor Wonen en Rijksdienst. Dit
werkt als volgt. Op grond van artikel 93 van de Woningwet kan de Minister ambtenaren aanwijzen

die zijn belast met het toezicht op de naleving van voorschriften die zijn gesteld ter implementatie
van de EPBD. De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) is bij Besluit ('Besluit mandatering aan

ILT van handhavingsbevoegdheden en aanwijzing toezichthouders op het terrein van BZK-

wetgeving') van 4 maart 2014 aangewezen door de minister om het toezicht en de handhaving

' Gemeentewet, artikel IZSrzie onder 5. aan het einde van dit document.
^Woningwet, artikel 92a: zie onder 7. aan het einde van dit document.



voor wat betreft de bepallngen In het Besluft energleprestatle gebouwen uit te voeren. DIt beslult Is
per vanaf 1 juli 2015 aangepast^.
Naast dit beslult heeft de minister overeenkomstig artikel 10:6 van de Algemene wet bestuursrecht
een instmctie (25 juni 2015) gegeven aan ILT over de wljze waarop zij namens de minister moeten
handhaven (bijgevoegd).

De grondslag voor het opieggen van sancties bij overtredingen van verplichtingen uit het Beg Is
artikel 120b van de Woningwet. Daarin is aangegeven dat de Minister is t>elast met de
bestuursrechteiijke handhavlng van overtredingen van de Europeesrechtelijke voorschriften in
artikel 120 van de Woningwet. De Minister beschikt over de bevoegdheid tot opiegging van een last
onder dwangsom en vanaf 1 Juli 2015 tevens tot opiegging van een bestuurlijke boete. Via het
'Beslult mandatering aan ILT van handhavingsbevoegdheden en aanwijzing toezlchthouders op het
terrein van BZK-wetgevifig' Is het opieggen van sancties gemandateerd aan de ILT. Vanaf 4 maart
2014' was de ILT gemandateerd voor een dee! van de toezichtstaken uit de EPBD (afficheren van
het energlelabel en de keuringen van airconditioningsystemen), vanaf 1 januari 2015 houdt de ILT
toezicht op alie verplichtingen in de Beg. In de vierde paragraaf wordt nader ultleg gegeven over
de bestuursrechterlijke sancties, evenals de strafrechtelijke sancties en de civielrechtelijke
sancties.

De ILT Is dus aangewezen en gemandateerd voor toezicht en handhavlng van alle voorschriften
voortvloeiend uit de herziene richtlijn energleprestatle gebouwen die zijn opgenomen In het Beslult
energleprestatle gebouwen.

De ILT is een onafhankelijk opererende toezichthoudende en handhavende organisatie. Het
Instellingsbesluit Inspectie Leefomgevlng en Transport is bijgevoegd.

4. Bevoegdiieden van de toezlchthouders en sancties die kunnen worden opgelegd

Deze paragraaf gaat nader in op het bestuursrechtelijk toezicht, handhaving en sancties ten
aanzlen van het Bouwbesluit 2012 en het Besluit energieprestatle gebouwen. In het gevai van het
Bouwbesluit 2012 en de daaronder hangende Regeling bouwbesluit 2012 vindt toezicht en
handhavlng dus in prIncipe plaats door de gemeente. Bij het Beg en de daaronder hangende
Regeling energleprestatle gebouwen vindt toezicht en handhaving plaats door de Minister, en als
hij dit he^ gemandateerd, de mandaathouder.
De bevoegdheden van toezlchthouders zijn opgenomen in de Algemene wet bestuursrecht (Awb)'.

De sancties zijn onder te verdelen in bestuursrechteiijke sancties, strafrechtelijke sancties en
dvielrechtelijke sancties. Eerder in dit document is aangegeven wat de grondslag Is voor het
opieggen van sancties door de toezlchthouders. In deze paragraaf zai nadere uitieg worden
gegeven over de verschillende sancties voor overtredingen van verplichtingen uit de EPBD. Wear
relevant worden de artikelen uit de Awb aangehaald.

4.1 De OP te ieocen bestuursrechteliike sancties

Lact onder bestuursdwang (zie ook artikel 5:21 Awb)
Een last onder bestuursdwang is een last tot geheel of gedeeltelijk herstel van de overtrading en de
bevoegdheid van het bestuursorgaan om de last door feitelijk handelen ten ultvoer te leggen,
Indien de last niet of niet tijdig wordt uitgevoerd.

' Aanpassing mandaatbesluit, zie onder 8. aan het einde van dit document.
' Voor 4 maart 2014 was de toenmalige VROM-inspectie gemandateerd door de minister die destijds

verantwoordelijk was voor de handhaving.
' Algemene wet bestuursrecht, artikelen 5:15,5:16,5:17,5:20,5:31d en 5:32: zie onder 9. aan het einde van dit
document.



Een last onder bestuursdwang kan zowei door de Burgemeester en Wethouders als door de ILT

worden opgelegd bij overtredingen van verpilchtingen uit de EPBD.

Last onder dwangsom (zie ook artikel 5:31d Awb)

Een last onder dwangsom is een last tot geheel of gedeeltelljk herstel van de overtreding en de

verplichting tot betaling van een geldsom indlen de last niet of niet tijdig wordt hersteld. Op grond
van artikel 5:32, eerste lid, van de Awb komt de bevoegdheid toe om in plaats van een last van

bestuursdwang, een last onder dwangsom op te leggen. Het maximum van een dwangsom hoeft

niet wettelijk te worden vastgelegd, zoals dat wel het geval is met bestuurlijke boetes. De reden
daarvan is dat een last onder dwangsom gericht is op herstel terwiji een bestuurlijke boete

bestraffend is. De dwangsom wordt zodanig vastgesteld dat deze enerzijds doeltreffend en

anderzijds proportioneel.

Een last onder dwangsom kan zowel door de Burgemeester en Wethouders als door de ILT worden
opgelegd bij overtredingen van verplichtingen uit de EPBD.

Bestuurlijke boete

Burgemeester en Wethouders

Overtredingen van voorschriften van het Bouwbesluit 2012 kunnen met ingang van 1 januari 2015

door Burgemeester en Wethouders worden bestraft met een bestuurlijke boete indien de

overtreder minder dan twee jaar voorafgaande aan die overtreding een overtreding van die

voorschriften heeft begaan. De boete is vastgesteld op ten hoogste €8.100,- (boete van de derde
categorie, bedoeld in artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van Strafrecht) tenzij de overtreding
een gevaar voor de gezondheid of de veiligheid of een bedreiging van de leefbaarheid teweeg
brengt. In dat laatste geval kan de boete ten hoogste €20.250 (boete van de vierde categorie,

bedoeld in artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van Strafrecht) bedragen.

ILT

Voor overtredingen van het Besluit energieprestatie gebouwen en de Regeling energieprestatie

gebouwen wordt met ingang van 1 juli 2015 eveneens een bestuurlijke boete geintroduceerd
middels een wijziging van artikel 120b van de Woningwet (inwerkingtreding middels KB Staatsblad
2015,232). In dat geval bedraagt de hoogte van de boete voor rechtspersonen ten hoogste

€20.250,- (boete van de vierde categorie, bedoeld in artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van

Strafrecht) en voor natuurlijke personen €405,- (boete van de eerste categorie, bedoeld in artikel
23, vierde lid, van het Wetboek van Strafrecht).

4.2 De 00 te leaaen strafrechteliike sancties

Naast de hiervoor vermelde bestuursrechtelijke handhaving kan indien nodig gebruik gemaakt
worden van het strafrecht. Overtredingen van zowel artikel 2 als artikel 120, tweede lid, van de

Woningwet zijn tevens strafbaar gesteld op grond van de Wet op de economische delicten.

Dat betekent dat het mogelijk is om overtredingen van de uit de EPBD geimplementeerde

voorschriften in zowel het Bouwbesluit 2012 als het Besluit energieprestatie gebouwen (en de

daaronder vallende Regeling energieprestatie gebouwen) strafrechtelijk te vervolgen. Bij een
economisch delict kan er sprake zijn van een overtreding of een misdrijf. Overtreding van artikel

120, tweede lid, van de Woningwet is een misdrijf als het delict opzettelijk is begaan. Misdrijven
worden zwaarder bestraft (gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren, taakstraf of geldboete van
de vijfde categorie).

Naast de Wet op de economische delicten zijn overtredingen zoals valsheid in geschrifte, het
opgeven van onware gegevens en opiichting strafbaar gesteld op grond van het Wetboek van
Strafrecht. Zo is valsheid in geschrifte een misdrijf (artikelen 225 tot en met 235 van het Wetboek
van Strafrecht) dat strafrechtelijk vervolgd kan worden. Valsheid in geschrifte, waaronder het
bewust opgeven van onware gegevens bij een energielabel, kan worden bestraft met een
geldboete van de vijfde categorie (per 1 januari 2014 €81.000) of gevangenisstraf (valsheid in
geschrifte ten hoogste zes jaar en het opgeven van onware gegevens ten hoogste vier jaar).



Ondernemingen krijgen in dergelijke gevallen veelal een geldboete. Opilchting is eveneens een
misdrijf (artikel 326 van het Wetboek van Strafrecht) dat strafrechteiijk vervolgd kan worden. Het
kan worden bestraft met een gevangenisstraf van ten hoogste vier jaar of geldboete van de vijfde
categorie.

4.3 De OP te ieoaen civieirechteliike sancties

De koop en verkoop van een gebouw en de voorwaarden worden in Nederland vastgelegd in een
koopovereenkomst. De eigendomsoverdracht van het gebouw wordt vervoigens geregeid in een
transportakte. Nadat de akte is ondertekend door de koper, verkoper en notaris, stuurt de notaris
een afschrift van de akte naar het Kadaster. Verhuur van een gebouw wordt bij overeenkomst

tussen verhuurder en huurder geregeid. Een huurovereenkomst wordt niet in het Kadaster
ingeschreven.

Op het moment van verkoop en nieuwe verhuur is de eigenaar van het gebouw (te weten de
verkoper, verhuurder) wetteiijk verpiicht een energieiabei, conform de bepaiingen van het Besluit
energieprestatie gebouwen en de Regeling energieprestatie gebouwen aan de koper, huurder of bij
nieuwbouw aan de nieuwe bewoner te verstrekken. Ingevai de eigenaar deze verplichting niet of
onvoldoende nakomt kan de wederpartij de eigenaar hiervoor civielrechteiijk in gebreke

steiien.

Ook op het moment dat er niet is gebouwd of verbouwd conform de voorschriften in het
Bouwbesluit 2012 kan de "bouwer" daarvoor civieirechteiijk worden aangesproken.



Relevante wetsartikelen zoals aangehaald in dit docunient

1. Wonlngwet, artikel 120

1. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen voorschriften worden gegeven met het
cog op de nakoming van voor Nederland verbindende internationale verplichtingen die betrekking
hebben op of samenhangen met onderwerpen waarin bij of krachtens deze wet is voorzien.

2. Gedragingen in strijd met voorschriften als bedoeld in het eerste lid, niet zijnde voorschriften als
bedoeld in artikel 8, achtste lid, zijn verboden.

2. Wonlngwet, artikel 92

1. Het bevoegd gezag draagt zorg voor de bestuursrechtelijke handhaving van het bepaalde bij of
krachtens de hoofdstukken I tot en met III.

2. Met betrekking tot de handhaving van het bepaalde bij of krachtens de hoofdstukken I tot en
met III zijn de artikelen 5.2, tweede lid, en 5.3 tot en met 5.25 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht van toepassing.

3. Wet algemene bepaling omgevingsrecht, artikel 5.2

1. Het bevoegd gezag heeft tot taak:

a. zorg te dragen voor de bestuursrechtelijke handhaving van de op grond van het bepaalde bij of
krachtens de betrokken wetten voor degene die het betrokken project uitvoert, geldende

voorschriften;

b. gegevens die met het oog op de uitoefening van de taak als bedoeld onder a van belang zijn, te
verzamelen en te registreren;

c. klachten te behandelen die betrekking hebben op de naleving van het bepaalde bij of krachtens
de betrokken wetten met betrekking tot het uitvoeren van het betrokken project.

2. Indien met betrekking tot het uitvoeren van het betrokken project door het bevoegd gezag een
beschikking tot opiegging van een last onder bestuursdwang, opiegging van een last onder
dwangsom of intrekking van een vergunning op grond van artikel 5.19 is gegeven en, nadat die
beschikking is gegeven, als gevolg van een verandering van het betrokken project een ander
bestuursorgaan bevoegd wordt de vergunning te verlenen, blijft het bestuursorgaan dat de
beschikking heeft gegeven, bevoegd met betrekking tot die beschikking totdat zij

a. onherroepelijk is geworden en is tenuitvoergelegd, of de dwangsom is ingevorderd, of
b. is ingetrokken, of de bij de beschikking opgelegde last onder dwangsom overeenkomstig artikel
5:34 van de Algemene wet bestuursrecht Is opgeheven.

3. Bij het uitoefenen van de taak, bedoeld in het eerste lid, houdt het bevoegd gezag, voorzover er
sprake is van een activiteit met betrekking tot een inrichting of mijnbouwwerk, rekening met het
voor hem geldende milieubeleidsplan.

4. In bij wet of algemene maatregel van bestuur aangewezen categorieen gevallen heeft tevens
het bestuursorgaan dat bevoegd is een verklaring te geven als bedoeld in artikel 2.27, eerste lid,
tot taak zorg te dragen voor de bestuursrechtelijke handhaving, bedoeld in het eerste lid, onder a.
Deze taak blijft beperkt tot de activiteiten van het project waarvoor de verklaring is vereist. Op het
uitoefenen van deze taak is het derde lid van overeenkomstige toepassing.

4. Woningwet, artikel 93

1. Met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens de hoofdstukken V tot en met IX
bepaalde zijn belast de bij besluit van Onze Minister aangewezen ambtenaren.
2. Van een besluit als bedoeld in het eerste lid, wordt mededeling gedaan door plaatsing in de
Staatscourant.



5. Woningwet, artikel 2

1. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden technische voorschriften gegeven
omtrent:

a. het bouwen van een bouwwerk;

b. de staat van een bestaand bouwwerk;

c. het in gebrulk nemen of gebrulken van een bouwwerk.

2. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen technische voorschriften worden
gegeven omtrent:

a. de staat van een open erf of terrein;

b. het In gebrulk nemen of gebrulken van een open erf of terrein;

c. het slopen;

d. het ultvoeren van bouw- of sloopwerkzaafnheden.

3. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden omtrent de onderwerpen, bedoeld In
het eerste lid, onderdeel c, en het tweede lid, onderdelen c en d, andere dan technische
voorschriften gegeven.

Tot de voorschriften omtrent het onderwerp, bedoeld In het eerste lid, onderdeel c, behoren In

leder geval:

a. voorschriften Inhoudende een verbod tot ingebrulkneming of gebrulk zonder het doen van een

gebrulksmelding aan het bevoegd gezag;

b. voorschriften Inhoudende de bevoegdheld om bij de bouwverordening, bedoeld in artikel 8, af te

wljken van het aantal personen vanaf waar bij het bleden van nachtverblljf aan die personen

krachtens artikel 2.1, eerste lid, onder d, van de Wet algemene bepallngen omgevlngsrecht een

vergunnlng voor het In gebrulk nemen of gebrulken van een bouwwerk Is vereist.

Tot de voorschriften omtrent de onderwerpen, bedoeld in het tweede lid, onderdelen c en d,
behoren In leder geval:

a. voorschriften Inhoudende de verpllchting om het voornemen te slopen aan het bevoegd gezag te

melden;

b. voorschriften Inhoudende de verpllchting te voldoen aan aanvullende voorschriften die door het

bevoegd gezag bij beschlkking kunnen worden gegeven met het oog op de lokale situatle.

Tot de voorschriften omtrent de onderwerpen, bedoeld in het eerste lid, onderdeel c, en het tweede

lid, onderdeel d, kunnen behoren voorschriften omtrent de beschlkbaarheid van gegevens en
beschelden. Tot de voorschriften omtrent het onderwerp, bedoeld In het tweede lid, onderdeel d,

kunnen daarnaast behoren voorschriften Inhoudende de verpllchting om de feitelljke aanvang van

het ultvoeren van bouwwerkzaamheden, voor zover daarvoor een omgevlngsvergunning Is

verleend, of sloopwerkzaamheden aan het bevoegd gezag te melden.

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen omtrent de onderwerpen, bedoeld In
het eerste lid, onderdeel a, en het tweede lid, onderdelen a en b, andere dan technische

voorschriften worden gegeven.

5. De voorschriften, bedoeld In het eerste, tweede, derde en vierde lid, kunnen ultslultend worden
gegeven vanult het oogpunt van veillgheid, gezondheld, brulkbaarheld, energlezulnlgheld of milieu.

6. De voordracht voor een krachtens het eerste, tweede, derde of vierde lid vast te stellen

algemene maatregel van bestuur wordt niet eerder gedaan dan vier weken nadat het ontwerp aan
belde kamers der Staten-Generaal is overgelegd.



6. Gemeentewet, artikel 125

1. Het gemeentebestuur is bevoegd tot opiegging van een last onder bestuursdwang.
2. De bevoegdheid tot opiegging van een last onder bestuursdwang wordt ultgeoefend door het
college, Indlen de last dient tot handhaving van regels weike het gemeentebestuur ultvoert.

3. De bevoegdheid tot opiegging van een last onder bestuursdwang wordt ultgeoefend door de

burgemeester, Indlen de last dIent tot handhaving van regels weIke hij ultvoert.

4. Een bestuurscommlssle bezlt de bevoegdheid tot opiegging van een last onder bestuursdwang

en de bevoegdheid tot het geven van een machtlging tot binnentreden van een woning slechts
Indlen ook die bevoegdheid ultdrukkelijk Is overgedragen.

7. Woningwet, artikel 92a

1. Het bevoegd gezag kan een bestuurlljke boete opieggen ter zake van een overtreding van het
verbod van artikel lb (artikel lb betreft voorschrlften betreffende het bouwen, de staat van
bestaande bouwwerken, het gebrulk en het slopen), Indlen de overtreder minder dan twee jaar
voorafgaande aan die overtreding een overtreding van artikel lb heeft begaan.
2. De bestuurlljke boete, bedoeld In het eerste lid, bedraagt ten hoogste het bedrag dat Is
vastgesteld voor de derde categorie, bedoeld In artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van

Strafrecht.

3. Indlen de overtreding, bedoeld In het eerste lid, gepaard gaat met een bedrelging van de

leefbaarheld of een gevaar voor de gezondheld of velllgheld kan het bevoegd gezag de bestuurlljke

boete verhogen tot ten hoogste het bedrag dat Is vastgesteld voor de vierde categorie, bedoeld In
artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van Strafrecht.

4. BIj algemene maatregel van bestuur kunnen nadere voorschrlften worden gegeven over de

hoogte van de bestuurlljke boete.

8. Wljziging mandaatbesiuit ILT vanaf 1 jufi 2015

Op de volgende onderdelen wordt het Besluit mandatering aan ILT van handhavlngsbevoegdheden
en aanwijzing toezlchthouders op het terrein van BZK-wetgevIng vanaf 1 jull 2015 aangepast:

Artikel 2

1. Aan de Inspecteur-generaal wordt mandaat en machtlging verleend voor het nemen van

beslulten en het verrlchten van overlge handellngen die verband houden met de aan de

minister toekomende bevoegdheden tot handhaving als bedoeld In artikel 120b van de

Woningwet van overtredingen voortvloelend ult de verordening bouwproducten en de herzlene

richtlljn energleprestatle gebouwen.

2. Het op grond van dit besluit verleende mandaat omvat mede de bevoegdheid tot het
vaststellen, wljzlgen of intrekken van beleldsregels met betrekking tot de ultoefening van de
bevoegdheid bedoeld In het eerste lid.

Artikel 6 komt te lulden

De ambtenaren van de Inspectle Leefomgeving en Transport, met ultzondering van hen die meer In

het bijzonder admlnistratleve werkzaamheden ultoefenen, worden aangewezen als ambtenaren
belast met het toezlcht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens artikel 120, tweede lid,
van de Woningwet, voortvloelend ult de verordening bouwproducten en de herzlene richtlljn
energleprestatle gebouwen.

De bijlage komt te vervallen.



9. Algemene wet bestuursrecht (Awb)

Artikel 5:15

1. Een toezichthouder is bevoegd, met medeneming van de benodigde apparatuur, eike plaats te

betreden met uitzondering van een woning zonder toestemming van de bewoner.

2. Zo nodig verschaft hij zlch toegang met behulp van de sterke arm.

3. Hij is bevoegd zlch te doen vergezellen door personen die daartoe door hem zijn aangewezen.

Artikel 5:16

Een toezichthouder is bevoegd inlichtingen te vorderen.

Artikel 5:16a

Een toezichthouder is bevoegd van personen inzage te vorderen van een identiteitsbewijs als

bedoeld in artikel 1 van de Wet op de identificatiepiicht.

Artikel 5:17

1. Een toezichthouder is bevoegd inzage te vorderen van zakeiijke gegevens en bescheiden.

2. Hij is bevoegd van de gegevens en bescheiden kopieen te maken.

3. Indien het maken van kopieen niet ter piaatse kan geschieden, is hij bevoegd de gegevens en

bescheiden voor dat doel voor korte tijd mee te nemen tegen een door hem af te geven schrifteiijk

bewijs.

Bovendien is het verpiicht om mee te werken aan het toezicht; zie daarvoor artikel 5:20 van de
Awb.

Artikel 5:20

1. Een ieder is verpiicht aan een toezichthouder binnen de door hem gesteide redelijke termijn aiie

medewerking te verienen die deze redeiijkerwijs kan vorderen bij de uitoefening van zijn

bevoegdheden.

2. Zij die uit hoofde van ambt, beroep of wetteiijk voorschrift verpiicht zijn tot geheimhouding,

kunnen het verienen van medewerking weigeren, voor zover dit uit hun geheimhoudingsplicht

voortvioeit.

Indien noodzakeiijk kan een toezichthouder daarbij de huip van de poiitie inroepen om te

bewerkstelligen dat wordt meegewerkt.

Artikel 5:31d

Onder last onder dwangsom wordt verstaan: de hersteisanctie, inhoudende:

a. een last tot geheei of gedeeltelijk herstel van de overtreding, en

b. de verplichting tot betaling van een geldsom indien de last niet of niet tijdig wordt uitgevoerd.

Artikel 5:32

1. Een bestuursorgaan dat bevoegd is een last onder bestuursdwang op te leggen, kan in piaats
daarvan aan de overtreder een last onder dwangsom opieggen.

2. Voor een last onder dwangsom wordt niet gekozen, indien het beiang dat het betrokken
voorschrift beoogt te beschermen, zlch daartegen verzet.



Bijlage 5b (tekst geldend op: 01-06-2015)

Besluit van de Minister van Infrastructuur en Milieu van 13

december 2011, nr. IENM/IVW-2011/14993, houdende de instelling
van de Inspectie Leefomgeving en Transport (instellingsbesluit
Inspectie Leefomgeving en Transport)

De minister van Infrastructuur en Milieu,

Gelet op artikel 3, tweede lid, van het Coordinatiebesluit organisatie en bedrijfsvoering rijksdienst
2011;

Besluit:

Artikel 1

1. Er is een Inspectie Leefomgeving en Transport.

2. De Inspectie Leefomgeving en Transport staat onder leiding van de inspecteur-generaal
Leefomgeving en Transport.

3. De Inspectie Leefomgeving en Transport ressorteert rechtstreeks onder de secretaris-generaal
van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu.

4. De organisatie van de Inspectie Leefomgeving en Transport wordt nader vastgesteld door de
inspecteur-generaal.

Artikei 2

1. De Inspectie Leefomgeving en Transport bewaakt en stimuleert de naleving van wet- en
regelgeving voor een veilige en duurzame leefomgeving en transport.

Daarmee is de Inspectie Leefomgeving en Transport en haar onderdelen, voor zover het betreft
het werkterrein van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu, belast met de volgende taken en
alle daarmee samenhangende activiteiten:

a. handhaving van wet- en regelgeving:
b. vergunningverlening en het verlenen van andere toestemmingen waaronder certificering en

ontheffingen;
c. het verrichten van ongevalonderzoek verband houdende met de taken genoemd in de

onderdelen a en b.

2. De Inspectie Leefomgeving en Transport is voorts belast met:

a. het toetsen van de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van alle beleidsnota's en nieuwe wet-
en regelgeving, die voor de uitvoering van de taken genoemd in het eerste lid, onderdelen a tot
en met c, van belang zijn;

b. het geven van signalen over de naleving van wet- en regelgeving die betrekking kunnen
hebben op wenselijke wijzigingen van de wetgeving;

c. de taken van de bevoegde autoriteit, bedoeld in Verordening (EG) nr. 216/2008 van het
Europees parlement en de Read van 20 februari 2008 tot vaststelling van gemeenschappelijke
regels op het gebied van burgerluchtvaart en tot oprichting van een Europees Agentschap voor
de veiligheid van de luchtvaart, houdende intrekking van Richtlijn 91/670/EEG, Verordening
(EG) nr. 1592/2002 en Richtlijn 2004/36/EG (PbEU L 79) en nadien gewijzigd, en de
verordeningen die zijn vastgesteld krachtens voornoemde Verordening, tenzij deze taken bi] of
krachtens wettelijk voorschrift elders zijn belegd.



3. Onverminderd het bepaalde in het eerste en het tweede lid kan de Inspectie Leefomgeving en
Transport specifieke taken uitvoeren die voortvloeien uit verdragsrectitelijke verplichtingen of
Europese regelgeving, waaronder:

a. de taken van de veiligheidsinstantie, bedoeld in artikel 3, onderdeel g, van richtlijn nr.
2004/49/EG, van het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie van 29 april 2004
inzake veiligheid op de communautaire spoorwegen en tot wijziging van richtlijn 95/18/EG van
de Raad betreffende de verlening van vergunningen aan spoorwegondernemingen, en van
richtlijn 2001/14/EG van de Raad inzake de toewijzing van spoorweginfrastructuurcapaciteit en
de heffing van rechten voor het gebruik van spoorweginfrastructuur alsmede inzake
veiligheidscertificering (Spoorwegveiligheidsrichtlijn) (PbEG L 164);

b. de taken van de nationale toezichthoudende instantie, bedoeld in artikel 4, eerste lid, van
verordening (EG) nr. 549/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 10 maart 2004 tot
vaststelling van het kader voor de totstandbrenging van het gemeenschappelijke Europese
luchtruim (de kaderverordening) (PbEG L 96/1).

4. De Inspectie Leefomgeving en Transport kan handhavende taken verrichten op het werkterrein
van andere ministeries.

Artikel 3

1. Indien de minister de inspecteur-generaal Leefomgeving en Transport een aanwijzing van
aigemene of bijzondere aard geeft ten aanzien van de uitoefening van een bevoegdheid die bij of
krachtens wettelijke regeling of verdrag of besluit van een volkenrechtelijke organisatie of instelling
aan de inspecteur-generaal of aan de ambtenaren van de inspectie is toegekend, doet hij daarvan
onverwijid mededeling aan de beide kamers der Staten-Generaal.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op aanwijzingen die betrekking hebben op beheersmatige
aspecten van de inspectie.

Artikel 4

De Inspectie Leefomgeving en Transport stelt jaarlijks een meerjarenplan en een jaarverslag op.

Artikel 5

De voigende besluiten worden ingetrokken:

a. het Instellingsbesiuit Inspectie Verkeer en Waterstaat;
b. de Regeling inspectie Verkeer en Waterstaat 2002.

Artikel 6

Rechten en verplichtingen van zijn rechtsvoorgangers gelden als rechten en verplichtingen van de
inspecteur-generaal Leefomgeving en Transport.

Artikel 7

Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 januari 2012.

Artikel 8

Dit besluit wordt aangehaald als: Instellingsbesiuit Inspectie Leefomgeving en Transport.

Dit besluit zai met toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.

De Minister van Infrastructuur en Milieu,
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Datum 25junl2015

Betreft Instructie handhaving Besluit energieprestatte gebouwen

Geachte inspecteur-generaal,!

Uw organisatie is door mij mandaat verleend tot handhaving van de verpllchtingen
uit de Europese richtlijn energieprestatte gebouwen (richtiijn 2010/31/EU van het

Europees paiiement en de Raad van 19 mei 2010 betreffende de energieprestatie
van gebouwen, hiema EPBD), zoals deze onder andere zijn opgenomen In het

Besiuit energieprestatie gebouwen (hierna: Beg).

Ik heb het toezicht op de naieving van de verpiichtingen uit de EPBD gemanda-

teerd naar de ILT middels het 'Besiuit mandatering aan ILT van handhavingsbe-
voegdheden en aanwijzing toezichthouders op het terreln van BZK-wetgeving'.
Door middei van dit besluit mandateer ik de ILT ais onafliankeiijk toezichtsorgaan

om toezicht te houden op de naieving van het verbod in artikel 120, tweede lid,

van de Woningwet en het handhaven daarvan op grond van de bevoegdheid, be-

doeid in artikel 120b van de Woningwet, waar het Besiuit energieprestatie gebou

wen onderdeei van ultmaakt.

Instructie

Overeenkomstig bijiage II van de EPBD moeten onafhankelijke controlesystemen
worden ingesteld voor de energieiabels en voor de keuringsverslagen. Op grond

van artikei 10:6 van de Aigemene wet bestuursrecht (Awb) geef Ik u daarbij voi-
gende instructie voor de tenuitvoeriegging:

•  Jaarlijks doet u verslag over naleefniveau en uw interventies ten behoeve
van het vergroten van de naieving van de verpiichtingen uit de EPBD. Ik
verzoek u daarin specifiek aandacht te besteden aan aantaiien en typen

Interventies en sancties, het aantal vervreemders dat de overtreding heeft

hersteid en de hoogtes van de opgeiegde sancties.
•  U houdt het toezicht op de naieving van de energieiabelpiicht bij de opie-

vering, verkoop en nieuwe verhuur van gebouwen en infbrmeert mij over
de wljze waarop u de naieving van deze piicht stimuleert en bevordert.

•  Uit de geregistreerde energieiabels neemt u een statistisch significante
steekproef en u onderwerpt deze energieiabels aan een controie. U houdt
toezicht op de juistheid van (de beoordeiing van) de ingevoerde gegevere

op het energielabei in combinatie met de aangeieverde bewijzen en type
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woning door de erkend deskundlge. Daarnaast tnformeert u mij over de

wijze waarop u de naleving van deze plicht stimuleert en bevordert.
U neemt van alle keuringsverslagen die jaaiiijks worden verstrekt een sta-

tistisch signlflcante steekproef en onderwerpt deze keuringsverslagen aan

een controle. U informeert mij over de wljze waarop u de naleving van de

ze plicht stimuleert en bevordert.
U houdt het toezicht op de verplichting tot het zichtbaar ophangen van het

energielabel In overheidgebouwen en overlge publiek toegankelijke ge-

bouwen en informeert mij over de wijze waarop u de naleving van deze
plicht stimuleert en bevordert.

Datum

25 juni 2015

Kanmark

2015-0000347926

De minister voor Wonerpen Rijksdienst,

. S.A. Blok
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Inspectle Leefomgeving en Transport
Mkisterie van Infm^caur en Mliku

Minfster voor Wbnen en Rijksdienst
drs. S.A. Blok

nota

Geachte heer Blok,

Handhavtng nalevlng Besluit energleprestatie gebouwen

In uw brief van 25 juni Jl. geeft u mij Instnjcties ten aanzlen van de tenuitvoerieg-
glng van de handhavlng van bijlage II van de EPBD. Hlerblj bericht Ik u per In-
structieonderdeei op weike wijze Ik daaraan opvolging geef.

•  De jaarlljkse verslaglegglng over het naleefniveau en de Interventles ten
aanzlen van de verpllchtlngen ult de EPBD vindt plaats In het Jaarverslag
van de ILT, In het instelllngsbeslult van de ILT Is vastgelegd dat de in
spectle een jaarverslag opmaakt.

•  Het toezldit op de nalevlng van de energielabelplidrt bij de opievering,
verkoop en nieuwe verhuur van gebouwen wordt als vdgt vorm gegeven:

o  De vorige eigenaren van de verkochte woningen (vervreetnders)
en eigenaren van opgeleverde woningen die geen definltief
energlelabel hebben geregistreerd, krijgen van de ILT een
waarschuwing en de gelegenheld om alsnog een energlelabel te
regelen. Een voorbeeld van een waarschuwingsbrief Is als bijlage
bljgevoegd. Indlen de voormailge eigenaar verzulmt alsnog een
energlelabel te reglstreren gaat de ILT over tot het opieggen van
een last onder dwangsom conform artikel 120b van de
Wonlngwet^.

o  Aan vervreemders van utiliteitsgebouwen die worden opgeleverd
en verkocht zonder label wordt direct een bestuurlljke boete
opgelegd.

•  De ILT houdt ook toezlcht op de erkende deskundlge die de gegevens van
de woning valldeert en het energlelabel reglstiwrt. De ILT zai door middei
van een statist!sch signlficante steekproef controleren of de erkend des
kundlge voidoende de juistheld van de invoergegevens van het energlela
bel heeft gecontroleerd.

•  Aan een statlstlsch signlficante groep getxiuweigenaren wordt een brief
met vragen over het (mogelljk) aanwezlge alrcondltlonlngsysteem gezon-
den. Bij de beantwoording van de vragen moet de eigenaar, Indlen van
toepassing, ̂ n kople van het Inspectieverslag meezenden. Indlen twijfel
bestaat over de beantwoording of het inspectieverslag voert de ILT s^eek-
proefsgawljs Inspectles op locatie ult. Als door de eigenaar niet wordt ge-

' ki artikel 120b van de Wonlngwet wordt alleen de last onder bestuursdwang genoemd. In
de Algemene wet bestuursrecht Is in artikel 5.32. lid 1 opgenomen dat een bestuursorgaan
dat bevoegd Is een last onder bestuursdwang op te leggen, in plaats daarvan aan de over-
beder een last onder dwangsom kan oi^eggen.
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reageerd dan wel er geen verplichte keuring heeft plaatsgevonden of de-
ze niet door een gekwalificeerd deskundige Is uitgevoerd, gebruikt de ILT
het sanctiemiddel last onder dwangsom.
Voor publleke gebouwen (overheld en anderszlns) van een bepaalde
omvang geldt de plicht cm het energlelabel zlchtbaar voor het publiek aan
te brengen. De ILT controleert dit steekproefsgewljs zowel admlnlstratief
ais met fysleke controies. Bij het ontbreken van een zlchtbaar energlelabel
gebruikt de ILT het sanctiemiddel last onder dwangsom zodat de elgenaar
van een gebouw de geconstateerde overtrading kan herstellen.
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2015STAATSCOURANT
OffictSIa uitgave van hat Koninkrijk dar Nadsrianden sinds 1814.

Besluit van de Minister voor Wonen en Rijksdienst van 24 juni 2015,

nr. 2015-0000355375 tot verlening van mandaat, voimacht en machtiging aan

de inspecteur-generaal Leefomgeving en Transport ten behoeve van de

Autoriteit woningcorporaties, de handhaving van de Woningwet wat betreft

het toezicht op toegelaten insteiiingen en de Wet normering bezoldiging

topfunctionarissen publieke en semipublieke sector, aismede de aanwijzing

van ambtenaren van de inspectie Leefomgeving en Transport ab

toezichthouders op de naleving van de Woningwet en de naleving van de

Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke

sector en tot wijziging van enkele andere besluiten (Besluit mandaat

Autoriteit woningcorporaties en aanwijzing toezichthouders Woningwet en

WNT)

De Minister voor Wonen en Rijksdienst,

Gelet op efdeling 10.1.1 van de Algemene wet bestuursrecht, artikel 2, vierde lid, van het Instelfingsbe-
sluit Inspectie Leefomgeving en Transport, de artikefen 5.1,5.4,5.5 en 5.6 van de Wet normering
bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector en artikel 61, vijfde lid van de
Woningwet,

Gezien de schriftelijke instemming van de inspecteur-generaal Leefomgeving en Transport d.d. 22 Juni
2015;

Besluit

Paragraaf 1. Algemene bepalingen

ArMcall

In dit besluit wordt verstaan onder.

a. autoriteit: Autoriteit woningcorporaties, bedoeld in artikel 60, eerste lid, van de wet;
b. besiuit: Besluit toegelaten insteiiingen volkshuisvesting 2015;
c. inspecteur-generaal: inspecteur-generaal Leefomgeving en Transport, bedoeld in artikel 1, tweede
lid, van het Instellingsbesluit Inspectie Leefomgeving en Transport;
d. minister Minister voor Wonen en Rijksdienst;
e. ministerie: ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;
f. wat: Woningwet

Artikel 2

1. De inspecteur-generaal wordt belast met de uitoefening van de werkzaamheden van de autoriteit.

2. De inspecteur-generaal stelt een organisatieonderdeel vast ter ondersteuning van de uitoefening
van de werkzaamheden van de autoriteit.

Paragraaf 2. Mandaat, voimacht en machtiging

Artikel 3

1. Aan de inspecteur^eneraal wordt ten behoeve van de werkzaamheden van de autoritett mandaat
en machtiging verleend voor de uitoefening van de bevoegdheden van de minister, bedoeld in
Hoofdstuk IV van de wet voor zover die verband houden met de bevoegdheden waarvan de
autoriteit ingevolge deze wet mandaat en machtiging wordt verleend. Daarnaast wordt mandaat
en machtiging verleend voor de uitoefening van de bevoegdheden van de minister bedoeld in
Hoofdstuk 2, artikel II derde lid tot en met zesde lid van de Herzieningswet toegelaten insteiiingen
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en op isasis van artikel III, [Id 7 van de Herzienlngswet toegelaten instellingen volkshuisvesting
voor zover hat de bevoegdheid betreft als bedoeld in artikel 4:57 Algemene wet bestuursrecht tot
invordering van voor 1 juli 2015 ontvangen bijzondere projectsteun voor zover gekoppeid aan de
eindafrekening van deze steun,

2. Het eerste lid is niet van toepassing op de bevoegdheden, bedoeld in de artikelen 19, vierde lid, 20,
tweede en vijfde lid, 41b, 41c, 42, eerste lid, derde volzin, 44, vierde tot en met zesde lid, en 53a,
eerste lid, in afdeling 4, en In de artikelen 61a, eerste lid, tweede volzin en tweede lid, 61h, 81k. 611
en 61 lb en afdeling 6 van de wet

3. Aan de inspecteur-generaal wordt ten behoeve van de werkzaamheden van de autoriteit mandaat
en machtiging verleend voor de uitoefening van de bevoegdheden van de minister, bedoeld in:
a. hoofdstuk III, paragrafen 1,3 en 4, hoofdstuk IV en hoofdstuk V, met uitzondering van de

artikelen 35 tot en met 38 en 40 van het besiuit,

b. artikel 121 van het besiuit, met uitzondering van het eerste lid, laatste volzin, en hat vijfde lid
van dat artikel met betrekking tot de ingevoige artikel 61 h, eerste lid, van de wet genomen
maatregelen,

c. artikel 122, onderdeel a, van het besiuit, met uitzondering van de toepassing van dat artikel ten
aanzien van de voomemens en besluiten om toepassing te geven aan artikel 19, vierde lid, van
de wet of artikel 61 h, eerste lid, van de wet,

d. artikel 122, onderdelen b met uitzondering van dat onderdeel dat betrekking heeft op artikel
41b van de wet, en e, van het besiuit, en

e. artikel 122, onderdeel f, voor zover de toepassing daarvan verband houdt met bevoegdheden
waarvan de autoriteit anderszins mandaat wordt verleend.

Artikel 4

Aan de inspecteur-generaal wordt ten behoeve van de autoriteit mandaat en machtiging verleend tot
uitoefening van de bevoegdheden van de minister, bedoeld in de artikelen 5.3,5.4,5.5,5.6 en 7.1 van
de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector.

Artikel 5

Aan de inspecteur-generaal wordt ten behoeve van de autoriteit volmacht verleend voor het verrichten
van rechtshandelingen die verband houden met de invordering van verbeurde dwangsommen en van
gemaakte kosten voor bestuursdwang als bedoeld in artikel 5:25 van de Algemene wet bestuursrecht
voor zover deze verband houden met de bevoegdheden, bedoeld in artikel 3, eerste en derde lid, en
artikel 4 van dit besiuit

ArtikalB

Het op grond van dit besiuit verleende mandaat ten behoeve van de autoriteit omvat mede de
bevoegdheid tot het vaststellen, wijzigen of intrekken van beleidsregels met betrekking tot de
uitoefening van de bevoegdheden, bedoeld in artikel 3, eerste en derde lid, en artikel 4 van dit besiuit

Artlksl7

1. Aan de inspecteur-generaal wordt ten behoeve van de autoriteit mandaat en machtiging verleend
voor het behandelen van bezwaarschriften tegen besluiten als bedoeld in de artikelen 3 tot en met
5, waaronder begrepen het nemen van beslissingen op bezwaarschriften, voor zover het besiuit
waartegen het bezwaar zich richt, niet door hem krachtens mandaat is genomen.

2. Aan de inspecteur^eneraal wordt ten behoeve van de werkzaamheden van de autoriteit tevens
machtiging verieend voor het behandelen van gerechtelijke procedures, waaronder het voeren van
verweer, het instellen van beroep, hoger beroep alsmede het indienen van verzoeken om
voorlopige voorziening met betrekking tot een beslissing op bezwaar als bedoeld in het eerste lid.

3. Het tweede lid is niet van toepassing op gerechtelijke procedures die v66r 1 juli 2015 aanhangig
waren en die op grond van het Besiuit mandatering aan CFV van handhavingsbevoegdheden
inzake financieel toezicht op toegelaten instellingen zoals dat luidde voor dat tijdstip, door het
Centraal Fonds voor de Volkshuisvesting werden behandeld.

ArtlkaiS

1. De inspecteur-generaal kan voor de in de artikelen 3 tot en met 7 bedoelde aangelegenheden
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ondenmandaat en machtiging vetienen aan onder hem rassortarende functionariasan, warkzaam
op hat terrain van da autoritait

2. Da inspectaur-ganaraal kan da volmacht, badoald in artikal 5, varlanan aan ondar ham rassorta
rende functionarlssen, warkzaam op hat tarrain van da autoritait.

3. Hat varlanan van volmacht, ondarmandaat of machtiging alsmada wijziging daarvan, gaschiadt
schriftelijk.

4. Ean a^hrift van aan besluit inzaka volmacht, ondarmandaat an machtiging ab badoald in hat
darda lid wordt gazondan aan da minister an aan deganan aan wia krachtans hat besluit volmacht
ondarmandaat of machtiging is verlaend

Artikal 9

Da inspecteu^ganaraal is niet bavoagd om zaifstandig varzoakan in hat kadar van da Wat openbaa^
haid van bastuur, da Wat nationala ombudsman of da Wat bascharming parsoonsgegavens, voor
zovar die verband houdan mat da uitvoaring van da in da artikalen 3,4 an 7 van dit besluit bedoelda
taken namans da minister af ta doan. Dargalijke zaken worden door da inspectaur^eneraal inhoudelijk
voorbaraid an tar afdoening, door tussenkomst van da Directia Constitutionala Zakan an Watgaving
van hat ministaria, aan da secrataris-ganaraal van hat ministaria onderscheidenlijk da minister
voorgalagd.

Artikal 10

1. Da inspectaur-ganaraal informaart da minister over zwaarwegande an politiak-bestuurlijk
gavoaliga omstandighedan en gabeurtanissen die batrakking habben op da gemandatearda
bavoagdhedan inzaka da autoritait

2. Hat aersta lid is van ovaraenkomstiga toepassing op bavoagdhedan die zijn verlaend op basis van
volmacht en machtiging.

Artikal 11

Hat krachtans dit besluit in mandaat volmacht an machtiging ondartakanan van stukkan inzaka da
autoritait gaschiadt als volgt
Da Minister voor Wonen an Rijksdianst
namans daze:

(aanduiding van da gemandatearda functionaris)
(handtakening)
(naam functionaris)

Paragraaf 3. Aanwijzing toezichthouders

Artikal 12

Da ambtanaren van da Inspactia Laafomgaving an Transport, met uitzondaring van hen die maer in
hat bijzondar administratieva warkzaamhadan uitoefanan, voor zovar warkzaam op hat terrain van da
autoritait, wordan aangewazen als ambtanaren belast mat hat toezicht op da naleving van hat
bepaalde bij of krachtans da hoofdstukken iilA an IV van da wet an da Wat normaring bezoldiging
topfunctionarissan publiaka an samipubiiaka sector voor zovar dit toezicht op toegalatan instaiiingan
batraft.

Paragraaf 4. Wijzigingen in andere besluiten

Artikal 13

In da artikebn 1, tweede lid, 5 an 7 van hat Besluit aanwijzing ambtanaren VROM-ragelgaving wordt
na 'BZK-wetgeving' ingavoagd: an da artikalen 3 tot an met 5 van hat Besluit mandaat Autoritait
woningcorporatias an WNT.

Artikal 14

Hat Besluit mandataring aan ILT van handhavingsbevoagdhadan an aanwijzing van toezichthouders
op hat tarrain van BZK-watgaving wordt als volgt gawijzigd:
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Artikel 2 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden:

1. Aan de inspecteur-generaal wordt mandaat en machtiging verleend voor het nemen van
besluiten en het verrichten van cverlge handelingen die verband houden met de aan de
minister toekomende bevoegdheden tot handhaving als bedoeld in artikel 120b van de
Woningwet van overtredingen voortvloeiend uit de verordening bouwproducten en de
herziene richdijn energieprestatie gebouwen.

2. Het derde lid komt te luiden:

3. Het op grond van dit besluit verleende mandaat omvat mede de bevoegdheid tot het vaststel-
len, wijzigen of intrekken van beleidsregels met betrekking tot de uitoefening van de bevoegd
heid bedoeld in het eerste lid.

B

Artikel 6 komt te luiden:

De ambtenaren van de Inspectie Leefomgeving en Transport, met uKzondering van hen die meer
in het bijzonder administratieve werkzaamheden uitoefenen, worden aangewezen als ambtenaren
belast met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens artikel 120, tweede lid, van
de Woningwet, voortvloeiend uit de verordening bouwproducten en de herziene richtlijn energie
prestatie gebouwen,

C

De bijiage vervalt

ArtikdlS

Het Besluit mandatering aan het CFV van handhavingsbevoegdheden inzake financieel toezicht op
toegelaten insteiiingen wordt ingetrokken.

Paragraaf 5. Slotbepalingen

Artikel 16

Dit besluit treedt met ingang van 1 juli 2015 in weiicing.

Artikeil?

DH besluit wordt aangehaald als: Besluit mandaat Autoriteit woningcorporaties en aanwijzing
toezichthouders Woningwet en WNT.

Dit besluit zai met de bijiage en de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst

's-Gravenhage, 24 Juni 2015

De Minister voor Wonen en Rijksdienst,
SA. Blok
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TOEUCHTING

Werkingssf««r

Dit besluit bevat een regeling van een mandaat aan de inspecteur-generaal Leefomgeving en
Transport inzake de Autoriteit woningcorporaties (hierna: autoriteit) en het toezicht op toegelaten
Instelllngen (woningcorporaties) en de naleving van de Woningwet en de Wet normering bezoldiging
topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) voor zover het de werkzaamheden van
toegelaten instellingen, dochtermaatschappijen of samenwerkingsvennootschappen betreft Het
voorziet tevens in de aanwijzing van de ambtenaren die met dat toezicht beiast zijn. Het gaat uitsiui-
tend om bevoegdheden van de Minister voor Wonen en Rijksdienst

Met het verlenen van het mandaat op grond van dit besluit wordt geiijkgesteld de verlening van
volmacht, de t>evoegdheid om namens de minister privaatrechteiijke rechtshandelingen te verrichten.
Tevens wordt met het verlenen van mandaat geiijkgesteld de verlening van machtiging, de bevoegd-
heid om namens de minister handelingen te verrichten die noch een besluit noch een privaatrechte
iijke handeling zijn.

Toszidit op de wonlngcorporatiM

Per 1 juli 2015 is de Herzieningswet toegelaten Instellingen van kracht. Met dit wetsvoorstel is in artikel
60, eerste lid, van de Woningwet een Autoriteit woningcorporaties (verder: autoriteit) ingesteld die
onder de minister voor Wonen en Rijksdienst ressorteert\ Met dit mandaatbesluit wordt invuliing
gegeven aan artikel 61 van de wet De toegelaten instellingen en hun dochtermaatschappijen staan op
basis van artikel 61, eerste lid, van de Woningwet onder toezicht van de Autoriteit woningcorporaties.

De autoriteit oefent het integrale toezicht op toegelaten instellingen uit dat betrekking heeft op de
volgende onderwerpen (artikel 61, tweede lid van de Woningwet):
a. de rechtmatigheid van het handelen en nalaten van de toegelaten instellingen en de dochtermaat

schappijen;
de governance en de integriteit van beleid en beheer van de toegelaten Instellingen en de
dochtermaatschappijen;
het behoud van de financiele continuiteit van de toegelaten instellingen en de dochtermaatscha(>
pijen;
het beschermen van het maatschappelijk bestemd vermogen van de toegelaten Instellingen en de
dochtermaatschappijen;
de solvabilitelt en de liquiditeit van de toegelaten instellingen en de dochtermaatschappijen;
de kwaliteit van het financieel risicomanagement, het financieel beheer, de financiele aansturing
en de financiele verantwoording van de toegelaten instellingen en de dochtermaatschappijen;
de compensatie, waaronder mede is begrepen de naleving van artikel 48, alsmede artikel 49,
eerste en tweede lid, dan wel van de artikelen 49, eerste lid, 25b, eerste lid, van de Mededingings-
wet, en de andere situaties waarin toegelaten Instellingen of samenwerkingsvennootschappen
meer compensatie zouden kunnen ontvangen dan hen toekomt.

b.

d.

e.

f.

g-

Ten aanzien van deze onderwerpen is de autoriteit op basis van artikel 61, derde lid, van de Woning
wet beiast met de volgende taken:
a. het risicogericht beoordelen van het beleid en beheer van de toegelaten instellingen en de

dochtermaatschappijen, en het aan hen doen toekomen van dat oordeel;
b. het risicogericht beoordelen van het functioneren van de toegelaten instellingen en de dochter^

maatschappijen in het algemeen en
c. het desgevraagd en uit eigen beweging informeren van Onze Minister over ontwikkelingen

omtrent de toegelaten instellingen en de dochtermaatschappijen die in het belang van het toezicht
zijn, en het op grond daarvan doen van voorstellen.

De autoriteit oefent deze taken onafhankelijk uit. Met het oog hierop zijn verschlllende waartxirgen In
de wet opgenomen voor een onafhankelijke taakuitoefening, zoals:
•  De autoriteit wordt in organisatie en aansturing gescheiden gepositioneerd van het beleicfeonder-

deel van het departement en heeft rechtstreekse toegang tot de minister;
•  De autoriteit bepaalt zelfstandig de informatiebehoefte voor de uitoefening van haar taken;
•  In het geval dat de Minister aanwijzingen wil geven aan de autoriteit doet hij dit slechts in

schrifteiijke vorm onder mededeling daarvan aan beide kamers der Staten-Generaai. Deze

TK 2014-201S, 33 see, nr. 27.
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vereisten gelden niet voor aanwijzingen die betrekking hebben op beheersmatige aspecten van de
autoriteit. Oe aanwijzingen kunnen in geen geval betrekking hebben op de toezichtbeoordelingen
van de autoriteit, noch op de wijze waarop en de methoden waarmee deze oordelen tot stand
komen;

•  Rapporten betreffende indivlduele toegelaten instellingen worden door de autoriteit openbaar
gemaakt;

• ^gemene rapporten betreffende de sector worden door de autoriteit aangeboden aan de minister
die deze - a! dan niet voorzien van zijn bevindingen - onverwijid en in ongewijzigde vorm near de
Tweede Kamer zendt, of worden door de autoriteit zelf openbaar gemaakt.

Inrichting autoriteit

De autoriteit zai een onderdeel van de Inspectie Leefomgeving en Transport worden. De inspecteur-
generaal wordt mandaat en machtiging verleend om een organisatieonderdeel daarvoor vast te
stelien en de werkzaamheden uit te voeren. De brief van S februari van de minister voor Wonen en

Rijksdienst aan de Tweede Kamer inzake de autoriteit en de beantwoording van Kamervragen naar
aanleiding van deze brief vormen het kader waarbinnen deze inrichting zai plaatsvinden.

Als randvoorwaarde voor het mandaat en machtiging aan de inspecteur-generaai van de ILT geldt
naast het mandaatbesluit tevens de brief van de minister voor Wonen en Rijksdienst aan de
inspecteui>generaal van 15 juni 2015 (nr. 2015-0000329404), onder andere b^rekking hebbend op de
positionering van de autoriteit als domain met directeur binnen de ILT; de rechtstreekse toegang van
de directeur van de autoriteit tot de minister; de opstelling van een toezichtvisie; en de exteme
herkenbaarheid van de autoriteit Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de motie van de laden
Verhoeven en van Vliet^ inzake de onafhankeli|kheid en zelfstandigheid van de autoriteit Bi] brief van
22 Juni 2015 (nr. iLT-2015/45631} heeft de insp^eur-generaal schriftelijk ingestemd met mandatering
en randvoorwaarden.

Bevoegdiiecton autoritait

Ter uitoefening van deze taken door de Autoriteit woningcorporaties worden onder meer de volgende
bevoegdheden op grond van Hoofdstuk IV van de Woningwet Het Besiuit toegelaten instellingen
volkshuisvesting 2015 (BTIV) en Regaling toegelaten instellingen volkshuisvesting 2015, aan de
inspecteurijeneraal van de ILT gemandateerd:
- Het nemen van een besluit inzake de (weigering tot) toelating van instellingen. Het nemen van een

besiuit tot intrekking van de toelating van instellingen vormt geen onderdeel van het mandaat aan
de autoriteit;

- Het nemen van een besiuit om een voorgenomen verbinding van toegelaten instellingen goad te
keuren of te weigeren;

- Het nemen van een besiuit dat een samenwerkingsvennootschap feitelijk werkzaam kan ziJn in een
andere gemeente dan de gemeenten waarin de toegelaten installing werkzaam is;

- Het nemen van een besiuit inzake de toekenning van een ontheffing op het verbod voor toegelaten
instellingen om vermogen te verschaffen aan een verbonden ondememing, na de oprichting
daarvan;

- Het nemen van een besiuit om (de wijziging van) de statuten of akte van toegelaten instellingen en
verbonden ondernemingen goed of af te keuren;

- Het geven van een zienswijze inzake de geschiktheid en betrouwbaarheid van bestuurders en
leden van de read van toezicht;

- Het nemen van een besiuit om de bestuursbesiuiten genoemd in artikel 27 van de wet goed te
keuren;

- Het nemen van een besiuit om een commissaris of raad van toezicht voor te dragen voor ontslag
bij ondernemingskamer van het gerechtshof Amsterdam of het nemen van een schorsingsbesluit;

- Het beoordelen van de prognose- of verantwoordingsinformatie zoals aangeleverd door toegela
ten instellingen (o.a. Jaarstukken en accountantsrapportage);

- Het nemen van een besiuit inzake het indienen van een enqudteverzoek over de interne gang van
zaken binnen toegelaten instellingen;

- Het nemen van een besiuit inzake de goedkeuring van het verzoek van toegelaten instellingen om
feitelijk werkzaam te ziJn in een Nederlandse gemeente of in de directe nabijheid van Nedertand;

- Het nemen van een besiuit inzake goedkeuring van voornemens van toegelaten instellingen voor
het verrichten van niet-daeb werkzaamheden (markttoets);

* 7X2014-2016,29453, nr. 379.
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- Het nemen van een besluit inzake de goedkeuring van een administratieve scheiding of juridiache
splitsing;

- Het nemen van een besluit inzake het openbaar aanbieden van aandelen van toegelaten instellin-
gen in een woningvennootschap;

- Het nemen van een besluit inzake de goedkeuring van een voorgenomen fusie of splitsing door
toegelaten insteliingen;

- Het nemen van een besluit inzake de goedkeuring van een financieel reglement van toegelaten
insteliingen;

- De uitvoering van de heffing van de kosten van het toezicht die bij toegelaten insteliingen in
rekening worden gebracht Daartoe doet de toezichthouder een voorstel voor de begroting en
bijbehorende totale heffingsbedrag, die ter goedkeuring worden voorgelegd aan de minister.
Kosten ab gevolg van het geven van een aanwijzing, het instellen van een externe toezichthouder,
het betabn van een geldsom ten bste van ontvangen compensatie of een opgelegde last onder
dwangsom of bestuurlijke boete worden afzonderlijk aan de desbetreffende toegelaten installing in
rekening gebracht door de toezichthouder.

- Het nemen van een besluit in het kader van het overgangsrecht over de goedkeuring van een
voorstel tot administratieve scheiding of juridische splitsing en het verlengen van het tijdvak
waarbinnen het voorstel meet zijn gedaan, Voorts kan de toezichthouder het tijdvak waarbinnen
dochtermaatschappijen in overeenstemming met de wet gebracht dienen te zijn, verlengen met
ten hoogste twee jaar, Tevens kan gelet op het overgangsrecht een t>esluit worden genomen om
het tijdvak met ten hoogste een jaar te verlengen, waarbinnen een toegelaten instelling dient aan
te tonen dat de voorschriften voor het aanbrengen van een administratieve scheiding of juridische
splitsing niet op de betreffende toegelaten instelling van toepassing is, gelet op de beperkte
omvang van de jaaromzet of het percentage niet-daeb werkzaamheden.

Bevoegdheden autoriteit direct voigend uH de Woningwet

Naast de bevoegdheden die de autoriteit gemandateerd krijgt op grond van dit besluH, volgt uit artikel
61, vijfde lid, van de wet dat de autoriteit onder meer mandaat verbend wordt om t)esluiten te nemen:
- Dat een toegelaten instelling geen compensatie toekomt voor niet-daeb werkzaamheden in relatie

tot het beoordelen van het (doen) naleven van de voorschriften voor toewijzing van 90 procent van
de vrijkomende woningen aan huurders uit de doelgroep;

- Over het geven van een aanwijzing om een of meer handelingen te verrichten of na te laten;
- Over het aansteilen van een externe toezichthouder;
- Over het tMtalen van een geldsom ten laste van onterecht ontvangen compensatie;
Over het opbggen van een last onder dwangsom of een t>estuurlijke boete.

Het verzoek aan de rechtbank tot het benoemen van een t>ewindvoerder voor toegelaten insteliingen
(artikel 61 h, en de artikelen waarin verwezen wordt naar bewindvoering (artikel 61k en 611 van de
Woningwet) en het intrekken van de toelating van een toegelaten instelling vormt geen onderdeel van
de bevoegdheden van de autoriteit op grond van dit mandaat.

EIndafrekenIng van nog lopende toekennfngen inzake Bijzondere projectsteun

Met het inwerking treden van de Woningwet per 1 juli 2015, houdt het Centraal Fonds Volkshuisves-
ting (CFV) op te bestaan. Tevens geldt vanaf die datum het Besluit CFV niet meer. Daarmee vervak de
juridische grondslag voor de eindafrekening en/of terugvordering van reeds verstrekte subsidies
inzake Bijzondere Projectsteun (Bps), zoals t)edoeld in artikel 4:57 van de Algemene wet bestuursrecht
(Awb). Op grond van artikel ill, zevende lid van de Woningwet treedt de minister voor Wonen en
Rijksdienst in de pleats van het Centraal Fonds Volkshuisvesting en kan de minister daarom worden
beschouwd als het iMvoegd gezag voor de afhandeling van de eindafrekeningen inzake Bijzondere
Projectsteun (Bps). Met artikel 3, eerste lid, laatste volzin van dit mandaatbesluit wordt hiervoor
mandaat en machtiging verleend aan de autoriteit.

Toezicht op de Wet normering bezoldlglng topfunctionarlssen puUeke en sMnlpubleke
sector Wftn, alleen voor zover het toegelaten insteliingen betreft

Voor de krachtens artikel 19, eerste lid, van de Woningwet toegelaten rechtspersonen, toegelaten
insteliingen die uitsluitend in het belang van de volkshuisvesting werkzaam zijn, geldt dat aiie bij de
instelling werkzaam zijnde topfunctionarlssen moeten vallen binnen de van toepassing zijnde norm
voor bezoldiging. Daarnaast moeten alle bezoldigingen van topfunctionarlssen, en van niet-
topfunctionarlssen wiens bezoldiging het maximumnormbedrag van do WNT overschrijdt, (gemoti-
veerd) openbaar worden gemaakL Met dit t>esluit verleent de minister voor Wonen en Rijksdienst
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mandaat en machtiging voor het toezicht en handhaving van deze noimen aan de autoritert

WNT-instellingen kunnen onterechte bezoldigingen boven de norm, voor zover deze niet onder het
overgangsrecht vallen of waarvoor door da minister niet op basis van artikel 2.4 of 2.5 van de WNT
een uitzondering is gemaakt, corrigeren. Pas nadat een instelling geen correctie heeft willen doorvoe-
ren kan een handhavingstraject worden ingezet op grond van de artikelen 5.4, 5.5 en 5.6 van de WNT
(door middel van het opieggen van een last onder dwangsom gericht op terugbetaling aan de
instelling of in het uitieme geval invordering t.b.v. de staatskas).

Artikel 14

Gelet op de nieuwe Woningwet en dit mandaatbesluit wordt het Besluit mandatering aan ILT van
handhavingsbevoegdheden en aanwijzing van toezichthouders op het terrain van BZK-wetgeving
(Staatscourant 2014, nr. 7046, gepubliceerd op 11 maart 2014) aangepast Hierdoor ziet het aangepaste
mandaatbesluit gepubliceerd in de Staatscourant op 11 maart 2014 nog slechts op het mandateren
van de handhavingsbevoegdheden van de minister voor Wonen en Rijksdienst aan de inspecteur-
generaal van de Inspectie Leefomgeving en Transport ten aanzien van overtredingen van het verbod
als bedoek) in artikd 120, tweede lid, van de Woningwet en het aanwijzen van toezichthouders belast
met het toezicht op de naleving van dat verbod. Het houden van toezicht op de naleving van het
vert>od in artikel 120, tweede lid, van de Woningwet, houdt onder andere in het toezien op de regels
rond CE-markering en bijbehorende prestatieverklaringen zoals bedoeld in de verordening bouwpro-
ducten. Daarnaast wordt toezicht gehouden op de regels uh het Besluit energleprestatie gebouwen,
bijvoorlseeld voor zover het gaat om de aanwezigheid van energielabels bij opievering, verkoop en
nieuwe verhuur van gebouwen, de validatie van de erkende deskundige bij het energielabel voor
woningen, de verplichte keuring van airconditioningsystemen, de zichtbaarheid van het energielabel
in overheidsgebouwen en overige publiek toegankelijke gebouwen.

De Minister voor Wonen en Rijksdienst,
SJk. Blok
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Ministerie van Buitenlandse Zaken

Aan de Secretarls-Generaal van de

Europese Comml^le

Beaild«ihoutsew«g 67
2594 AC Ocn Haas
Nederland

www.mlflbuza.nl

Datum 14 Juli 2015
Betreft Artikel 258 VWEU; zaaknummer 2012/0388, richtlijn 2010/31/EU

(energleprestatie gebouwen herschikking): aanvulling antwoord

In aanvulling op de brief van 30 JunI 2015, kenmerk INF(2015)110393,
met een antwoord op het aanvullend met redenen omideed advies In zaak
2012/0388 wegens niet-kennisgeving van de maatregelen tot omzetting
In nationaal recht van Richtlijn 2010/31/EU van het Europees Parlement
en de Raad van 19 mei 2010 betreffende de energieprestatie van
gebouwen, heeft Nederland nog recente ontwikkelingen te melden.

Sedert de verzending van het Nederlandse antwoord op 30 juni 2015
heeft Nederland de wet van 20 maart 2015 tot wijziging van de
Herzieningswet toegeiaten insteliingen volkshulsvesting, waarmee artikel
27 van de richtlijn mede is omgezet en die in werking is getreden per 1
jull 2015, genotificeerd (MNE(2015)54973).

Verder wil de Nederlandse regering u laten weten dat de ontwerpbeslulten
tot wijziging van het Bouwbe^uit 2012 en het Besluit energieprestatie
gebouwen op 10 juli 2015 zijn besproken en goedgekeurd door de
ministerraad (bijiagen 1 en 2). Genoemde beslulten zijn op 13 juli 2015
aangemeld ter voldoening aan de notificatieverplichting zoals deze
voortvloeit uit artikel 8, eerste lid, van Richtlijn 98/34/EG van het
Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie van 22 juni 1998
betreffende een Informatieprocedure op het gebied van normen en
technisChe voorschriften en regels betreffende de diensten van de
Informatiemaatschappij (PbEG L 204), zoals gewljzigd bij Richtlijn
98/48/EG van 20 juli 1998 (PbEG L 217).

Het ontwerpbeslult tot wijziging van het Bouwbesluit zai nu eerst worden
toegezonden aan belde kamers der Staten-Generaal en het
ontwerpbeslult tot wijziging van het Besluit energieprestatie gebouwen zaI
nu om advies worden toegezonden aan de Afdeiing advisering van de
Raad van State. Op basis van deze stappen zullen de beslulten naar
verwachting in het najaar van 2015 kunnen worden vastgesteld.

Tevens wordt van de gelegenheid gebruik gemaakt om u ten overvloede
te laten weten dat In de nummering van de bijiagen bij het Nederlandse
antwoord van 30 juni een bijiage (3) lijkt te ontbreken. De bijiagen zijn
wel volledig, alleen Is In de opsomming het djfer 3 per abuis
overgeslagen.
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De Nederlandse regering vertrouwt erop u hiermee voldoende te hebben
gelnformeerd.

De Minister van Buiteniandse Zaken,
lamens dc

Datwn:

14 ]uR 2015
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Concept 10 juli 2015

Besluit van... 2015, houdende wijziging van het Bouwbesluit 2012 betreffende de implementatie van

de herziene richtlijn energieprestatie gebouwen

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, Prins van Oranje-Nassau,

enz.enz.enz.

Op de voordracht van Onze Minister voor Wonen en Rijksdienst van nr CZW;

Gelet op de artikelen 2 en 120 van de Woningwet en 2.2, 2.7, 2.9,4.1, 6,7.3 en 9.1 van richtlijn
2010/31/EU van het Europees Parlement en de Raad van 19 me! 2010 betreffende de

energieprestatie van gebouwen (herschikking) (PbEU L153/13);

De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van xx 2015, nr. xxx);

Gezien het nader rapport van Onze Minister voor Wonen en Rijksdienst van 2015, nr CZW;

Hebben goedgevonden en verstaan:

ARTIKEL I

Het Bouwbesluit 2012 wordt als volgt gewijzigd:

A

Artikel 1.1 wordt als volgt gewijzigd:

1. Na de definitie van "bezwijken" wordt een definitie ingevoegd, luidende:

bijna energieneutraal gebouw: gebouw met een zeer hoge energieprestatie, waarbij de dicht bij nul

liggende of zeer lage hoeveelheid energie die is vereist in zeer aanzienlijke mate wordt geleverd uit

hernieuwbare bronnen die deels ter plaatse of dichtbij uit hernieuwbare bronnen wordt

geproduceerd;

2. Na de definitie van "bouwconstructie" wordt een definitie ingevoegd, luidende:

bouwschil: de geintegreerde onderdelen die de binnenruimte van een gebouw scheiden van de

buitenwereld;

3. Na de definitie van "NVN" wordt een definitie ingevoegd, luidende:

onderdeel van een gebouw: technisch bouwsysteem of een onderdeel van de bouwschil;.



B

Tabel 5.1 komt te luiden:

Tabel 5.1
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Artikel 5.2 wordt als volgt gewijzigd:

1. Aan het eerste lid wordt een volzin toegevoegd, luidende:

De in de tabei aangegeven waarde voor een gebruiksfunctie wordt tenminste om de vijf jaar
getoetst, en zo mogeiijk aangepast aan de technlsche ontwikkeiingen.

2. Na het derde iid worden vier leden toegevoegd, luidende:

4. Indien bfj een gebruiksfunctie gebruik kan worden gemaakt van een energie-infrastructuur

op gebiedsniveau als bedoeld in NVN 7125, dan zai bij de bepaling van de
energieprestatiecoifficiSnt de technische, functlonele en economische haalbaarheid In
overweging worden genomen. De resultaten van deze overwegingen worden
gedocumenteerd en beschikbaar gehouden voor controle.

5. Nieuwe gebouwen waarvan de overheid eigenaar Is en waarin overheldinstantles zijn
gevestigd zijn na 31 december 2018 bijna energleneutraal.

6. Nieuwe gebouwen, anders dan de in het vljfde lid bedoelde gebouwen, zijn na 31 december
2020 bIjna energieneutraal.

7. Bij minlsterigle regeling kunnen voorschiiften worden gegeven over het In het vierde tot en
met zesde lid bepaaide.



D

Artikel 5.6 wordt als volgt gewijzigd:

1. Onder vernummering van het tweede tot en met vierde lid tot derde tot en met vijfde lid wordt

een lid ingevoegd, luidende:

2. In afwijking van het eerste lid geldt bij het vernieuwen of vervangen van isolatielagen een

warmteweerstand van ten minste 2,5m2.K/W voor een vioer, 1,3 m2.K/W voor een gevel en

2,0m2.K/W voor een dak, bepaald volgens NEN 1068 en bij het vernieuwen of vervangen van

ramen, deuren en kozijnen een warmtedoorgangscoefficient van ten hoogste 2,2W/m2.K

bepaald volgens NEN 1068. Indien het rechtens verkregen niveau een betere

energieprestatie heeft, dan geldt het rechtens verkregen niveau.

2. In het vijfde lid (nieuw) wordt "derde lid" vervangen door: vierde lid.

Artikel II

1. Dit besluit, met uitzondering van artikel I onderdeel C, artikel 5.2, vijfde en zesde lid, treedt
in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van het Staatsblad waarin het

wordt geplaatst.

2. Artikel I, onderdeel C, artikel 5.2, vijfde lid, treedt in werking met ingang van 31 december

2018.

3. Artikel I, onderdeel C, artikel 5.2, zesde lid, treedt in werking met ingang van 31 december

2020.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het Staatsblad zai

worden geplaatst.

De Minister voor Wonen en Rijksdienst,

S.A. Blok



Nota van toelichting

I Algemeen

1. Inleiding

Aanleiding voor deze wijziging van het Bouwbesluit 2012 is de implementatie van richtiijn

2010/31/EU van het Europees Parlement en de Raad van 19 mei 2010 betreffende de
energieprestatie van gebouwen (herschikking). Deze herziene richtiijn energieprestatie gebouwen
(hierna ook richtiijn of herziene EPBD) bevat een nadere uitwerking en aanscherping van de eerdere
richtiijn van 16 december 2002 en heeft als oogmerk de energie-efficientie in de gebouwde
omgeving verder te stimuleren. De in de herziene EPBD geformuleerde Europese doelstellingen zijn

mede richtinggevend voor het Plan van aanpak Energiebesparing Gebouwde omgeving dat

25 februari 2011 aan de Tweede Kamer is gezonden (Kamerstukken II 2010/11, 30 196, nr. 131), voor

het zogenoemde Lente-akkoord Energiezuinige Nieuwbouw dat op 28 juni 2012 is afgesloten tussen
het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Bouwend Nederland, Neprom, NVB en

Aedes en voor het Energieakkoord voor duurzame groei dat de overheid met ruim 40 betrokken
organisaties op 6 September 2013 heeft afgesloten. Ter implementatie van deze richtiijn zijn eerder

de Woningwet, het Besluit energieprestatie gebouwen, het Bouwbesluit 2012, alsmede de Regeling
energieprestatie gebouwen en de Regeling Bouwbesluit 2012 gewijzigd. Met de onderhavige
wijziging van het Bouwbesluit 2012 worden een aantal eerder nog ontbrekende begripsbepalingen

uit de herziene EPBD omgezet. Ook is een voorschrift opgenomen met betrekking tot het bouwen

met het gebruikmaken van een zogenoemde gebiedsmaatregel. Verder zijn voorschriften
opgenomen waarmee artikel 9.1 van de richtiijn inzake het bijna energieneutraal zijn van nieuwe
gebouwen met ingang van 31 december 2018 (voor overheidsgebouwen) respectievelijk 31
december 2020 (voor overige gebouwen) is omgezet en is het voorschrift op grond waarvan de
energieprestatiecoefficient (EPC) geldt (artikel 5.2, eerste lid, van het Bouwbesluit 2012) aangevuld

met een verdere verduidelijking wat betreft de toetsing van die waarde. Tot slot is een voorschrift
opgenomen met betrekking tot het steflen van minimum eisen wanneer een tot de gebouwschil
behorend onderdeel wordt vervangen. Met deze wijzigingen wordt een verdere bijdrage geleverd
aan de doelstellingen van de herziene EPBD.

Het voornemen is dit wijzigingsbesluit zo spoedig mogelijk, naar verwachting najaar 2015, in werking
te laten treden.

In onderdeel 5 van dit algemeen deel van de toelichting is een transponeringstabel opgenomen met

een overzicht van de voor de implementatie van de herziene EPBD benodigde wijzigingen in de
regelgeving.

2. Notificatie

Het ontwerpbesluit is op xxxx 2015 gemeld aan de Commissie van de Europese Gemeenschappen
(notificatienummer 2015/xxx/NL) ter voldoening aan artikel 8, eerste lid, van Richtiijn 98/34/EG van
het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie van 22 juni 1998 betreffende een
informatieprocedure op het gebied van normen en technische voorschriften en regels betreffende de
diensten van de informatiemaatschappij (PbEG L 204), zoals gewijzigd bij Richtiijn 98/48/EG van 20

juli 1998 (PbEG L 217). De meeste bepalingen van dit besluit bevatten mogelijk technische
voorschriften in de zin van deze richtiijn (notificatierichtlijn). Deze bepalingen zijn verenigbaar met

het vrije verkeer van goederen; zij zijn evenredig en waar nodig voorzien van een
gelijkwaardigheidsbepaling met het oog op de wederzijdse erkenning (zie artikel 1.3 van het
Bouwbesluit 2012).

Van de Commissie pm.



Melding aan het Secretariaat van de Wereldhandelsorganisatie ingevoige artikel 2, negende lid, van

de op 15 april 1994 te Marrakech tot stand gekomen Overeenkomst inzake technische

handelsbelemmeringen (Trb. 1994, 235) heeft niet plaatsgevonden nu in casu geen sprake is van

significante gevolgen voor de handel.

3. Regeldruk

Algemeen

De regeldruk effecten zijn in kaart gebracht in het onderzoek naar de Regeldruk aanpassing
Bouwbesluit 2012 en Besluit energieprestatie gebouwen (Sira, 6 juli 2015). Er zijn geen

regeldrukeffecten voor het omzetten van de eerder ontbrekende begripsbepalingen uit de herziene

EPBD en de verplichting dat uiterlijk 31 december 2020 alle nieuwe gebouwen (en 31 december 2018

voor nieuwe gebouwen waarin overheidsinstanties zijn gehuisvest) bijna-energieneutraal zijn.

Overigens wordt opgemerkt dat de regeldrukeffecten bestuurlijke lasten niet relevant zijn voor de

nationale doelstelling vermindering regeldruk van het kabinet. De effecten voor de adminlstratleve
lasten en de nalevingskosten in principe wel. Aangezien het bij dit laatste om een relatief zeer laag
bedrag gaat, is het totale effect op de nationale doelstelling van de vermindering van de regeldruk
zeer beperkt.

Nalevingskosten

Dit wijzigingsbesluit leidt in theorie tot hogere nalevingskosten, omdat er voortaan extra eisen aan

een verbouwing worden gesteld. Het gaat hier om de meerkosten ten opzichte van de huidige eisen

die zijn gemoeid met het vervangen van bijvoorbeeld ramen. Voor burgers brengen deze nadere
eisen een toename in de kosten van tussen de € 32 miljoen en € 128 miljoen per jaar met zich mee.

Voor bedrijven betekent deze maatregel een toename van de nalevingskosten tussen € 12 miljoen en

€ 48 miljoen per jaar. In de praktijk zullen deze nalevingskosten echter niet of nauwelijks worden
opgemerkt, omdat op dit moment in de meeste gevallen al gewerkt wordt met materialen die
voldoen aan deze nieuwe eisen.

Administratieve lasten

Wat betreft de administratieve lasten is er een toename te constateren vanwege een verplichte extra

toetsing op de technische, functionele en economische haalbaarheid van het gebruik van een

energie-infrastructuur (gebiedsmaatregel) en het bijhouden van de documentatie van deze toetsing.

In de praktijk overweegt een bouwer deze gebiedsmaatregelen nu al om te komen tot de sedert 1

januari 2015 een verplichte EPC van 0,4. De verplichting om deze overweging vast te leggen en

beschikbaar te houden voor controle is nieuw. Dit gaat voor woningbouw gemoeid met een toename

van de structurele administratieve lasten van € 22.500 per jaar voor burgers (uitgaande van

aanvragen gei'nitieerd door burgers) en €153.000 per jaar voor bedrijven (uitgaande van 3.400

aanvragen gei'nitieerd door bedrijven). Ook vergunningen voor meerdere woningen tegelijk zijn in dit

aantal opgenomen. De reden dat burgers en bedrijven deze lasten dragen, is dat de bouwer of

aannemer uiteindelijk deze extra kosten doorbelast. Er is uitgegaan van circa 1 uur per aanvraag.

Voor utiliteitsgebouwen gaat het vastleggen en beschikbaar houden voor controle van de overwogen

gebiedsmaatregelen gepaard met een toename van de administratieve lasten voor bedrijven van €

513.000 per jaar. Hierbij is uitgegaan van een aanvullende tijdsbesteding van 2 uur en 5.700

vergunningaanvragen per jaar voor nieuwe utiliteitsgebouwen.

Bestuurlijke lasten

De bestuurlijke lasten zullen voor de rijksoverheid jaarlijks toenemen met €2.240 vanwege het eens

in de vijf jaartoetsen en zo mogelijkheid aanpassen van de EPC aan de laatste technische

ontwikkelingen om tot bijna energieneutrale gebouwen te komen.



4. Uitvoerbaarheld en handhaafbaarheld

Het ontwerpbesluit is beoordeeld aan de hand van de standaardtoets op handhaafbaarheid,

uitvoerbaarheld en fraudebestendigheid (HUF-toets).

Dit leidde niet tot aanpassing van het besluit.

5, Transponeringsstabel Richtlijn nr. 2010/31/EU van het Europees Pariement en de Raad van 19 mei
2010 betreffende de energieprestatie van gebouwen (PbEU L153/13)

B«paling In richtlijn 2010/31/EU
Bepaling In Implementatieregclgeving of In
bestaande ragalgaving

Artikei 1

Onderwerp

Behoeft uit zljn aard geen implementatie In
nationaie regelgeving. Het artikei benoemt
onderwerp en voorschriften waarop de richtlijn
betrekklng heeft.

Artikei 2

Definities

GeTmpiementeerd in artikei 1.1 van het
Bouwbesluit 2012, artikei 1.1 van het B^luit
energieprestatie gebouwen, onderdeel A van de
wijziging van het Besiult energieprestatie
gebouwen die is voorzien voor najaar 2015 en
onderdeel A van het voorliggende wijzlglngsbesluit

Artikei 3

Vaststelling methode voor berekenlng
energieprestatie gebouwen

GeTmpiementeerd met artikei 5.2 van het
Bouwbesluit 2012.

Artikei 4

Vaststelling minimumeisen voor de
energieprestaties

GeTmpiementeerd met afdeling 5.1 van het
Bouwbesluit 2012. Onderdeel C van het

voorliggende wijzigingsbesluit, waarmee artikei
5.2 wordt aangevuld.

De ultzonderingen die mogeiijk zijn op basis van
artikei 4, tweede lid, zljn opgenomen in artikei 2.2
van het Besluit energieprestatie gebouwen.

Artikei 5

Berekenlng kostenoptimale niveaus van de
minimumeisen inzake energieprestatie

Behoeft uit zijn aard geen implementatie In
nationaie regelgeving. Het eerste lid en vierde lid
betreffen activiteiten door de Europese
Commissie. Het tweede en derde lid hebben

betrekklng op het indienen van een verslag door
de lidstaten. Dat verslag Is door Nederiand op 20
maart 2013 ingediend.

Artikei 6

Nieuwe gebouwen

Deels geTmpiementeerd met afdeling 5.1 van het
Bouwbesluit 2012.

Met onderdeel C van het voorliggende
wijzigingsbesluit worden het eerste lid, tweede
alinea, en het tweede en derde lid omgezet



Aftlkel 7

Renovatie bestaande gebouwen

Ingrijpende renovatie Is gelmplementeerd
artikel 5.6, derde lid, van het Bouwbeslult 21^2.
De derde allnea wordt omgezet met onderded D
van het voorliggende wijzigingsbesiult ■

Artikel 8

Technische bouwsystemen

Eerste lid

systeemeisen

Gelmplementeerd met afdeling 6.13 van het
Bouwbeslult 2012.

Artikel 8, tweede lid

Slimme meetsystemen

GeTmpiementeerd met het Besluit op afstand
uitleesbare meetinrichtingen.

Artikel 9

BUna-energieneutrale gebouwen

Vanaf 1 januari 2015 regelmatige aanscherplng
van de energieprestatlecoefficient en van de
Isoiatlewaarde (tabel 5.1 van het Bouwbeslult
2012). Met onderdeel C van het voorliggende
wijzigingsbesiult wordt het eerste lid van artikel
5.2 aangevuld, zie ook hierboven de omzetting
van artikel 4. Verder zijn in onderdeel C van het
voorliggende wijzigingsbesiult aan artikel 5.2 twee
leden toegevoegd met betrekking tot het bijna

energieneutraal zljn van nieuwe gebouwen met
Ingang van 31 december 2018
(overheidsgebouwen) en 31 december 2020
(overige gebouwen).

Artikel 10

Rrtandfile stimulansen en marktbelemmeringen

Behoeft uit zljn aard geen Implementatie In
nationale regelgevlng.

In het kader van het eerste en tweede lid heeft

Nederland op 30 april 2014 een lijst van
maatregelen aan de Europese Q}mmissle
verstuurd. Het derde tot en met vljfde lid hebben
betrekking op activltelten door de Europese
Commissie. Uit de rapportage in het kader van
het tweede lid en de vigerende regelgevlng van
het Bouwbeslult 2012 blijkt dat In Nederland bij
het verstrekken van prikkels voor de bouw of de
Ingrijpende renovatie rekening wordt gehouden
met de kostenoptlmale niveaus van
energleprestatie. Het zevende lid betreft een
constatering dat bepalingen van de lichtlijn geen
beletsel vormen om prikkels boven
kostenoptlmale niveaus te stellen.

Artikel 11 Energleprestatiecertificaten

Eerste tot en met vierde, zesde en zevende lid

Artikelen 1.1, eerste lid, en 2.4 van het Besluit
energleprestatie gebouwen, artikel 2, 2a tot en
met 2c van de Regeling energleprestatie
gebouwen.



Ter verdere omzetting van de leden twee en drie
van artikel 11 wordt het Besluit energieprestatie
getx)uwen gewijzigd (onderdeel A), wijziging
voorzlen voor najaar 2015. Er wonJt geen gebruik
gemaakt van de nnogelijkheden die de richtiijn
biedt op het gebied van representativiteit.

Artikel 11, vljfde iid Wordt omgezet met onderdeel B van de wijziging
van het Besluit energieprestatie gebouwen die is
voorzien voor najaar 2015. Daamaast geeft de
rijksoverheid het goede voorbeeld door Invulling
te geven aan het Energieakkoord om samen met
gemeenten projecten voor het verduurzamen van
de energievoorziening te stimuleren.

Artikel 11, achtste lid Artikel 2.1, zevende lid, van het Besluit
energieprestatie gebouwen

Artikel 11, negende lid Behoeft uit zljn aard geen implementatie in
nationale regelgeving. Het betreft een activiteit
van de Europese Commissie.

Artikei 12

A^ifte energieprestatiecertificaten

Afdeling 2.1 van het Besluit energieprestatie
gebouwen, met een uitwerking in de Regeiirrg
energieprestatie gebouwen

Artikel 13

Afficheren van energieprestatiecertificaten

Artikei 2.4 van het Besluit energieprestatie
gebouwen

Artikel 14

Keurlng van verwarmingssystemen

Wordt niet omgezet in regelgeving. Er is gekozen
voor de mogelijkheid van infbrmatieverstrekking
aan gebruikers.

Artikei 15

Keuiing van airconditioningsystemen

Artikel 3al van het Besluit energieprestatie
gebouwen. Nadere voorschriften zijn opgenomen
in paragraaf 3 van de Regeling energieprestatie
gebouwen.

Artikel 16

Verslagen over keurlng van verwarmings- en
alrcosystemen

Artikel 3al van het Besluit energieprestatie
gebouwen.



ArOkel 17

Onafhankelijke deskundigen

Artikel 3al van het Beslult energleprestatie
gebouwen. Nadere voorschrlften zijn opgenomen
In paragraaf 3 van de Regellng energleprestatie
gebouwen.

Artikel 18

Onafhankelijk controiesysteem

(volgens bijiage 11)

Op grond van artikel 93 van de Wonlngwet kan de
minister voor Wonen en Rljksdienst ambtenaren
aanwijzen voor het houden van toezlcht op de
verpllchtlngen die zljn opgenomen In het Beslult
energleprestatie geteuwen

Artikel 19

Evaluate

Behoeft uit zljn aard geen Implementatle in
natlonale regelgevlng. Betreft activiteit van de
Europese Commlssle.

Artikel 20

Informatie

Behoeft ult zljn aard geen Implementatle In
natlonale regelgevlng. Er is In het verieden ook
veel aan voorllchting gedaan. Het vierde lid
betreft een activiteit van de Europese Commlssle.

Artikel 21 Raadpleging Behoeft ult zljn aard geen Implementatle in
natlonale regelgevlng. Er vindt reguller overleg
met marktpartljen en lokale overheden plaats.

Artikel 22 Aanpassing van biJIage I aan de
technlsche vooruitgang

Behoeft ult zljn aard geen Implementatle in
natlonale regelgevlng. Betreft activiteit van de
Europese Commlssle.

Artikel 23 Ultoefening van de
bevoegdheldsdelegatle

Behoeft ult zljn aard geen Implementatle in
natlonale regelgevlng. Betreft activiteit van de
Europese Commlssle.

Artikel 24 Intrekldng van de delegatle Behoeft ult zljn aard geen Implementatle In
natlonale regelgevlng; Is gerlcht tot het Europees
Parlement en de Raad.

Artikel 25 Bezwaren tegen gedelegeerde
handellngen

Behoeft uit zljn aard geen Implementatle in
natlonale regelgevlng; Is gerlcht tot het Europees
Parlement en de Raad.

Artikel 26 Comlt^procedure Behoeft ult zljn aard geen Implementatle In
natlonale regelgevlng; heeft betrekklng op de
Europese Commlssle.

Artikel 27 Sanctles Bestuursrechtelljke sanctles: last onder
bestuursdwang; last onder dwangsom;
bestuurlljke boete (wtjzlging met li^ang van 1 jull
2015, zie ook Stb 2015,232).

Strafrechtelijke sanctles: Wet economlsche



delicten (economisch delict); Wetboek van
strafi^ht (vaisheld in geschrifte, opltchdng).

Qvlelrechtelijke sancties: Burgerlijk wetboek
(wanprestatie).

Artikel 28 Omzetting Met Inachtneming van de wljzlging van het
voorllggende ontwerpbeslult en de wijziging van
het Beslult energieprestatie gebouwen die ook is
voorzlen voor najaar 2015, compleet.

II ArtfkeisgewIJze toellchting

Artikel I

Onderdeel A

in de begrlpsbepalingen van artikel 1.1 Is een drfetal begrippen afkomstig uit artikel 2 van de
herzlene EPBD opgenomen.

Bijna energieneutraal gebouw

Een bijna energieneutraal gebouw heeft een zeer lage energiebehoefte. De benodigde energie voor

een dergelijk gebouw wordt in zeer aanzienlijke mate geleverd ult hernieuwbare bronnen en wordt

deels ter plaatse of dichtbij geproduceerd. De normen voor bijna energieneutrale gebouwen worden

met name door drie waarden gekenschetst: een maximale energiebehoefte (In kWh/m2.jr), een

maximale hoeveelheid primaire energiegebruik (In kWh/m2.jr) en een percentage duurzaam (in %}.

Bouwschil en onderdeel van een gebouw

Het begrip bouwschil is gedefinieerd als de geintegreerde onderdelen die de binnenruimte van een

gebouw scheiden van de buitenwereld. Het begrip bouwschil is een op een uitwisselbaar met het

begrip uitwendige scheldingsconstructie, dat eveneens Is gedefinieerd in artikel 1.1 van het

Bouwbesluit 2012. Onderdeel van een gebouw is gedefinieerd als technisch bouwsysteem of een

onderdeel van de bouwschil.

Onderdelen B, C en D

Artikel 5.2

Aan het eerste lid van artikel 5.2 Is een volzin toegevoegd waarmee artikel 4.1, iaatste alinea, van de
richtlijn Is omgezet. In deze volzin is bepaald dat de EPC ten minste eenmaal per vijf jaar wordt
getoetst en zo mogelijk aangepast aan de Iaatste technische ontwikkelingen. Deze verpiichting van
de overheid om regelmatig te toetsen en aan te scherpen is met name ook van belang om tot bijna
energieneutrale gebouwen te komen (artikel 9 van de richtlijn).

Na het derde lid zijn vier leden toegevoegd. Met het nieuwe vierde lid is ter omzetting van artikel 6
van de richtlijn bepaald dat wanneer er gebrulk kan worden gemaakt van een energie-infrastructuur
op gebiedsniveau als bedoeld in NVN 7125 (ook wel een gebiedsmaatregel genoemd), bij de bepaling
van de EPC de technische, functionele en economische haalbaarheid in overweging moeten worden
genomen. De resultaten van deze overwegingen moeten worden gedocumenteerd en beschikbaar
worden gehouden voor controle.

Met het nieuwe vijfde lid is ter omzetting van artikel 9.1 van de richtlijn bepaald dat nieuwe
gebouwen die in eigendom zijn bij de overheid en waarin overheidsinstanties zljn gehuisvest na 31
december 2018 (met ingang van 1 januaii 2019) bijna energieneutraal moeten zijn. In het nieuwe
zesde lid is bepaald dat alle overige gebouwen na 31 december 2020 (met ingang van 1 januari 2021)



bijna energieneutraal moeten zijn. Voor een toelichting op het begrip bijna energieneutraal wordt
verwezen naar de toelichting op onderdee! A. Bij ministeriele regeling zullen zo nodig nadere

voorschriften over de concrete invulling kunnen worden gegeven.

Met het zevende lid is bepaald dat bij ministeriele regeling voorschriften kunnen worden gegeven

over het in het vierde, vijfde en zesde lid bepaalde.

Artikel 5.6

Na het eerste lid van artikel 5.6 is een lid tussengevoegd waarmee de derde alinea van artikel 7 van

de richtlijn is omgezet. Uit artikel 4 van de richtlijn volgt dat in het Bouwbesluit minimumeisen voor

de energieprestatie worden vastgesteld voor tot de bouwschil behorende onderdelen van een

gebouw die, wanneer zij worden vervangen of vernieuwd, een belangrijk effect op de

energieprestatie van de bouwschil hebben. Uit artikel 7 van de richtlijn volgt dat het Bouwbesluit

deze minimumeisen moet voorschrijven bij verbouw.

De onderdelen in de bouwschil die een belangrijk effect hebben op de energieprestatie van de

bouwschil zijn isolatielagen, ramen, deuren en kozijnen. In het nieuwe tweede lid zijn voor deze

onderdelen van de bouwschil minimum eisen voor de energieprestatie vastgelegd die moeten

worden gerealiseerd bij het vervangen of vernieuwen van deze onderdelen. Bij het vervangen van

andere onderdelen van een bouwschil dan in dit tweede lid, gelden er geen voorschriften, omdat

alleen de in dit lid genoemde onderdelen een duidelijk effect hebben op de energieprestatie van de

bouwschil.

Als het vernieuwen of vervangen betrekking heeft op de isolatielaag in een vioer, gevel of dak dan

geldt een warmteweerstand van respectievelijk ten minste 2,5m2.K/W, l,3m2.K/W en 2,0m2.K/W

bepaald volgens NEN 1068. Deze warmteweerstand heeft betrekking op de gehele bouwschil, maar

de isolatielaag heeft daarbij de grootste invloed. De in Nederland gehanteerde warmteweerstand

bepaald volgens NEN 1068 gaat namelijk uit van de gehele bouwschil. Afhankelijk van de specifieke

configuratie van de bouwschil en de bijdrage van de andere onderdelen, volgt daaruit de bijdrage

van de isolatielaag. In het algemeen zai de warmteweerstand van de isolatiematerialen ongeveer

2,2m2.K/W, l,0m2.K/W respectievelijk l,7m2.K/W moeten zijn om aan de eis te voldoen. De exacte

waarde volgt uit een projectspecifieke berekening volgens NEN 1068.

Als het gaat om ramen, deuren en kozijnen geldt een warmtedoorgangscoefficient van ten hoogste

2,2W/m2.K bepaald volgens NEN 1068. Deze warmtedoorgangscoefficient kan alleen gehaald

worden met dubbel HR glas. Omdat bestaande kozijnen met enkel glas niet geschikt zijn voor dubbel

glas is er bij dit tweede lid van uitgegaan dat de ramen en deuren altijd gelijk met de kozijnen

worden vernieuwd of vervangen.

label 5.1

label 5.1 is overeenkomstig de wijzigingen in de artikelen 5.2 en 5.6 aangepast.

Artikel II

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van onderhavige wijziging van het Bouwbesluit 2012. Met
uitzondering van artikel I onderdeel C, artikel 5.2, vijfde en zesde lid, treedt dit besluit in werking op
de dag na publicatie in het Staatsblad. Artikel I onderdeel C, artikel 5.2, vijfde en zesde lid, treedt in
werking met ingang van 31 december 2018 (het vijfde lid) respectievelijk met ingang van 31
december 2020 (het zesde lid). Bij de inwerkingtreding is geen rekening gehouden met de vaste
verandermomenten, ook aan de minimale invoeringstermijn van twee maanden kon, behalve voor

de hierboven genoemde uitzondering, niet worden voldaan, gezien het feit dat het hier om
implementatie van een richtlijn gaat en het onderwerpen betreft die naar de letter van de richtlijn
reeds eerder hadden moeten worden omgezet.



In verband met genoemde invoeringstermijn/voorbereidingstijd voor het bedrijfsleven van twee
maanden wordt opgemerkt dat bekendmaking het ontwerp van dit besluit ook heeft plaatsgevonden

in het kader van de voorhangprocedure als bedoeld in artikel 2, zesde lid, van de Woningwet,

waarmee het onderwerp aan beide Kamers is voorgelegd en dat het ontwerp technisch is
genotificeerd in het kader van richtlijn 98/34/EG. Zie ookonderdeel 2 van het algemeen deel van de
toelichting.

De Minister voor Wonen en Rijksdienst.

S.A. Blok



In onderstaande tekst zijn de wijzigingen zoals deze zijn opgenomen in het ontwerpbesluit tot
wijziging van het Bouwbesluit 2012 betreffende de implementatie van de herziene richtlijn

energieprestatie gebouwen verwerkt in de artikelen 5.2 en 5.6 van het Bouwbesluit 2012, zoals dit

luidt op 26 juni 2015.

Artikel 5.2. Energieprestatiecoefficient

1. Ben gebruiksfunctie heeft een volgens NEN 7120 bepaalde energieprestatiecoefficient van

ten hoogste de in tabel 5.1 aangegeven waarde. De in de tabel aangegeven waarde voor een

gebruiksfunctie wordt tenminste om de vijf jaar getoetst, en zo mogelijk aangepast aan de

technische ontwikkellngen.

2. In afwijking van het eerste lid, heeft een gebouw of een gedeelte daarvan dat op niet meer

dan een perceel ligt, met meerdere gebruiksfuncties waarvoor volgens het eerste lid een

energieprestatiecoefficient geldt, een totaal volgens NEN 7120 bepaald karakteristiek
energiegebruik dat niet hoger is dan het totale volgens NEN 7120 bepaalde toelaatbare

energiegebruik. Bij het bepalen van het toelaatbare energiegebruik wordt per

gebruiksfunctie uitgegaan van de in tabel 5.1 aangegeven waarde.

3. Indien bij toepassing van NEN 7120 gebruik wordt gemaakt van NVN 7125 dan is de waarde

van de zonder NVN 7125 bepaalde energieprestatiecoefficient ten hoogste 1,33 maal de in

tabel 5.1 aangegeven waarde.

4. Indien bij een gebruiksfunctie gebruik kan worden gemaakt van een energie-infrastructuur

op gebiedsniveau als bedoeld in NVN 7125, dan zai bij de bepaling van de

energieprestatiecoefficient de technische, functionele en economische haalbaarheid in

overweging worden genomen. De resultaten van deze overwegingen worden

gedocumenteerd en beschikbaar gehouden voor controle.

5. Nieuwe gebouwen waarvan de overheid eigenaar is en waarin overheidinstanties zijn

gevestigd zijn na 31 december 2018 bijna energieneutraal.

6. Nieuwe gebouwen, anders dan de in het vijfde lid bedoelde gebouwen, zijn na 31 december

2020 bijna energieneutraal.

7. Bij ministeriele regeling kunnen voorschriften worden gegeven over het in het vierde tot en

met zesde lid bepaalde.

Artikel 5.6. Verbouw

1. Bij het gedeeltelijk vernieuwen of veranderen of het vergroten van een bouwwerk zijn de
voorschriften van artikel 5.2 niet van toepassing en de voorschriften van de artikelen 5.3,

eerste tot en met vierde lid, en 5.4 van overeenkomstige toepassing, waarbij wordt

uitgegaan van het rechtens verkregen niveau voor zover dat niveau voor de

warmteweerstand niet lager is dan 1,3 m2»K/W.

2. In afwijking van het eerste lid geldt voor een onderdeel van de bouwschil dat na te zijn

vernieuwd of vervangen een duidelijk effect op de energieprestatie van de bouwschil heeft,

een warmteweerstand voor een isolatielaag van ten minste 2,5m2K/W in een vioer, 1,3

m2K/W in een gevel en 2,0m2K/W in een dak, bepaald volgens NEN 1068 en een

warmtedoorgangscoefficient van ten hoogste 2.2W/m2.K voor ramen, deuren en kozijnen,

bepaald volgens NEN 1068. Indien het rechtens verkregen niveau een betere

energieprestatie heeft, dan geldt het rechtens verkregen niveau.



3. In afwijking van het eerste lid zijn op het geheel oprichten of geheel vernieuwen van een

dakkapel of van een bijbehorend bouwwerk als bedoeld in bijiage II bij het Besluit

omgevingsrecht de voorschriften van artikel 5.2 niet van toepassing, en zijn de voorschriften
van de artikelen 5.3, eerste tot en met vierde lid, en 5.4 van overeenkomstige toepassing,

waarbij in plaats van het in artikel 5.4 aangegeven niveau van eisen wordt uitgegaan van het

rechtens verkregen niveau.

4. In afwijking van het eerste lid zijn op een ingrijpende renovatie als bedoeld in artikel 2 van de

herziene richtlijn energieprestatie gebouwen de voorschriften van artikel 5.2 niet van

toepassing en zijn de voorschriften van de artikelen 5.3, eerste tot en met vierde lid, en 5.4

van overeenkomstige toepassing, waarbij in plaats van het in artikel 5.4 aangegeven niveau

van eisen wordt uitgegaan van het rechtens verkregen niveau.

5. Bij ministeriele regeiing kunnen voorschriften worden gegeven over de in het vierde lid

bedoelde ingrijpende renovatie.



Concept 10 juli 2015
I

Besluit van... 2015, houdende wijziging van het Besluit energieprestatie gebouwen betreffende de

implementatie van de herziene richtlijn energieprestatie gebouwen (aanbevelingen energielabel)

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, Prins van Oranje-Nassau,
enz.enz.enz.

Op de voordracht van Onze Minister voor Wonen en Rijksdienst van , nr , CZW;

Gelet op de artikelen 120 van de Woningwet en 11 van richtlijn 2010/31/EU van het Europees
Parlement en de Raad van 19 mei 2010 betreffende de energieprestatie van gebouwen
(herschikking) (PbEU L153/13);

De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van ... 2015, nr );

Gezien het nader rapport van Onze Minister voor Wonen en Rijksdienst van 2015, nr CZW;

Hebben goedgevonden en verstaan:

ARTiKELI

Het Besluit energieprestatie gebouwen wordt ais volgt gewijzigd:

A

in artikel 1.1, eerste lid, komt in de definitie van "energielabel" het derde onderdeel te luiden:

3°. die aanbevelingen voor een kostenoptimale of kosteneffectieve verbetering van de

energieprestatie bevat, tenzij er voor een dergeiijke verbetering geen redelijk potentieel is ten

opzichte van de geldende energieprestatie-eisen. Deze aanbevelingen zijn technisch haalbaar voor
het gebouw waarvoor het energielabel is afgegeven en kunnen een raming bieden van de

terugverdientijden of kostenvoordelen gedurende de economische levensduur. Deze aanbevelingen

omvatten in ieder geval maatregelen betreffende de ingrijpende renovatie van de bouwschil of

technische bouwsystemen en maatregelen voor individuele onderdelen van een gebouw zonder dat

er sprake is van een ingrijpende renovatie, aismede een vindplaats voor extra informatie;.

B

Na artikel 2.4 wordt een artikel toegevoegd, luidende:

2.5

Een overheidsinstantie voert voor een gebouw in haar eigendom de in het voor dat gebouw

afgegeven energielabel opgenomen aanbevelingen uit binnen de geldigheidsperiode van dat

energielabel.

Artikel II

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van het Staatsblad
waarin het wordt geplaatst.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het Staatsblad zai
worden geplaatst.



De Minister voor Wonen en Rijksdienst,

SA Blok



Nota van toelichting

I Algemeen

1. Inleiding

Aanleiding voor deze wijziging van het Besluit energieprestatie gebouwen is de implementatie van
richtlijn 2010/31/EU van het Europees Parlement en de Raad van 19 mei 2010 betreffende de

energieprestatie van gebouwen (herschikking). Deze herziene richtlijn energieprestatie gebouwen
(hierna ook herziene EPBD) bevat een nadere uitwerking en aanscherping van de eerdere richtlijn
van 16 december 2002 en heeft als oogmerk de energie-efficientie in de gebouwde omgeving verder
te stimuleren. Ter implementatie van deze richtlijn zijn eerder de Woningwet, het Besluit

energieprestatie gebouwen (hierna ook BEG), het Bouwbesluit 2012, alsmede de Regeling
energieprestatie gebouwen en de Regeling Bouwbesluit 2012 gewijzigd.

Op 1 januari 2008 is het Besluit energieprestatie gebouwen in werking getreden ter implementatie
van de richtlijn 2002/91/EG van 16 december 2002 betreffende de energieprestatie van gebouwen,
de voorloper van de huidige herziene EPBD. Met de onderhavige wijziging van het BEG worden

enkele eerder nog ontbrekende voorschriften uit de herziene EPBD omgezet. Het gaat daarbij om

een voorschrift met betrekking tot de in het energielabel (energieprestatiecertificaat) opgenomen

aanbevelingen en om een voorschrift met betrekking tot de voortrekkersrol van de

overheidsinstanties. Met deze wijzigingen, waarmee de richtlijn overigens strikt wordt

geimplementeerd, wordt een verdere bijdrage geleverd aan de doelstellingen van de herziene EPBD.

In onderdeel 5 van dit algemeen deel van de toelichting is een transponeringstabel opgenomen met

een overzicht van de voor de implementatie van de herziene EPBD benodigde wijzigingen in de

regelgeving.

2. Notificatie

Het ontwerpbesluit is op xxxx 2015 gemeld aan de Commissie van de Europese Gemeenschappen

(notificatienummer 2015/xxx/NL) ter voldoening aan artikel 8, eerste lid, van Richtlijn 98/34/EG van

het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie van 22 juni 1998 betreffende een

informatieprocedure op het gebied van normen en technische voorschriften en regels betreffende de

diensten van de informatiemaatschappij (PbEG L 204), zoals gewijzigd bij Richtlijn 98/48/EG van 20

juli 1998 (PbEG L 217). De meeste bepalingen van dit besluit bevatten mogelijk technische
voorschriften in de zin van deze richtlijn (notificatierichtlijn). Deze bepalingen zijn verenigbaar met

het vrije verkeer van goederen en evenredig.

Van de Commissie pm.

Melding aan het Secretariaat van de Wereldhandelsorganisatie ingevolge artikel 2, negende lid, van

de op 15 april 1994 te Marrakech tot stand gekomen Overeenkomst inzake technische
handelsbelemmeringen (Trb. 1994, 235) heeft niet plaatsgevonden nu in casu geen sprake is van

significante gevolgen voor de handel.

3. Regeldruk

Algemeen

De regeldruk effecten zijn in kaart gebracht in het onderzoek naar de Regeldruk aanpassing

Bouwbesluit 2012 en Besluit energieprestatie gebouwen (Sira, 6 juli 2015).

Nalevingskosten



Dit besluit leidt tot hogere kosten voor burgers en extra nalevingskosten voor bedrijven vanwege de
meer uitgebreide informatie die beschikbaar komt op het energlelabel. De ontvanger van het
energielabel heeft meer tijd nodig om kennis te nemen van de uitgebreidere aanbevellngen. Voor
burgers betekent dit een totale toename van de structurele extra van circa 75.000 uur per jaar. Voor
bedrijven die panden kopen of huren worden de nalevingskosten met een bedrag van ongeveer €
84.000 per Jaar verhoogd.

Administratieve lasten

De administratieve iasten zijn zeer iaag, zodat het effect op de nationale doelsteiling van de
vermindering van de regeidruk zeer beperkt is.

Bestuurlijke lasten

De bestuurlijke lasten voor overheden stijgen naar verwachting met een bedrag van tussen de € 2

miljoen en de € 10 miljoen per Jaar, vanwege het uitvoeren van de maatregelen op het energielabel
binnen de geldigheidsperiode van dat label. Naar schatting betreft dit zo'n 2.000 gebouwen van met

name decentrale overheden die eens in de tien Jaar de maatregelen op het energielabel moeten

doorvoeren. De specifieke kosten kunnen per gebouw sterk verschiilen. Dit is afhankeiijk van de

reeds genomen maatregelen en de verdere eigenschappen van het gebouw die bepalen weike

maatregelen kosteneffectief ziJn. Geschat wordt dat deze kosten iiggen tussen de € 10.000 en de €

50.000 per verbouwing. Gezien het felt dat de maatregelen kosteneffectief ziJn, mag er vanult

worden gegaan dat ze zich terugverdienen. Voor gebouwen van de Rijksoverheid en decentrale

overheden met een bruikbaar vioeroppervlak van minimaal 250m^ geldt op basis van de Energy

Efficiency Directive (EED) al de verpiichting om kostenefficiSnte energiebesparende maatregelen te

nemen. Aangenomen wordt dat de Rijksoverheid de aanbevellngen op het energielabel voor haar

gebouwen zai uitvoeren om te komen tot de energiebesparing zoals die wordt gesteld in de EED.

Overheidsgebouwen met een bruikbaar vioeroppervlak kleiner van 25{^' ziJn niet verplicht om een
energielabel te hebben en vailen dan ook buiten de reikwijdte van dit artikel.

4. Uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid

Het ontwerpbesluit is beoordeeid aan de hand van de standaardtoets op handhaafbaarheid,
uitvoerbaarheid en fraudebestendigheid (HUF-toets). Dit ieidde niet tot aanpassing van het besluit.

5. Transponeringstabel Richtiijn nr. 2010/31/EU van het Europees Parlement en de Raad van 19 mei
2010 betreffende de energieprestatie van gebouwen (PbEU L153/13)

Bepaiing in richtiijn 2010/31/EU

Bepaiing in implementatieregelgeving of in

bestaande regelgeving

Artikel 1

Onderwerp

Behoeft uit zijn aard geen Implementatie in
nationale regelgeving. Het artikel benoemt
onderwerp en voorschriften waarop de richtiijn
betrekking heeft.

Artikel 2

Deflnltles

GeTmpiementeerd in artikel 1.1 van het
Bouwbesluit 2012, artikel 1.1 van het Besluit
energieprestatie gebouwen, orKlerdeel A van de
wijziging van het Bouwbesluit 2012 die Is voorzlen
voor najaar 2015 en onderdeel A van het
voorliggende wijzigingsbesiuit



ArtikeiS

Vaststelling methode voor berekening
energfeprestatfe gebouwen

GeTmplementeerd met artikel 5.2 van het
Bouwbesluit 2012.

ArUkel 4

Vaststelling minlmumelsen voor de
energieprestatles

GeTmplementeerd met afdeling 5.1 van het
Bouwbesluit 2012. Onderdeel C van de wljzlging
van het Bouwbesluit 2012 die voorzien Is voor

najaar 2015, waarmee artikel 5.2 wordt
aangevuld.

De uitzonderingen die mogelljk zljn op basis van
artikel 4, tweede lid, zljn opgenomen In artikel 2.2
van het Beslult energleprestatie gebouwen.

Artikel 5

Berekening kostenoptimale niveaus van de
minlmumelsen inzake energleprestatie

Behoeft uit djn aard geen Implemenfcatle In
nationale regelgeving. Het eerste lid en vierde lid
betreffen activitelten door de Europese
Commlssle. Het tweede en derde lid hebben

betrekking op het indienen van een verslag door
de lidstaten. Dat verslag Is door Nederland op 20
maart 2013 Ingedlend.

Artikel 6

Nieuwe gebouwen

Deels gelmplementeerd met afdeling 5.1 van het
Bouwbesluit 2012.

Met onderdeel C van de wljziging van het
Bouwbesluit 2012 die voorzien Is voor najaar
2015, worden het eerste lid, tweede alinea, en het
tweede en derde lid omgezet.

Artikel 7

Renovatie bestaande gebouwen

Ingrijpende renovatie Is gelmplementeerd met
artikel 5.6, derde lid, van het Bouwbesluit 2012.
De derde alinea wordt omgezet met onderdeel D
van de wljzlging van het Bouwbesluit 2012 die
voorzien Is voor najaar 2015.

Artikel 8

Technlsche bouwsystemen

Eerste lid

systeemelsen

GeTmplementeerd met afdeling 6.13 van het
Bouwbesluit 2012.

Artikel 8, tweede lid

Sllmme meetsystemen

GeTmplementeerd met het Beslult op afstand
ultleesbare meetinrichtingen.

Artikel 9

Bljna-energleneutrale gebouwen

Vanaf 1 januari 2015 regelmatige aanscherping
van de energteprestattecofifncient en van de
Isolatlewaarde (tabel 5.1 van het Bouwbesluit
2012). Met onderdeel C van de wljzlging van het
Bouwbesluit 2012 die voorzien is voor najaar
2015, wordt het eerste lid van artikel 5.2



aangevuld, zie ook hierfooven de omzettlng van
artikel 4. Verder zijn In onderdee! C van genoemde
wljzlging van het Bouwbesiuit aan artikel 5.2 twee
leden toegevoegd met betrekking tot het bijna
energleneutraal zijn van nieuwe gebouwen m^
Ingang van 31 december 2018
(overheldsgebouwen) en 31 december 2020
(overlge gebouwen)

Artikel 10

F1nand€le stimulansen en marktbelemmeringen

Behoeft ult zljn aard geen Implementatie In
natlonale regeigevlng.

In het kader van het eerste en tweede lid heeft

Nedertand op 30 aprll 2014 een jjjst van
maatregelen aan de Europese Commissle
verstuurd. Het derde tot en met vljfde lid hebben
betrekking op activltelten door de Europese
Commissle. Ult de rapportage in het kader van
het tweede lid en de vigerende regeigevlng van
het Bouwbesiuit 2012 blijkt dat In Nederland bIJ
het verstrekken van prikkels voor de bouw of de
Ingrijpende renovatie rekening wordt gehouden
met de kostenoptlmale niveaus van
energleprestatie. Het zevende lid betreft een
constatering dat bepalingen van de richtlljn geen
beletsel vormen om prikkels boven
kostenoptlmale niveaus te stellen.

Artikel 11 Energieprestatiecertificaten

Eerste tot en met vierde, zesde en zevende lid

Artlkelen 1.1, eerste lid, en 2.4 van het Beslult
energleprestatie gebouwen, artikel 2, 2a tot en
met 2c van de Regeling energleprestatie
gebouwen.

Verdere omzettlng van de leden twee en drie van
artikel 11 vindt plaats met het voorllggende
wljzigingsbesluit (onderdeel A). Er wordt geen
gebrulk gemaakt van de mogelljkheden die de
richtlljn bledt op het gebied van representatlvltelt.

Artikel 11, vljfde lid Wordt omgezet met onderdeel B van het
voorllggende wljzigingsbesluit. Daamaast geeft
de rijksoverheid het goede voorbeeld door
Invulling te geven aan het Energleakkoord om
samen met gemeenten projecten voor het
verduurzamen van de energievoorzlening te
stimuleren.

Artikel 11, achtste lid Artikel 2.1, zevende lid, van het Beslult
energleprestatie gebouwen



Artikel 11, negende lid
Behoeft ult zijn aard geen implementatie In
nationaie regeigeving. Het betreft een activiteit
van de Europese Commissie.

Artikel 12

Afgifte energleprestatlecertificaten

Afdeling 2.1 van het Besluit energieprestatie
gebouwen, met een uitwerklng in de Regeiing
energieprestatie gebouwen

Artikel 13

Afficheren van energleprestatlecertificaten

Artikel 2.4 van het Besluit energieprestatie
gebouwen

Artikel 14

Keuiing van verwarmlngssystemen

Wordt niet omgezet In regeigeving. Er is gekozen
voor de mogeiijkheld van Infbrmatieverstrekking
aan gebruikers.

Artikel 15

Keuting van airconditioningsystemen

Artikel 3al van het Besluit energieprestatie
gebouwen. Nadere voorschriften zijn opgenomen
in paragraaf 3 van de Regeiing energieprestatie
gebouwen.

Artikel 16

Verslagen over keuring van verwarmings- en
aircosystemen

Artikel 3al van het Besluit energieprestatie
gebouwen.

Artikel 17

Onafhankelijke deskundigen

Artikel 3al van het Besluit energieprestatie
gebouwen. Nadere voorschriften zijn opgenomen
In paragraaf 3 van de Regeiing energieprestatie
gebouwen.

Artikel 18

Onafhankelljk controlesysteem

(volgens bijlage 11)

Op grond van artikel 93 van de Woningwet kan de
minister voor Wonen en Rijksdienst ambtenaren
aanwijzen voor het houden van toezicht op de
verplichtingen die zijn opgenomen in het Besluit
energiepr^tatie gelrauwen

Artikel 19

Evaluatie

Behoeft uit zijn aard geen implementatie in
nationaie regeigeving. Betreft activiteit van de
Europese Commissie.



Artikei 20

Informatie

Behoeft uit zijn aard geen Implementatie in
natlonale regelgevlng. Er Is in het verleden ook
veel aan voorlichting gedaan, Het vierde lid
betreft een activlteit van de Europese Commlssle.

Artlkel 21 Raadpleging
Behoeft uit ziJn aard geen Implementatie in
natlonale regelgevlng. Er vindt reguller overleg
met marktpartljen en lokale overheden plaats.

Artikei 22 Aanpasslng van bijiage I aan de
technische vooruitgang

Behoeft uit zijn aard geen Implementatie in
natlonale regelgevlng. Betreft activlteit van de
Europese Commlssie.

Artikei 23 Uitoefenlng van de
bevoegdheidsdelegatle

Behoeft uit zijn aard geen implementatie in
natlonale regelgevlng. Betreft activlteit van de
Europese Commissie.

Artikei 24 Intrekking van de delegatie Behoeft uit zijn aard geen Implementatie in
natlonale regelgevlng; Is gerlcht tot het Europees
Parlement en de Raad.

Artikei 25 Bezwaren tegen gedeiegeerde
handellngen

Behoeft uit zijn aard geen implementatie In
natlonale regelgevlng; is gericht tot het Europees
Parlement en de Raad.

Artikei 26 Comit^procedure Behoeft uit zijn aard geen implementatie In
natlonale regelgevlng; heeft betrekking op de
Europese Commlssie.

Artikei 27 Sancties Bestuursrechteiijke sancties: last onder
bestuursdwang; last onder dwangsom;
bestuutiijke boete (wljzlging met Ingang van 1 juli
2015, zle ook Stb 2015,232).

Strafrechteiljke sancties: Wet economlsche
delicten (economlsch delict); Wetboek van
strafrecht (valsheld In geschrifte, opiichting).

Qvleirechtelljke sancties: Burgerlijk wetboek
(wanprestatle).

Artikei 28 Omzetting Met Inachtneming van de wljzlging van het
vooriiggende ontwerpbeslult en de wijziging van
het Bouwbesluit 2012 die ook Is voorzlen voor

najaar 2015, compleet

II Artikelsgewijze toelichting

Artilcel 1

Onderdeel A



Met de wijziging van het derde onderdeel van de definitie van het energielabel is een verdere
invulling gegeven aan artikel 11, tweede en derde lid, van de richtiijn. In genoemde leden zijn de
randvoorwaarden voor de op het energielabel op te nemen aanbevelingen opgenomen. Het

overeenkomstig artikel 2 (voor woningen) en 2a (voor utiliteitsgebouwen) van de Regeling
energieprestatiegebouwen te verstrekken label zai voortaan voldoen aan deze nieuwe in de

omschrijving van het energielabel opgenomen eisen.

Onderdeel B

Met het voorschrift van artikel 2.5 is invulling gegeven aan artikel 11, vijfde lid, van de herziene
EPBD, dat in gaat op de voortrekkersrol van overheidsinstanties op het gebied van de

energieprestatie van gebouwen. Op grond van het nieuwe voorschrift moet in die gevallen dat een
overheidsinstantie als eigenaar van een gebouw, een energielabel heeft, de overheidsinstantie de in
het label opgenomen aanbevelingen opvolgen. Dit betekent dat de overheid in een dergelijk geval
binnen de looptijd van het label (10 jaar) de aanbevolen maatregelen moet treffen. Zoals ook uit de
toelichting bij onderdeel A blijkt gaat het om aanbevelingen die in het specifieke geval technisch

haalbaar zijn en die leiden tot een kostenoptimale of kosteneffectieve verbetering van de

energieprestatie.

Artikel II

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van dit besluit, de dag na publicatie in het Staatsblad. Bij de

inwerkingtreding is geen rekening gehouden met de vaste verandermomenten. Ook aan de minimale

invoeringstermijn van twee maanden kon niet worden voldaan, gezien het feit dat het hier om

implementatie van een richtiijn gaat en het onderwerpen betreft die naar de letter van de richtiijn

reeds eerder hadden moeten worden omgezet. Overigens wordt opgemerkt dat het ontwerp

technisch is genotificeerd in het kader van richtiijn 98/34/EG. Zie ook onderdeel 2 van het algemeen

deel van de toelichting.

De Minister voor Wonen en Rijksdienst,

S.A. Blok


