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Reina Business Technology ' QUOTE #560
Caya Taratata 14, Oranjestad Aruba
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Customer

Directie Arbeid en Onderzoek, Quote Date 9/5/2018

10.2e ] Sales Person 1 O '2 e

Paardenbaaistraat 11

Oranjestad, Aruba Aruba

Phone 523-7720,
Fax - 523-7772
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Services Total AWG0.00
Products Total AWG10,037.50
BBO and BAZV Taxes AWG602.25
‘Quote Total AWG10,639.75

THIS IS NOT A BILL

Approval Signature Date

Thank you for your business

Reina Eqsihfasg.gghnology Caya Taratata 14, Ora_nje<ra&§a4ha _
Phune+29728000Eit-6"‘~'>21°-7ZSOOOEéW“k”-““'\Er'eina’agén‘ciesnv.com, Banks:RB 1 0*‘" & *“J‘M@me"im'“””‘ ‘Persoons’

nummer MK nr.:JZUiUQ,T.**Qub'te's are valid oﬁlj during the month.they are créatéd in**
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

Ve rS I a 8 Directeurenoverleg Venezuela

Vergaderdatum 10 december 2018

s (BZK)
] (BZ)
=y (Defensie)

1. Opening
e BZK geeft aan dat dit directeurenoverleg met name in het teken staat van
een terugblik op het bewindspersonenoverleg van 23 november en de

opvolging van de genomen besluiten.

2. Verslag directeurenoverleg d.d. 7 november
o Het verslag wordt vastgesteld.

3. Terugblik bewindspersonenoverleg Venezuela (d.d. 23 november)

« BZ en Defensie geven aan met een tevreden gevoel terug te kijken op de
uitkomsten van het bewindspersonenoverleg. Er zijn een aantal
richtinggevende besluiten genomen, die nu opvolging vergen.

. Defensne geeft aan te zijn gestart met de voorbereldlngen_

o

. BZK benadrukt dat — ondanks het politiek besluit - ieder departement zelf
verantwoordelijk 1s om met eigen FEZ te schakelen over de 2 miljoen die
van de eigen begroting moet komen indien de claim niet gehonoreerd

wordt. BZK codrdineert dan wel de claim, maar is niet zelfstandlg

verantwoordeh]k voor de kans van slagen. umm;m" &

)y Over

de claim vmdt op 17 december eenambtelljke werksessie plaats
DefenS|e benadrukt dat er polltlek draagvlak bestaat voor 02 A7

Directoraat-generaal
Koninkrijksrelaties

Contactpersoon

B @minbzk.nl

Datum
13 december 2018

Kenmerk
2019-0000056912
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BZK geeft aan er naar een snelle eerste reactie (v66r de Kerst) te streven,
zodat er —gefaseerd — praktische ondersteuning kan worden geboden. Nu
er meerdere malen door de bewindspersonen is aangegeven dat
Nederland waar nodig en gevraagd hulp en bijstand zal bieden, moet er

BZ wut erop dat d bijdrage van 4 miljoen euro aan IOM aan Colombia
door de Landen is geregistreerd. Hier zijn vooral op Curagao veel vragen
over gesteld.

4. (Eventuele) communicatie uitkomsten BWO aan AUA & CUR

BZK geeft aan dat nu er tijdens het BWO een aantal richtinggevende
besluiten zijn genomen, dit de vraag oproept in hoeverre deze besluiten
gecommunlceerd kunnen worden. j =

BZ geeft aan dat het BWO van 23 november |s nlet onopgemerkt
gebleven door Rhuggenaath en andere stakeholders, doordat het BWO
stond opgenomen in de agenda van Knops op Rijksoverheid.nl.

Defensie geeft aanvankelijk aan voorzichtigheid te willen betrachten met
het communiceren van beslmten uit het BWO. Toch is het welllcht slim om
in leder geval

Datum
13 december 2018
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federibriceerd ey Datum

13 december 2018

pulten:rel diejverzoekg

e JenV geeft aan dat de ambtelijke contacten met het ministerie van Justitie
van Curacgao goed zijn.

e BZK geeft aan na te gaan op welke wijze boodschappen uit het BWO
kunnen worden overgebracht aan Curagao en Aruba. De boodschappen
zullen worden afgestemd met de andere drie departementen. Actie BZK.

5. Terugkoppeling RVI (d.d. 4 december 2018)

. n de week va 10 dcembr zI ook Aruba - in het kader van het
vreemdelingenbeleid - een werkbezoek brengen aan Nederland.
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Contactpersoon

Datum
1 februari 2019

Kenmerk
2019-0000056910

6.
a ge n d a Directeurenoverleg Venezuela

Vergaderdatum en -tid 4 februari 2019 13:30
Vergaderplaats Ministerie van BZK - Bonairezaal (Z22-31)
Deelnemers
1. Opening
2. Verslag Directeurenoverleg (d.d. 10 december 2018) - bijlage 1
3. Actuele situatie Venezuela
4. Plan van aanpak bijstand Curagao - bijlage 2
5. Begrotingsvoorstel Voorjaarsnota — bijlage 3
6. Inbreng BWO (d.d. 5 februari 2019) - bijlage 4
7. W.v.t.t.k.
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BWO — Notitie financiering ondersteuning aan Landen vanuit BHOS

Aanleiding:

BWO van 5 februari jl. waarin StasBZK, StasJ&V en MinDEF vragen naar financiéle ruimte binnen
BHOS-begroting om als onderdeel van maatregelen richting de Landen ook hieruit te kunnen putten.

MinBHOS heeft nader uitgezocht welke rol mogelijk zou zijn voor BHOS-middelen bij opvang
op de Caribische landen van het Koninkrijk. Eerder werd geconcludeerd dat Nederlandse
ODA-middelen gezien de ODA-regelgeving niet ingezet kunnen worden.

In het onderzoek is specifiek gekeken naar de vraag of de regels van eerstejaarsopvang van
asielzoekers in Nederland van toepassing verklaard kunnen worden op de Landen.

De verantwoordelijkheid voor opvang en asielprocedures ligt bij de-individuele Landen. Uit
artikel 3 van het Statuut voor het Koninkrijk volgt immers dat migratie een
landsaangelegenheid is. Deze bepaling bevat een opsomming van
Koninkrijksaangelegenheden. De onderwerpen die daarin niet vermeld zijn, zoals migratie,
zijn landsaangelegenheid.

Alleen eerstejaarsopvang van asielzoekers uit DAC-landen in Nederland kan volgens de
OESO-DAC worden toegerekend aan Nederlandse ODA.

Opvang van asielzoekers in de Caribische landen van het Koninkrijk betreft geen
verantwoordelijkheid van Nederland en de OESO-DAC regels voor opvang van
eerstejaarsopvang asielzoekers uit DAC-landen in Nederland zijn dan ook niet van toepassing
op de overige Landen van het Koninkrijk.

Het is derhalve niet mogelijk om Nederlandse ODA-middelen, zonder deze 'om te katten' en
van hun ODA-karakter te ontdoen, in te zetten voor de opvang in de Caribische landen van
het Koninkrijk.

Een dergelijke inzet van Nederlandse ODA-middelen voor eerstejaarsopvang asielzoekers op
de Caribische landen zou derhalve indruisen tegen de afspraak in het regeerakkoord, waarin
de Nederlandse ODA-prestatie wordt gesteld op 0,7% BN minus EUR 1,4 miljard.

indien besloten wordt toepassing te geven aan art. 36 van het Statuut voor het Koninkrijk
(‘Nederland, Aruba, Curagao en Sint Maarten verlenen elkander hulp en bijstand’) dient
derhalve gezocht te worden naar andere begrotingsposten die daarvoor wel geschikt zijn.

Kern van inzet tot nu toe:

5,1 minin 2018 via UNHCR, IFRC en IOM) en in 2019 al EUR 5.080.000, waarvan EUR 4 min
via DRA (in regio en als er mogelijkheden zijn in VEN), EUR 0,5 min via IFRC in regio en EUR
0,5 min via ICRC in VEN zelf en EUR 0,08 min via VEN Rode Kruis in VEN). Daarnaast draagt
BHOS indirect via ongeoormerkte bijdragen aan VN, ICRC en CERF bij.



Achtergrond:

- Met groei van de crisis in Venezuela is het aantal migranten/asielzoekers op de eilanden
toegenomen. Exacte cijfers zijn onbekend. Het Nederlandse Rode Kruis {NRK) schat aantallen
op Aruba en Curagao op respectievelijk 16.000 en 26.000. De opvangsituatie verslechtert.

- Externe kritiek (UNHCR, ICRC, NRK, Amnesty) op gebrek aan duidelijke procedures en

gebrekkige opvang is groot;

NRK biedt op beperkte schaal en zonder toestemming van Curagao opvang voor
Venezolanen in ernstige humanitaire nood, maar heeft financiéle en logistieke beperkingen.
De vorige week gestarte eigen fondswerving voor het werk op Aruba en Curacao heeft tot
nu toe EUR 100.000 opgeleverd.
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en'

Koninkrijksrelaties-
Aan Staatgsecretaris van BZK
Van DGKR
n Ota Bewindsperonénoverieg Venezuéla -

nmmﬁng,@mbm;xq:mg

P —— o a

Op di dnsdag 5 februar a.s. heeﬁ u een bewlndspersunenoverleg lnzake
Venezuela -Het overleg vindt plaats (=}/] het mlnistede van Algemene Zaken.
Aanwezfg zullen zljn mlnister Blok (82), minist:er anlevcld (Defensue), minlster
Grapperhaus (lenV), Staatésecretarls Harbers (}enV) en minister Kaag'
(BHOS) L
U wordt vergezeld doorf ﬁ» ’
U bent - gelet op de c00rdinerende rol van BZK-~ gevraagd deze vergadering
voor te zitten.

Voor het overleg is &imim.l.ten gepland,

Aoviesjactiz

Ken

et

kggn 8IK antlerdelen
DGKR

nisnemen van de geannoteerde agenda In de bnjlage. !

Toelichting
Uw annotatic treft u in rood in de geannoteerd agenda in de bijlage.

K
Directoraat-Ganeraat - s
Konlnkﬁjianlalfcs <, o
Minfetarts ¥an Binnenlandse
zakm sh Konfnknpsreioties

Ostum

4 febius 2013°
Xenmerk
2019305;@0;5531
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Ministérie van Buitenlandse Zaken

Rnnstraat 8

2515 XP Den Hazg

Podxbuv 20061

2500 £B Den Haag
Negeﬂand

"www. djksaverheld.nt
,chcﬁund
www.néderlandwereldwijd.nl

,Contactpmoon

ACENAA  seunsperserensereo verene

. Datum
01:02-2019 |
Vergaderdatum en -tijd 5 februati 2019, 09:00 -09.45 uur ,
Vergaderplaats Mnn:stene van Algemene Zaken !
Deelnemers Minister Blok (B2) . ‘

Mwster Kaag (BHOS)

Staatssecretans Knops (BZK voorzitter)
Mm'iéfé} Grapperhaus (JenV)
Staatssecretarus Harbers (JenV)

Voor uw informatie: Uw persoonlijke.annotatie treft u In de-tekst i food.

Alasmeen:
NB 11 Vérwacht wordt dat Minister: Kaag een toelichting zal geven over de
mogeh]khead wvan het beschikbaar stellen van fi nanciéle mnddelen voor
humanitaire hu}pver(enlng In Vénézela,
~ U kunt aangeven-dat het.van belang fs om. Aruba en Curageo té.
‘betrekken_bij dit besfuit;

— NB2: U kunt aandacht vragen voor commumcahe met Gezaghebber Bona!re

VNI oy

NB 3 U kunt de nuten nocdzaak van een meer regulier BWO Venezueld
bespreekbaar maken. Gélet op de. huidnge ontwikkelingen: kan het
verstandig, zun eén volgend BWO Inte plannen over 2 weken,’

—
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Cufa§ao haef: bljna 4 weken gefeden een vzézzaek om bijstand gedaan, I
Het s van belang nu siel met een eerste’ reactie te kornert, ‘
U kunt een korte terugkoppeling geven van uw bezoek rtiet MP. Rutte
aan Afiiba eh Curagao twee weken géeleden;

Tifdéns. daF bezoek Is ‘géstald dat ‘et kabinat het verzoek op posifievé
en constructiévé wijzé zal’ bé.-zlen «
U kunt het befang van een gefaseerde ‘gafpak onderstrepen wegehs
beperkte Capaciteit, Kennis en expertise aan. de kant van Guragao,
Het plan van aanpak in de biflage geeft een Iogisch ve;wig aan de
réeds ingezette bijstand d.m.v. kennis, expertise eri tachnische
ondersteuning.

Béslispunt 2::U kunt vragen of dé beschrevéri onderstéuning uit fet
plarn van. aanpak ifi de bfj‘lage kan tekenen og goedkeurmg
+  Akkoord og beslispunt 2

UPDATE QIJ_S_IAND ARUB& Aruba heeft.op viijdag 1. februari jl. een
véizaek om bijstand gedaan aan StaslenV. Het gaat om tijdelijke

technische bijstand deor de IND in de vorm van opleidingen en
tralningen aah de vreemdelingenketen in het kader van .
asielprocedures. ' . .

Beslispunt 3: U kunt los van het recente verzoek van Aruba vragen
of de bewindspersonen instemmen het actief verkennen van gndere
mogelijke ondersteuningsbehoeften.van Aruba lo lifn met het
magelifke aanbod voar Curagao,

«  Akkoord op besfispunt 3

De regering van Curagao heeft de Nedertandse regering op 10 januari op basis
van artikel 36 Statuut (onderlinge’ hulp en bustand) een verzoek om
ondersteuning gedaan in het kader van'het-dossier Venezuela. In het verzoek
richt zij zich onder meer op:

a) naleving van de internationale normen inzake mensenrechten,
b} het beperken van iegaal verblijf d.m.v, intensievere. opsporing;
¢) verruiming van de verwudercapacntent

d) het ondervangen van risico’s in de‘gezondheidszorg.
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« Bijlage 2 bevat een voorstel tot respons op het.betreffende verzoek. Daarbij

wordt in grote lijnen uitgegaan van:

a) Het leveren_van gefaseerde ondersteunmg Op korte termijn betekent dit Datum
het bieden van kennis en’‘expertise bij de mnchtmg van adequate 01-02-2019

‘procedures en processen en het bieden van opleudmgen trainingen en/of  gpze referentie
personele, capacntelt via detachermgen voor een korté penode De ' '
mogelijke ondersteunmg op de (middel)lange termijn is mede-afhankelijk

van de mate waarin de gezamenlijke ‘claim’ Venezueld' bij Voorjaarnota

wordt gehonoreerd

b) More for more, less for less. De omvang en reikwijdte van de
ondersteuning hangt deels af van de mate waarln Curacao zelf de
noodzakefijke t besluiten neemt en acties uitvoert die bi)dragen aan de
totstandkommg en ultvoenng van een ordentelqk vreemdelingenbéleid.

e Nainstemming met het bijgaande voarstel tot ondersteuning za! een_ brief o Z

door de Steatssecretaris van BZK mede namens de betrokker '
bevnndspersonen aan de’ regernnvan Curacao .worden oggeste|d conform
bovenstaande redeneerlijn. In dé brief zal Nederland aangeven welke concrete
ondersteunlng het op korte termijn-kan bieden. ‘Mocht Nederland (gedeeltelijk)
ingaan op het bijstandsverzoek van Curagao dan zal Aruba
hoogstwaarschunluk volgen. Daarom wordt voorgesteld - waar mogelijk en
noodzakelijk - gelijktijdig ook proactief het gesprek-aan te gaan met Aruba
‘ten behoeve van ondersteuning-van Nederland.

Beslispunt 2: U wordt gevraagd in te stemmen met bijgaand voorstel tot respons
op het-bijstandsverzoek van Curagao.

mw/M 7 4

Beslispunt 3: U wordt gevraagd in te stemmen met het starten van verkenning
mét Aruba voor het aanbieden van ondersteumng aan Aruba.

Pagina 5 van 7
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Datum
01-02-2019

Onze referentie
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anstene van Binnerlandse Zakenen 10.
Koninkrijksrelaties \ ’

Aan - StasBZK’ Girectoraat:Gendrad)
Van ‘DGKR Koninkrijksrelaties

Datim .
|21 februerd 2019
‘Kenmerk
12019-0000096494

~ : . - ] ‘Biflage(n)
n O ta Bewindspersonenoverleg Venezuela 22 februari 2019 - 5j mae(n)

Aanﬂeld:ng/pmmeemstellmg R e A et o o e e et

= Op vrijdag 22 februari a.s heeft u een. bewlndspersonenoverleg InZake
Venezuela. Het overleg vindt plaats bif het mmisterue van Defensse.

e Aanwezig zullen ziJn minister Blok (BZ), mlnister Kaag (BHOS), minister .
Bljleveld (Defensie) en Staatssecretarls Harbers’ (JenV) Minister Grapperhaus
{JenV) heeft zich afgemeld.

AZ zal ambtelijk vertegenwoordlgd 2ijn.

. U bent - gelet ‘o‘devcoﬁrdlne”rer'\de rol vafi BZK - gévraagd deze vergadering
voor te zitten. ’ )
e Voor het overleg is:45 minuten gepland.

Advies/actie
1. Kennisnemen van de geannoteerde agenda in de bijlage; .- -
2. Instemmen met - en ondertekening van - de antwoordbrief op het
bijstandsverzoek van Curagao (bijlage 3);
3. Instemmen met de antwoordbrief op het bljstandsverzoek van Aruba,
welke door Stas)enV wordt ondertekend.

Betrokken 8ZK onderdelen
DGKR

Toefichting
Uw annotatie treft u in rood in de geannoteerd agenda in de bijlage.

Antwoordbrief Curagao

+ In bijlage 3 treft u een antwoordbrief (ambtelijk afgestemd met B2, Defensie
en JenV) op het bijstandsverzoek van Curagao d. d. 10 januari 2019. Het
betreft een bustandsaanbod dat Nederland op korte termijn kan leveren.
Gévraagde ondersteunlng op (muddel)lange termijn zal onderwerp van
-gesprék moeten blijven. Of Nederland' dit kan leveren is onder andere

‘afhankelijk van de'claim bij Voorjaarsnota, omdat de departemientale’
begrotingen niet voorzien in dergehjke vormen van ondersteuning.

« Indien u akkoord bent én de brief ondertekgm; zou deze - indien gewenst -

‘direct na het Bewihdspersonenoveériéd kunnen worden gedeeld met’Curacao.
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Antwoordbﬂef Aruba,

In de bijlage tréft u ook een antwoordbrief op het bi;standsverzoek van Aruba
.d.d. 't februari 2019 welke zal'worden beantwaord door Staslenv:

‘Indien akkoord, kan ook dit antwoord  indien gewenst - gelijktijdig:
Altgestuurd worden met het antwoord op het verzoek van Curagacn

:Datum,

1y tebruan 2019
Kenmerk

- 2019; 00&0095‘294

Beglan 2vaa:2

10,



Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Komnkn]ksrelatles

10

Dlreaoraat-G‘eneraal
Koninkrijksrelaties’

Turfmarkt 147

Dan MHaap

Postbus 20011
2500 EA Den Haag
Nederland

Contactpersoon

d ge n d d Bewindspersonenoverteg Venezuela

Datum
20 februari 2019
Kenmerk
2019-0000096462
“Vergaderdatum én -tijd 22 februari 2019, 09:00—.09:45 uur
Deelnemars Mlmster Blok (BZ)

Mmuster Kaag (BHOS)

Staatssecretans Knops (BZK voorzitter)
) Minister Bi)leveld (Defensie)

Minister Grapperhaus (JenV)

Staatssecretar:s Harbers (Jenv)

‘Vaor tw informatie;: Uw persoonlufke anFotatietreft U in de-tekst In fogg.
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Directoraat-Generaal
Koninkrifksrelaties
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10.

Directoraat-Generadt
Koninkrijksrelaties
Ratum
: PSRN februari 2019
inmerk
19-0000096462

A

e
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Directaraabﬁaqe rast
konmkn;ksretatzes

wDatup? .

" r-bivapt 2019

o derk -
- 496462

R L A * buiten TeIKMdtE Verzpen
TGeen besilspunten] fmemeikwé}mevefzaek

AR

4, Ontwnkkehngen Aruba

.

RN S PR £

‘ ’U kmt een terugkappefmg geven yan: s gespmkmet MP AUA eem'er .

v 7
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10,

Directoraat-Generaal
Koninkritksrelaties

Datum
20 febryiri 2019

‘Kenmerk
2019-0000096452

\vragen o éen tdelichting og et
meest recente b.f;stand’sverzoek Yanuit-Aritba

P, B ; : :

o Minister Bikker (Aruba) heeft staatssecretans Harbeérs op woensdag
21 februarf jl een aanvu[lend verzoek om. br}stand gedaar: Het ‘gaat:
deze keef om: persc)nele b(;stand ln de vorny van 46 IND.
hedewerkers voorde duur van: 46 maariden. voorde ‘afandeling van
asielaanvragén: .

o Dp.1'febriariz zag het verzoek nog alleen om tgfde/gke techmsche
bijstand door de IND in de’ vorm van gplef: ingen-én trai en aan de

A vreemdelingenketen in het kader van as]efpmcedures.

Inbreng BZK'
-~ StasJenV zal stellen dat uxtzeadlng van IND medewerkers voor
langere cem\ijn met gedekt Isin zljn begrotlng Deygeh)ke bustand L
maakt ondefdeel ult van, het begrotmgsvoorstgl bij Voorjaarsneta
{agendapuint 7). Het Is daaram van belang dat iedereen dat:
begrotingsvoorstel ondersteunt;
- U kunt'Staslenv vragen of hi} echt.geen- moge[ukheden Ziet gm toch
op korte termljn een ultzending te organiseren om Aruba {en Curagao)
lets meer&comfort te gever.

» Op Aruba ondervmdt steeds meer ongemak bij de gevolgen van de situatie
omtrent Venezuela. In de eerste anderhalve maand van dit jaar zijn naar
verluid 130 asielverzoeken gedaan op het vhegveld van Aruba. Afgelopen
vrijdag 15 febfuari zag Aruba zich op één dag zelfs geconfronteerd met 31
asielaanvragen. ]

« Minister- -president Wever-Croes komt ~ gelet op deze ontwikkelingen - naar

veriuid op korte-termijn met een breder b|jstandsverzoek dan het verzoek dat
anster Bnkker op, 1 februan )I heeft ingednend

Pagina’Svan 9




10.

Dircctoraat-Goneraal
Koninkrijksrelaties

Datum
20 febryari 2019

bunten relkwudte verzoek

5. Antwoordbrief respons biistand Curacao & Aruba [ benlispna 1151

?j ' ’ ‘ ’ ' ' ’ ‘ ’ ’ ’ - o~ x .

imge. .o A 7 )

& .Ditbes. - verwen:s o . . vievenaa, Curagao,
-daar’ kan m prmcfpe geery - - S v

k=3 Het antwoord betrer: CL . LT 2rse
onderdelen uit het'v- R
investeringen in ﬁnanc MNee - creien g gert
van de departementen nu niet in: v, - sederom.het belang van

de’ claim bif Voo:jaax:snota {agendap'

s Beslispunt 13; U kant vragen of de bewindspersonen Instemmen met -
de brieven aan Curagao (ondertekening dooru) en Aruba,
(ondertekening SrasjenV) ‘

« -Akkoord op beslispunt 1a

¢ Indlen getekend kiinnende brieven, vandaag nag- gedeeld worden met
Afuba en Curagao,

o Te overwegen valt om -~ in overleg met Aruba ernrCuragao - act{ef te
—-—;@ commiuniceren over de bijstand die Nederland zalfeveren Hehting de.
Ferste en Tweede Kamer, NB: Woordvaennglljn voor bij het:touwtje’
na de MR wordt voorbereld,
‘0. ML staat.al lange-tijd onder: druk van EK/TK.en internationale

organisaties. Deoor zelfeen brler te’sturem, kan het kablnet de - :
boadschap/het veriaal bepalen, = @"“ C ~
o U kunt voorstellen hierin het: voortouw te willen nemen. 6(7 e T /)’/E/( .

-
o Besllspunt b U kunt vragen of de bewfndspersonen {nszemmen
met eénproactieve. brief varn:u adn de Eerste en Tweede Kamer. -
s Akkoord op besiispunt 1b

+ De regering van Curagao. heeft de Nederlandse regering op 10 januari jl. op
basis van amkei 36 Statuut {onderlinge hulp en bijstand) een verzoek om
ondersteuning gedaan-in het kader van het dossier Venezuela.

» De minister-van Justitie van Aruba heeft op vrljdag 1 februari Jl eep verzoek .
om technische bijstand gedaan aan StasjenV. Het-gaat om tx]delijke
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Datum
20 febryari 2019

chnische bijstand door de IND in de vorm van opléiding ' ini Y dan  Kenmerk
technisc eb)sta d dobdr de IND in de vorm opleidingen en trainingen aan 2019000096452

de vreemdelmgenketen in het kader van asielprocedures.

+ Bij het Bewmdspersonenoverleg Van .5 fébruart jl. heeft u ingestemd met hét
voorstel tot ondersteuning en-de mrlchtlng van een gefaseerde aanpak.

- In bijlage 2 én 3 treft u de conceptbrief aan de regering’van Aruba en
Curagao conform het plan van aanpak.

‘Beslispunt 1A: U wordt gevraagd in te stemmen met de brieven aan Aruba en
Curagao.in bijlage 2 en 3,

Beslispunt 1B: Is het raadzaam op basis- van de antwocrdbrieven ook dz Eerste
en Tweede Kamer te infofmeren-over dé'telléveren bijstarid?

6. Notitie financiéring g’nderste’uningvg: an La nden vanyit BHOS

PM: notitie over financieringsmogelijkheder vanuit BHOS wordt-z.s.m. MW %"""’W

nagestuurd.
/z’W/ Lign nf"«’é

< U kunt dit. onderdeel.inleiden. » M/W"‘
o In-het vorige BWO is de wens geuit om het begrotingsvoorste! bij S

Voorjaarsnota-te bespreken.

o Alle departementen hebben mmfddels ‘mede op basls van de
bustandsverzoeken stukken aangefeverd.,

o Ook VWS heeft Zich Inmrddels bif de clalm aanges!oten vanuit b:]stand
op gezandheidszorg

We claimen afleen pasten dle déédﬂﬁ:kﬂlﬁttot bemlingzullen Teidén.. 3

7. Begrotingsvoorstel Voorjaarsnota [beslispunt 2]

o
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Tidens her Bewindspersonenaverieg van 5 februar is verzocht de stand van
2aken ombrent het begrotingsvoorste! voor de Voornaarsnota te bespreken, welke
het ministerie van 82K mede namens de bewindspersonen van Defensie, Jeny, B2
&n BHOS b} het ministerie van Financien zal ingieren, Daarmaast werd Ujdens dig,
BWO beslioter dat deze departementen afzoncerlilk een passage cpremen over
het betreffende begrotingsvoorste! in de beleidsbrief die in het vooraar van 2019
aan het ministerie van Financien word! verzonden, Gelel op de aard van het
bijstardsverzeek var Curagao wordt het begrotingsvoorstel ook peitiek gesteund
docr het ministerie van VWS, Een uilgebreide onderbouwing van het.
begrotingsvoorstel hiervan trefl v aan m bijlage 4,

.Toehchtmg

Het betre 'epde vaorstel is smds de laatste besprekmg op 23 november aangevuld
:met eenvaantal posten dte voortkomen u:t 'de (mogeluke) respons op de.
‘ondersteunmgsverzoeken van Curat;ao (d .d. 10, Januan 2019) en Aruba {g.d. i
februan 2019) . Het: gaat hler om verzoeken dne momenteel nret gehonoreerd
kunnen worden, wegens een gebrek aan ﬁnancnen, 20als ondersteunmg &
samenwerkmg mzake gezondheadszorg, vreemdelmgendetenne, yerwqdenngen en’
kostenposten geent op| het Iangdung opleaden en'trainen-van personeel bmnen de’
Mvreemdelmgenketen De uutemdeluke respons op de bustandsverzoeken van
Aruba en Curagao en wat Nederland kan leveren aan bustand hangt dadrmee
zsterk samen met de: honorenng van dit begromgsvoorstel

Beg’fofiﬁgévobrst‘el
Het bu jaande begrotin svoorstel is als volgt o ebouwd: Lo
1: g-'Versterkmg ma?'meme .grenzen. Poe €2.190.000  Aisdesatesfie PO
Aanvullend Rijkspakket accommadatie ‘€ 10.389.236
: 'Op!ecdmg & trammgen (tangdurig) €6. 149,280
'.Urtbretdmg detentiecapaciteit € 2.000. OQO A ;
50ndersteun|ng samenwerkmg gezondheidszorg (24 2.062,. OQO, — jfrwéﬁ-{wz,/é’{ﬁ‘g‘\
: sVerwudermgen € 750.000 .
. Crisiscoérdinatie €PM

N

y

\TIP’?”‘,'.S‘“P;!\’

.

g e

€ 23.540:516'

e —
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Beslispunt 2: BZK dient mede namens het ministérie van Defensie,-JénV, BZ én
VWS via diens beleidsbrief op 15 maart éen begrotingsvoorstélin t.w.v. EUR 23,5
miljoen bij hét ministerie van Financién. De departementen nemen afzonderlijk
een passage op over het betreffende begrotingsvoorstel in de beleidsbrief.die in
het voorjaar'van 2019 aan het ministerie van Financi&én wordt verzonden.

GERerETiceeTd

Y i S

Directoraat-Genieraal
Koninkrijksrelaties

Datum

D februari 201¢

enmerk

b 19-0000096452
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

fan :De Staatssecretaris van BZK Directoraat-generaal
=y .Koninkrijksrelaties

‘van

" “Datum
26 februari 2019

- Renmerik
?p:l -00‘00415550

n Ota Conferencé call StassBZK - MinFin inzake

begronngsvoorstel Venezuela (28 februan 2019)

11

-Aanféiding/prob 1l

Op donderdag 28 februarl voert u-van 09:30 tot 10:00.uur een’ ‘conference.call’
met de mlmstec van Fnanaen De aanleldmg voor dit: > .
toezEgging t:}dens het bemndspersonenoverieg Venezueia (d d. 22 februan 2019)4 ’
.om de minister van Financién vast mee té nemnen in de financiéle problemat:ek die

(mogelijk) voortkomt uit de’ Situatie omtrent Vénezugla..

et it i

‘Op pagina 2 van'deze nigta vindt u G anagdtatie voor dit gesprek F
tijderis de conference call inbellén.

Doel gesprek
Het duel van het gesprek met de mlmster van Financién is tweeledig:,
- De minister van Financign mformeren over de financigle vitdagingen N
- wiaarvoor de diverse ministeries, zich momente'el geste!d zién'als gevolg
van de situatie in Venezueld en de daarmee gepaard gaande hulpvragen
van.Aruba en Clragao,
= De ministér van Financién informeren-over de’ (ﬁnanaé!e) risico’s van
,,Amogethe massamugratle én/of de noodzaak tot- evacuatxe van )
Nederlandse burgers uit Venezuela: Indergelijke cnsnssntuatles valt'het
niet uit te sluiten dat véor besluntvormmg Voor;aarsnota aanvullende
middelen bénodigd zijn.

Toehd'thm;
- " Het ministerie van Financién is door heét miniSterie van BZK formeel rog

niet op de hoogte:gesteld over het begrotmgsvoorstel inzake Venezuela.
Het ministerie van Fi nancién beschikt'derhalve niet. over de tekst van het
betreﬁ‘ende voorstel

- Op 15 maart 2019 zenden de minister van BZK en u de beleidsbrief aan
de minister van Finantién. In de beleidsbrief maakt u de’ inzét van BZK
kenbaar voor:de b&sluutvormmg Voor]aarsnota 2019 mclusref het
'begmnngsvoorstel Venezuela.

= Na 15 maart zullen de” daadwerkehjke gesprékken over de
begronngsvoorstellen tussen het ministerie van BZK en het mlmstene van
Fmanaén ‘gevoerd worden {eérst ambtelijk, daarna hoog drribteli
urtelndeluk bewindspersonen}. U zult op 16 apnl in gesprek gaan met de
“minister van Financién.-
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- Op 26 apnil vindt de besluitvorming over de Voorjaarsnota plaats in de

UW ANNOTATIE

Inleiding: noodzaak begrotingsvoorstel

- Venezuela staat aan de rand van failissement en de humanitaire situatie
verslechtert in snel tempo. De scenario’s voor komend jaar en de periode
daarna zijn allesbehalve rooskleurig indien een politieke transitie uitbh)ft.
De noodzakelijke economische hervormingen en verlichting van de
humanitaire situatie blijven vooralsnog uit.

- De crisis in Venezuela heeft destabiliserende gevolgen voor de gehele
regio. Aruba en Curagao zien zich als gevolg van toenemende migratie en
illegale grensoverschrijdende activiteiten geconfronteerd met grote
uitdagingen, waaronder druk op de arbeidsmarkt, gezondheid, veiligheid,
onderwijs, opsporings- en detentiecapaciteit, verwijderkosten, etc. Vorige
week wierp het Maduro-regime opnieuw een eenzijdige
grenssluiting op, hetgeen het terugsturen van uitgeprocedeerde
Venezolanen zal belemmeren.

- De autoriteiten op Aruba en Curagao zijn nauwelijks toegerust om
eigenstandig aanvragen tot bescherming ordentelijk te verwerken. Dit
blijkt ook vit werkbezoeken die Nederlandse experts in 2018 aan Aruba en
Curagao aflegden.

- Binnen het Koninknijk bestaat de verplichting ex artikel 36 van het
Statuut dat landen elkander hulp en bijstand verlenen.

' Datum

26 februan 2019

. Kenmerk
. 2021-0000416500
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Kenmerk

, 2021-0000416500

Onlangs hebben beide landen op grond van dit artikel om bijstand
gevraagd. De politieke lijn 1s dat Nederland op constructieve wijze '
omgaat met dergelijke verzoeken. '

De reguliere departementale begrotingen van BZK, Defensie, BZ, JenV
en VWS voorzien niet in het leveren van bijstand aan de Landen,
terwijl er wel een juridische verplichting bestaat.

Afgelopen vrijdag heeft het kabinet aan de Tweede Kamer kenbaar
gemaakt al op een aantal terreinen ondersteuning te kunnen leveren aan
Aruba en Curagao. Het gaat hier met om name ondersteuning in de vorm
van trainingen en opleidingen inzake processen in de
vreemdelingenketen. Dit kan gefinancierd worden uit een potje van
189.000 euro dat door vier ministeries 1s bijeengebracht. Overige
bijstand is afhankelijk van de mate waarin aanvullende middelen
beschikbaar worden gesteld.

Om de overige noodzakelijke en gevraagde bijstand te kunnen leveren
aan Aruba en Curacgao za! ik namens de betrokken bewindspersonen van
JenV, BZ, Defensie en VWS een begrotingsvoorstel ten behoeve van de
Voorjaarsnota bij u indienen.

Het leveren deze bijstand van door Nederland aan de Landen draagt bij
aan het voorkomen dat er zich situaties voordoen die de inzet van
de waarborgfunctie noodzakelijk maken.

Tevens stelt aanvullende bijstand de Landen zelf in toenemende mate in
staat om zich voor te bereiden op eventuele plotselinge verhoogde
migratiestromen.

Door het een gebrekkige functioneren van de vreemdelingenketen zijn er
signalen dat de rechten van vreemdelingen (die zijn vastgelegd in het
EVRM) worden geschonden. Hier wordt het Koninkrijk der
Nederlanden als verdragspartij (internationaal) op aangesproken.
Ook neemt de druk vanuit de Tweede en Eerste Kamer en vanuit NGO's
op het Koninkrijk (lees: Nederland) toe om diens verantwoordelijkheid te
nemen. Bijstand i1s hiervoor de aangewezen route.

Financiele consequenties (mogelijke) crisissituatie

Bij plotselinge migratiestromen (crisissituatie) zal Nederland uiteindeljk
Aruba, Bonaire en Curagao moeten helpen (conform Irma) en zal ‘de
rekening’ mogelijk grotendeels bij Nederland terecht komen.
Dergelijke hulp - In crisissituaties - is zeer kostbaar.

De ontwikkelingen in Venezuela volgen zich momenteel in rap tempo op,
waardoor niet uitgesloten kan worden dat in aanloop naar
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Voorjaarsnota eerder middelen noodzakelijk zijn indien zich
daadwerkelijk een crisis ontvouwt op de landen.

Over de inhoud van het begrotingsvoorstel

Het begrotingsvoorstel Venezuela heeft politieke steun van de
bewindspersonen van Defensie, JenV, VWS, BHOS en BZ. Deze
bewindspersonen zullen deze steun kenbaar maken in diens eigen
beleidsbrief.

De financiele uitdagingen zien onder meer op:

[ - N ]

De uiteindelijke respons op de bijstandsverzoeken van Aruba en
Curagao - en wat Nederland kan leveren aan bijstand - hangt daarmee
sterk samen met de honorering van het begrotingsvoorstel.

Het begrotingsvoorstel ziet enkel toe op het leveren van reguliere

In het bewindspersonenoverleg van 22 februari jl. heb tk de collega’s
opgeroepen om nog eens goed te kijken naar het begrotingsvoorstel en
de zaken te markeren die echt absoluut noodzakelijk zijn.

. Datum
26 februari 2019

Kenmerk
+ 2021-0000416500
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

§e§eru§noee@ﬂ Directoraat-generaal
Koninkrijksrelaties
Contactpersoon

[ ] . Datum

4 maart 2019

I ' O I ' e Begrotingsvoorstel Voorjaarsnota Venezuela (BZK, Kenmerk

Defensie, BZ, JenV en VWS) 2019-0000117881

Inleiding

¢ Venezuela staat aan de rand van faillissement en de humanitaire situatie
verslechtert in snel tempo. De scenario’s voor komend jaar en de periode
daarna zijn allesbehalve rooskleurig indien een politieke transitie uitblijft. De
noodzakelijke economische hervormingen en verlichting van de humanitaire
situatie blijven vooralsnog uit.

e De crisis in Venezuela heeft destabiliserende gevolgen voor de gehele regio.
Aruba en Curagao zien zich als gevolg van toenemende migratie en illegale
grensoverschrijdende activiteiten geconfronteerd met grote uitdagingen (druk
op de arbeidsmarkt, gezondheid, veiligheid, onderwijs, opsporings- en
detentiecapaciteit, verwijderkosten, etc.) die de Landen nauwelijks het hoofd
kunnen bieden, hetgeen leidt tot groeiende (inter)nationale kritiek op het
Koninkrijk over o.a. mensenrechtenschendingen bij de toelatingsprocedures
en in de detentiefaciliteiten.

e Op 22 augustus 2018 heeft de staatssecretaris van BZK bij de behandeling
van het hoofdstuk IV Koninkrijksrelaties in de Ministerraad aangegeven dat de
bewindspersonen van BZ, BHOS, JenV, Defensie en BZK, gelet op de situatie
in Venezuela en de gevolgen voor het Koninkrijk, gezamenlijk een
begrotingsvoorstel zullen indienen bij Voorjaarsnota.

Aanleiding & probleemstelling

e Aruba en Curagao dragen een eigen verantwoordelijkheid voor het
migratiebeleid en de beheersing van een (plotselinge) migratiestroom en de
opvang van migranten.

e Curacao heeft op 10 januari 2019 een bijstandsverzoek gericht aan
Nederland. Het hulpverzoek richt zich op personele, financiéle en materiele
ondersteuning bij het optimaliseren van de 3 EVRM beschermingsprocedure
zodat deze in lijn is met de internationale verplichtingen, het verbeteren van
de aanpak van illegaal verblijf, verruiming van de detentiecapaciteit ten
behoeve van het terugkeerproces, en het ondervangen van risico’s in de
gezondheidszorg.

¢ Curacgao geeft aan dat diens vreemdelingenketen niet toegerust is op het
verwerken van het aantal vreemdelingen dat illegaal verblijft op het eiland.
De aanwezigheid van naar schatting 4000 - 6000 illegale Venezolanen in
combinatie met een slecht functionerende vreemdelingenketen zet volgens
Curagao voorzieningen onder druk en leidt tot verdringing op de
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arbeidsmarkt, een toename van (drugs)criminaliteit, een toename van
uitbuiting (mensenhandel) en toenemend besmettingsgevaar.

« Inmiddels heeft Arubaanse minister van Justitie op 1 februari jl. een technisch
bijstandsverzoek ingediend voor tijdelijke ondersteuning van de Arubaanse
vreemdelingenketen middels opleidingen en training ten behoeve van het
optimaliseren van de asielprocedure.

e Op 20 februari heeft de minister van Justitie een aanvullend verzoek
ingediend om tijdelijk 4 tot 6 deskundigen vanuit Nederland uit te zenden, in
het kader van de behandeling van asielaanvragen.

o Naar verluid zal Aruba mogelijk deze maand een omvangrijker
bijstandsverzoek doen aan Nederland. Aruba heeft in de media aangegeven
dat er voor de opvang van Venezolanen van een jaar mogelijk 45 miljoen euro
nodig zal zijn.

Het Koninkrijk der Nederlanden wordt als verdragspartij (internationaal) door
verschillende organisaties aangesproken op de (vermeende) schendingen van
het EVRM op Aruba en Curagao. Het functioneren van diverse onderdelen in
de vreemdelingenketen op Aruba en Curagao staat op gespannen voet met
artikel 1, 3, 5, 8 en 13 van het EVRM.

e Het leveren bijstand van door Nederland aan de Landen draagt bij aan het
voorkomen dat er situaties voordoen die de inzet van de waarborgfunctie’
noodzakelijk maken. Over het waarborgen van o.a. mensenrechten stelt het
Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden dat elk der landen zelf zorg moet
dragen voor de verwezenlijking van de fundamentele menselijke rechten en
vrijheden. Het waarborgen van deze rechten, vrijheden, rechtszekerheid en
deugdelijkheid van bestuur is desalniettemin een aangelegenheid van het
Koninkrijk (lees: Nederland).
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1.1 Politieke noodzaak ondersteuning: '‘Een Koninkrijk met wederzijdse

betrokkenheid
Regeerakkoord. In het regeerakkoord staan diverse relevante passages:

o Gezien de spanningen in Venezuela verdient ook de relatie met dit
buurland, direct grenzend aan het Koninkrijk, bijzondere aandacht.

o De onzekere politieke situatie in sommige buurlanden in Zuid-Amerika
maakt samenwerking extra noodzakelijk.

o Het Koninkrijksverband schept ook verantwoordelijkheid, in het
bijzonder voor het waarborgen van integriteit van bestuur en van
effectieve rechtshandhaving en grensbewaking. De raad van ministers
van het Koninkrijk zal hier op toe zien.

Bewindspersonen BZK, BZ, BHOS, Defensie & JenV: 'actievere en bredere
ondersteuning’. Op 23 november 2018 is tijdens het bewindspersonenoverleg
Venezuela (BZ, JenV, Defensie, BHOS, BZK) besloten dat het - gelet op de
uitdagingen die de situatie in Venezuela meebrengt voor het Koninkrijk —
verstandig is om waar mogelijk actievere en brede ondersteuning te bieden
aan Aruba en Curagao. De beoogde ondersteuning zag vooral op technische
bijstand door (experts van het) het ministerie van Justitie en Veiligheid.
Expertbijeenkomst Eerste Kamer. Op 11 december 2018 heeft de Eerste
Kamer een deskundigenbijeenkomst gehouden over de verantwoordelijkheden
voor de bescherming van mensenrechten van vluchtelingen, asielzoekers en
migranten in het Caribisch deel van het Koninkrijk, in de context van de
staatkundige verhoudingen binnen het Koninkrijk der Nederlanden. De
experts hebben unaniem een actievere rol van Nederland bepleit in de
ondersteuning van de landen. Nederland heeft volgens de experts als grootste
partner binnen het Koninkrijk een loyaliteitsverplichting door het verlenen van
hulp en bijstand die de autonomie van de landen niet tenietdoet, maar juist
ondersteunt. Nederland heeft daarnaast volgens de experts de morele
verplichting om niet te wachten tot de waarborgfunctie (art. 43, tweede lid
Statuut) in zicht komt, maar al in een eerder stadium op basis van art. 36
Statuut de landen binnen het Koninkrijk te ondersteunen om de geldende
verdragsverplichtingen na te leven.

Conclusies & aanbevelingen VN Antifoltercomité 2018. In de conclusies en
aanbevelingen van het VN-Antifoltercomité (CAT) stelt het comité dat
Nederland op grond van artikel 43 van het Statuut voor het Koninkrijk de
noodzakelijke bijstand verleent bij het opzetten van asielprocedures in de
Caribische landen van het Koninkrijk (paragraaf 12b van het rapport).
Uitvoering motie Strik. Op 18 december heeft de Eerste Kamer de motie Strik
aangenomen, waarin de ministers van Justitie en Veiligheid en van
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking en de staatssecretarissen
van Justitie en Veiligheid en van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
worden verzocht om in overleg met de Caribische tanden in het Koninkrijk te
komen tot adequate bijstand om te waarborgen dat asielzoekers humaan
kunnen worden opgevangen en een zorgvuldige en passende procedure
kunnen doorlopen, opdat strijdigheid met de mensenrechten te allen tijde
wordt voorkomen.
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e Politieke uitspraken bewindspersonen. Het Nederlandse kabinet, onder wie de
minister-president, heeft in 2018 verschillende malen publiekelijk aangegeven
dat Nederland bijstand zal leveren aan Curagao en Aruba als de Landen
hierom vragen. Binnen het Koninkrijk bestaat de verplichting ex artikel 36 van
het Statuut dat landen elkander hulp en bijstand verlenen.

» Bijstandsverzoek Curacao (d.d. 10 januari 2019) en Aruba (d.d. 1 februari
2019). Op 10 januari 2019 deed Curagao een bijstandsverzoek aan
Nederland, op basis van artikel 36 van het Statuut. Op 1 februari 2019 en 20
februari 2019 volgde Aruba. Nu Curagao en Aruba bijstandsverzoeken hebben
gedaan is het aan Nederland om te bezien of én op welke wijze tegemoet
gekomen kan worden aan deze verzoeken.

1.2 Bekostiging ondersteuning

e De beoogde kosten voor de ondersteuning aan Aruba en Curagao kunnen niet
worden gedekt door de departementale begrotingen. Er bestaat bij de
departementen geen post voor het verlenen van onderlinge bijstand op basis
van artikel 36 van het Statuut. Gelet op de kwetsbare positie van
mensenrechten is de ondersteuning echter wel noodzakelijk.

» De mate waarin Nederland ondersteuning kan bieden, hangt af van de mate
waarin het begrotingsvoorstel wordt gehonoreerd.

e Daarom dient BZK/KR mede namens JenV, BZ, BHOS en Defensie en VWS
een begrotingsvoorstel in, zodat de ondersteuning van Aruba en Curagao
gefaseerd gestalte kan krijgen.

1.3 (Beleids)doelstellingen ondersteuning
Versterking capaciteit Landen: vreemdelingenketen cf. verdragsverplichtingen

e De Landen Aruba en Curagao structureel in staat stellen om te
voorkomen dat de rechten van vreemdelingen worden geschonden
en te verzekeren dat de Landen zelf internationale
verdragsverplichtingen kunnen blijven nakomen, in het bijzonder
het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en het
Vluchtelingenprotocol (Aruba), door te investeren in het inrichten van
adequate procedures en processen, verbeterde detentiefaciliteiten voor
vreemdelingen, de versterking van lokale capaciteit en te investeren in
opleidingen.

(Verhoogde) migratiestroom -

o De detectie en beheersing van een (plotselinge) migratiestroom vanuit
Venezuela over zee naar Aruba, Bonaire en Curacgao;
bij een (plotselinge) migratiestroom.

SR
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Financiéle ramingen (Totaal: EUR 23,79 miljoen euro)

Investeringskosten

Totaal € 23.785.516

2.1 Versterking maritieme grenzen (EUR 2,19 miljoen)

Situatie

De alsmaar verslechterende situatie in Venezuela heeft effect op pogingen
om de eilanden te bereiken. Er is volgens de Kustwacht reeds sprake van
een toename van niet-gedetecteerde aanlandingen op Curacao en Aruba.
In 2018 hebben er volgens de Kustwacht mogelijk 62 niet-gedetecteerde
aanlandingen plaatsgevonden. De verwachting is dat deze aantallen zullen
toenemen naarmate de situatie in Venezuela verder verslechterd. De
huidige fysieke capaciteit van de Kustwacht kent zijn grenzen. Ook wordt
de route naar Bonaire, al dan niet via Curagao en/of als gevolg van een
‘waterbedeffect’, steeds vaker gekozen. Mochten Colombia en Brazilié
verscherpte grensmaatregelen nemen, dan kan de route naar het
Caribisch deel van het Koninkrijk nog aantrekkelijker worden.

Hoe meer migranten er niet voortijdig door de Kustwacht onderschept
worden, des te groter de kans op negatieve — soms zelfs fatale - gevolgen
voor de migranten, en hoe hoger de druk op de eilanden als de migranten
er wel in slagen om succesvol illegaal aan land komen.
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Maatregelen

De volgende maatregelen kunnen (versneld) genomen worden om bij te dragen
aan de doelstelling om illegale migratiestromen tijdig te detecteren en/of
ontmoedigen. Er zijn thans geen levensvatbare alternatieven, die geen grote
verdringingseffecten elders zouden teweegbrengen.
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weergegeven.

2.3 Voorbereidende maatregelen crisisorganisatie Koninkrijk
Ter voorbereiding op scenario’s van grootschalige migratie, evacuatie van
Nederlanders uit Venezuela of natuurrampen in het Caribisch deel van het

Koninkrijk dient de ‘koude kant’ van de crisisorganisatie van het ministerie van

BZK te worden versterkt. Het gaat hier om aanvullende inzet van 2fte

deskundigen voor de periode van een jaar voor werkzaamheden bij het DG

Koninkrijksrelaties en bij de Vertegenwoordiging van Nederland op Curagao.
3 r e ST S
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Raming deskundige ‘koude kant’ bij DG Koninkrijksrelaties (1 jaar)

Schaal 12 Bedrag
medewerker

1

Raming Uitzending 512 (Vertegenwoordiging NL te Willemstad) (1 jaar)

Post Bedrag

Loonkosten
(S12)
Tijdelijke
huisvesting v.v
Huurvergoeding | € f032:g
Buitenlandvergo
eding
Schoolkosten € {0527
Verhuizing incl. | €O
Onvoorzien € '
Totaal € 165.000

2.4 Opleiden / trainingen personeel (€ 6.149.280)

In het bijstandsverzoek geeft Curagao aan dat het de nadrukkelijke wens is van
de regering van Curagao om te voldoen aan de internationale verdragen en
regelingen waaraan het Koninkrijk aan gebonden is en daar op een correcte
manier uitvoering aan willen geven. Echter betreft het voor Curagao geheel
nieuwe procedures, waarvoor momenteel - ondanks de reeds ingezette
samenwerking met Nederlandse instanties - nog niet voldoende ervaring,
capaciteit, kennis en kunde hebben kunnen ontwikkelen om dit als een soepel
lopend proces te kunnen uitvoeren, zeker niet op een grotere schaal dan een
incidenteel verzoek. Aruba heeft op 1 februari 2019 een soortgelijk verzoek als
Curagao gedaan.
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<Om de_procedurés: correct ﬁbt’g‘ehs -dg internatlonale formerte kunnan uitveeéren;
i “,Iangdunge ondersteumng van Nederfand voor'het optimaliseren-van de
;procedures wenselijk: Het ministerie van -Justitie en Velhghe[d heéft op basis:van
*verschillende (wederzudse) werkbezoeken In 2018’in kaaft gebracht op welke
onderdelén ondersteunlng van uit. Nederland wenselijk is. Ondersteumng op onder,
andere deé volgahde onderdelen Is noodzakeluk om_ de processen in de landeni te,

verbeteren.

e, ,experﬂse leveren t. b v..het intemnationaat bestendxg maken van de bestaaride:
procedures en de lnrichting van versnelde- pmcedures (IND),

. tralmng om het. |dentlﬁcatleproces en registratieprocés te verbeteren (IND);*
ondersteunlng t.b.v: het bevorderen van de terugkeer, verdere ontwukkehng
van het terugkeerproces, de ondersteuning bjj het verknjgen van
(DT&V)"

- ondersteunmg bn) de afhandeling van aanvragen om beschermlng in het kader
van de 3 EVRM procedure (IND),\

) ondersteuning van het COA aan de autoriterten van Curagao bij de Innchtmg
en uutvoedng van de opvang van migranten COA ondersteunt de autonterten
bij het regeren van de bemensing en mnchtmg vah de opvang, mciuslef het:
éveéntueel tramen van lokaal personesl .

Kostenraming'

‘Kosten uitzending COA medewerkers voor 1 maanden 1 jaar’

- Kosten uatzendmg COA medewerkers {excl; apparaatskosten) - ¥

Aantal
medewerkers

ticket

Logles/dagvergoedlng

personeels’

kosten’

Totaal 1 jaar

€:1.633.680:

Kosten uitzending p‘f&v medewerkers voor 1‘mnd en 1 jaar

Kosten uitzending DT&V megewerkers.(exclia araatSko’éten}

Aantal’

medewerkers

‘personeels

~ kostén

‘Totaal 1 jaar

.| € 1.675.200"

I

e T

Totaal 4

Totaal 1 jaar

-1€ 1.651.200;
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| Kosten'’ uutzendmg IND admlnlstratief medewerker voor 4 weken ( excl
; apparaatskosten) I T R ,.»-ﬁ;:, A

. ‘il

- e

Vq
zfm

‘Aantal’
medewerkers

Fi'otal 1 jaar

Aanhames,

Bij de berekerung van de kosten van COA, DT&V en IND wordt van het volgende
-vitgegaan::

- ‘uitzendmg voor 4. jaarw

- inzet van admmlstratnef medewerkers van de IND op schaal 75

- ‘mzet van besllsmedewerkers van de IND op schaal 10)'11l

: anet van reglevoerders van de DT&V;

- Directe leankosten corform Handleldlng Ovérheldstarieven 2017
-~ karitootkosten wordén- gedragen door de Landen;

- -de Landen zorgen voor de beschlkbaarheld van tolken

2.5 Ultbreldmg capacntevt vreemdelingendetenhe
_De druk op ¢ de detentiecapacnteut voor vreerndelungen op Curagao neemt steeds:
verder toe, In 2013 heeft Curagao 507 illegalen verwujderd waarvan 61 met de
\Ienezolaanse natlonalltelt Dit- aantal is de afgelopeh jaren toegenomen tot een
totaal van 1532 verwnjdermgen in 2017 waarvan 1203 de Venezolaanse
‘nationaliteit hadden: Tot-en met oktober 2018 zijn 967 lllegaten verwuderd door
Curagao, waarvan 758 met de Venezolaansé nationaliteit. Kanttekenmg hierbij is
‘wel dat de’ grens tussén Vénezuela en het Caribisch deel van het Komnknjk )
gedurende de eerste 3 maidnden van 2018 was gesloten, waardoor mlnder/geen
verkeer van parsonen plaatsvond

Gelet op de’ beperkte en verauderde detentiéfaciliteitén.voor vVreermdelingen
.ontstaan dooroverbezetting. Veiligheldstisico’s, niét alleen vigor het personee! en
-de-gedetineerden,; maar ook voor de Curagaose samenleving. Op woensdag 5
december 2018 ontsnapten 7 Venezolanen uit de Vreemdelingenbarakken, terwijl
‘deze enkele momenten hiervoor. door Kustwacht waren overhandlgd aan het
Korps. Polltle Curagao. Op dit moment znjn vrouwehjke vreemdeimgen wegens,
igebrek aan adequate faclhte:ten niet gedetineerd invoorzieningeri bedoeld voor
-vreemdelingen; maar in mguhere detentle faciliteiten, Daarnaast lopen processen
‘in de vreemdetmgenketen vast, doordat Curagaonver te weinig.detentie- en:
’verw13deroapac1telt beschlkt Curat;ao henft Nederiand daarom om bustand
,gevraagd om. de detentuecapacutelt voor-. vreemdelmgen te verbeteren en
‘vergroten (conform de: intematlonaie normen dle hierévoor gelden) ‘Het
’btjstandsvetzoek Ziet toe op de untbrelding van de vreemdelmgencapaatelt
;geschlkt voor 50 mannen en 50 vrouwen. De uitbreiding van dé capacnteot van de
‘vreemdelmggncapacutelt is.om de: volg_ende redenen noodzakeh]k

'L voor de berekening wordt Uitgegaan.van de directe loonkosten schaal 11,

{0 € 1,459,200
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o Het verlichten van de druk op de detentiecapaciteit (via uitbreiding)
vermindert de kans op mensenrechtenschendingen. Het VN
antifoltercomité stelde in 2018 vast dat personen die verwijdering
afwachten, gedetineerd worden onder erbarmelijke omstandigheden,
waarin zij bloot gesteld worden aan mishandeling en seksuele uitbuiting.

e Het verlichten van de druk op detentiecapaciteit (via uitbreiding) vergroot
de verwerkingscapaciteit van de vreemdelingenketen op Curagao.

o Door te investeren in de uitbreiding van vreemdelingencapaciteit kan
Curagao eveneens worden geholpen voorzieningen te treffen voor
gezinnen, vrouwen en kinderen, conform internationaal recht.

Kostenraming:

Met het ministerie van Justitie van Curagao en het Rijksvastgoedbedrijf (RVB) is
gekeken naar verschillende opties voor uitbreiding van de detentiefaciliteiten. Alle
opties zijn onderbouwd met bouwtekeningen en kostenramingen. Curagao wil de
voorzieningen voor vrouwen en kinderen aanpakken en de capaciteit vergroten
met 50 plekken. De kosten van de verbouwing zijn voor alle drie de opties
geraamd op ANG 4 miljoen (EUR 2 miljoen) met een bouwtijd van 18 - 22
maanden. De exploitatiekosten worden geschat op ANG 2 miljoen (EUR 1 miljoen)
per jaar en moeten worden gedragen door Curagao.

Aantal | Stuksprijs Investeringskosten

2.6 Ondersteuning en samenwerking gezondheidszorg (EUR 2,06
miljoen)

De Curacaose autoriteiten geven in het bijstandsverzoek aan dat door de
aanwezigheid van vreemdelingen op het eiland de risico’s op besmettingsgevaar
van infectiezieken en de overdracht van geslachtsziekten toenemen. Daarnaast
staan de medische voorzieningen van Curagao onder druk, doordat vreemdelingen
hier wel gebruik van maken, maar niet de kosten dragen (bijvoorbeeld
ziekenhuisopname en bevallingen). Het bieden van ondersteuning op het terrein
van gezondheidszorg is om de volgende redenen noodzakelijk:

- Door de aanhoudende toestand in Venezuela zijn zowel volwassenen als
kinderen vaak niet gevaccineerd, met uitbraken van infectieziekten tot
gevolg. Door de instroom van Venezolanen op Curagac daalt de
vaccinatiegraad, waardoor er grotere kans is op uitbraken van
infectieziekten. Door het vele reizen tussen de eilanden en bezoek van
toeristen is er niet alleen kans van een infectieziektenuitbraak op
Curagao, maar binnen de gehele Caribische regio.

- Zonder een verhoogde vaccinatiegraad neemt het risico op infectieziekten
toe (DTKP, , mazelen, rode hond en de bof).

- Zonder financiéle ondersteuning vanuit Nederland valt het niet uit te
sluiten dat Curagao zich gedwongen voelt de toegang van vreemdelingen
tot medische zorg (spoedzorg, ziekenhuisopname, bevallingen) te
ontzeggen, hetgeen op gespannen voet staat met mensenrechten.
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Kostenraming

Curagao heeft op basis van de huidige cijfers een inschatting gemaakt van de
benodigde ondersteuning op het gebied van gezondheidszorg. Vaccinaties tegen
DTKP, , Mazelen, Rode Hond en Bof (MMR) lopen naar schatting geleidelijk op tot
onvoorziene kosten van ANG 50.000,- (EUR 25.000). De huidige trend van
Venezolaanse ongedocumenteerden die plotseling voor een

bevalling naar het ziekenhuis komen met een frequentie van 2-3 per maand, zal
waarschijnlijk toenemen, met een schatting van kosten tot ANG 75.000,- (EUR
37.000) per jaar (exclusief complicaties). Spoedbehandelingen van
ongedocumenteerden zonder een verblijfstatus (volwassenen

en pasgeborenen) die zich plots melden bij het ziekenhuis met een medische
noodsituatie hebben in het recente verleden geleid tot een jaarlijkse kostenpost
van ANG 4 miljoen (EUR 2 miljoen) in het ziekenhuis. Voor de nabije toekomst
wordt voorzien dat dergelijke medische noodsituaties vanwege de toenemende
aantallen migranten en de afbrokkelende situatie in de gezondheidszorg van
Venezuela, wederom bovengenoemde proporties zullen aannemen.

Voor bevallingen en spoedbehandelingen van ongedocumenteerden in het
ziekenhuis stelt VWS voor het Nederlandse model aan te houden, waarbij er geld
beschikbaar wordt gesteld in een ‘fonds’, waar het betreffende ziekenhuis kan
declareren, wanneer er kosten worden gemaakt ten aanzien van

4

ongedocumenteerden.
Aantal | Stuksprijs Investeringskosten
1 | Vaccinaties? pm pm 25.000
2 | Bevallingen 30 1233 37.000
3 | Spoedbehandelingen pm pm 2.000.000
Totaal V 2.062.000

2.7 Verwijdering (EUR 0,75 miljoen)

Enkele duizenden Venezolanen hebben hun weg gevonden naar Curagao via boten
en via 'overstay' van hun legale verblijf en zijn niet (permanent) vertrokken. De
schattingen zijn dat er momenteel een populatie van naar schatting tussen de
4000 en 6000 Venezolanen op het eiland verblijft zonder geldige
verblijfspapieren. De Curagaose autoriteiten beschikken over onvoldoende
middelen om uitzetting te bekostigen.

Kostenraming

Het betreft het verzoek van Curagao voor transportmogelijkheden voor
verwijdering (tickets of anderszins logistieke middelen) voor het verwijderen van
5000 personen. Ticketkosten naar Venezuela bedragen circa US 125 (EUR 110)
per persoon, in totaal US 625.000 (EUR 550.000). Tevens heeft Curacao verzocht
om extra capaciteit voor het wagenpark met een 15-persoonsbusje, een grote
bus, 2 SUV's en een pick up voor bezoeken van bepaalde locaties en

2 Curacao dient de benodigde vaccinaties via de PAHO te bestelien. Indien
vaccinaties onvoldoende voorradig blijken, dan kan worden bezien of er vanuit
Nederland nog extra vaccinaties kunnen worden ingevlogen.
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bagagecapaciteit. Dit kan tevens invulling krijgen door het sluiten van tijdelijke

(lease) contracten.

Aantal Stuksprijs Investeringskosten
1 | Kosten verwijdering 5000 110 550.000
personen
2. | Transport 5 40.000 200.000
(wagenpark e.d.)
Totaal € 750.000

. Overige financiéle uitdagingen
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i
n Ota Gesprek StassBZK < MinFin inzake begrotingsvoorstel

Venezuela (13 maart 2019)

o / :
/? Q “ =1 Met opmetkinger

Amfewngfpmnreemqngxd s o et
Cp woensdag 13 maart a.5, voert u een tweede gesprek met de’ mmister van >
Fmanclén over het begrotlngsvoorstel veénezuela. De aanle:dmg voor dit gesprek
betreft dé uitkomsten van ambtelljke gesprekken tussen de Inspectie der
Rﬁjksﬂnanmen {hierna: IRFY en respectlevehjk BZK -BZ, Defensie, JenV'en’ vws

over het begrotingsvoorstel Venezuela in het kader van de

VOor]aarsbeslultvormlng De tekst van dit begrotmgsvcorstel is op verzoek van de
mimster van Fmancnén op maandag 4 maart 2019 door BZK mt IRF gede |

Betrokien p;m;en
KR & FEZ,

Doel gesprek
Het doe! van het gesprek met de minister van Financlén is meervoudig:

- De minister van Financién herinneren aan‘uw aankondiging dat u zich
namens de overige bewindspersonen In het kader van Venezuela meldt
met een begrotingsvoorstel waarover blj Voorjaarsnota 2019 wordt
besloten. Deze aankendiging deed u op 22 ‘augustiss 2018, toen Hoofdstuk
IV KR deens de MR werd besproken.

- De minister van Financién informeren over de politieke afspraak die de R
bewindspersanen op 23 november jl. onderling maakten dat u mede
namens de ministeries van Defensne, BHOS, BZ, ‘JenV een
begrotingsvoorstel in het kader van Venezuela indient ter besluitvorming
Vogrjaarsnota.

- De minister van Financién informeren over de politieke afspraak die de
betrokken bewindspersonen op 23 novem’ber jl. onderling maakten dat de
genoemde departementen afzonderlijk steun voor het begrotingsvodrstel
Venezuela vitsprekén in diens beleidsbrieven aan Minfin.

- Afhankelijk van het verloop van het gesprek kunt u de minister, van
Financign u1tnodlgen voor het bew!ndspersonenoverleg Venezuela op 22
maart a.s. .
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- IRF ziet geen noodzaak om de beslultv \
naar vcren te! halen IRF gaf aan dat het begrotlngsvoors

mee’ zal lopen In de regullere VOorjaarsbeslultvormlng

De lnterne weging van de betrokken depanementen ten aanzien .
van inzet beslultvormlng Voorjaarsnota heeft reeds
plaatsgevonden (in’ Bestuursraden) Bij deze intérne weging is

uitgegaan van de procesafspraken die de bewmdspersonen

onderling hebben gemaakt inzake het begrotmgsvoorstel .
Venezuela.

Het standpunt van BZK als zodanig gecommunlceerd naar Defensm, JenV,

Bz, BHOS en VWS is als volgt:

+ De bestaande gemaakte afspraak In het bewindspersonen-
overteg Venezuela dat BZK het begrotingsvoorstel Venezuela
met steun van overige departementen indient, blift staan.

» In de BZK-beleldsbrief wordt benadrukt dat het
begrotingsvoorstel maatregelen bevat die geént zijn op

. Rijksbrede problematiek. Dit dient derhalve niet door eén

. specifiek departement gedragen te vorden,

»  Op verzoek van IRF neemt de BZK-beleIdsbruer wel een
ondervcrdchng op perpost, naar analogle van de input die ddor
de departementen Is aangeleverd.

+ IRF eist dat de betrokken departementen hun steun actief zullen
opbrengen tijdens de begrotingsbilateralen,

: »  Hetis voor BZK van belang dat er een formeel gesprek

' ‘plaatsvindt over de maatregelen ult het begroUngsvoors:el Het
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. BZK onderschreven

voorstel wordt nog-steets doof-dé betrokken departementen en
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Onderverdeling posten begrotingsvoorstel Venezuela

uw ANN'OTATIE

Proces VOorjaarsbeslwtvann(ng

1k heb begrip voor het gegeven dat u in het kader van de Voorjaarsnota
hiecht aan integrale besluitvorming.

Ik herinner u graag aan mijn aankondiging op 22 augustus 2018 dat ik
mij mede namens de overige bewindspersonen in het kader van
Venezuéla zou melden met een begrotingsvoorstel waarover bij
Voorjaarsnota 2019 wordt besloten.

Op 23 november heb ik met mijn collega’s van Defensie, JenV, BZ en
BHOS afgésproken dat ik - mede gelet op mijn codrdinerende rol - in het
kader van de Voorjaarsbeslultvormmg mede namens het ministerie van
Defensie, JenY en BZ een begrotingsvoorstel mdsen bij het ministerie van
Financién.

ﬁienbl) is de alspraak gemaakt dat Defensie, JenV, BZ en BHOS
afzonderlijk een passége over het betreffende begrotingsvoorstel
opnemen in de beletdsbrief die in het voorjaar van 2019 aan het
ministerie van Financién wordt verzonden, Dit hebben de overige
departementen inmiddels gedaan,

S e 1R Aoy
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3@ - lk maak-in de BZK: belejdsbrief per post een. cnderverdehng, naar

-analogie van de input die door de departementen is aangeleverd

- Deze-onderyerdeling kunt u benutten tijdens de begrotingsbilateralen die
u voert met de afzonderluke departementen Na 15“ maart; kunnen deze
gesprekken plaatsvinden, waarin de afzonderluke maatregelen per -
‘departement kunnen_ worden uitgelopen

~ Ik zal mijn coliega’s oproepen het begrofingsvoorstel Venezuela actief op
te brengen tijdens de begrotmgsbilatera!en die in het kader van de
Voorjaarsbeslulwormmg tussen de-departementen worden. gevoerd.

[ AFHANKELIIK VAN VERLODP. GESPREK]

"‘:; - Ik nodig u graag uit am over het begrotmgsvoorstel te spreken tljdens het
: bewmdspersonenoverleg Venezuela dat op 22 maart plaatsvindt.

Politfeks cotoat

- Op 15 maart a.5. zenden de minister van BZK en u de beleldsbrief aan de
mumster van Financién. In de beleldsbrief maakt u de inzet van BZK
kenbaar voor de beslurtvormmg Voorjaarsnota ‘2019, inclusief het
begrotlngsvoorstel Yengzuela.

- Na 15 maart zullén de daadwerkelljkc gesprekken aver do
begrotlngsvoorstellen tussen het mlmstene van BZK en het ministerie.van
Flnandén gevoérd worden (eerst ambtelijk, daarna hodg ambtelijk en
un_temdeluk bewindspersonen). U zult op 16 aprit in gesprek gaan met de
minister van Financién.

- Q’p 26 aprit vindt besjuitvorming over de Voorjaarsnota plaats in de MR.

Communicatie

[[RYR &
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Ministgr‘je_van Binneniandse Zakenen 15.
Koninkrijksrelaties

~ Aan StasBZK. ‘Direcioraat-Generaal
‘Van DGKR Konlnkrijksm)aﬁes

‘Datum i '
20 maart 2019 '
Kenmerk .
:2019-0000147314

o N ] ‘Bijiage(n)
n Ota Bewindspersonenoverleg Veriezuela 22 maart 2019 5 -

lmmeldmgfpmyeems:emnd e e it nn e 5 R o et e

. Op vrijdag22 maart a. s.-heeft u een bewindspersonenoverleg inzake
'Venezuela ‘Het overleg vrndt plaats "bij het mmisterie van Defensle

. Aanwezag zullen zijn mimster Blok. (BZ)J ‘minister Kaag (BHOS). mlnister
Buleveld (Defen5|e) mimster Grapperhaus (JenV) en Staarssecretans Harbers
(JenV).

« AZ7zal ambteluk vertegenwoordl'

.« Ubent- gelet op de codrdinerende rol van BZK - gevraagd deze vergadering
voor te zitten:
« 'Voor het overleg’ is 45 minuten. gepland

Advies/actie
Kennisnemen van de geannoteerde agenda in de bijlage.

Betrokken BZK onderdelen
DGKR

Toelichtng ]
Uw annotatie treft u in rood in de geannoteerde agenda in de bijlage.

\,Paglna 1vani




15.

Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Directoraat-Generaal
‘Koninkrijksrelaties
Tuﬁmarkt 147
Denddsg
Postbus 20041
2500°EA Den Maag
Nedcﬂana

www ri;ksmerhcld ]

Contacipersoon.
Y

a ge n d a Bewindspersonenoverleg Venezuela

! @minbizk.
Al
Dawum
19 masrt 2019
, Kehrnerk

Vergaderdatem en -tifd 22 maart.20 139',/ 09:00 ~-09:45 uur 2019-0000247284°

Vergiderplaats Ministerie.van-Defensie

Ceelnemers Minister Blok “(BZ)

Mrmsteﬁ(aag—(BHQS%

Staatssecretaris Knops (BZK voorzltter
Minister Bljlevefd (Defensie)

Minister GrapperhsusT(lenv) E
Staatssecretaris Harbers (Jenv)"

Vodr uw Informatie: Uw persoaniijke annotatie tref.u in de tekst i (god.




D;mctomat-cenqraal
Konlnkﬁjksrelaﬁés

Belang BZK [njet uitspreken]

+ PBelangrijkste punt op dé agenda voor BZK bétreft het tansalideren van de
- steun van bewindspersonen‘voor tiet begrotlngsvoorstel {claim) btj
VQotjaarsnota {beslispunt 1).

‘Pagina 2van 7




Dlre:mraat-Genﬂraal
:Komrkﬁjusmmes
Datum
19;maart 2019,
- T ' LT T T B K Kenmerk
¢ o L . s ’ n bﬁt 2019-0000142284
’ ¢ . L ' v : J‘?Hfr’ )
» : ;svadr‘étél'
BT S : -v**nene

51.29]0 111

Inbrew U za

o Beslispunt 1: Zijn de andére béwindsy ;iér'sbﬁ“éb béfeid'ém de
clatm op te b[engen bg‘ Finahclérn en deze te verdedigen?
~AkkC juht-1; Betreft vobral een oproep aan de
andere bewmdspersonen {consollderen van steun),.

» Op 15-maart 2019 Is'de beleidsbrief.van het ministerie van BZK
verzonden aan de minister van Financién, inclusief het begrotlngsvoorstel
Venezuela, hetgeen een maatregelenpakker van 23 8 rmljoen euro omvat.
De ministeries van Defensue, Jenv, VWS en BZ hebben conform afspraak
in diens afzondérlijke beleidsbrief stéun vitgesproken voor dit
begrotingsvoorstel.

« In de BZK-beleldsbrief wordt benadrukt dat hat begrotungsvoorstel
maatregelen bevat die geént zijn-op Rijksbrede problematlek Deze dient
derhalve niet door één $pecifiek departement te worden gedragen.

. Tudens het vorige bewindspersonenoverleg Is verzocht om vanuit de
eigen departementen nog eens goed te kijken naar het
begrotingsvoorstel. Déaze exercitie heeft niet tot wijzigingen in het
begrotmgsvoorstel Venezuela geleid. Ergo: de uitgewerkte posten
opgenomen in het begrotingsvoorstel worden door ambteli lijk Defensie, BZ,
JenV en BZK als noodzakelijk beschouwd. .

e Naar aanleudmg Van het vor’fge bewindspersonenoverleg heeft de.
-staatssecretaris van BZK op 28 februari en 13 maart, Jb gesprekken
gevoerd met de milnister van rmanclen over het begrotingsvoorstel. Met
de minister van Financién is het volgende afgesproken:

‘Pagind Ivan 7
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‘Op verzoek van mlnFm heeft BZK Inde beleidsbnef een,

ondeyverdellng opgenomen per post, [aarana!og:e van; de i‘nput
dle door de departementen s aangeleverd
MiRFin zal tijdens de begrctlngsbllateralen, die plaatsvinden

tussen 15 maart en 26 april, de ultgewerkte posten uit het

begrotingsvoorstel Venezuela per departerrient behandelen,
confarm de onderverdeling dig: ;nterdepan;ementaal is afgesproken
(zie onder).,

Het.begrotingsvoorstel Venezuela Komt alleen In aanmerking voor
‘generale middelen indien de bewmdspersonen van VWS, Jeny,

82, Defensie en BZK zich tijdens deze begmtlngsbnlateralen hard
maken-‘voor de. posten die in het begrotlngsvoorstel Veneziela ~-a)

dah.niet gezamenlijk - zljn uitgewerkt
+» De staatssecretans van BZK heeft de’ totstandkommg van het
begrotingsvoorstel tot en met 15 maart 2019 gecoordineerd

+ De claim zal naar verwachting alleen standhouden indien alle
bewindspersonen de noodzaak van de maatregelen uit, het
begrotingsvoorstel- richting de. minister ‘van Financién actlef Zelf. opbrengen
en onderstrepen.

Beslispunt 1: U wordt gevraagd alle;' -t e - 2n met het actief zelf
opbrengen en onderstrepen van de : = iz v v et begrotingsvoorstel

Venezuela en de daarin opgenomen
tijdens de eigen begmtmgsbnate: R

. e

‘0als ingediend door B2K,

B T 40 - PR

piréetoragt-Ganeraal
Kaninknﬁsrdahes

Datim
19 maart 2019

Keénmerk
2015-00D0147284

/}[W

15..

o
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& U 'kunt stellendat dé‘bntwmkeﬂhgen et positief signaal ziin in de”
samenwerking tussen Nederland en Aruba/Cu:agao.. o

o Tegehjkextud betreft de schijnbare overbeiastfng van het Curagaose
ambtenarenapparaat rizaké-de vreemdel[ngenketen een punt van zoxg

vidar korméhde p&fiode goéd op gélet iipet worden,

Op 23 februari 2019 2ijn, n Hjn met het besluit van het. vorlge BWO de
antwoordbrieven op de bijstandsverzoeken van Aruba &n Curacao: ultgegaan
en zlin zawel'de Eerste als Tweede Kamer op hoofdlijnen geifformeerd gver
de bljstand die Nedertand voornemens !s te reveren.

Met Aruba Ziin reeds nadere afspraken gemaakt over de vormgevlng van de,
toegezegde bifstand, ‘Aruba_heeft na het. Inidienen van de'techivische:

bI}stand_s:.{erzoeken zelf al'eén dantal maat;egelen genarmen om de-
asielverzoeken af te. handelen Zo Tser eeny crfslsteam samengesteld van 10
personen: DIt team zal hoewet geen onderdee! van de hu!dlge tverzoeken ook
getralnd worden door de: experts van de IND

training verzorgen aan vfer Ambaanse colrega 5 Het gaat om een ‘train de
tralner cursus’. Daamaast zuuen de twee experts.van-de IND-ook de- leden
van het crisisteam trainen, Zodat zif in. staat 2ijn om .op korte termijn de.

asnelverzoeken té behande!en De experts van de IND zunen hen hnerblj inde

crlsisteam bij de afhande!mg van aslelverzoeken..
Het verzoek van Aruba om ondersteuning door Nederfandse experts I

(capadteit) voor de.afhandeling van de verzoekén vah Venezoldanse ﬂ ’

asielzoekers, zal pp basis.Van de caseload worden bepaald. Streven is dat
deze ook op’ ‘korte termiin worden lngezet {voor 1 april)

De directeur DIMAS' (Ambaanse migratiedtenst) stelt zeer tevreden te zijn
over de lopende contacten en toegezegde andersteun(ng

Directdrdat Gendraal
Kanfhkelfkerelitiés
Datum

19 maart 2019

Ken merk
2019 0000147284
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Datum
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‘Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijkstelaties 16

Directofaat-generaal
. Koninkrijksrelaties
Turfmarkt 147
Don Haag
Postbus 20011
' 2500 EA ‘Den Haag

Contactpersoon

23 mei 2019

Kenmerk
: < - 2019-0000264614

‘Vergederdatum’ en <tijd

Vergaderplaats’

Deelnemers

24 mei 2019

Ministerié van AZ: (RVD-zaal) .

Minister Blok (BZ) - @érste 30 miniten aanwezig

Minister Kaag (BHOS) ===~

‘Staatssécretaris Knops (BZK, voorzitter)

Minister Bijleveld (Defensie
oS
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16.

Directorant-genegraal
Koninkrijksrelaties

, Datum’ :
i ’ ‘23 mei 2018

Kenmerk
4 2019-0000264614

N
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Directoraat-gencraatl
Koninkrijksrelaties

Datum
23 rei 2019
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16.

Directoraat-generaal
Kon‘nkrijksrelati es

Datum
23 mel 20 19

Kenmerk
2019-0000264614

3. Gereserveerde middelen Voorjaarsnota

H

- U kunt dit punt Zeif infeiden.

,Eelaﬁig Lar {3ty witsprahanl
T, N - . PP -

derster ' - vanJe. -

R N - T

1029

}’ LR n{ BN

o,

1’0‘.2.5

Y T 1T sepen voor-een‘gezameniijke woordvoeringlijn ‘J‘% /
riuting o ~ e de besteding van J 24 miljoen euro, aangezien
het ministerie van Financlgn Uiterlijk 1 juni de Voorjaafsnota,zal
danbieden aan de Eerste~'én Twaede Kamer. Dit ook-in het ficht vanh de
ophandén zijfide aanwijzing aan Curadao;

U kunt melden dat de minister van.Justitie van Curagao op:17 el aan de’
Veértegenwoordiger van Nederjand heeft toegezegd. om diens plannen
inzake’ uitbrelding, detentvecapacnte:t met Nedérland dezée wéek te delen,
zodat de ondersteunlng verder kan worden vormgegeven..

Besllspunt 2 (akkoord) Kunnen -de' andere bewmdspersonen zich
vinden in het voorgestelde ‘proces. mzake besteding middeten
\logrjaa(sn‘ota?

wwe 7 TR yoprjaarsnota

U kunt Voorstellen ot Aruba nogmaats (gerzcht) ‘informeel te beAaderen
fiiet de vfaag i hoevéire mén behoéfte heéeft aan additionele’
.ondersteuning, nu alle gereserveerde VIN-middelen’ fiog niet- “definitief zijn
:geatloceerd Eventuele mlddelen vbor Ai‘uba moeten dit het pakket

) vootjaacsnota komen n ztj”n op voorhand beperkt‘ Goed voor retati » met

Pagina 5 van 11
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% Beslispunt3 (akkoord) Steunén-de andere: bewtndspersonen het
voorstel om Aruba nogmaals proact ief té benaderen om te bezien in,
hoéverre dif Latd behoefte'heeft den additibnele ondersteumng"

Toelichting pmces
+ Omte kunnen voidoen aan.de bljstandsverzoeken van Aruba en Curagao
besliodt de Ministerrdad -op 26 april om bij ‘Voorjaarsnota in 2019 een
bedrag van 24 miljoen €uro te reserveren op de aanvullende post (bij het
ministerie van Flnancnen) ’
+ Het kabmet heeft besloten dat de specifieke besteding van deze midde!en
wordt gecoordmeerd door het ministerie . van BZK.

‘Viterlijk 1 juni zal de minister van Financién de Voorjaarsnota aanbieden

aan de Eerste en Tweede Kamer. Inzake Venezuela zal in de

Voorjgarsnota een passage worden opgenomen ‘waarin 'mélding ‘'wordt

‘pemaakt dat 24 miljoen op de aanvullende post wordt gereserveerd voor

de bijstandsverzoeken van Curacao en Aruba inzake de splllover effecten

van de situatie in Venezuela.

s Met het ministerie van Financién is op ambtelijk niveau afgesproken dat
per departement vi3 BZK een bestequs_m_g ingediend wordt.en dat de
middelen na goedKeuring door de Aanvuliende Post-commissie
overgeheveld worden naar de betreffende departementale begrotmg Het
betreft ‘de volgende departemente

‘.,

Directoraat-generaal
Koninkrijksrelaties

Datum
23 mel 2019

‘Kenmerk
2019-0000264614
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o Uitbreiding dgtgntnecagacugeut Curagao is door. Nederfand
gevraagd een dermtlef plan nn te dienen in navolglng op diens
bijstandsverzoek .zodat verkend kan worden:aan welk
gedeelte van dit.plan en onder.wélke randvoorwaarden
Nederiand bijdraagt. -

[} ’O‘hdersteUning &'SEMénWé'rking gezondheidszorg en

enm]dermge Curagao vroeg Nederiand om onder andere
,spoedbehandelmgen van Venezolanen en de aanschaf van
tickets voor v.enmldermg.‘,Honorerl‘ng kan worden gezien-als
begrotingssteun, Met Curagao, VWS ‘en JenV wordt verkend in’
hoeverre duuizame oplossingen voor-de onderliggehde
problematiek kunnen worden gevonden mogelijk in
combinatie met de daadwerkeluk gevradgde steun.

. gg]ukheld additionele ondersteumng Aruba: ‘Momenteelis- -het- overgrote
deel van de mlddelen gereserveerd voor Curagao en in mmdere mate vaor
Aruba. Het mlmsterte van Financién heeft aangegeven dat - bij
uttzondermg de te besteden middelen een andere bestemming kunnen
krijgen, mocht Aruba de komende weken een aanvullend bijstandsverzoek
indienen. Dit is in Il]n met het’ bestuit in het besluntvormmgsmemorandum
ofi middelen te reserveren voor de bende bustandsverzoeken Afhankeluk
van de aard van een dergell)k aanvullend bljstandsverzoek van Aruba,
wordt geadviseerd dit - al dan niet gedeeltelljk ten Koste-te laten gaan

- van respectievelijk de posten 'ondersteuning & samenwerking
gezondheidszorg en de post verwijderingen, opgébracht door Curagao-

s+ Op maandag 27 mei brengt de MP van Aruba een bézoek aan MP Rutte, in
bijzijn van de staatssecretaris van BZK.

2D Beslnspunt 2: U wordt gevraagd in te stemmen met het bovenstaande proces om
“ de gereserveerde middelen ter besteding te laten ‘komen.

Beslispunt 3: U wordt gévraagd in te stemmen om de Vertegeriwoordiger van
Nederland te laten nagaan in hoeverre de regering van Aruba op korte termijn

. behoefte heeft aan addltuonele ondersteumng, nu'nog niet alle gereserveerde
middelen definitief zijn gealloceerd Dit moet op 7 juni duidelijk zijn.

16.

Direttoraat-generaal
Konlnkrijksrelaties

Datum»
23 mel 2019

¥Kenmerk® ‘
2019-0000284614
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Koninkrijksrelaties

Datum .

23 mei 2019

gaKenmerk.
%2019-0000264614
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Directoraat~generaal
Koninkrijksrelaties

Datum
23 mel 2019

Kenmerk
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" Directoraat-generaal
Koninkrijksrelaties

Datum
23 mel 2019

6. Voort 1ang bijstand ura ad.en Aruba

. Het ministerie van Justitie en Veﬂngheud zal samen-met de autoriteiten van
‘Curacao en Aruba op basis van de reeds geleverde ondersteuning de
bijstand na juni 2019 nader vormgeven. Zoals gesteld zal uiterlijk:24 juni
hiertoe een bestedingsplan bij minFin worden ingediend.

.Curagao
» Deeerste pnontenten zijn gelegen in ‘het optumahseren van het belesd en

de procedures. Op verzoek van Curagao is’gekeken naar het zo snel

.mogelijk door ontwikkelen van de bestaande aanvraagprocedure om

bescherming op basis van artikel 3 EVRM. Het Mmlsteﬂe van Justitic.en

Veiligheid heeft de bestaande aanvraagprocedure om beschermmg

~Noorzien van advues Dit adwes is posntnef ontvangen door de Curagaose

‘diensten. Het is de verwachtmg dat de aangepaste aanvraagprocedure

nog voor de zomer-ter besluitvorming wordt voorgelegd aan de Raad van

Ministers van Curagao.

» Daarnaast richt de inzet zich op de verdere untwerkmg en.inrichting van
de toetsingsprocedure.zelf, alsmede het temgkeerproces. Ook wordt de
komende maanden ingezet.op de training van lokale medewerkers met
betrekking. tot registratie en identificatie, intake en eerste.verhoren van
-~vreemdelingen en de beJegenmg 'bij de’omgang met vreemdelingen

« Nederland zal ook een documententrammg DocC2 verzorgen voor jokale
medewerkers, onder andere voor documentonderzoekers van het.Korps
Politie, alsmede opleidingen voor Escort. Bege!etdmg (CEB).-Dé aanvang
van deze opletdlngen wordt in gezamenlukheld metde
"u1tvoermg§d|einsten in Nedertand en Curacao bepaald.

~

‘Aruba .

. >’D4e.‘INf3 heeft eind maart reeds een “train de trainer” training ve?zo_rgd
adn ambtenaren van de Arubaanse migratiedienst- (DIMAS). Aruba heeft
/ddarnaast.ocok zelf é&n aantal maatregelen genaorrien gmide. behandehng
van adielverzoeken te versnellen, Zo is er ecn speciaal team
samengesteld van 10 personen, die worden ingezet voor de uafha"ﬁ'cﬂjelin‘g

~

Pagina 10 van'11




van asielverzoéken. De IND heeft ook dit.team getraind en daarna
gedurende een week bijgestaan in het kader van ‘training on the job"
De gevraagde ondersteuning door IND-experts voor de .afhandeling van

-asielverzoeken is medio mei ingezet.

6.

Dlrectoraat-generaal
Koninkrijksrelaties

Datum

23 mei 2019
Kenmerk.
2015-0000254614

Pagina 11 var 11




Prime Ministér of Afuba o |
Minister of General Affairs L.G.Smith Bivd, 76

Oranjestad, Aruba
Tel. (297) 528 4800

Government of Aruba
17.
To:
Mr. Mark Rutte o
_ Prime Minister of the Netherlands .. " ...

- Our reference; MA2/4700
- Oranjestad, 26 May 2019

Subject: request for ﬁnancnal assistance to mltlgate the impact of the crisis in
- Venezuela anAruha’ T .

. .Dear Prime Minister,’

As you know, the migratory crisis in Venezuela has had an enormous impact on all
surrounding countries, including our island Aruba.

- Aruba is an island of only 70 square miles /179 square kilometers. In contrast to Curawo
Aiuba is situated on the continental shelf of the South American continent. The closest point
between Aruba and Venezuelan coast is about 17 miles: (27 km) This is 12 miles closerthan
Calais (Frarice) is to Dover (England). On'a clear day, we can see Vcnezuela fmm our
southemn shores. Recently, local top athletes swam from Venezuela to ‘Aruba. This is how
close Aruba is situated form the Pardguana peninsula of Venczuela.

Our (registered) population according to the Central Bumu of Statistics is 111,849 as per

31 December 2018, About 4, 856 lega] resndents in Amha were bomn in Venezuela Some o
5,800 legal residents in Ariba has a Venezuelan passport. Accordmg to our populanon data

the number of Venezuelars that moved to Aruba and are legally remdmg in Aruba has not

increased sxgmﬁcanﬂy in the past 5 to 10 years,

The worsening political, economic, social situation in Venezuela has created a massive
~ exodus of migrants, and this has translated into a drastic increase in the number of
undocumented migrants from Venezuela. The exact number of undocumented migrants
from Venezuela upon our island is a bit difficult to assess due to several factors, but would
reside within the range of four and six thousand. International organizations such as the
UNICR’ and 10M Lave pubhshed higher ¢ esumatzs In any case, thé commonly accepted
" fact that has to be dealt with is that there is a hxstoncally unprecedented influx of rmigrants
"and dsylum seckérs from Venezuela, whom have created and pose different challenges for
Amuba. In this letter 1 will describe the major challenges, and the costs involved with
attending the most urgeot matters. In due time the remaining challenges will be dealt with
“and a cost estimate can be given. ‘



slh !lg s v!! !' ] . A!‘IH .
Oue of the most:challenging aspect 1s the increase in the Tequests for asylum The current
number uf requests are 1035. Some requests are mcludmg farmly merfibers, making the total

of asylum seekers 1229. Last year the total was 389, an increase in the last months of 216%!

- Arubasubscribes to the Convention Relating to the Status: of Refugées and the ECHR when -

- cvaluating the requests for asylum. The vast-majority of persuns applying for asylum do not
qualify under these conventions. However, the due. Process of each request peeds to be taken ‘
into cousidération, ‘and this lakes, time. Desplte the closed borders the number of

Venezuelan asylum seekers, continue to mcrease whether they enter lllegally on boats or
legally through other couiitries.” '

Aruba has received the assistance of the. UNHCR and from the Govemment of the
Netherlands 1o assist with expertise and training of local staff to handle- thc processing of

""these T requests Howevet, the' costs involved with the Administrative processing of these,
request is becoiiing a burden on the budget Lurrent.ly more than 1000 requests are bemg o

- processed and additiohal staff fust bé récruited to handie the requests.

Furthermare, the increased border.security has also imposed additional burden 6 the budget

for personne[ expenses of the Police, Customs, Immxgranon officers, Coast guard, etc.
The (otal cost involved is USS 2.8 milliou yea(ly

‘Aruba drafted 2 crisis- management plan dealing with the ‘mass 'influx of people from
. . Venezuela who ‘require housiig and food. Based onthis plan, Aruba can ‘provide basic ,
acconuuodation for up 1o 250, individuals in a. facxhty to. ‘be set up speeifically for this - oo

purpose and fora very limited amount of tinie! The total cost mvolved i is around US$ 4,75

million for housing, food and medical expexises of 250 individuals, for a hmrted penod of | ,
time. This amount would be a birden 16 Aruba’s publlc ﬁnance and itisan amount Aruba

does not have.

Challgnges vn (he healih aspect:

The increase in the flow of immigrants has put-an additional burden on the administration |

and on the community of Aritba. Ttns includes housmg, education, health care and especially
safety and security aspects. )

Of this, the health aspect is of major concem. Aruba can boast a vaccination percentage of
almost 98%. However, the detenoratmg health system in Venezuela has cansed flare-ups of
contagious diseases in Venezuela and in other countries, an increase in patients with non-
communicable (ncd) diseases (chronic) as well as a Jack of medicines, vaccinations and so
on. Aruba runs the same risks as the countries affected. Aruba’s vaccines and medicine stock
is limited to the island’s population and tourist population on a daily basis in Aruba. The
same situation applies on the limited human resources (doctors, nurses, specialists etc.) and
the infrastructure (puniber of beds etc. )

On' the basis of humanitarian aspect, it is imporiant to mention that, ih cases of life-
threatening situations, the Aruba Hospital does provide services to those in need; they are
never turned away. However, the costs relating to providing this assistance are at the expense

of the local taxpayer. This amount is also a big burden on the Government budget. The costs -

involved up until now are approx. US$ 1.72 million.

17.




v

- private health insurance'in ordei'to be ddmitied 6'a’shool. In most cases

Challenges on the edgcanon gmct
Based on the Umted Nations Convention on the Rxghts of the Chlld, UNCRC, no child can

be denied education. We estimate that the student population in primary schools in Aruba,
has increased with 10% due to the increase in migration’ trom Venezuela. This is causing
pressure on the system as well as on the infrastructure, as our education system uses the
Dutch language as instruction lans;ua,ge The inflyx of Spanish speaking pupils in the

classrooms puts an-additional burden on the quality of education both for the local .

' 'population'and tor' the' Spanish speaking students. In order to deal ‘with th.ts Ppressure in a
responsible manner, the recommendation is to build and/or renovate school facilities to serve
as a transition for the Spanishspeaking shidents into.the Dutch education. system and-to
recruit additional human resources to assist in this matter. The childred of undocumented
‘migrants do ot bhave health irisirance coverage under the laws of Aruba

TR AR

cannot pay
- these expenscs. In'the total costs for dea]mg with the challenges on the educatmn .aspect,
»this needs to'be laken into’ cdnsxdérauon as well The costs mvolved, based ona total of 300
- students, are US$'5, 7'million. :

- Challengeson the detehtioh tapacity aspect;

Due to the increase in undocumented migrants, our current detention capacity has been
‘placed under enormous pressure, and must be expanded. Due to limited human resources
to'process the requests, the length of stay for the mumber of people detained, has also risen
and causes even more pressure on the «capacity aspect. Aruba considers the humanitarian
aspect to be important and therefore it'is crucial that the detention centers facxlmes reflect
this tno.

- It is important that the current detention center1s expanded and that the alternate detentlon
center is renovaled to the sare standards. This' expansion is needed on very short term. The
custs involved arc US§ 240, 000 m the urgent lmtlal phase and w111 exceed USS 2 mllhon in

' “the next phase. -

Challenges on the ;afeg and security aspect:

According to the Minister of Justice, relevant crime statistics show thata substant:al number

of the crimies committed, were done by or in conjunction with undocumented Venezuelans

or those pending the asyhlm process. Aruba’s correctional facility (KIA) is at its maximum
capacity and it poses a recurnng challenge to handle more incarcerations. The areas of

Falcon, Venezuela, the closest region to Aruba, and the neighboring area Zulia, have been -

' hit the hardest by the closing of the borders. These areas are exactly the areas where most
undocumented hail from and from where the boats to Aruba depart. According to a recent
mvestlgatmn, there has been an increase in the organized, structured manner of recruiting
Venezielans through so-called “job centers”, offering “loans™ to the desperate men and
‘wonien to secure “work” and/or “stay” 1n Aruba. .This can be considered humin trafficking,
“There 1s'an mcrease in the number of boats mth hxgh-powered engines in Falcon, whose
owners are unlmown, which are used to transport humans drugs, guns, exotic animals and

' soon.

‘I'be prison facilities in Aruba need to be expanded and upgraded in order to comply. w:th
international standards, and in order for Aruba to handle the increase in crime as a

consequence of the crisis in Venezuela. Aruba is currently seeking the financing to builda -

new correctional facility taking into account the current budgetary constraints and has
- designed a solution oriented possible. ﬂnanmal matrix in said context (see annex).

T T T A S FY T IO T R T IR TIC AR R
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 The' _previous govemmeut has' pot ‘buill any soc1al housmg in the past 8 years. This putsa

strain on the local population aud causes tension in the housing market with increased rent

" due 1o scarcity. The undocwnented migrants alsg pay lugh eut and to offset this cost, live -

.....

wnh‘ smnehmes 50 people in‘a 3-bedroom house Too many strangers housed in a restricted
space and workmg long and odd hours for llttle money, creates tensnon and influences the
nelghborhood

" Furthermdre; the ﬁndocumented mxgmms are’ takmg jobs desperately needed for the local

ug@mplqygd ygopul_duog ‘agcnnst lower salaries, creatiug the problems regarding cheap labor.

mgether*‘w mmethmg that “we, ‘cherish ~aud, . strive; to’ maintain,-
suncnntrollable/influx carries the. tisk'of aﬂ‘c:olmg vur wpul;aﬂon and iinag

.Amba has been very ‘successful aind welcomes US, Eusopean and Latin-American aidline™ -
mmpa;mes hnngmg Immsts ddilyto our sandy ahmes Axuba llds grcdtly cuumbutcd todhe: -

pmlnels}up helwuen the: wuul.ues ‘
This is the one major aspect that st be kepl at the fuwﬁuut uf om mmds at all tunt,s

Aniba has un]y ank (1), fhiiving economic pilla, whick is touciso: While Aruba tourism is

thriving; it is also very’ vuluerable, and image and reputation seusitive. An outbreak of a

_disease, 4 horrific crime, even worse implosion of the situation in Venezuela orif there isa |
military invasion, ‘can have a huge impact on our economy. This will not: only aﬂ‘cct the -
local commumty but also the thousands of unddcutnetited migrants and asylum seekers. We :

cannot aftord to risk'any 1mpact on the only economic pillar the isldnd has.

Our g,p_gal: ‘ ‘

1t goes beyond saying thal we are deeply coucemed, aud that Asuba cannot haadle this atonc.
Due to poor financial management of the pievious gover: nment, Amba Las been put under
financial supervision of the Klngdom of the Netherlands and ﬁnanclally cannot carry the
additional burden of the migration crisis in Veuczuela, Tlc lwy ma;or cost components are
personncl expenses (34%) and interest expenses (16%). We are in the process of reducing
the personnel expenses, but this is becoming harder due to the extra capacity needed to deal
with the imipact of the Venezuela crisis on the levels of secuﬂty, border contro] hea]th and
vaccination, social assistance and education.

We are also aggressively seeking to lower the interest costs to service our debt burden by
secking financing at lower iterest rates, but with the mcreasing lnterest rates worldvvlde
this is also becoming morc difficult. ‘

'On behalf of the Aruban community, the Government of Aruba would like lo, requests your
- financial assistince and support in our efforts to mitigate he above-mentioned challenges

- and its impact on our ‘island. *Qur size, human resources and infrastructural capacity is

‘'stretched at its makimum and it causes an enormous strain on the community and the
governiment. Your technical and financial assistance will provide the much-needed relief
while at the same time contribute w the setiing up of systems and mfr&u ucture to dea! with
ﬂm unpmcedemcd situation.

We are ncmcmg the increase in xenophobla and, (his is very worrying. Aruba’s reputation as
smnlhmituml society, where ‘over 80 Jdifferent mationalities live:; and-wodc“ha.lmumously
d .
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‘We count on your support and look forward to your comnutment, as-our interpational
" parhxers ‘and/or fellow EU/ngdom panners to extend a helpmg hand to us, a small jsland
in the Caribbean, and ‘assist us in handling thJS unprecedented situation in ‘dus time of need.

Kind regards,

5 g,
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19.

Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Aan De staatssecretaris van BZK DGKR
Van DGKR ‘ Contactpersoon

Datum
1 julr 2019

Kenmerk
2021-0000320174

n Ota Toevoeging BWO Venezuela - 2 juli

Aanleiding/probleemstelling

Mede naar aanleiding van uw opmerkingen bij uw annotatie voor het BWO
Venezuela vindt u hieronder per agendapunt een aantal aanvullingen en de
antwoorden op uw vragen. Bijgevoegd vindt u een notitie over de betekenis van
het beslispunt inzake bekostiging van evacuatie voor het ministerie van BZK (zie
bijlage 1)

Advies/actie
- Kennisnemen van deze nota.
- Kennisnemen van bijlage 1.

Betrokken BZK onderdelen
DGKR

4. Stand van zaken gereserveerde middelen Voorjaarsnota.
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Begrotingsvoorstel ziet niet toe op nieuw bijstandsverzoek van Aruba (d.d. 27
mej)
¢ Het opgestelde begrotingsvoorstel is gebaseerd op de bijstandsverzoeken
van Aruba en Curagao, die de landen deden in januari en februari. Het
bijstandsverzoek van Aruba dat op 27 mei werd overhandigd, betreft een
nieuw verzoek. Over de strekking en de timing van dit verzoek is
Nederland niet eerder geinformeerd, waardoor dit niet mee kon worden
genomen in het begrotingsvoorstel dat op 15 maart 2019 door u is
ingediend bij het ministerie van Financién.
o Minister Kaag heeft zich helaas vandaag afgemeld voor het bwo.

Gevraagde bijstand Aruba. -
¢ De genoemde posten in de geannoteerde agenda betreffen de door Aruba
gevraagde ondersteuning;

(02%

Op 10 juli vindt de laatste Aanvullende-Post commissie plaats. Hierna worden
de middelen doorgeschoven naar Najaarsnota, met het risico dat er geen
aanspraak meer gemaakt kan worden op (een deel van) de middelen bestemd
voor Aruba.

Discussies met Aruba:

19.

Datum
1 juli 2019

Kenmerk
2021-0000320174
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Het Statuut regelt dat de met name genoemde onderwerpen op
koninkrijksniveau moeten worden geregeld
(koninkrijksaangelegenheden), al het overige behoort tot de autonomie
van de landen. De formele bevoegdheidsverdeling en de uitvoering
worden door BZ echter als diffuus ervaren, zeker op het terrein van
toelating, verblijf en visumverlening voor de Caribische delen van het
Koninkrijk. Verder uit BZ de behoefte om scherper in beeld te krijgen wat
de relatie is tussen de toelating en verblijf in het Caribisch deel van het
Koninkrijk en hoe dat de Schengenzone raakt (al dan niet via
naturalisatie).

Uiteraard kan het nooit kwaad om dergelijke onderzoeken te verrichten.
Bij BZK is nog niet helder wat concreet het doel van het onderzoek.
Afhankelijk van het doel zal eer afweging kunnen worden gemaakt of het
onderzoek al dan niet gesteund wordt. Belangrijk is hoe daaraan
(eventueel) opvolging wordt gegeven en de betrokkenheid van de landen
daarbij.

19.

. Datum

1jull 2019

Kenmerk
2021-0000320174
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Ministerie ¥an Binnenlanidse Zaken én

Kdninkrijksrélaties

De staatssecretaris van BZK
DGKR

ota

man}pmnuemqwim
Op dinsdag 2 juli neemt u deel aan het bewlndspersonenovedeg inzake
Venezuela. Hetoverleg vindt plaats-bij het mipisterie van AZ.

Aanwezig zulten zijn mimster Blok (BZ), minister Bl]lcveld (Defensie), minister.
Kadg (BHOS) en staatssecretaris Broekers-Kricl (Jenv).

Voor staatssecretaris. Broekers-Knol is het haar eefste
Bewindspersonenoverleg Venezuela.

Het is niet duidelijk of minister Gra perhaus deelneemt

U wordt vergezeld door . {Shs :2:e %

U bent - gelet op de cobdr nneren e rol van BZK gevraagd deze vergadering
voor te zitten.

Veor het overleg is 30 minuten depland.

Op 1 juli.ontvangt u mogelijk een actualisatie van uw annotatie in de
geannoteerde agenda (op basis van de.meest-recente ontwikkelingen).

s/antie
nisnemen van de geannoteerde agenda in de bijlage.

kken BZX onderdelen

DGKR

Toelichting
Uw annotatie treft u in rood in de geannoteerde agenda in-de bijlage.

“Koninkdjksrelaties _

- Bl e e N N2 N AP S

et { Met opmed«ingenWZB/OG }

Directoraat-generaal

Dafum .
27 junf 2019
Kenmerk
2019-0000345311
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a ge n d a Bew%ndspersohﬁér%f':‘hg Veﬂn;e;Lylel;a |

Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrélaties

v

Vergaderdatum en -tijd 2 juli 2019 09:00 - 09:30

Vergaderplaats Ministerie van AZ (RVD-zaal)
Deelnamers: Minister Blok (BZ)

Mvmster Kaag (BHOS) s
Staatssecretans Knops (BZK,

Minister Bijleveld (De_fensne)
Staatssecretaris Broekers-Kno! (JenV)

Voar uw tnfarmatie, Uw persoonluke annotatie treft uin de tekst in rood.
NB: | n
puntan, ge;gt bp actualitnit,

- U kunt de staatssecretaris vVan Justitie en Veiligheid wélkom-heten. Het betréft
haar eerste BWO Vénezdela.

- U kunt de minister van B2 vragen om een toélichting te geven op de-meest

recente ontwikkelingen in relatie tot Venezuela.

20.

Directoraat-generaal
Koninkrijksrelaties

Contactpersoon

Datum
28 juni 2019

Kenmork

2019-0000348945

i

2_&’».;.
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20.

- . Dircgtotaat-generaol
Koninkrijksrelaties
Datym
128 juni 2019
(3 Kenmerk
; V{‘ 2019:0000348345
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20.

Directoraat-generaal
Koninkri;larelatws

Datum

28 juni 2019
Kerimerk
2019-0000348945
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20.

oraat-generaal
Koninkrijksrelatles

Direct

Datum

2019

Kenmerk

i

2019-0000348945

8 jun

T

8.8 a0t
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20.

Diraectoraat-generaal
Koninkrijksrefaties

- " Datum

28 juni 2019
Kenmerk
2019-0000348945
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20.

Directoraat-generaal
Koninkrijksrelaties

Datum
28 juni 2019

Kenmerk
2019-0000348945

Voortgang binnen Caribische delen Invoering grensinstrumentarium;
¢ 1In het kader van de respons op de waarschijnlijke heropening van de

grens door Venezuela kunnen door Nederland en de Landen uiteenlopende
grensmstrumenten worden ingevoerd Het beoogd. eﬁ'ect ‘van deze
grensinstrumenten is om Illegale mngratie in te dammen en de kans op
iliegal overstay te beperken. Met de tanden s door de m:mster van BZ
afgesproken dat eerst op landsniveau migratie beperkende maatregelen
moeten worden ingevoerd (bijvoorbeeld ESTA of pre-boarding checks).
Visumplicht kan als een ultimum remedium in beeld komen.

Beslispunt 2: U wordt gevraagd opdracht te geven om voor het eerstvolgende
BWO een gezamenlijke notitie (BZ, JenV, BZK en Defensle) over migratie
beperkende maatregelen op te laten stellen, onder leiding van JenV, waarin een
vergelijking wordt gemaakt van de noodzaak, de dogeitreffendheld, de bekostiging,
de verantwoordelijkheidsverdeling en ‘haalbaarheld van diverse
grensinstrumenten zoals bijvoorbeeld ESTA, pre-boarding, visumplicht en
mogelijke andere alternatieve maatregelen.
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Directoraat-genceraal
Koninkrijksrelaties

Datum

28 Juni 2019
Kenmerk

2013-0000348845
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20.

Directoraat-generaal
Koninkrijksralaties

Datum

28 juni-2018
4. Stand van zaken gereserveerde midd Voorjaarsnota '2‘;;;??!;;:63‘8945,
= kunt. zeff I;et woard neman cmeen toelf'ctwng te. gevenop de stand van zaken'
omtrent de gereserveerde middelen Voodaarsnata.

‘Belang BZK [niet uitspreken]

' ar
laatste” b&tednngspia’ van Aruba

it et‘fecente bl‘ it verzoek (st

t, .d

het in beeld brengen van lllegate arbeid, uitbreidmg van pohtzedellen eh -’
kleine reparaties aan KIA. .
¢ Naar alle waarschunhjkheld zal Aruba zich mef het bi]s*andsverzoek ogk

wenden tot.de Europese Commissle ‘BZK heeft aangeven-Aruba té willen

'he!pen bij: ‘het Indienen van p!annen bm in aanmerklng fe kOmen. voor

financiéle middelen die hareén.blj het’ LGO~beslmt Dit betreft een

enveioppe voor onvoorziene omstandrgheden In deze zogeheten B-

enveloppe Zit'nog €8,5 mlljoen, Het gaat hier om €6, 5 miljoen voor g!_l_,

LGO's: De Europesé Commissie heéft méerdere malen toegezegd dat dit

geld 60k beschikbaar is Voor de Bénedenwindse eilanden i het. Kader var

assisfentie bij de opvang van, migranten.

Inbreng B2K:

+ U kunt JenV en Defénsie. bedanken voor de lnspanmngen die geleverd zijn
om de middelen ter besteding te laten komen.

o U kuntkort ingaan op: -het btjstandsverzoek dat Aruba.op 27 mei aan
‘Nederiand richtte. Dit verzoek is niet- meggenomen bij de- totstandkoming’
van het begrotingsvoorstel (dit voorjaar) ‘Désaridanks zal Nederland )
Aruba ondersteuning bleden. op de: temﬂnen van onderwnjs. )
vreeméalmgenbewanng, meldplicht, de. ontwnkkelmg vén vrouwenOpvang,
het in beeld brengen van illegale arbéid; -uitbreiding van politiecellén en
kleiné reparaties dan KIA, Daarnaast zat de staatssecretans van JenV.
‘Aruba andersteuning bleden in daweemdelingenketen (net als Curagaa)-

+ U kunt de. staatssecretans van ]en\l vragen hlerop eer korte toellchtmg te:
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20.

Directoraat-generaal
-Koninkrijksrelaties

Datum

28 junf 2019
Kenmérk )
2019-0000348945

Tweede Kamef 23l inforineren,

Beslispunt 6 (akkoord): Gaan de- aanwezigen akkoord met de'invulling van-de
overige ondersteuningaan Aruba L.wly. van 2 mujoen euro?

Om te kunnen'voldoen aan de bijstandsverzoeken van Aruba (1 & 10
februan 2019} ‘en Curagao (10 januari, 2019) besloot de” ansterraad op
26 apnl om bi] Voor]aarsnota in 2019 een bedrag van 8 mleoen éuro
te reserveren: 0p de’ aanvullende pos'c (bu Het.ministérig" van Fmancuén)
Het kabinet- heeft besloten dat de specnf“eke ‘besteding van deze mnddelen
wordt gecoordmeerd door het ministerie van BZK. T udens het
Bewmdspersonenoverleg van 24:mei is ingestemd met een procesvoorstel
om de betreffende besteding vorm te geven (zie verslag)

Nieuw bijstandsverzoek:Aruba (d.d. 27 mei 2019)

Op 27 mei 2019 overhandlgde de MP van Aruba een’ omvangrijk_
bijstandsverzogk (zle bijlage 2) aan de MP en de staatssecretarus van
BZK. NB: De’ gereserveerde 23,8 miljoen euro ziet dus oorspronkelijk niet
toe op respohs op dit nieuwe bijstandsverzoek van Aruba.:

DE StrERKIAY—van het njeuwe bijstandsverzoek van Aruba is als volgt:

o Uitdaginaen op het terrein van asiel. Aruba kampt met een
toenane van asielverzoeken, hetgeen het 'minis‘t{arie van Justitie
en Integratie niet kan verwerken, Daarbij drukt de administratie
van deze verzoeken en'intensievere handhaving op de grens op
de Arubaanse begroting. Aruba vraagt om personeie
ondersteuning om de betreffende asielverzoeken (circa 1229) te
verwerken.

o Crisis 'max influx’ plan. Aruba stelde een crisispfan om 250
personen voor een beperkte tijd (niet gespeciﬁceerd) op te
vangen. Aruba schat de kosten voor het ‘draajen’ van deze
opvarig op 4, 25 miljoen dollar..

o _U_tggg ingeén op het’ terrein yan g ;gndnggdszﬁ_[gﬂw Net als. op
Curagac maken ongedocumenteerden op Aruba: gebruak van de
gezondheidszorg (bijv. spoedzorg) De Arubaanse regering draagt
de kosten’ hiervoor. Daarnaast heeft Aruba behoefte aan vaccins
om de verspreldnng van besmetteluke ziekten te voorkomen.

o Uitdagingen op het terrein van onde rwijs. De toename van Spaans |
sprekende- leerlingen zet. de kwahteit van-het onderwus op Aruba
onder druk Aruba is voornemens om onderwnjsfacnlltelten te
renoveren en personeel aan te nemen om Spaans sprekenden
voor te’ berelden op het Nederlandse onderwijssysteem,

o Vreemdelmggnbewanng De toename-van mlgranten die niet
legaal Gp-Aruba verblijven, zet de capaciteit van de
vreemdelingenbewaring onder druk. Daarom wenst-Aruba de
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vreemdelingenbewaring uit te breiden conform het *Schiphol-
model’.

« Met het ministerle van Financién is vastgesteld dat binnen de 23;8 miljoen
euro er beperkte financiéle ruimte is om het nieuwe bijstandsverzoek
Aruba van een respans te voorzien,

» BZK heeft Aruba medegedeeld dat Nederland voor zowel Aruba als
Curagao er gezamenlijk-7 miljoen elro. beschikbaar 1s voor het
optimaliseren van vreemdelingenprocessen en dat Nederland
ondersteuning t.w.v. maximaal-2 miljoen euro kan bieden aan Aryba om

20.

Dirgctoraat-generaal
Koninkrijksrelaties

Datum .
28 juni 2019

Kenmerk
2019-0000348345

tegemoet te komen aan diens nieuwe bijstandsverzoek (d.d. 27 mei). \x>

Aruba is (herhaaldelijk) gevraagd om op basis van deze kaders te
prloriteren.

Respons Nederiand op bijstandsverzoek: Artba (d d. 27 mei)
+ De Nederlandse respons op het bijstandsverzoek van Aruba op het terrein
van aslel en de. vreemdeungenketen is voor een groot deel opgenomen in
het bestedmgsplan optlmaliseren vreemdelingenprocessen van Jenv (zie

maximaal 2 m:ljoen euro wordt het volgende voorgesteld (d. d 25 juni
2019):
o Uitbreiding vreemdelingenbewaring (Schiphol-modet)
o PRISMA - Onderwijs '
o Middelen om lllegale arbeid op Aruba In kaart te brengen
o Vrouwenopvang voor sltachtoffers mensenhandel en
mensensmokkel '
o Ontwikkeling van een meidplicht voor personen die
verblijfprocedure afwachten.
o Uitbreiding van politiécellen en Kleine reparaties KIA-gevangenis,
+ Ondanks de gereserveerde 23,8 miljoen kan niet volledig in de gevraagde
(en soms noodzakelijk geachte) ondersteuning aan Aruba (en deels
Curagao) worden voorzien

Beslispunt 6: U wordt gevraagd in te stemmen met de bovenstaande invulling
van de overige ondersteuning aan Aruba tiw.v. van 2 miljoen euro.

Ter informatie: stand van zaken bestedingsplannen.

s Op 3 junijl. ging het ministerie van Financién akkoord met de
bestedingsplannan van het ministerie van Defensie, mzake versterklng
maritieme grenzen (€ 2.190.000) en 10.28 - '

28 : I Deze middelen worden overge eveld naar
de begrotmg van het ministerie van Defensie.
« Op 26 juni stemde_de aanvullende post-commissie van het ministerie van

Financién in mét twee bestedingsplannen van het ministerie van BZK,

ﬂ

24(7””‘5‘/
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20.

Dlrectorant-gencraul
Kaninkrijksrelaties

[Datum

“28 juni 2019
nameluk inzake respectiévelijk voorbereidendé maatregelen «;:1“9"‘:(:’:0143945
cnsxsorgamsatle Koninkrijk & vaccins (€ 295:000) en inzake uttbreldmg
vreemdelmgenbewarmg Curacao (€ 2.000.000). Het laatste

bestedmgsplan is argestemd met Curagao. Deze middelen worden

overgeheveld naar de begrotlng van het ministerie van BZK.

Op 27.3uni is.het bestedmgsplan van het ministerie van, Justme en

Vveiligheid ingediend bij het ministerie van Financién (€ 7.000.000). Dit
bestedmgsplan ziet-toe op ondersteuning bij vreemdelingénprocessen in

Aruba en Cura;ao Het betreffende bestedmgsplan is in samenspraak met

de mlnlstenes van Justitie (en Integratle) van de Landen ontwikkeld. Het

betreffende bestedmgsplan wordt op 3 juli behandeld in de aanvullende
post'commxssm ‘Deze middelen worden na goedkeuring overgeheveld -

naar de’ begrofmg van-het ministerie van JenV.

Na insteffiming door het:BWO imet besllspunt 4 zal het bijbehorende

bestedmgs;nlan {t.b.v.; Aruba t.w.v. 2 miljoen euro) op 3 juli‘'worden

behandeld in de aanvullende post-commissie. Deze mnddelen ‘worden-na

goedkeurmg overgeheveld naar de begroting van het ministerie van BZK.

s

Communicatie

Nadat de aanvullende post-commissie van het ministerie van Financién
alle bestedingsplannen t.w:v. 23,8 miljoen euro heeft goedgekeurd, zullen
de regeringen van Aruba en Curagao schriftelijk worden .ge'u‘n'formee_rd
over de ondersteuning die de Nederlandse regering bicdt, ook
voortbouwend op de ondersteuning die Nederland momenteel biedt.
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Koninkrijksrelaties
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28 juni 2019
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Format bestedingsplannen Aanvullende Post v2.0

Achtergrond

In de financiéle bijlage van het regeerakkoord is de volgende passage opgenomen: “Intensiveringen
(inclusief uitvoeringskosten) die nadere uitwerking behoeven worden op de aanvullende post van het
ministerie van Financién geboekt in afwachting van concrete en doelmatige beleidsvoorstellen.
Intensiveringsmiddelen worden vervolgens jaarlijks tranchegewijs uitgekeerd onder voorbehoud van
een doelmatig bestedingsplan met daarin onder andere aandacht voor hoe en wanneer wordt
geévalueerd en hoe hiervoor data worden verzameld.”

Voor de overheveling van middelen wordt zo veel mogelijk aangesloten bij reguliere
begrotingsmomenten (voorjaar, julibrief, augustusbrief of najaarsnota).

Om invulling te geven aan het jaarlijks tranchegewijs uitkeren van de middelen, is in de
bestedingsplannen aandacht voor de fasering van de intensivering en de nodige tussenstappen.
Onderstaand format bevat alle elementen die aan de orde moeten komen in een bestedingsplan.
Het invullen van het format dient als uitgangspunt voor het gesprek met de IRF.

In de bijlage van het format is een bondig voorbeeld opgenomen om zaken als doelen,
doeltreffendheid en doelmatigheid te illustreren.

Uiteraard verschilt toepassing van het format per beleidsterrein en mogelijk per individuele casus.
Sommige vragen zullen voor bepaalde beleidsterreinen belangrijker worden gevonden dan voor
andere. Hiervoor geldt het principe van maatwerk.

Op basis van ervaringen en gesprekken met gebruikers is het format in najaar 2018 herzien. Doel
van de herziening is het format meer to-the-point te maken.
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1. ‘Aanleiding

‘1.1 Wat is de letterlijke tekst in het regeerakkoord of wat is er richting Tweede Kamer
| gecommuniceerd (doel of maatregel)?

Toelichting:.

Regeéfakkoord, In het reaeerakkoord staari diverse relevante passages:.

* ‘Gezien de spanningen in VeneZuela vérdient: ook de relatié mét dit buur!and .direct grenzend
‘aan hét. Koninkrijk, bijzéridere aandacht.

o' 'Dé ohzekere’ politicke situatie in somiige buurlandén in Zuid-Amerika maakt samenwerking
‘éxtra noodzake!uk
Het Komnkruksverband schept ook verantwoordelukhmd -in_hét bijzorider voor het
‘waarborgén van,integriteit van bestuur en van éffectieve réchtshandhaving en grensbewakang
‘Dé raad van ministérs vah het Konmkruk zal hlerop toe zien,.

Kamerbrief 21 mei 2018 (29 653, nr.'56): Waar gevraagd en mogelijk probeert Nederland de (eijlanden
bij té staan.

'Verticale toelichting bij‘de voorjaarsnota van 2019 d.d. 27 mei 2019: Het Kabinet maakt generale
middelen vrij voor de bijstandsverioeken Van Aruba en Cufa¢as voor dé toegenomen migratie als
‘gevolg van de politieke situatie in Venezuela. De specifieke bestedmg vah de middelén wordt
gecodrdineerd door de staatssecretaris van BZK en de middelen worden gereserveerd op de-
Aanvullende Post. De ‘reservering Venezuela’ i§ bepaald op. 23,8 mlljoen auro.

Biistandsverzoek Aruba: Op 26 mei 2019 heeft de minister-president van Aruba.aan de regering van
Nederland middeéls een schriftelijk'bijstandsveérzoek kenbaar gemaakt graagin aanmerkmg te komen
voor additionele bijstand, gelet op de effecten van de mixed mlgratlon ﬂows /diaspora afkomstlg uit
‘het buur|and Vénezuela en de ifpatt daarvan op de vreemdelingenketén, alsock het waterbed effect
in diverse andere sectoren.

1.2 Hoe ziet de meerjarige reeks eruit? Is een deel van de reeks al aangevraagd in een eerder
bestedingsplan?® Welk deel wordt aangevraagd in dit bestédingsplan en welk deel resteert?
NB: de specifieke besteding van de middelen wordt beschreven in vraag 2.2.

Indien in 2024 riog niet het structurele bedrag is bereikt, wordt de meerjarige reeks, tot het joar wagarin
de uitgaven structureel zijn, toegevoegd aan de tabel.

2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Struc. | Struc.in
Totale reeks 1.650.000 1.650.000
Eerder [‘Jm E . - ﬁ[
aangevraagd o T
Beoogdbudget [[10:2g | [I- |
huidig plan o
Resterend 110.29| H

£

1.3 Wat is het probleem dat wordt beoogd om op te lossen?
Llcht toe:
o Welk probleem wordt beoogd op te lossen.

t Het gaat hierbij om een goédgekeurd bestedingsplan, onafhankelijk: van het moment van budgettdire verwerking.

2
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e Wat de gewenste situatie of doel(en) is (zijn)?

Toelichting gewenste doelen:
1. Uitdagingen op het terrein van onderwijs.

e Als gevolg van de toestroom van (illegale) Venezolanen door de crisis in Venezuela is het aantal
kinderen van met name Venezolaanse afkomst die niet (direct) kunnen instromen in het
Arubaans (taal)onderwijs relatief hoog (zie bijlage). De taalbarriére enerzijds en de beperkte
beschikbare plekken voor het instroomprogramma voor buitenlanders heeft geen rekening
gehouden met een onevenredige toestroom van Venezolaanse kinderen.

e Het Land Aruba is aan het Verdrag van het Kind verbonden, maar echter niet instaat om thans
aan alle Venezolaanse kinderen het recht op onderwijs te garanderen. Het doel is derhalve om
te borgen dat alle (illegale) Venezolaanse kinderen via een intensivering van het Prisma
programma (basisonderwijs) en het incorporatieprogramma (voortgezet onderwijs) kunnen
instromen en zodoende aanspraak kunnen maken op hun universele recht op onderwijs,
hetgeen ook ten goede komt aan de Arubaanse samenleving (voorkomen nieuwe analfabeten).

e Inde afgelopen jaren is het aantal leerlingen in het incorporatieprogramma verdubbeld naar
200. Momenteel zijn er 250 aanmeldingen voor het komend schooljaar. 70% van deze
leerlingen zijn van Venezolaanse afkomst.

2. Ontwikkeling opvang vrouwelijke slachtoffers (vrouwen en kinderen)

e Fundacion pa Hende Muher den Dificultad {FHMD) biedt opvang en capaciteit voor beschermd
wonen aan slachtoffers van onder andere mensensmokkel en huiselijk geweld. Migranten en
gezinnen/individuen met illegale verblijfsstatus vormen 50% van het totaal aantal
aanmeldingen. FHMD heeft momenteel een opnamecapaciteit van 6-8 gezinnen. De
opnameperiode is gemiddeld minimaal 1 en max 3 maanden. FHMD kampt als gevolg van de
situatie in Venezuela met tekorten (wachtlijsten) aan opvangcapaciteit en de inrichting
hiervoor. Het is wenselijk om de opvangcapaciteit uit te breiden met 30 extra plekken.

1

3. Inventarisatie irreguliere circuit op Aruba

o Door irreguliere migratie werkt een relatief groot aantal Venezolanen in de informele sector,
hetgeen betekent dat zij zonder een geldige verblijfs- en werkvergunning werken. Dit circuit
brengt met zich mee dat personen vaak werkzaam zijn onder omstandigheden welke niet
toegestaan zijn volgens de Arubaanse arbeidswetgeving. Bovendien mist het Land Aruba
afdrachten van fiscale- en sociale premies, wat de landsfinancién negatief beinvloed.

e Om het beleid ten opzichte van de arbeidsmarkt verder te verbeteren en te verfijnen, als ook
de kansen voor asielzoekers op de arbeidsmarkt beter in te schatten, wil Aruba een databank
oprichten waar alle informatie van de arbeidsmarkt wordt verzameld. Dit betreft onder meer
een totaal beeld van alle legale werkgevers en werkenden met een legale status op de
arbeidsmarkt. Daarbij wordt ook getracht meer informatie te verzamelen van de Venezolaanse
bevolking die zich reeds op Aruba bevinden in het irreguliere circuit.

4. Rechtshandhaving
¢ Het criminaliteitsbeeld op Aruba wordt negatief beinvioed door zogenoemde illegal overstay,
mensen die de termijnen van hun maximale verblijfsduur hebben overschreden en opgaan in
de illegaliteit.
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Uit de cijfers van Korps Politie Aruba (KPA) en OM blijkt dat een derde van het aantal delicten
verbonden aan overval, door Venezolanen (illegaal, dan wel legaal verblijvend) worden
gepleegd. Door de toegenomen migratie en daarmee gepaard gaande criminaliteit moeten
criminelen op vrije voeten worden gelaten vanwege het ontbreken van voldoende
celcapaciteit, dan wel dat de celcapaciteit boven de verantwoorde aantal wordt benut hetgeen
strijdig is met CPT normen.

De politie wil de capaciteit van de politiecellen (politiebureau) uitbreiden met 10 stuks 2-
persoons cellen, welke op het binnenterrein naast het bestaande cellenblok kunnen worden
geplaatst.

Aruba wil de vijf isolatiecellen van de KIA gevangenis repareren die door brand zijn beschadigd
(3 afgebrand, 2 rookschade). '

Daarnaast staan de rechtshandhavingsorganisaties en voorzieningen, als gevolg van een influx
(druppelsgewijs) van Venezolanen onder een onevenredig druk. Focus ligt onder meer op
betere samenwerking tussen diensten en preventie en bestrijding van mensenhandel en
men;ensmokkel op Aruba, incl. de bescherming van de slachtoffers.

1.4 Wat zijn de beoogde meetbare/concrete resultaten (SMART)?
Licht zo concreet mogelijk toe welk resultaat wanneer bereikt moet zijn.

Toelichting:
1. Uitdagingen op het terrein van onderwijs

a.

Bijscholing: Er zal een bijscholingsprogramma worden aangeboden voor zowel leerkrachten als
zorgdeskundigen, zodat er voldoende docenten en deskundigen zijn die gedegen bijgeschoold
zijn om anderstalige leerlingen onderwijs te kunnen geven en te kunnen diagnosticeren en
helpen in hun ontwikkeling. Hiervoor zal Aruba eerst de competenties van het bestaand
personeel evalueren, de behoefte opstellen en een bijscholingsprogramma inkopen of
ontwikkelen;

Lesmateriaal: Aruba zal op basis van een nadere inventarisatie schoolmateriaal voor
anderstalige kinderen aanschaffen. De inkoop zal plaatsvinden op basis van een openbare
aanbesteding;

Zorgstructuur: Er wordt een zorgstructuur opgezet om de kinderen te kunnen helpen met hun
sociaal emotionele problemen. Dit wordt gedaan door het aanstellen van personeel t.b.v. de
zorgstructuur. Van belang is dat deze zorgactoren de nodige deskundigheidsbevordering en
materialen krijgen om de nodige hulp en begeleiding te kunnen geven aan deze specifieke
doelgroep.

Leerlingvolgsysteem {LVS}: Er wordt een leerlingvolgsysteem (LVS) opgezet om de prestaties en
ontwikkelingen van de leerlingen te kunnen monitoren. Personeel wordt opgeleid om hiermee
te werken.

2. Ontwikkeling opvang vrouwelijke slachtoffers (vrouwen en kinderen)

Het projectvoorstel voor vrouwenopvang ziet op de fysieke uitbereiding van de
opvangcapaciteit van de stichting FHMD met 30 plekken, alsmede deskundigheidsbevordering.
De deskundigheidsbevordering is gericht op het aansturen en managen van een
opvangfaciliteit zoals FHMD, implementatie van methodieken en ketenvorming. Een belangrijk
uitgangspunt is het vormen van een hulpverleningsketen voor de doelgroep van
gezinnen/individuen met illegale verblijfstatus. Hierbij worden alle partners betrokken die
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effectief de mogelijkheid hebben om bij te dragen aan de hulpverlening in samenwerking met
FHMD, waaronder kosten voor therapie, behandeling en medische kosten. Het proces van
ketenvorming zal door een deskundige worden begeleid.

Aan het eind van het project (1 december 2020) is het volgende bereikt: een uitbereiding van
het gebouw met plek voor een additionele 30 personen. Er heeft deskundigheidsbevordering
plaatsgevonden.

3. Inventarisatie irreguliere circuit op Aruba

Het bouwen van een databank om de alle arbeidsmarktgegevens bij te houden
(bedrijfsgegevens en werknemersgegevens). Alleen via deze weg kan het ministerie van Sociale
Zaken, Jeugd en Arbeid van Aruba een totaalbeeld van de arbeidsmarkt vormen die voor
verschillende doelen van belang is, waaronder het identificeren van illegalen werkzaam op de
arbeidsmarkt, kansen signaleren voor asielzoekers en illegaliteit tegengaan.

De data zal inzicht bieden in de controlewerkzaamheden van de arbeidsinspecteurs en zullen
tevens gebruikt worden voor het bouwen van een actueel Monitoring en Evaluatie systeem
van het arbeidsmarktbeleid. Relevante indicatoren (zoals nieuwe werknemers op de
arbeidsmarkt per leeftijdsgroep, functiegroep en per sector aan te geven, ontslagen op de
arbeidsmarkt bv. per sector etc.) worden op een continue basis bepaald. De data en resultaten
zullen dienen om bestuurders, beleidsmakers, onderzoekers en ondernemers te ondersteunen
om het beleid ten opzichte van de arbeidsmarkt verder te verbeteren en te verfijnen. Tevens
ontstaat een beeld van arbeidsmarktkansen voor derdelanders en een beter beeld van
werkgevers waar illegalen worden aangetroffen en aantallen illegale (Venezolaanse)
arbeidskrachten.

4. Rechtshandhaving

Het realiseren van 10 nieuwe 2-persoons cellen bij het Politiekantoor Sint Nicolas - op het
binnenterrein naast het bestaande celienblok -, om te kunnen voorzien in de benodigde
celcapaciteit, zoals aangegeven bij 1.3. De 10 stuks 2-persoons cellen worden in februari 2020
opgeleverd en vervolgens in gebruik genomen door het Korps Politie Aruba, welke
verantwoordelijk is voor de exploitatie.

Het terugbrengen van vijf isolatiecellen in de KIA-gevangenis in de oorspronkelijke staat, door
het uitvoeren van reparatiewerkzaamheden. Voorafgaand aan de reparatie worden de cellen
gestript, waarna de muren en de plafonds worden gerealiseerd, welke van beton, pleisterwerk
en verf worden voorzien. Daarna worden de cellen voorzien van een nieuwe inrichting en van
de benodigde elektra. De cellen worden in februari 2020 opgeleverd en vervolgens in gebruik
genomen door de KIA. Het Land Aruba is verantwoordelijk voor de exploitatie.

Aruba werkt momenteel verdere plannen uit voor de oprichting van een Codrdinatiecentrum
Mensenhandel en Mensensmokkel, inclusief voorlichting, deskundigheidsbevordering en
bescherming van slachtoffers. Additionele plannen voor de versterking van
rechtshandhavingsorganisaties en voorzieningen zijn ook in de maak.
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2. Beleidsinstrumentarium

2.1 Wat is het (gekozen) beleidsinstrumentarium?
Licht toe welk(e) beleidsinstrument(en)? gekozen zijn en wat deze concreet inhouden. Denk
bijvoorbeeld aan een subsidieregeling; een nieuwe wet of een publiekscampagne.

Toelichting:

1. Uitdagingen op het terrein van onderwijs

Er wordt gekozen voor een bijdrage aan het Arubaanse Ministerie van Onderwijs Wetenschap en
Duurzame Ontwikkeling (OWDQ). Voor ieder deelproject zal vooraf een projectdossier opgesteld
worden door de Arubaanse overheid, welke wordt afgestemd met het ministerie van BZK en OCW. Het
betreft een bijdrage aan bijscholing van onderwijspersoneel op basisscholen en voortgezet onderwijs,
een bijdrage in de aanschaf van lesmateriaal voor anderstalige kinderen, een bijdrage in de inrichting
van een zorgstructuur om kinderen te helpen bij sociaalemotionele problemen en een bijdrage voor de
inrichting van een leerlingvolgsysteem.

2. Ontwikkeling opvang vrouwelijke slachtoffers (vrouwen en kinderen)

Op voordracht van het land Aruba wordt gekozen voor een subsidieverlening aan FHMD via het Centro
pa Desaroyo Aruba: CEDE (https://cedearuba.org/). CEDE is een nationaal ontwikkelingsfonds en een
gerenommeerde organisatie die veel ervaring heeft met het verantwoord uitgeven van beschikbare
fondsen aan projectvoorstellen van op Aruba gevestigde stichtingen in het sociaal domein. CEDE zal de
subsidiegelden voor FHMD beheren, het project monitoren, evalueren en verantwoorden volgens een
in gezamenlijkheid met BZK/JenV en Arubaanse overheid vast te stellen definitief projectplan. Voor de
opvang maakt FHMD gebruik gemaakt van container homes (raming EUR 163.000). De kosten voor een
single unit {vierkantig) liggen bij EUR 15,000. Een single unit zonder keuken kost EUR 9,000.00. De
insteek van het project is om 15 single units zonder keuken aan te schaffen. FHMD kiest voor een unit
zonder keuken vanwege de aanpak dat een keuken gezamenlijk wordt gebruikt. De bedoeling is dat de
bewoners elkaar versterken. De Fundering wordt geschat op EUR. 40,000.00. Het restbedrag van EUR
25.000 voor de faciliteiten wordt ingezet voor de keuken en gezamenlijke faciliteiten. De
deskundigheidsbevordering wordt ook geraamd op EUR 25.000.

3. Inventarisatie irreguliere circuit op Aruba

Er wordt gekozen voor een bijdrage aan het Arubaanse Ministerie van Sociale Zaken, Jeugd en Arbeid.
Voor de inrichting van de databank dient een softwareapplicatie te worden ontwikkeld en
geimplementeerd. Dergelijke applicaties worden reeds gebruikt door de Sociale Verzekeringsbank van
Aruba en Nederlandse instanties. De aankoop van de software voor het opslaan van werkgevers- en
werknemersgegevens en het bijhouden van alle mutaties op deze gegevens wordt geschat op EUR
100.000. De databank dient ook te worden voorzien van gegevens. Dit kan door de inhuur van 5
studenten. Aruba schat hiervoor EUR 25.000 nodig te hebben (voor invoer en controle
werkzaamheden). Tot slot dient technische ondersteuning op juridische vlak te worden geleverd voor
de wijzigingen in de arbeidswetten. Dit zal naar schatting EUR 50.000 kosten.

2 In het Integraal afwegingskader voor beleid en regelgeving is een lijst opgenomen met allerlei
beleidsinstrumenten
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4. Rechtshandhaving

Voor de projecten wordt gekozen voor een bijdrage aan het Arubaanse Ministerie van Justitie en
Integratie. Met de bijdrage aan het gevangeniswezen (politiecellen en KIA) worden de materialen en
de werkzaamheden voor realisatie van de 10 stuks 2-persoons politiecellen en renovatie van de
isolatiecellen (KIA) bekostigd. De besteding van de overige middelen t.b.v. de rechtshandhavingsketen
en bestrijding mensenhandel dient z.s.m. na het zomerreces op basis van definitieve plannen nader te
worden vastgesteld. Deze moeten worden voorgelegd aan de ministeries van BZK, JenV en Financién
(IRF) voor definitief akkoord. Gelet op de voortgang van deze plannen wordt vast een deel voor 2019
aangevraagd. Het gros van het bedrag wordt echter verschoven naar 2020, aangezien de definitieve
planvorming nog niet gereed is.

2.2. Hoe ziet de specifieke besteding van de middelen eruit?
Ga daarbij ook in op de p (prijs) en de q (aantal).

Toelichting:
Totaal Aantal | Stuksprijs | Bedrag (euro’s) 2019 2020
1. Onderwijs T{ 072@ i R ]
2. Ontwikkeling opvang ‘1’0[ TZ@
vrouwelijke slachtoffers
(vrouwen en kinderen)
3. Inventarisatie ' [I— 0.2g [ ] ] ]
irreguliere circuit op
Aruba
4. Rechtshandhaving [1'072@ L 1N B
Subtotaal 1.650.000 1.050.000 | 600.000
Maximaal besteedbaar 1.650.000 1.050.000 | 600.000
1. Onderwijs Aantal | Stuksprijs | Bedrag | 2019 2020
‘ (euro’s)
Lesmateriaal voor de PRISMA/incorporatie L. 2g~ g fii"':_i_
programma’s
Materiaal voor de zorgstructuur/licenties 1v0,-29_ ]_ ]_
LVS systeem voor PRISMA/incorporatie 170?2@,_ q_ EE
onderwijs
Deskundigheidsbevordering docenten en [1__0729‘,3 e fJ—
zorgactoren
Subtotaal 600.000 | 480.000 | 120.000
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2. Ontwikkeling opvang vrouwelijke Aantal | Stuksprijs [ Bedrag | 2019 2020
slachtoffers (vrouwen en kinderen)

Aanschaf en opzet container homes

Leggen van funderingen

Deskundigheidsbevordering

Opstartkosten en inrichtingen

Monitoring, evaluatie en verantwoording
CEDE
Subtotaal 255.000 | 255.000 | -

3. Inventarisatie irreguliere circuit op Aruba | Aantal | Stuksprijs | Bedrag | 2019 2020
(euro’s)

Ontwikkeling databank werknemer- en
werkgeversgegevens

Invoering gegevens databank.

Technische ondersteuning op juridische vlak
voor de wijzigingen in de arbeidswetten

Subtotaal 175.000 | 50.000 | 125.000

4. Rechtshandhaving Aantal | Stuksprijs | Bedrag 2019 2020

Politiecellen; nieuw cellenblok (10
2persoonscellen)

KIA gevangenis; reparaties
isolatiecellen

Plan Mensenhandel en
Mensensmokkel

Versterking rechtshandhavingsketen - : . =
Subtotaal 620.000 265.000 | 39.000

2.3 Hoe vindt de uitvoering plaats?
Licht toe welke partijen betrokken zijn en hoe ziet hun betrokkenheid eruit, zowel financieel als niet-
financieel. Leg ook uit wat de belangrijkste risico’s voor de uitvoering zijn.

Toelichting:

Uitvoeringsdiensten Aruba: Schoolbesturen, CEDE Aruba, FHMD, DIMAS, IASA, Korps politie Aruba
(KPA), Guarda Nos Costa, Douane, Directie Arbeid en Onderzoek (DAO). Deze diensten zijn samen met
de Nederlandse uitvoeringsdiensten verantwoordelijk voor de implementatie van het bestedingsplan in
Aruba.
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Ministeries Aruba: Ministerie van Onderwijs Wetenschap en Duurzame Ontwikkeling (OWDO),
Miinisterie van Justitie, Veiligheid en Integratie, Ministerie van Financién, Ministerie van Algemene
Zaken, Ministerie van Sociale Zaken, Jeugd en Arbeid zijn in Aruba politiek verantwoordelijk voor een
adequate uitvoering van het bestedingsplan.

Ministeries Nederland: Ministerie van OCW, Ministerie Justitie en Veiligheid, Ministerie van BZK en
(indien noodzakelijk) ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

Toelichting:
1. Uitdagingen op het terrein van onderwijs
e Middels een openbare aanbesteding dienen de verschillende activiteiten uitbesteed te worden

aan leveranciers, deels op Aruba als ook in Nederland. De aanbesteding wordt gedaan door het
ministerie van OWDO van Aruba. Met betrekking tot de inkoop en aanbesteding kan Aruba een
beroep worden gedaan op expertise van het ministerie van OCW in Nederland.

e Hetis mogelijk dat het project vertraging oploopt in de aanbestedingsprocedure. Gepaste
sturing op prioritering en tijdige uitvoering is noodzakelijk.

e Het is van belang dat de docenten open staan om nieuwe kennis te vergaren. Ook moeten de
scholen de nodige condities creéren om het geleerde daadwerkelijk toe te passen in het
onderwijs. Daarnaast is het van belang dat het onderwijs goede aansluiting heeft met
vervolgonderwijs. Ook moet de zorgstructuur goed kunnen aansluiten bij de externe
zorgstructuur, zodat bij verwijzing de leerling tijdig de nodige hulp krijgen.

2. Ontwikkeling opvang vrouwelijke slachtoffers (vrouwen en kinderen)

¢ De uitvoering van het project kent een relatief eenvoudige opzet. Bij aanvang van het project
medio 2019 zal er een projectplan en ontwerp van verbouwing worden gemaakt door FHMD.
Deze zal door CEDE worden begeleid en vastgesteld in samenspraak met Aruba, BZK en JenV.
Vervolgens zal er een aanbesteding richting een aannemer plaatsvinden en eventuele
bouwvergunningen worden aangevraagd. Begin 2020 zou er dan kunnen worden aangevangen
met de bouw. In kwartaal 3, uiterlijk kwartaal 4 zal de bouw gereed zijn.

e De beschikbare middelen zullen worden beheerd door CEDE. Zij zijn ook verantwoordelijk voor

monitoring, evaluatie en verantwoording.

3. Inventarisatie irreguliere circuit op Aruba

o De Directie Arbeid en Onderzoek (DAQ) van het ministerie van Sociale Zaken, Jeugd en Arbeid
is verantwoordelijk voor de uitvoering van de genoemde activiteiten.

e Middels een openbare aanbesteding dienen de verschillende activiteiten uitbesteed te worden
aan leveranciers. De Comptabiliteitsverordening en hierin vervatte regels worden in acht
genomen. Met betrekking tot de inkoop en aanbesteding hiervan zal een beroep kunnen
worden gedaan op expertise van het Nederlandse ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid en de Sociale Verzekeringsbank te Nederland en Aruba.

e De Sociale Verzekeringsbank Aruba kan het ministerie van Sociale Zaken van Aruba van de
basisgegevens van zowel de werknemers als van de werkgevers voorzien. Dit gezien het feit
dat de Sociale Verzekeringsbank van Aruba ook over gegevens van zowe! de werkgevers als
van de werknemers beschikt, voor wat betreft de ongevallenverzekering op de arbeidsmarkt.
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e Een mogelijk vertragende factor betreft de noodzakelijke wijziging van wetgeving. Om de
betreffende databank te realiseren dient wetgeving te worden aangepast om de registratie te
faciliteren. De wetgeving moet worden aangepast zodat verplicht wordt dat wijzigingen in
bedrijfsgegevens en wijzigingen in werknemersgegevens gedurende het jaar binnen een
bepaalde periode (bv. 10 werkdagen) aan het ministerie van Sociale Zaken, Jeugd en Arbeid
van Aruba moeten worden doorgegeven. Tevens dient de wetgeving aangepast te worden
zodat alle personen werkzaam op de arbeidsmarkt geregistreerd worden.

4. Rechtshandhaving -

e De aanschaf van de middelen ten behoeve van uitbreiding van de politiecellen de
herstelwerkzaamheden aan de KIA-gevangenis vindt plaats via het ministerie van Justitie en
Integratie van Aruba. Met betrekking tot de inkoop en aanbesteding kan Aruba een beroep
doen op expertise van het Rijksvastgoedbedrijf en DJI.

o Het is mogelijk dat deze projecten vertraging oplopen in de aanbestedingsprocedure en
bouw/renovatie door onvoorziene omstandigheden. Gepaste sturing op prioritering en tijdige
uitvoering, evenals monitoring van bouwtechnische werkzaamheden is noodzakelijk.

e Middels een openbare aanbesteding dienen de verschillende activiteiten uitbesteed te worden
aan een aannemer. De Comptabiliteitsverordening en hierin vervatte regels worden door
Aruba in acht genomen. ‘

e Het ministerie van Justitie en Integratie van Aruba is ook verantwoordelijk voor de uitwerking
en uitvoering van de plannen. Zij dienen de nadere planvorming voor besteding van de
middelen ten aanzien van versterking rechtshandhavingsketen en bestrijding mensenhandel
uit te werken.

2.4 Doeltreffendheid: licht toe op welke wijze de inzet van deze beleidsinstrumenten (vraag 2.1) leidt
tot de doelen/resultaten die geformuleerd zijn bij 1.3 en 1.4?*
Baseer je bijvoorbeeld op wetenschappelijke literatuur, beleidsdoorlichtingen en -evaluaties of experts,

etc. Geef aan in hoeverre de gekozen instrumenten er in zullen slagen de geformuleerde
doelen/resultaten te bereiken. Benoem daarbij ook eventuele externe factoren die kunnen bijdragen
aan het wel of niet bereiken van de doelen/resultaten. Sta ook stil bij eventuele (positieve of negatieve)
neveneffecten van het gekozen instrumentarium. .

Toelichting:
1. Uitdagingen op het terrein van onderwijs
De beleidsinstrumenten (zoals genoemd bij 2.1) dragen bij aan inclusie van anderstalige kinderen in

het Arubaanse schoolsysteem. Het ministerie van OCW in Nederland heeft laten weten dat de gekozen

beleidsinstrumenten beproefde instrumenten vormen om de integratie van anderstalige kinderen te

3 Er zijn allerler hulpmiddelen voorhanden die het onderbouwen van doeltreffendheid en doelmatigheid kunnen
ondersteunen. Een aantal voorbeelden:
- De handleiding pubheke businesscase;
- Algemene leildraad voor MKBA's;
- Het CPB heeft de ‘kansmjk’ reeks uitgebracht, met allerlel evidence based beleidsinzichten. (bijvoorbeeld
over arbeidsmarktbeleid; onderwijsbeleid of woonbeleid).
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bevorderen, ongeacht verblijfstatus. De gekozen beleidsinstrumenten dragen bij aan het welzijn van de
kinderen, mede doordat een zorgsysteem wordt opgezet.

2. Ontwikkeling opvang vrouwelijke slachtoffers (vrouwen en kinderen)

Voor de doelstelling het beter beschermen van vrouwen (van veelal Venezolaanse afkomst) die
slachtoffer zijn van huiselijk geweld, mensenhandel of mensensmokkel is het grootste knelpunt op dit
moment het gebrek aan fysieke opvangcapaciteit, in concreto de wachtlijst bij FHMD. Met een
uitbereiding van het gebouw wordt juist dit knelpunt — de fysieke opvangcapaciteit - aangepakt.

3. Inventarisatie irreguliere circuit op Aruba

De inzet van deze beleidsinstrumenten zullen direct een grote bijdrage leveren aan het identificeren
van (il)legale werknemers op de arbeidsmarkt en uiteindelijk aan het sanctioneren van de werkgevers
die illegalen in dienst hebben (door de inspectie van DAO). Met de aangegeven instrumenten worden
deze resultaten bereikt. Daarmee wordt de pakkans vergroot en mogelijke uitbuiting tegengegaan.

4. Rechtshandhaving

e De focus bij de uitbreiding van de politiecellen, wordt gelegd op het verbeteren van de materiele
randvoorwaarden voor het regime van op politiebureau te San Nicolas, in lijn met de voorschriften
van het CPT. Dit draagt bij aan de aan het welzijn van het personeel en van de personen die in
bewaring gesteld zijn. Door de opgenomen investeringen worden gebouwen op orde gebracht, is
er geen sprake van overbevolking en worden personen die zijn opgepakt niet voortijdig
heengezonden (door toedoen van ruimtegebrek).

e De focus bij de reparatie aan de vijf isoleercellen, wordt gelegd op het verbeteren van de materiele
randvoorwaarden voor het detentie-regime, in lijn met de voorschriften van het CPT. Dit draagt bij
aan de aan het welzijn van het personeel en van de personen die in bewaring gesteld zijn. Door de
opgenomen investeringen worden isolatiecellen op orde gebracht, hetgeen de beheershaarheid in
het detentie-regime bevordert, mede doordat de maatregel tot isolatie kan worden toegepast.

e Het ministerie van JenV heeft positief geadviseerd op een bijdrage aan de plannen fond bestrijding
mensenhandel en versterking rechtshandhavingsketen. Hier zit duidelijk een uitdaging en een
investering op dit terrein sluit goed aan bij de activiteiten die momenteel worden ontplooid
omtrent versterking van de vreemdelingenketen. Bekend is dat Aruba hier al wel — op eerste
gezicht - goede ideeén over heeft. Die verdienen echter nog nadere uitwerking. Definitieve
besluitvorming en afstemming met BZK/JenV heeft daarom nog niet kunnen plaatsvinden.

2.5 Doelmatig® bereiken van de doelen/resultaten: licht toe waarom de gekozen beleidsinstrumenten
(vraag 2.1) het meest efficiént zijn voor het behalen van de doelen/resultaten (vraag 1.3 en 1.4).

Toelichting: ]
1. Uitdagingen op het terrein van onderwijs

* Doelmatigheid wordt op twee ‘niveaus’ gedefinieerd in dit format. 1) (vraag 2.5) de efficientie in het halen van de
geformuleerde doelstellingen. 2) (vraag 2.6) de efficientie waarmee de uitvoering I1s georganiseerd.

11



22.

Door in te zetten op versterking van de bestaande “capaciteit/infrastructuur” (bijscholing
onderwijspersoneel, aanschaf lesmateriaal, volgsysteem, etc.) wordt ingezet op langere
termijneffecten. Immers, deze eenmalige investeringen zullen meerjarige baten opleveren.

2. Ontwikkeling opvang vrouwelijke slachtoffers (vrouwen en kinderen)

Door te kiezen voor een versterking van een bestaande stichting met een kleine overhead kan de
vitbreiding van de huidige opvangcapaciteit snel worden gerealiseerd en ingezet. Beheer en exploitatie
wordt daarnaast door de stichting geregeld die hier bewezen ervaring mee heeft. Het alternatief om
een geheel nieuwe organisatie op te richten is niet doelmatiger.

3. Inventarisatie irreguliere circuit op Aruba

De DAO heeft in de afgelopen jaren naar verschillende mogelijke oplossingen gezocht om de illegaliteit
op de arbeidsmarkt aan te pakken. De meest effectieve oplossing blijkt toch toezicht en handhaving te
zijn. Om dat effectief te kunnen doen moet actuele informatie aanwezig zijn en dient de inspectie te
beschikken over de juiste tools (middelen) en dient de nodige wetgeving aanwezig te zijn om illegale
handelingen te sanctioneren. De aangegeven instrumenten leveren hier een bijdrage aan.

4. Rechtshandhaving

e Zonder uitbreiding van de politiecellen kan Aruba in mindere mate het welzijn en de veiligheid van
het aanwezige personeel en gedetineerden garanderen. Zonder uitbreiding ontstaat er een risico
op overcrowding, incidenten en voortijdige heenzendingen, omdat de huidige capaciteit van de
politiecellen volgens het Land Aruba niet volstaat.

o De herstelwerkzaamheden zoals opgenomen bij 1.4 zorgen ervoor dat de 5 isoleercellen
teruggebracht worden in de staat voor de brand die plaatsvond op 3 maart 2019. Het herstellen
van de bestaande politiecellen is goedkoper dan sloop en het realiseren van nieuw politiecellen.

o De doelmatigheid zal op basis van de definitieve plannen in afstemming met BZK, JenV en
Financién (IRF) nader moeten worden beoordeeld voor overgegaan wordt op daadwerkelijke
uitbetaling. Bekend is echter dat de problemen urgent zijn, waardoor een start met versterking
rechtshandhavingsketen en bestrijding mensenhandel in de tweede helft van 2019 zeer wenselijk
is. Planvorming moet z.s.m. na het zomerreces gereed zijn.

2.6 Doelmatig uitvoeren: licht toe waarom de gekozen uitvoering (vraag 2.3) het meest efficiént is.

Toelichting:

1. Uitdagingen op het terrein van onderwijs

Door het tijdig uitvoeren van de aanschafprocedure volgens de reguliere aanbestedingsregels wordt
een situatie gecreéerd dat benodigde materialen tegen normale prijzen kunnen worden verkregen. De
expertise van het ministerie van OCW vormt een waarborg dat de juiste materialen worden
aangeschaft, tegen de juiste prijs, waarbij de benodigde materialen niet gefragmenteerd, maar in
samenhang kunnen worden aangeschaft. De keuze voor de (les)methoden is efficiént, mede omdat dit
beproefde methoden betreffen, die tot zichtbare resultaten hebben geleid.

2. Ontwikkeling opvang vrouwelijke slachtoffers (vrouwen en kinderen)

Door het tijdig uitvoeren van de aanschafprocedure volgens de reguliere aanbestedingsregels wordt
een situatie gecreéerd dat benodigde materialen tegen normale prijzen kunnen worden verkregen. De
begeleiding en expertise van CEDE Aruba en het ministerie van Justitie en Veiligheid vormt een
waarborg dat de juiste materialen worden aangeschaft, tegen de juiste prijs, waarbij de benodigde
materialen niet gefragmenteerd, maar in samenhang kunnen worden aangeschaft. De keuze voor
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modulair bouwen is efficiénter, mede omdat het goedkoper is dan traditioneel bouwen en omdat
materialen relatief snel te verkrijgen zijn.

3. Inventarisatie irreguliere circuit op Aruba

Toezicht en handhaving op de arbeidsmarkt van Aruba betreft een overheidstaak welke is belegd bij de
afdeling inspectie van de DAO. Door de informatiepositie van de DAO te verstevigen kan toezicht en
handhaving worden verstevigd en het arbeidsmarktbeleid accurater worden vormgegeven. Gelet op de
privacy gevoeligheid van deze informatie heeft het de voorkeur om deze informatie door de
betreffende dienst zelf te laten beheren.

Rechtshandhaving
¢ Door het tijdig uitvoeren van de aanschafprocedure volgens de reguliere aanbestedingsregels

wordt een situatie gecreéerd dat benodigde materialen tegen normale prijzen kunnen worden
verkregen. De betrokkenheid van het ministerie van Justitie van Nederland vormt een waarborg
dat de juiste materialen worden aangeschaft (zo veel mogelijk in lijn met CPT-normen), tegen de
juiste prijs, waarbij de benodigde materialen niet gefragmenteerd, maar in samenhang kunnen
worden aangeschaft.

e Voor rechtshandhaving en bestrijding mensenhandel, zie 2.5.

NB: Waar nodig zal de uitvoering van de activiteiten uit dit bestedingsplan gefaseerd plaatsvinden,
zoals bijvoorbeeld bij de aanpassing van infrastructurele voorzieningen.

3. Evaluatie

3.1 Met welke concrete informatie wordt bepaald of de geformuleerde doelen/resultaten bereikt zijn?
Bij voorkeur worden hiervoor indicatoren gebruikt, maar er kan ook gebruik worden gemaakt van
andere cijfers, statistieken of kerncijfers. Als kwantitatieve (meetbare/concrete) gegevens niet mogelijk
Zijn, kies dan voor kwalitatieve informatie op basis waarvan je doelbereik kunt vaststellen.

'| Goede indicatoren voldoen aan een aantal criteria:

- De indicator meet wat deze moet meten (valide)

- De indicator is feitelijk (objectief)

- Deindicator is op tijd beschikbaar

- Deindicator kan keer op keer verzameld worden

- De indicator is transparant (duidelijk hoe deze tot stand is gekomen)

Toelichting:
1. Uitdagingen op het terrein van onderwijs
Kinderen van migranten moeten door de inzet van het beleidsinstrumentarium sneller instromen in

het reguliere onderwijs. Via {jaar)rapportages van scholen/schoolbesturen, de inspectie van het
onderwijs en betrokken instanties kan het ministerie van OWDO bijhouden hoeveel anderstalige
leerlingen het incorporatieprogramma volgen en uiteindelijk succesvol zijn ingestroomd. De resultaten
uit het LVS laten zien hoe deze kinderen het op langere termijn doen. Uiteindelijk zal het aantal
diploma’s dat wordt behaald door kinderen van migranten toenemen en op de lange termijn de
participatiegraad stijgen (bron CBS Aruba). Volgend schooijaar zal een toename plaatsvinden in de

toelating van het aantal leerlingen (250 leerlingen) in het incorporatieprogramma. In het schooljaar

13



22.

2020-2021 wordt verwacht dat de meerderheid van deze leerlingen instromen naar het regulier
onderwijs Het incorporatieprogramma beschikt over middelen zoals LVS en over updated
lesmaterialen voor alle studenten. Alle docenten en zorgactoren zijn bijgeschoold. Het LVS is aan het ‘
eind van schooljaar 2019-2020 opgezet. Nulmeting wordt gedaan bij cohort 2018- 2019. De cohorten
van 2019-2020 en 2020-2021 worden vergeleken met cohort 2018-2015.

2. Ontwikkeling opvang vrouwelijke slachtoffers (vrouwen en kinderen)

BZK, JenV, CEDE en de Arubaanse overheid zullen het definitieve projectplan van FHMD
beoordelen/accorderen voordat de middelen van CEDE naar FHMD zullen gaan. FHMD zal de
voortgang aan CEDE rapporteren, en CEDE kan dit project op deze wijze mee te nemen in haar
verantwoording, middels haar (financiéle) jaarverslag. CEDE doet dit na overleg met de Arubaanse
directie Sociale Zaken en de Vertegenwoordiging van Nederland in Oranjestad (Aruba). CEDE zal tevens
zorgdragen voor de monitoring van het project. CEDE doet daarmee aan monitoring, evaluatie en
verantwoording van het project. Daarbij zal onder meer worden gekeken of de additionele
opvangplekken zijn gerealiseerd, hoeveel hulpbehoevenden van deze opvangplekken gebruik maakt
c.g. het aantal vrouwen die van de wachtlijst worden geplaatst en op welke wijze de
deskundigheidsbevordering heeft plaatsgevonden.

3. Inventarisatie irreguliere circuit op Aruba

Aruba zal vooraf een definitief plan van aanpak overleggen aan de ministeries van BZK en SZW. De
projectcodrdinator van Aruba (zie 3.2) zal monitoren of noodzakelijke wijzigingen in wetgeving zijn
doorgevoerd voor begonnen wordt met de aanschaf van de software voor de databank. Daarmee
wordt voorkomen dat investeringen worden gedaan die niet doelmatig zouden zijn. De aanschaf van
het systeem leidt uiteindelijk tot een verbeterde informatiepositie. Dat zou de kwaliteit van beleid,
toezicht en handhaving ten goede moeten komen. ’

4. Rechtshandhaving

De uitbreiding van de politiecellen en de herstelwerkzaamheden binnen de KIA-gevangenis bevorderen
de beheersbaarheid binnen deze gesloten inrichtingen. Er wordt gebruik gemaakt van Kritieke
Prestatie Indicatoren uit de Jaarplanaanschrijving 2019 van DI, die toepasbaar zijn op het
gevangeniswezen, om te meten in hoeverre de beheersbaarheid binnen deze gesloten inrichtingen.
Daarnaast zal zoveel mogelijk worden aangesloten op de P&C cyclus van het ministerie van Justitie en
Integratie van Aruba.

Belangrijke KPI's uit de Jaarplanaanschrijving 2019 van DJI zijn:

- Geweldsincidenten tussen justitiabelen -

- Geweldsincidenten tegen personeel

- Onttrekkingen

- Door medewerkers ervaren fysieke en verbale agressie

- Ervaren veiligheid door justitiabelen

- Waardering door justitiabelen van de omgang met PIW-ers /PM-ers/DTH-ers
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In het kader van rechtshandhaving en bestrijding mensenhandel, zal op basis van definitieve plannen
gekeken worden naar de indicatoren i.s.m. Financién (IRF).

3.2 Op welke manier wordt onderzocht/geévalueerd of de ingezette instrumenten hebben geleid tot
het bereiken van de doelen (doeltreffendheid) en of dat efficiénte wijze is gebeurd (doelmatigheid)?
Licht toe hoe de evaluatie/onderzoeksopzet eruit komt te zien. Denk daarbij aan:

- Wanneer wordt er gemeten (nulmeting, tussentijds en/of eindmeting)?

- Hoe wordt er gemeten? (welke evaluatie-/onderzoeksmethode(n) worden gebruikt?)

In hoeverre is het mogelijk om iets te zeggen over causaliteit (inzet van instrument x leidt tot uitkomst
y)? Hou daarbij ook rekening met andere instrumenten of externe factoren die invioed kunnen hebben
op het resultaat.

Toelichting:

Aruba wijst voor dit gehele bestedingsplan (met uitzondering van het project ‘ontwikkeling opvang
vrouwelijke slachtoffers huiselijk geweld, slachtoffers van mensenhandel en mensensmokkel’) één
projectcodrdinator aan. Deze projectcodrdinator draagt in samenspraak met de Vertegenwoordiging
van Nederland te Oranjestad elk kwartaal zorg voor een uitvoeringsrapportage zolang het project loopt
(1 oktober, 1 januari, 1 maart en 1 juli). Na afronding van het project wordt een
verantwoordingsrapportage opgesteld. De projectcodrdinator stelt hiertoe een projectgroep op met
afgevaardigden uit de betrokken Arubaanse ministeries en instanties om de voortgang te kunnen
monitoren en tijdig knelpunten te kunnen signaleren. De betreffende rapportages zullen door de
Minister-President van Aruba worden aangeboden aan de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties.

Verder vindt er een driewekelijks monitoringsgesprek tussen de projectcodrdinator en een
medewerker van de Vertegenwoordiging van Nederland te Aruba.

3.3 Hoe wordt de evaluatie formeel geregeld?

- Wie is er verantwoordelijk voor de evaluatie binnen het departement?

- Hoe verhoudt de evaluatie van dit plan zich tot de evaluatieplanning en de cyclus van
beleidsdoorlichtingen?

- Wordt er tussentijds gerapporteerd? En zo ja, hoe en aan wie?

- Is er ruimte voor herijking van het plan? Zo ja, op welke momenten?

Toelichting:
De projectcodrdinator van Aruba is verantwoordelijk voor evaluatie van de uitvoering van de projecten

uit dit bestedingsplan, met uitzondering van het project ‘ontwikkeling opvang vrouwelijke slachtoffers
huiselijk geweld, slachtoffers van mensenhandel en mensensmokkel’ (wordt gedaan door Centro pa
Desaroyo Aruba). De projectcodrdinator Aruba en CEDE leveren in samenspraak met de
Vertegenwoordiging van Nederland te Oranjestad elk kwartaal een uitvoeringsrapportage aan bij het
ministerie van BZK (DG Koninkrijksrelaties). Bij afronding van het project zal een definitieve
verantwoordingsrapportage door de projectcodrdinator Aruba en CEDE worden overlegd aan BZK (DG
Koninkrijksrelaties). Mocht een herijking van de plannen nodig zijn, dan treedt Aruba hierover vooraf
over in overleg met het ministerie van BZK. Afwijking van de plannen is alleen mogelijk indien
toestemming is verkregen van de Nederlandse ministerie(s) van BZK {en Financién).
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Dlrutoraabgeneraal
Konlnknjksrelatres

Datum .
20 augustus 2019

Kenmerk
2019-0000443616
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4. Besteding & communicatie gereserveerde middelen VIN (23,8 miljoen
euro) < bijlagen 3t/ms&
<+ U kunt dit onderdee! zelf inlefden (eventueel kunt u m vragén voor
een nadere aanvuwng)h ) eSS VTR
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nlrectoraat-generaal
Koninkrixksrelaues
-Batum
_ - 20 2ugugE 2019

w De238 mlljoen euro ls inmiddels via bestedingsplannen in. overieg met Kkenrierk
Hnancuerl toegekend aanceen bréed scala.van activiteiter; Met.Aruba en; 30" 0000443636
Curagaokwordt momeﬁteei  Hard- gewerkt aan de daadwerﬁeluke ‘mtvoermg
varrde verschmende giannen -

& JenV fslinde week van-19 augustus op Ciiragao;om te spreken

-aver deé verdere mtwerkmg van de bijstand’ tb.y. de

weemdelmgenketen. o

‘BZK is‘inde week van 26 augustus op. Aruba en Curac;ao voor,

nadere uvtwedcmg van:de plannen. en afspraken ‘GUer. momtonng(

veréntwoordmg en evajuatie..

g DI is met RVB-in- de‘week van 2 septemberiop Curacao voor
‘vérdere ’urtwerkmg van'de’ piannén op.] ‘het terreinvan
vreemdehngendetentne -

iU kunt'stellery'dat het goéd’ i$ oy ~miede gelet ap' dé ‘dandacht van deEK
ten. TK ~ de vodrtgang van de. hustand te ‘monitoren via. anterne kwartaal
srappartages en'deze met: regelmaat terug: te laten komen.in hetﬁwa
‘Vénezuela: BZK zal hierhet overzicht voar samenstéllen et input van de

departemen efi, ‘ATuba en'Curacao;

w33

'»  Het ministerie van-Financién is in Juh 2019-akkoord Gegaan ret alle:
mgedtende bestedmgsplannen (t. Wav. 23, 8’riljoen euro)
-y Bestedmasolannen van het mlmstene van Defens;g._“mzak ;

B Deze middelen wurden

; nisterie van Defensie’

& Bestedmosnlan van “het ministetie Justitie.en Veiliaheid, inzake

ondersteumngy bij vreemdelingenprocessen -in Aruba.en Curagao (€
7. 290.000).

o, Besgedmgsp_lanngn vgn hgt mmn§1ene van gzg, mzake
voorbererdende maatregelen cnsusorgamsatle Konmkruk & vaccins (Cj
295 000), mzake uxtbreldmg en verbouwmg vreemde{mgenbewanng
Curagao (€ 2. 000 000) en mzake ‘diverse ondersteunmg Aruba (€
1.650. 000).

-+ Tijdens hét bewmdspersonenoveﬂeg van 2 juli-2019.is besloten-dat'de
regeringen van Aruba en Curagao schriftelijk worden gemformeerd over de
ondersteunmg die: de Nederfandse regering biedt. Daama aullen tevens de
Eerste Kamer en de Tweede Kamer nader worden gemformeerd over de
ge[everde btjstand conform toezeggmgen aan'de’ Kamers..

s Met het ministerie van Fmancsen is afgesproken dat. dnt formeel pas na
augustusbesiurtvormmg Kan gebeuren Het streven is volgens Minfin- om -de
beslu:tvormmg eind augustus af te ronden (mmlsterraden 23 & 30 aug. N

s Ini bulagen 2;3;en4 vmdt u- de concept brieven,’ mclu5|efqeen untgebrendere
beschruvmg van de geboden ondersteunmg, d:e na uw akkoord door de
staatssecretans van, BZK, mede namens BZ, Defensxe enwsenv worden
yerzonden

‘Momtonng kwartaalrapportages'

»  BZK zal-samen met JenV en Defensie het bewmdspersonenoverleg -aan.de.
hand van kwartaalrapportagesﬁmformeren over de voortgang nzake de’.
ondersteunmg (ad. 23,8 m»ljoen euro) Deze rapportag&s 2ullen mede op

"Pagina 7 van 9
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basis van informatie van de betrokken departementen en Aruba en'Curagao

worden opgestéld:

s. Het streven is om op 15 oktober 2019 de eerste-driemaandelijkse rap;i‘b‘rtage

af te ronden.

«  De betreffende rapportages fungeren als bronqocgmegf:gn,zullen noch
gedeeld wordeh met de Eerste-én Tweede Kamér, noch met de parlementen

van Aruba en Curagao.

Beslispunt 3: U wordt gevraag.a om in te stemmen’ de brieven’ aan de fegeringen
van Aruba en Curagao, alsmedeé.de Eerste en Tweede Kamer en déze na
augu,stusbesluitvorming‘ te laten verzenden.

.. - A ,,,._.n.__]
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Ministerie van_ anenlandse Zaken en

Komnkruksrelaues
Aan De staatssecretaris van )
BZK
‘Van KR
n Ota " Bewindspersonenoverleg Venezuéla (d.d.»22 augustus
B 2019)
Aan eldlnofprobleemsre’t{nq

Op donderdag 22 augﬁs'tus neemt u deel aan het bewmdspersonenoverleg inzake
Venezuela, Het overleg vindt plaats op het minjsterie.van 8ZK.,

-Aanwezig zullen zijn minister Blok (BZ) en staatssecretans Broekers-Knol
(JenV).

De minister van Defensie heeft zich afgemeld Defensie wordt ambteluk
vertegenwoordlgd.,

U Bent - gelét op de codrdinefende rol van BZK - gevraagd deze’
vergaderlng vdor te z:tten

'Voor het overleg vs S minuten gepland

Op woensdag 21 augustus ontvangt u uw aangevu!de annotane
(gebaseerd op meest recente ontwikkelingen). In het rood wndt u al een
aanzet,

Advies/actie

Betrokken

DGKR_

Toelichting

U wordt gevraagd kennns te nemen van de geannoteerde agenda en uw
.(gedeeltehjke) anhotatie:

U 'wordt gévraagd om in te stemmen met de brief aan de regering van
Curacao en deze na de gugustushesluitvorming te laten verzenden
(bijlage 3).

U wordt gevraagd om in te stemmen met de brief 2an de regering van
Aruba en deze na de augustusbesluitvorming tefaten verzenden (bijlage
Q).

U wordt gevraagd am in te stemmen met de brief aan de Eerste- en
Tweede Kamer en deze na de augustusbesiultvorming te laten vérzenden
(bijlage S5).

B2K enderdelen

24.

Dlrectoraal-oenenal
Knninknjksmlatles

Fomactpenoon
Li().!e 1

e
BETIT
Datum
=19 augustus 2019

Kenmerk
2019-0000432754
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nota

Aanleiging/arotlee mitellyig
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« Bij Voorjaarsnota 2019 zun ‘extra middelen angemaakt in reactie op onder
andere de bijstandsverzoekén van.Aruba ‘en Cufacao ter ondersteuning bij de

5 1205

Ministerie van Binnenlandse-Zaken en’

Koninkrijksrelaties
StasBZK Directoraat-Geperaal
DGKR ' Konnknjlsretaties
Damm
. 4 séptember 2019 -
Kenmerk

2013-0000466437.

Brieven ondersteuning Aruba en Curacao inzake
problematiek Venezuefa

problematiek ‘als ‘gevolg van-de situatie in Vendzuela. De besteding van die
middelen Js in de afgelopen maanden verder vitgewerkt met de autoriteiten
van Aryba en Curacaoc en heeft geleid tot een totaalpakket aan maatregelen.
s U bent reeds op diverse momenten tevraagd over de precieze besteding van
de middélen door zowel leden van de Eerste als Tweede Kamer.
Communicatie over de besteding van de middelen kon echter pas
plaatsvinden na augustusbesluitvorming. Deze heeft op 30 augustus jl.

plaatsgevonden.

Advies/actie

U wordt gevraagd in te stemmen meét de verschillende brieven en deze te

ondertekenen;

1. Brief aan de Eerste Kamer

2. Brief aan de Tweede Kamer

3. Brief @an minister-president Wever-Croes
4. Brief aan minister-president Rhuggenaath

Betrokken BZK onderdeten
DGKR

Toehichiing

In het bewindspersonenoverieg Venezuela van 22 augustus jl. hebben
bewindspersonen reeds ingestemd met de inhoud van de brieven aan de
regeringen van Aruba en Curacgao, alsmede de Eerste en Tweede Kamer. Enkele
formuleringen z2ijn nadien nog aangepast op uw verzoek. Deze zijn verwerkt in
een ‘schone’ versie en een versie met ‘track changes’.

Politieke context

Zowel de Eerste als Tweede Kamer volgen de situatie nauwlettend en hebben
verzecht om regelmatig geinformeerd te worden over de geleverde bijstand en de
ontwikkeling van de situatie op Aruba en Curagao.

Cammunicatie

- Van Aruba is bekend dat minister-president Wever-Croes hoagstwaarschijniijk
actief de media wil opzoeken over.de hulp die Aniba ontvangt van Nederand

Pagina 1 van 2 ~
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26.

Datum
l september 2019

I(enmerk
2019-0(!)04664‘17

cals: geva!g van de stua:te In venezuela. Met Aruba en Curagao is’ daarom[
.,afgesgmken om op.een vooraf bepaatd moment gemeenschappe!uk naar
“buiten te“’treden

I overfeg met uiv wodrdvoerder i is gekozen voor pubhcatze van de Kamerbrief
rop 65 a : (s} tiid (0900 wur Caribische ‘
n[d) ‘Het betreft daarmee een moment na de Ministeraad: ~ 1
Een woordvoermgshjn wordt afgesnemd met Aruba en c:uragan

<Pagina 2 van'2



Koninkrijksrelaties

Minister-president Rhuggenaath
Fort Amsterdam 17

Wlllemstad Willemstad
Curagao

Datum ﬂ 5 SEP 2019

Betreft Vewo!gbrief ondersteuning en’ samenwerking inzake
Venezuela

Geachte heer Rhuggenaath,

In.mijn brief van 22 februari 2019 met kenmerk 2019- 0000096458, heb ik, u-
mede hamens de minister van’ Buntenlandse Zaken, de mihister van Defensie en
de staatssecretaris van Justutle en Veiligheid - voorznen van een eerste antwoord
op uw verzoek d.d. 10 januari 2019 met kenmerk 2018/00499 tot nadere
samenwerkmg en ondersteunmg bij'de maatschappelijke uitdagmgen die uw
regermg ondervindt als gevolg van de onthkkelmgen in Venezuela In de
betreffende brief is- -onder meer het aanbod gedaan van gefaseerde
ondersteunlng, bestaande uit onder meer technische kenms en ‘expertise binnen
de vreemdehngenketen alsmede budragen op het terrem van gezondheldszorg
Daarmee is in grote lijnen tegemoetgekomen aan de onderdelen 1,2, 5 6,9 en12,
zoais verwoord in uw brief. Een aantal onderdelen van uw verzoek om
ondersteumng konden destijds nog niet worden beantwoord Het ging.daarbij in
het specifiek om de onderdelen 3,4,7,8,10 en 11 uit uw brief.

Additionele bijstand na Voorjaarsnota
Zoals u heeft vernomen heeft het kabinet bij Voorjaarsnota 2019 additionele
middelen vrijgemaakt ter waarde van 23,8 miljoen euro, die onder meer zun
ingegeven door de situatie in Venezuela én met het oog op crisisbeheersing in-de
regio. Een deel van dit bedrag is gecormerkt voor de respons op de verzoeken om
ondersteumng die de mmlster-presndent van Aruba en uzelf aan dit kabinet
hebben gericht in relatie tot de uitdagingen die uw benden landen ondervinden als
gevolg van de situatie in Venezuela. In dg afgelopen twee maanden is in goede
samenwerking met uw-ambtelijke diensten. hard gewerkt aan de verdere
vormgeving van deze samenwerking en ondgrsteunlng Daarbij zijn verschillende
uitgangspunten in acht genomen. Zo dierit de te leveren ondersteuning direct
gerelateerd te zijn aan.problematiek die voortkomt uit de situatie in Venezuela.
Tevens is met voorrang,. gekeken naar maatregelen die een duurzaam en
structureel effect beogen te bewerkstelhgen Tot stot kunnen met mcndentele
middelen geen ‘structurele taken worden:gefinancierd. Dit betekent dat eventuele
structurele kosten die voortvloelen Uit de geleverde bijstand, waaronder
exploutat:ekosten en personeelskosten gedekt moeten zijn door Curagao zelf. Bij
de uitwerking van het ondersteunmgspakket voor Curagao Zijn de pricriteiten van

e

Ministerie van Binnenlandse Zaken en

27.

Directoraat-Generaal
Koninkrijksrelaties

Turfmarkt 147

Den Haag

Pcstbus 20011

2500 £A Den Haag
Nede'iand
wwwe.rijksoverheid.nl

Contactpersoon

Kenmerk
2019 0000466353

Uw kerimerk.
2018/00499
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.Directoraat-Generaal
Koninkrijksrelaties

Datum,

uw regering léidend .geweest, uitéraard met indchtneming van de; hiervoor ‘Kenmerk
géstelde uatgangspunten én bestaande algeriene uutdaglngen in de regio. 'Dit -2019-0000466353
heeft er mijns.inziéns toe geleid dat-er momenteel gen ‘samenhangend pakket aan T
ondersteumngsmaatregelen hgt waar het komend jaar.in gezamenlukheid verder’

untvoering aan gegeven Kan worden.

De-besteding van'de 23,8 miljo€n euro is ‘verdeeld:over een aantal posten.
Daarbg geldt dat de totale geboden. ondersteumng onder de streep evenredlg is
verdee{d over- Aruba en Curagao. ‘O u éen bee|d te geéven Van de précieze
bestedmg geef iku onderstaand ovemcht van de geoormerkte middelen per

onderwerp

- Matitiéme grenzen €2,2 miljoen

- Cnsnsbeheersmg €10k7 miljoen

- Opt:mahseren vreemdelmgenketen €7 Z‘mlljoen

- Vreemdelingenbewarmg Curagao ~€2 maljoen

- Diverse bljstandsprOJecten Aruba €1,7 miljoen  +

- o -

€23,8 miljoen

Maritieme grenzen

In reactle op uw ondersteuningsverzaek d.d. 10 januari 2019 en de door de
mlnlster-presment van Aruba geuite zorgen, heeft Defensie met het oog op de
versterking van de maritieme grens extra ondersteumng aan de Kustwacht
geleverd, onder meer door de inzet van de Curagaose en Arubaanse mllme ter
aanvulling van de Kustwachters in de bootteams Daarmee is buna 24/7 een

Mrugemaakt ter versterkmg van de maritieme grenzen De mlddelen zijn bedoeld
ter ondersteunmg van de Kustwacht op Aruba Curagao en Bonau'e en geoormerkt

de mzet van dze mnddelen zal varder wrden gerapporteerd in het
Kustwachtpresidium.

Crisisbeheersing
Het kabinet onderschrijft de roodzaak om goed voorbereid te zijn op een
eventuele cnsrss1tuatue, of hetnu gaat om natuurmen of de gevolgen van

Pagina 2van 5
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nlrectoraa:-eeneraav‘:
ji(onlnitrijkuahﬂu

Datumn

}Kenmetk‘
-201.9-0000456353 '

Om de leSte hulp.en: bijstand te kunnen verlenen bij grootschalige crises m het,
Caribisch deél van het Komnkn}k zoals het geva! was na.de orkanen: irma‘en.
Maria ih septembér 2017; dient tevens de crisisstrudtuur van Het ministerié van
Biridenlandse.Zaken én Komnknjksreiatles verder versterkt en uitgewerkt te'
orden Ook hter zun mvddelen voor vnjgemaakt waarbu ook oog zal ziJn*voor de.

scenano 5 van massamlgratle

Optimaliseren: Vieémdeling‘énk'e'ten

In“aanvulling op déréeds toegezegd ondersteuning op het:terrein van de:
vreemdelingenketen; is Het ministerie van lustitie én Veéilighéid in nauw.overleg
met’ uw, ministérié.van Justitie gekomen-tot een bréed, divers e, samenhangend
pakket aan ondérsteuningsimaatregélen gericht.op de verdere, versterkmg en,
opttmahsermg van de: vreemdehngenketen ‘en -pracessen op Curagao. Daarbq isin
‘hét bijzonder aandacht besteéd aan de nadere invulling van nog openstaande
verzoeken, waarofider de punten 7 en 8 uit uw brief. 2o Zal hét ministerie van .
Justitie en Veiligheid in samenwerking met uw diensten orider’ andere werken aan
een pﬂot ter. verbetenng van het terugkeerproces van Venezolanen zonder récht
transportmidde!en ten behoeve van de grensd:ensten voor een adequate
mtoefenmg van hun taken. Tevens wordt ingezet op de bevordermg van (dlgltale)
informatie- uetmssehng tussen de vreemdelmgenketenpartners het versterken
van automatlsermgssystemen en het ICT- netwerk. Ook 2ijn mxddelen
ereserveerd voor de realisatie.van opvangplekken vVoor kwetsibare groepen ‘Moor
detotate ondersteunmg bmnen de vreemdehngenketen van-Aruba.en Curagao is
eenbedrag neschtkbaar gesteld van 7, 2! mn)oen €uro.

Vreemdelingenbewaring Curagao

Inireactie. op,het eérdere verzoek van uw minister van Justitie d.d. 29 jandari
2018, hebben dé staatssecretafis van Justitie enVeiligheid en’ik gezamenh)k een
financiéle btjdrage van' 132.000_elro beschikbaar gesteld voor de. verbouwmg en’
'verbetering van het-marnnenblok in de illegalenbarak van het Séntra di ‘Détenston,
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i Catum !

n Korekshon Kor;sou (SDKK) Hnervan ss 80%. naar het mlmstene van Justltte Kenimert.
overgemaakt Hierbu geldt de [fapdvoorwaarde dat de Iocatte en het regtme van 2019:0080456353
de vreemd_ehngenbewarmg voldoen aan de gestelde mtematmnale nog_n,en en dat ‘

de vreemdelmgen toegang hebben tot jundrsche bustand en. medlsche 2019..,

Graag’ vemeem ik van uw mimster van, JUStltIE hoe u concreet mvulllng hebx;

gegeven aan deze afspraak alvorens. de overlge 20% aver te mal(en*

I uw bnef,van 10 ]anuan 2019 feeft u éen aanvullend ‘verzoek. om
ondersteuning 'gédaan voor de vemouwmg en untbrezdlng van de
vreemdelingenbewaring ap: ‘Curagao: ‘Gelet:op dé toefiemende druk. op de:
détentiecapacitéit-voor. vreemdelingen wenst u een totaal van 100~ plaatsen te
kunnen aanbteden dle voldoen aande- gestelde mtemationale norrnen, Zoals de
Inhuman or C?egraa.r ing- Treatmen; or Pumshment (CP‘&')1 In l|3n met uwW. verzoek zal
het kabinet een, bedrag van 2:miljoen euro béschikbaar stellen vodr derealisatie
van de-uitbfeiding van de vreemdehngendetentle bij het SDKK. Onder,
voorzltterschap van uw mmlstene van 3ustnt|e zal, huertoe zoals bu untwerking yan,
Curac;ao worden ingeste!d om de ontwnkkelnng van dezé planvormmg te
bespoedngen De werkgroep bestaat uit vertegenwoordlgers van-iw ministérie van
Justitle, Diérist Justitiélé Innchtlngen ‘het ministerie van Binnenlandsé Zaken en:
Koninkmksrelatves, het Ruksvastgoedbedruf en de Nedenandse

verzoek zodls geformuleerd onder- punt ‘4 van uw bnef

Samenvattend,

Met de. reeds toegezégde-ondersteuning bij brief van 22 februarijl.- en.deé
ondersteuning zoals benoeimd in deze brief, wordt op.alle ondérdelén
tegeémoetgekomei aan uw.veérzoeken, behalve aan de punten 10 en 11 uit tw
‘brief. Over de’monitoring van de verschillende ondersteuningsonderdelen ztilien
separaat afspraken worden gemaakt. Uw verzoek betreft op de punten 10.en 11.
een vorm van begrotmgssteun op het terréin van gezondheldszorg voor
‘bevallingen en spoedbehandellngen van vreemdelmgen In overleg met uw
dienstenis niet tot een structurele oplossmg gekomen die past bmnen de
financiéle kaders van de’ ondersteunmg, ‘noch’ binnen de eerder geformuleerde
u:tgangspunten Zoals eerder gesteld voelt dit’ kabmet wel de
:verantwoordelnkheld om mee te denken over mogelijke opiossnngen waar
‘gewenst Indien dat het geval is, dan vernemen we dat graag:

Motie Drost

‘De. Tweede Kamer heeft mij tot slot Bij monde van de motie. Drost* verzocht u
nogmaals te wijzen op.de verplichting tot individugle :oetsmg conform de
‘mtematlonaal geldende regelgeving, voardat pefsonen die: vragen om
bescherming worden teruggestuurd naar Venezuela en dat uw vreemdelmgen-
keten. conform. voor Curac;ao geldende mtemat.onale standaarden handelt. Zoals u
zelf heeft aangegeven in ow bnef is het ook de nadrukkeluke wens van de!
'regenng ‘van Curacao om te votdoen aan de mternatlonale ‘verdragen en
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regelingen waaraan Curagao gebonden. is, hetgeen de grondslag vormde voor het
‘ondersteumngsverzoek ‘dat wij van'u hebben mogen ontvangen Daarmee
‘concludeer ik dat deé wensen van de Tweede Kamer in lijn’ zijn'meét die van uw
regering. *

Communicatie

Conform het verzoek'var de Eerste en Tweede Kanier, zal ik beide Kamers begin
september per brief op hoofdlijnen nader informeren over de bijstand die door
Nederland wordt geleverd aan Curagac en-Aruba. Voor de volledighgid verzoek ik
u om eventuele communicatie over de door Nederldnd te leveren bijstand tot die
tiyd aan te houden. Gelet op het vertrouweluke karakter van diverse onderdelen
uit deze brief, -vérzoek ik-utevens om ‘ook.in'de toekomist éventuele
communicatie over drt onderwerp vooraf af té stemmen. met-het Directoraat-
Generaal Konmkruksrelattes van Het MiniSterie van Binrientandse Zakén en’
"Konmquksrelanes

ninkrijkstelaties,

-géd e’“‘rubﬁcg‘fﬁp%’

Directoraat-Generaal
Koninkrljksrelztlea

‘Datum

Kenmerk .
2019:0000466353
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