
Inventarislijst beslissing op bezwaar

Nr. Document beoordeling afzender ontvanger

49 Nota

vernietigingsverzoek

Niet openbaar

11.1. en 10.2.g.

BZK

Intern stuk ontvanger niet bekend.

50 3x QA situatie

Brunssum

Niet openbaar

11.1.

Communicatie

BZK

BZK

51 Nota mondelinge

vragen van der

Molen Brunssum

□eels openbaar
11.1. en deels
buiten reikwijdte
verzoek

52 Te verzenden
brieven casus

Brunssum

Deels openbaar,
deels buiten

reikwijdte
verzoek

BZK

Intern stuk, ontvanger niet bekend.

53 Nota Gesprek met
cdK Bovens,
burgemeester
Winants en

Voormalig
v\/aarnemend
burgemeester Leers
inzake gemeente
Brunssum van 13

december 2017

Niet openbaar
11.1. en 10.2.g.

BZK Minister BZK

36.2.1 Rapportage 13
maart 2018 (bijiage
bij 36.2)

Niet openbaar
11.1. en 10.2.g.

Voormalig
waarnemend

burgemeester
Leers

Minister BZK

Mailwisselingen + bijiagen
36.1 Mailwisseling

Bijiagen zijn reeds
openbaar

Deels openbaar.
10.2.e.

11.1.

BZK Voormalig
waarnemend

burgemeester
Leers

36.2 Mailwisseling
Bijiagen reeds
openbaar. Zie ook
36.2.1.

Openbaar Voormalig
waarnemend
burgemeester
Leers

DGBRW

36.3 Mailwisseling Deels openbaar
10.2.e. en 11.1.

BZK

36.4 Mailwisseling Deels openbaar
10.2.e.

BZK

36.5 Mailwisseling
Bijiage reeds
openbare
informatie

Deels openbaar
10.2.e. en 11.1.

BZK

36.6. Mailwisseling Deels openbaar
10.2.e. en 11.1.

BZK

36.7 Mailwisseling Deels openbaar
10.2.e. en 11.1.

BZK
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7 decemt)er 2017

Ondsrwerp

Ontslag burgemeester Brunssum

ExcsHentie,

Hlerbf doe Ik u de brief van de hew LM.C. Whiants van 4 december 2017 toekomen waarin Hj Zijne
Ma^eit de Kor^ng verzoekt hem por 1 jarajari 2018 ontsiag te wMien verlenen als burgemeester van de
gemeente Brunssum.

De directe aanleiding voor zijn aflreden is gelegen in de aanhoudende bestuuriijke crises in Brunssum.
Deze crises het>i>en onlangs een exkeme werKiing gerxMnea hfiwdoor is er een bestuuriijke situatie
ontstaan waarvoor de heer Winants geen verantwocfddijkhetd meer kan en wii dragen: immers als
burgemeeder kan hij niet meer garant staan voor een integer t>estuur in Brurmum.

Voor de verdere beweegredenen vam zQn ontslag verw^s ik u naar zijn bijgevoegde ontslagbrief.

De heer Winants is sinds 16 januari 2013 burgemeester van Brunssum. De uKoefening van het
txjrgemeestersamljt in de gemeente Brunssum is voor de heer Winants niet adtijd even gemakkeiijk
gebieken. in de ogen van veei tMsgers van Brunssum heeft de heer Winamts zich echter een goed
burgwvader getoond. Ik heb veel respect voor de wQze wawop de heer Winants zich van zijn tadc heeft
gekwden. Het belang van de gemeente Brunssum en dat van haiar inwoners stond bij de hew Winants
aitijd voorop.

ik geef u dan ook in overweging het ontslag eervoi te verlenen.

in het veriengde van de ontsiagaanvramg vam burgemeestw Winants deel k u made dat ik inmlddels met
ingaiKl van 1 januari 2018 de hew drs. GB.M. Leers heb aangMtekl ads waamemend burgemeestw van
de gemeente Brunssum. De waameming van het burgemeestersaHnbt van Brunssun zai voortduren

Bvco^Kdnw:
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BlOcode: RM0NL2U
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aan de kc^nst van een nieuwe Kroonbenoemde burgemeeater. De procedure voor de berK)emtng van een
nieuwe burgemeester van de getneenle Brunssum zat in de zomer van 2018 worden opgestal.

Een afechrift van bet benoemingsbeshiit van de heer Leers treft u bijgevoegd aan.

jbe Commissaris van de)<oning
in de provinde Limburg, j

10.2.e.
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Sank

BNG nr. 28.50.01.523 tnv.

Gemeente Brunssum

Majesteit,

Hierbij verzoek ik u, met grote spljt, om mij per 1 Januari 2018 ontslag te verlenen als

burgemeester van Brunssum.

- -

De directe aanleiding voor mijn verzoek om terug te treden als burgemeester is gelegen in de

aanhoudende bestuurlijke crises in Brunssum. Deze crises hebben onlangs een extreme wending

genomen. Hierdoor is er een bestuurlijke situatie ontstaan waarvoor ik geen verantwoordelijkheid

meer kan en wil dragen: immers, als burgemeester kan ik niet meer garant staan voor een integer

bestuur in Brunssum. Om die reden heb ik, in overleg met Commissaris van de Koning Theo

Sevens van de Provinde Limburg, besloten om per 1 januari 2018 mijn lunctie neer te leggen.

n^beb me altijd voor meer dan 100 procent ingezet voor de Brunssumse belangen en de
Bfuiissumse inwoners. Ik denk dat mijn gemeente een enorm potentieel heefl dat erop wacht om
veirzilverd te worden. Juist daarom doet bet pijn om te zicn hoe verdeeld ons gemeentebestuur is

- .■■. V,' geworden en hoe als gevolg daarvan keuzes zijn en worden gemaakt die bet aanzien van het
.* A . openbaai' bestuur beschadigen, zelfs ondermijnen. Ik heb me in al die jaren ingespannen om

veranderihg te brengen m onze bestuurscultuur en deed dit altijd vanuit een constructieve bonding
en met vertrouwen in vooruitgang. Echter, de gebeurtenissen van de afgelopen weken, waarin het

L  "\ •'
. gemeeiT^tehestuur tegen tal van adviezen en waarschuwingen in besluiten nam waaruit een

fundarrienteel gebrek van respect voor integer bestuur spreekt, was voor mij de spreekwoordelijke
toppel. ■

\ t

■:s'-

r  ̂ Z

Pflfkstnif Limburg burgemeester dien ik toe te zien op de integriteit van het lokale openbaar bestuur. Als iets mij
de afgelopen weken duidelijk is geworden, is dat wanneer een burgemeester gelsoleerd raakt
binnen zijn eigen bestuur, hem feitelijk en effectief de instrumenten ontbreken om op te kimnen
treden in die noodzakelijke rol van hoedei van bestuurlijke integriteit. Dat brengt mij feitelijk in
een onmogelijke positie.
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IM kizidrt beeft geleid tot het beshiit om op te ttappen. Twee overwegingai liggpi san dat besluit
ten grondslag:

1. Oc kan oi wil geen deel uhmakeo vm ecu gemeentebestuur dat zo oadnikkelijk de r^ls van
bOeger bestuur a«i de iaan lapt.

2. Dc wil met mija vertrek een discussie op gang braigen over de positie van een buri^meestm' in
soortgelijke bestuurlyke vraagstukkeo. Vow Brunssum lost dit op de korte termijn wellicfat niets
op. Maar mogel^ dat het wcl leicft tot een (landelijke) betbezinning op dit ootfcrwerp. Mijn
vertr^ isdan ook nmlnikkelUk bedoeld aU een tqiroepaan de minister om met opiossingen le
komen.

My resteren bij ditschryvennogdrieweicenmtaanmijn vertrdcop 1 januari 2018.1k zaideze
pwiode gdatiiken om de waanwmer die mij opvolgt in te weiken en voor te bereiden op zijn
nieuwe taak. Ondeixteel daarvaa al zeker het vnhetolraject z|jn dat onlangs binnen de read is'
a^e^rokea

Daamaast zai ik mij gedurende de resterende pwiode btg ven haettm vow de Brunssomse

gemeenschap. Brunssum verdient dit ook, want ik bd>, altes in overweging nemende, het toch
voora! als een bijzwider vowrecfat wvaren om deze mooie gemeenschq) gedurende 5 jaar te
mogendieoen.

Ik hd> dit besluk genomen met heel veel pijn in mijn hart. Ik heb Brunssum in de a^lopen S jaar

kren keniien als een bele fijiic gcmeente wear tal van mooie dingen gebcuroi. Een gemeente ook
waar ik met heel veel plezier invuUing hd> mogen geveo aan bet burgenmestersdi^.

Ik kyk terug op tal van mooie momenten, op veel goede resoltaten die ik met vefen heb mogen
delen: burgers, professionals, collega-bestuurders in Parkstad Limburg, tal van anderoi. Ik denk
dan met name aan de realisatie van prachtige, belangrijke vooizieningen als de Brede Scfaokn, bet

Zotgplein, het Clemensdwnein, een nieuwe Brikke Gave en Lindeplein. Aan successm als de
Boodopvang voor vluchtelingoi. Aan hoogtq>unten als de Parade 2016, de viering van 50 jaar
NAVO, de VeMarundagen.

Vs

In deze geest van dankbaar ten^zien, maar ook m het besef dat een burgenwester staat voor de

onkredrbaaiheid v^ het openbaarbestimr, hoop ik ook qr I januari 2018 aiscbeid van Bitmssum
tenemen

LM.P/W'inants
aeester

10.2.e
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Maastricht, 4 december 2017

DE COMMISSARIS VAN DE KONING IN DE PROVINCIE UMBURG

Ovarwaganda:

Dat de huidige txirgemeester van de gemeente Brunssum, da hear LM.C. Winar4s, met ingang van
1 januari 2018 zijn ontslag heeft ingediend bij Zijne Majastait de Koning,

dat hat noodzakelijk is mat ingang van 1 januari 2018 in da waarr^ming van hat ambt van
butgameester van de gamaante Bnjirmum te voorzian;

dat hat vanwage da politiek-bestuurlljke situatia in da gemaenta Brunssum gewenst is dat da
waamemend txirgameester tijdelijk hat coiiaga van burgamaastar an w^houdars tan t>ehoava van tiat
dageiijks tiestuur en de ̂ meenteraad ten t)ehoeve van hat algemaen bestuur kan voorzitten,'

dat de waameming van hat burgemaestersambt vai de gemeente Bnmssum zai voortduren tot aan
de komst van ean nieuwe door da Kroon benoemde burgemeesten

dat y( op 4 dacambar 2017 da fractiavoorzitters van de gemeentaraad van Brunssum heb gehoord
over de poiitiak-bestuurtijke situatle de gemeente Brunssum, hat ontslag van burgamaastar Wrnants
en de daarmea gepaard gaanda waameming van hat burgamMStersambt;

dat 9c de fractievcxxzitters t)ij die gelagenhaid hieb medagadeak) dat Ic da hear drs. G.B.M. Leers mat
ingang van 1 Januari 2018 zaI aai^tellen tot waamemend txjrgemeestar van de gemeente Brunssum;

Galotop:

het bepaalde in artikel 78, eerste lid, van de Gemeentewet.

iluit:

1. Met ingang van 1 januari 2018 de heer drs. G.B.M. Leers, tijdeiljk te

belasten met de waaiteming van het aml^ van burgemeesto- van de gemeente Brunssum;

2. Afschrft dezBS te doen toekomen aan de heer drs. G.B.M. Leers voomoemd ter uitvoering en

aan het college van burgamaastar an wathouders an de gwneentaraad van Brunssisn, de
Minister van Binneniandsa Zaken an Konir9cr$csreiaties en da hear L.M.C. Winants ter

kennisname.

Commissarls van deXpnIng
i^hd^movinde Limtxjrg,

.e. I
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De hoogedelgestrenge heer C0N^M!SSARIS VAN DE KON!NQ
De Commlssaris van de Koning j iN OE provincje umburq
In de provincle Limburg
Drs. Th. J.F.M. Bovens

Postbus 5700
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NO.

Ouster: KAB

Uw kenmeiic: 2017/70908

Onderwerp: Wethoudersbenoeming gemeente Brunssum

Brunssum, 16 oktober 2017

CLASaNa

Hoogedelgestrenge heer Bovens,

Hieronder treft u drie (gecombineerde) reacties aan van fracties vanuit de gemeenteraad
van Brunssum op uw schrijven van 11 okt. Jl.

De fracties BBB Ulst Pafmen. het PAK. de BCD en Lllst Borger;

Op 2 oktober jl. hadden wfj een posltief gesprek met u. Wlj hebben die dag constructlef van
gedaditen gewisseld over de ontstane situatie In bestuurlijk Brunssum na het plotselinge
vertrek van 3 (dus geen 2) wethouders. Wlj wllden als raad zo snel mogelijk weer
bestuurlljke rust en stablilteit. Dat was ook nadrukkelijk uw wens. U en wlj wllden zo snel
mogelijk een nieuw college.

Wlj hadden al op 3 oktober deze stap willen zetten en de wethouders wfllen benoemen,
maar de Integrlteitstoets moest nog gebeuren en op verzoek van de burgemeester
verschoven wlj deze vergaderlng naar 10 oktober. De verwachting was toen, dat binnen een
weekde uitslagvan de Integrlteitstoets binnen zou zijn. Toen bleek, dat het ingeschakelde
bureau de resultaten van de toetsing niet voor 10 oktober kon aanrelken en eveneens geen
duldelljkheld te verkrijgen was hoe lang dit zou gaan duren, besloot de raad na ampele
overweglngen een andere weg te bewandelen. Uiteraard hebben wlj met de kandidaat-
wethouders gesproken en hen gevraagd of zlj problemen voorzagen bij de integriteitstoets.
Dit was nIet het geval.

Binnen deze context en indachtig het gesprek dat wlj met U hadden, heeft de raad afgelopen
raadsvergadering 2 wethouders benoemd, voordat de ultsiag van de Integriteitstoets er lag.
Wlj wllden nIet langer wachten. Een college van een burgemeester en 1 collegelid vonden
wlj een te gerlnge bezettlng. Belangrljke beslulten, zoals o.a. het vast stellen van de

begroting, moeten binnenkort plaats vinden. De wethouders moeten zlch enlgszlns kunnen
inwerken. Twee mensen waren direct beschikbaar en bereld het wethouderschap te
aanvaarden. Dat betekent dat In Brunssum het college nu bestaat uit 4 leden. Wlj hebben er
bewust voor gekozen om de burgemeester-na overleg met hem - een breder takenpakket
te geven.



AJs 9 oktober de integriteitstoets was afgerond, had alles conform de "letter" van het
Reglement van Orde kunnen plaats vinden. De deelnemers aan het gesprek op het
Provinciehuis kunnen zich niet herinneren, dat afgesproken Is, dat de integriteitstoets zou
dienen plaats te vinden voor de benoeming
Sinds 2010 is voor alie coliegeleden de toets na benoeming afgerond. De zlnsnede, dat de
toets voor benoeming van de wethouders dient afgerond te zijn staat pas in ons Reglement
van Orde sinds 1 juli 2017.

In dit uitzonderlijke geval heeft de raad gemeend, gebruikmakend van art. 54 van het RvO
(twijfel omtrent de toepassing van het RvO), vooruitlopend op de afronding van het
integriteitsonderzoek de twee kandidaten te benoemen. De urgentie is en was er.

Wij kunnen u gerust stellen, dat geen enkele fractie in de gemeenteraad de integriteitstoets
aan de kant wil schulven. Dat is ook niet aan de orde geweest in de laatste raadsvergadering.
Wij hebben daarmee ook niet onze regels aan de kant gezet. Wij zijn de meningtoegedaan,
dat wij alle wettelijke regels in acht hebben genomen. Dat geldt ook voor de nieuwe
wethouders.

Het spreekt van zelf, dat de raad eventueie adviezen van het ingehuurde bureau serieus
neemt en deze op hun merites zai beocrdelen. Wij zullen dit doen in samenspraak met de
burgemeester, indien dit noodzakelijk mocht blijken te zijn. Wellicht dat u in samenwerking
met onze burgemeester het bureau kan aansporen de werkzaamheden met spoed af te
ronden en daaroverte rapporteren.

Voor de volledigheid willen wij vermelden, dat de landelijke partijen zich niet konden vinden
in het meerderheidsbesiuit van dinsdag 10 oktober jl. Wij respecteren dat, maar de
verantwoordeiijkheid voor de continuTteit van het bestuur is door hen willens en wetens bij
de lokale partijen gelegd en wij hebben gemeend deze verantwoordeiijkheid op deze wijze in
te vullen. Wij zullen onze koers vast houden tot aan de verkiezingen in het belang van de
burgers in Brunssum.

De komende tijd zullen wij, waar mogelijk, de andere fracties opnieuw de hand reiken.

Op uw verzoek zijn wij gaarne bereid nog een en ander mondeling toe te lichten.

De fracties PvdA. WD en het CPA:

In antwoord op uw brief d.d. 11 oktober 2017 aangaande de verkiezing van twee
wethouders door de gemeenteraad van Brunssum d.d. 10 oktober 2017 berichten wij u als
volgt.

Op maandag 9 oktober is per email zijdens de burgemeester het bericht aan de raad
uitgegaan dat ertljdens de raadsvergadering van 10 oktober ge^n verkiezing van nieuwe
wethouders zou zijn. De reden daarvoor was dat het integriteitstoets naar de kandidaten
zijdens de vier lokale partijen nog niet afgerond was.



Tijdens de presidiumvergadering van dinsdag 3 oktober hebben de lokale partijen BBS Lijst
Palmen, PAK, BCD en Lijst Borger geweigerd de namen van de kandidaat-wethouders bekend
te maken aan de overige partijen. Dit met als argument dat eerst een integriteitstoets moest
plaatsvinden en dat het eventueel beschadigend zou zijn voor de kandidaten als de namen al
bekend zouden worden gemaakt voordat de integriteitstoets afgerond zou zijn en daarbij de
kandida(a)t(en) niet door het onderzoek zouden zijn gekomen.

Tijdens de aanvang van de raadsvergadering van 10 oktober, bij het vaststellen van de
raadsagenda stelde de Lijst Borger namens de vier lokale partijen dat zij toch wilden
overgaan tot benoemlng van twee nieuwe wethouders. De daarbij gehanteerde argumenten

waren:

1. de integriteitstoets door het aangezochte bureau is nog niet afgerond, maar de vier
lokale partijen wensen zich niet te laten gijzelen door een bureau dat zaken niet op

tijd kan leveren,

2. Brunssum zit nu met een bestuur bestaande uit een wethouder die als adviseur

optreedt van de burgemeester die in zijn eentje het college vormt volgens de
gemeentewet,

3. Door de ziekte van de burgemeester nu de overgebleven wethouder in zijn eentje het

college vormt,

4. Brunssum het verdient een compleet en slagvaardig bestuur te hebben en dat dat

kan door snel twee nieuwe wethouders te verkiezen,

5. Het resultaat van de integriteitstoets naar beide kandidaten vol vertrouwen
tegemoet wordt gezien door de vier lokale partijen,

6. Mocht een of beide kandidaten niet door de toets komen zai deze wethouder

uiteraard daarvan de consequenties accepteren en terugtreden,

7. De lokale partijen de gouverneur tijdens het overleg van 2 oktober beloofd hadden
dat Brunssum geen onbestuurbare gemeente zou worden,

8. Ms juridische onderbouwing voor de afwijking van het Reglement van Orde werd
onder andere verwezen naar artikel 6 lid 7 en artikel 54.

Na deze mededeling werd de vergadering geschorst en hebben de vertegenwoordigers van

de fracties, in de burgemeester Quint kamer uitgebreid overleg gevoerd. Daarbij hebben de
vier landelijke partijen PvdA, WD, SP en CDA uitdrukkelijk aangegeven dat dit voorstel om

nu al wethouders te benoemen volkomen onacceptabel was. Het is een volstrekt negeren

van het RvO dat we begin dit jaar met ruime steun aangepast hebben, juist op het punt van
de integriteitstoets. Ook is er geen programma waaraan het nieuwe college zich verbindt en

is het een overbodige haast, immers volgende week is de herfstvakantie en op 23 oktober
kan een wethoudersverkiezing probleemloos plaatsvinden, met een afgerond

integriteitstoets daarbij.

Tijdens de schorsing werd namens de vier lokale partijen ook gemeld dat de beide
kandidaten de heren Math Houben namens het PAK en Jo Palmen namens BBS Lijst Palmen

zouden zijn. Dat laatste vonden de landelijke partijen zeer zeker ongewenst omdat de

gemeente met de heer Palmen in juridische procedures verwikkeld is. HIer is een
integriteitstoets vooraf zeker op zijn plaats om eventuele problemen te voorkomen.



Voor deze afwijkirg van de regels in het reglement van orde is geen enkele rechtvaardlging
te vinden in artikel 54 want dat stelt dat bij twijfel over de ultleg van het RvO de raad een
besluit neemt. De PvdA heeft namens de landelijke partijen erop gewezen dat er geen
enkele twijfel is over de ultleg van het RvO, dat is glashelder over wanneer een wethouder
benoemd kan worden. Dat kan pas nadat het integrrteitstoets afgesloten is en de
burgemeester een besluit daarover genomen heeft.

Daarop repliceerde de vertegenwoordigers van Lijst Borger en BBS Lijst Palmen dat het wel
kon: er wordt wel vaker van het RvO afgeweken en het Integriteltstoets werd vroeger ook
pas achteraf gedaan. De eerder vermelde punten werden ook nog eens herhaald.

Omdat de vier lokale partijen volharden in hun standpunt dat zlj de beide wethouders nu
wensten te benoemen en zlj dat met elf van de eenentwintig raadsleden ook kunnen, restte
de vier landelijke partijen niets anders dan na de schorsing en hervatting van de
raadsvergadering hun ongenoegen te uiten over deze gang van zaken en aan te geven dat zij
dit procedureel, inhoudelijk en politiek zeer schadelijk vonden voor de toekomst van
Brunssum.

Daarna werd de agenda gewijzigd vastgesteld en de verkiezing van de wethouders
geagendeerd, met elf stemmen voor en tien tegen. Vervolgens is in de raad heel lang over de
corzaak van de ontstane situatie gesproken. De landelijke partijen hebben erop gewezen dat
de lokale partijen door nu de verkiezing van wethouders door te drukken, zlj een weg
gekozen hebben die heel schadelijk is voor de verhoudingen In de raad, de politleke cultuur
In Brunssum en het aanzien van het openbaar bestuur in Brunssum.

Desalniettemin werden de beide kandidaten uiteindelijk gekozen tot wethouder.

Dit relaas is opgesteld op verzoek van de commissaris van de koning, zonder dat de
verslagen van de raadsvergadering al beschikbaarwaren.

De SP fractle:

De SP-fractie was en is niet akkoord met de benoeming van de wethouders nog voor de
integrlteitskwesties Is ultgevoerd. Wij hebben dan ook nIet hier mee Ingestemd.

Ho^achte

.e.
PeterPeetw^^ V
Raadsgriffier
Gemeenteraad Brunssum
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Onderwerp

Verzoek tot vemletiging

Exceflentie,

Hierbij doe ik u aisnog langs deze weg het aan u gerictke vc^oek van 3 decemi)er2017 van de firacties

van de PvdA, WD, CDA en SP van de gemeenteraad van Brunssum tot vemietiging van het raadst>esluit
d.d. 10 oktot>er 2017 toekomen.

Dit verzoek is reeds in een eerder stadium amtiteiljk aan uw ministerie toegezonden.

Uit contacten met uw ministene is mij get}leken dat er geen gronden twstaan voor een vemietiging van
een dergeli|< raadst>esiuit. Een t)enoeming van een wethouder is immers op grond van de Gemeentewet
vormvrij. Het terzijde schuiven van een t)epaiing daaromtrent In een reglement van orde vormt enkel een
interne aangetegenheid voor een gwneenteraad.

De Commissaris van de Koning
^ de provincie Limtxirg,)

10.2.e
Sevens

Umburglaan 10
ML-«22SQA MMMtricht

PosttNASrOO

NL-eSOZMAMMalriehl

ooaibuaAofvambura nl

Tet 4-31433889099

Fm *3143 3818099

www.bnburoiil

»AN-

NU>8RA800132S757n

BtC-code:



5.3

provincie limburg

z

m

De fracHevoorzftters van de gemeenteraad

van Brunssum

Postbus 250

6440 AG BRUNSSUM

Duster

Onekenmerk

Uw ken mark

Bijtage(n)

KAB

2017/70008

Behandeld

Telefoon

MaaetifeM

Verzomtan

11 oWober2017

Onderwerp

Wethoudersbenoeming

Geachte fractievocvzitters.

Op maandag 2 oktober jongstleden heb ik vanwege opstappen van tvme van de drie wethouders uk
het collei;^ met de fractievoorzitters ult uw gemeenteraad de politiek bestuurlijke situatie in de gemeento
^nssum besproken.

Ik heb inmiddeis kennisgenomen van het besluit van uw raad tot benoeming van twee nieuwe
wethouders.

In ons overleg van 2 oktober is nadrukkelljk gesprdcen over het uitvoeren van ewt Integritdtstoets bIJ
de nieuwe wethouders alvorens deze zouden worden benoemd. Overeenkomstig uw reglement van orde

zou de uMcomst hiervan t>ekend moeten z^n alvorens uw gemeenteraad lot i>enoemhig overgaat.

Ik ben dan ook ona»igenaam verrast door het feit dert b| benoeming van de twee nieuwe wetiouders
geen uitkomst van een intei^itstods voorhanden Is.

U weet dat alle gemeenten. het Watwschap Limburg en de provincie Limburg samen een stevlg
Irkejptteitsbeleld voorstaan. Graag vwneem ik zo spoedy mogei||k waarom u ber4 afgeweken van uw
elgen integriteitst>eleid en daarmee ook v»i het in onze provincie getxulkeiijke beleid.
Tevens vemeem l( van u of u bereid bent e\«nluele adviezea voortkomende uR de nog niet afgeronde

IntegrReltstoets, te Implementeren.

%



Hoogachlend,

de Commissaris van de Kor^ng
In de provincie Umburg,

10.2.e.
drs. Th.J.F.M. Bovens

%
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provincie limburg
Comnitnris van da Koning

De fraclievoorzitlers van

de gemeenteraad van Brunssum
Posti}Lis2S0

6440 AG BRUNSSUM

dustar KAB Brtiandald

Onakanmarfc 2017/84173 Talafoon

Uw kanmerk Maastricht 27 november 2017

Biilaga(n) Varzondan

Ondaiwarp

Wethoudersbenoeming

GeacMe fractievoorzitters,

Naar aantaiding van uw schrijven van 16 oktobar 2017 kizake de wethoudersbenoeming in da gemeanlB
Brunssum deel ik u het volgende mede.

Op 11 oktober 2017 zond ik u een brief over het feit dat bij de benoeming vai de twee nieuwe
wethouders geen ultkomst van de bitegriteitstoets voorhanden was.

^18 oktober zond u my uw reacbe. In feite t)etrof het tiiar min of meer drie afzonder^ka raadias met
betrekking tot gang van zaken b^ de wethouderstienoeming Enerzijds was er de reactie van de
tracts van BBB L^t paimen. het PAK. de BCD en Ujst Borger en andefz^ds die van de PvdA, WD en
CD/V. Daamaast was er ook nog een reactie van cte SP.

De fracties van BBB Ujst paimen, het PAK, de BCD en Ujst Borger hebben mij te kennen gegeven dat
het niet hun intentie is geweest de integriteitstoets aan de kant te willen schuiven. Het spreekt vanzelf dat
de raad eventuele advlezen van het Ingehuurde bureau serleus neemt en deze op hun merttes zai
beoordeien, aldus deze fracties. Zy zuilen dit doen In samenspraak met cte burgemeester, indten dit
noodzakelijk mocht bl^ken te zijn.

De fracties van de PvdA, WD en CDA hebben r\aaf mi] toe aangegeven dat het Regiement vsm Orde
giasti^ier is over wanneer een wethouder benoemd kan worden en dat dK pas kan nadat de
Integriteitstoets is af^loten en de burgemeester een beslul daarover heeft ̂ rxwnen.

De SP gaf aan niet tedcoord te zijn met de benoeming van de wettiouders nog voor de integriteitstoets is
uttgevoerd en heeft dan ook niet teer mee tegestemd.

Pottbus 5700 T«l 31 43 389 99 99 ISAM -nummer

LknbuginnIO Nl.e202 MA MaastricM Fax « 31 43 361 80 99 NLOSRABOOISKTSTZS
NL-6229GA MaaalricM noMbuiteofyHnWuo.nl wiMv.limburojV BIC-ooda; RABONUU



Uit bovenstaande reacties leid ik feitelijk af dat aOe fract^ in de gemeenteraad van Brunssum de
urtkomsten van de integriteMstoets ten aanzien van de beide wettioud^s zulen respecteren en
overeenkomstigde bevindlnoen zullen handelen.

De Commissaris vwi del

de provlncle Umburgj
kOning

10.2.e.
dr$. Th.jJ^.M. Bovens

2017/84173

%
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1  Opening en presentie

2  Vaststelling agenda
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4  Debat benoeming wethouder Palmen

Aanvraag extra raadsvergadering rapport Palmen nov 2017.docx
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Aan de voorzitter van de gemeenteraad van Brunssum

Brunssum, 15 november 2017

Geachte voorzitter,

Op 10 oktober 2017 heeft de nieuw gevormde coalitie bestaande uit fractles BBB Lijst Palmen, PAK,
BCD en Lijst Borger in de gemeenteraad voorgesteld twee nieuwe wethouders te verkiezen. Dat was

tegen het advies van PvdA, WD, CDA en SP in, omdat deze verkiezing in strijd is met het reglement
van orde van de read. In het debat dat aan de verkiezing vooraf ging, sprak het raadslid de heer
I'Espoir namens de nieuwe coalitie het volste vertrouwen uit in de kandidaat-wethouders die bij deze
verkiezing aanbevoien werden, zijnde de heren J. Palmen namens BBB Lijst Palmen en M. Houben
namens het PAK.

Deze verkiezing was onjuist omdat het reglement van orde van de raad bepaald dat wethouders pas
gekozen kunnen worden nadat een integriteitstoets gedaan is. De nieuwe coalitie wilde echter niet
wachten op de uitslag van die toets, die inmiddels gestart was, en de wethouders alvast verkiezen.
Daarmee werd door hen welbewust het risico gelopen dat uit die toets gegevens naar voren konden
komen die de wethouders in een moeilijk parket zouden kunnen brengen. Ondanks oproepen
daartoe van de vier landelijke partijen, wilde de nieuwe coalitie niet wachten op de uitslag van het
onderzoek maar koste wat kost de verkiezing van de twee wethouders doordrukken. Daarbij werden
oneigenlijke argumenten gebruikt.

Verder verklaarde de heer I'Espoir namens de vier lokale partijen die de nieuwe coalitie vormen, dat
mochten er problemen blijken uit de toets, de betrokken personen daar uiteraard hun conclusies aan
zouden verbinden.

Tijdens de presidiumvergadering van dinsdag 14 november 2017 kwam de burgemeester met de
resultaten van de integriteitstoets. Wat betreft de heer Houben waren er volgens de burgemeester
geen problemen m.b.t. de integriteitstoets. Het rapport aangaande de heer Palmen Met evenwel een
zeer negatief beeld zien. Op grond van dat rapport, dat de acht aanwezige fracties ter hand werd
gesteld om te lezen, maar dat daarna weer ingeleverd moest worden bij de burgemeester, blijken er
grote integriteitsrisico's te zijn ten aanzien van het wethouderschap van de heer Palmen.

Tijdens het debat, na de leespauze, bleek dat er grote verdeeldheid was over de interpretatie van de
conclusies van het rapport. Grosso modo hebben de lokale partijen kritiek op het rapport, het bureau
dan het onderzoek gedaan heeft, de wijze waarop het tot stand is gekomen, de gebruikte informatie
en de conclusies. De landelijke partijen vinden dat de conclusies van het rapport aangeven dat heer
Palmen niet verder kan functioneren als wethouder van Brunssum gezien de enorme risico's die de
gemeente daardoor loopt. Dat er iets moet gebeuren met het rapport werd door de vier landelijke
partijen alsook door de heer I'Espoir beaamd.

De PvdA heeft tijdens de presidiumvergadering de heer Palmen gevraagd het rapport tot zich te
nemen, zich daarop te beraden en daaruit in het belang van de gemeente Brunssum de enig juiste



conclusie te trekken en zijn wethouderschap neer te leggen. Daarop is tot op heden nlet door de
heer Palmen gereageerd.

Aangezien er verdertljdens het presidium geen procedurele afspraken gemaakt zijn hoe te handelen
met het rapport, er geen reactie van de heer Palmen is over de eventueel we! of niet door hem
getrokken conclusies m.b.t. dit rapport, de gemeente een heel groot risico loopt met de heer Palmen
als wethouder, vragen de fracties van PvdA, VVD, CDA en SP de voorzitter van de raad om een extra
raadsvergaderingte beieggen conform het regiement van orde, art 8 lid 4. Het onderwerp is het
rapport aangaande de integriteitstoets van de heer Palmen van november 2017 zoals dat besproken
is tijdens de presidiumvergadering van 14 november 2017.

Aangezien de gemeenteraad eerder besloten heeft (met de meerderheid van 11 tegen 10 stemmen)
om de wethouders openbaar te verkiezen terwiji de integriteitstoets nog niet beschikbaar was, is het
volgens de aanvragende partijen niet meer dan redelijk en billijk dat het debat aangaande
onderhavig rapport ook in de openbaarheid gevoerd wordt. Dat is ongebruikelijk, maar in dit geval
onvermijdelijk omdat de burgers van Brunssum het recht hebben te weten waarom de raad een
verkeerde keuze heeft gemaakt op 10 oktober en daarvan ook alie gevolgen in het openbaar onder
ogen te zien,

Gezien de voile vergaderagenda van de raad verzoeken de aanvragende partijen u om deze extra
raadsvergadering te beieggen op woensdag 22 november en de leden van de raad hiervan zo snel
mogelijk in kennis te stellen.

De raadsleden van PvdA, WD, CDA en SP

Servie Broers Jaimy van Dijck Maurice Gordijn Katinka Coenen

Agatha van Malde-Oosterhuis Arno de Haas Jos Gelissen Marcel Schrijen

Petra Bolster-Damen Jack van Oppen

4^.



Aanvulling op verzoek tot extra raadsvergadering

Op 16 november jl. heeft de burgemeester aan dp verzoekers hPt voleende latPn u/PtPn-

De burgemeester heeft medegedeeld dat het niet mogelijk is om in een raadsvergadering (al dan niet
in besiotenheid) over het advies van G&l te spreken. Het betreft een persoonlijk advies van G&l aan
de burgemeester zelf.

Raadsleden hebben kennis kunnen nemen van het advies en in beperkte maten aantekeningen
kunnen maken. Diegene die dit het nog niet hebben kunnen lezen, kunnen hiervoor een afspraak bii
de burgemeester maken.

Een debat voeren over de benoeming van wethouder Palmen is mogelijk, het advies van G&l kan hier
echter geen deel van uitmaken. Uit het advies mag niet geciteerd worden.

Mochten Jullie onder deze restricties toch gevolg willen geven aan het verzoek, dan verneemt hi] dat
graag zo spoedig mogelijk van jullie.

De rcactie van de verzoekers was op 16 november il. de volgendp:

In reactie op het bericht het volgende: De vier partijen houden zeker vast aan de extra
raadsvergadering."

Allereerst gaat het om het bespreken van de gevolgen van de door de raad gemaakte keuze om
eerst wethouders te verkiezen en benoemen en daarna pas een integriteitstoets uit te voeren. Nu is
dat rapport er en daar blijken grote risico's uit ten aanzien van het wethouderschap van de heer
Palmen.

Daarmee is het vertrouwen in wethouder Palmen het tweede, nauw met het eerste onderdeel
verbonden onderwerp.

Het IS aan de raad om gepast met het rapport om te gaan en hier niet uit te citeren. Dat is ook niet
mogelijk omdat wij het rapport niet eens hebben, wij hebben het slechts ingezien."

%



10.1.6.

Motie

De gemeenteraad van Brunssum, bijeen op woensdag 29 november 2017,

bet debat voerende aangaande de consequenties van de benoeming van wethouders op 10 oktober
zotider de procedureel in het reglement van orde van de gemeenteraad van Brunssum verplichte
integriteitstoets. Constaterende dat deze toets op 14 november aan de raadsleden ter kennis is
gebracht conform reglement van orde door de burgemeester en dat daaruit blijkt dat ten aanzien
van de beer Palmen de gemeente Brunssum grote risico's loopt op bet terrein van integriteit,

overwegende dat:

a. ondanks procedurele en inboudelijke bezwaren die de vier raadsfracties van PvdA, WD, CDA
en SP geuit bebben, de raad op 10 oktober in meerderbeid besioten beeft tot de verkiezing
van twee wetbouders;

b. er voor die verkiezing volgens Reglement van Orde van de raad vooraf een integriteitstoets
dient plaats te vinden;

j  c. deze toets wel al gestart was maar nog niet afgerond was op 10 oktober;
d. de vier fracties van BBB Lijst Palmen, PAK, BCD en Lijst Borger tocb de verkiezing bebben

laten doorgaan zonder bet resultaat van deze integriteitstoets af te wacbten;
e. in bet debat op 10 oktober door deze vier fracties is toegezegd dat de raad aan bet resultaat

van de toets acbteraf conclusies zai verbinden;

f. doordat er een zeer ongebruikeiijke bandelswijze in deze is gevolgd, deze toets ook in bet
openbaar besproken dient te worden;

g. de vier fracties van oordeel waren op 10 oktober dat zij het volste vertrouwen badden in de
te verkiezen wetbouders en dat indien uit bet rapport iets anders zou blijken, de wetbouders
daar bun conclusies aan zouden verbinden;

b. de conclusies in deze toets aangeven dat bij bet benoemen van de beer Palmen de gemeente
grote risico's loopt;

i. in de media kenbaar werd gemaakt dat bet rapport vaststelt dat bij als privepersoon in
procedures gewikkeld is met de gemeente waarbij bet om grote financiele claims kan gaan;

j. in de media kenbaar werd gemaakt dat bet woordgebruik van de beer Palmen in publicaties
en bij raadsoptredens bij voortduring mederaadsleden, bestuurders en andere personen
kwetst, beschuldigt en in een kwaad daglicbt stelt;

k. de gemeenteraad van Brunssum van oordeel is dat wetbouders pas in functie kunnen treden
als er een positieve uitslag van een onafhankelijke integriteitstoets is;

besluit,

1. kennis genomen bebbende van bet aan de burgemeester uitgebracbte rapport ten aanzien
van de integriteitstoets van de beer Palmen,

2. dat de beer Palmen niet langer als wetbouder van de gemeente Brunssum kan functioneren
en bet vertrouwen in bem wordt opgezegd;

En gaat over tot de orde van de dag,

Ingediend namens de raadsleden van PvdA, VVD, CDA en SP



10.1.7

CofimibMiis van da ffoning provincie limburg

De gemeenteraad van Brunasum
T .a.v. de fractievoorzitters
Postbus 250

6440 AG BRUNSSUM

Cluster

One kenmerk

Uw kenmert

Bqiime(n)

KAB

2017/85567
Behandeld

Telafoon

Maastridit

Vefxonden
november 2017

Onderwerp
Wethoudersbenoeming

Geachte f^tievoorzitters,

-enwnzien van oe beide twethouders te respecteren en overeenkomstig de bevindhgen te handeien.

Mnlel^van de uitkomsten van het raadsdebat van gisteravond 29 november nodig Ik u hlerbii u!l
.«.oo>.ri„h«Go::2^:rrMaastnchl. Ik ga er van uit dat u alien persoonl^k bij dit overteg aanwezfg bent.

Tijdens dit overteg wil ik met u de poliliek-bestuuriijke situatle in Brunssum besprekea

De Commlssarls van de Koning
in de provincie Limburg,

drs. Th.J.F.M, Bovena

Lkieuigiaan 10
M.-6229GA MaMtrichI

PoaSkusSTOo
IXL-aSOZ MA MuMrfchI

ooMtwsacxvCmbgrojtf

TM ^aiASSaOOON
Fa* 31 43 301 80 99
wwwJmburanl

IBAN-nummar

♦•^•BRABOOiaZSTSTZS
BIOcodK RABONUU



10.1.

Aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

T.a.v. Hare Excellentie de Minister mevrouw K. H. Ollorjgren
Postbus 20011

2511 DP Den Haag

p.a. Gedeputeerde Staten van Limburg

Postbus 5700

6202 MA Maastricht

KABINET
VAN DE

COMMISSARIS VAN DE KONING,
IN DE PROVINCIE LIMBURG

INGEK.: - 4 DEC, 2017

NO.: 1.01:1 / si
CLASS. NO.; ^

Brunssum, 3 december 2017

Verzoek tot vernietiging van een raadsbesluit d.d. 10 oktober 2017

Excellentie,

De gemeenteraad van Brunssum heeft op 10 oktober 2017 twee wethouders verkozen en

benoemd, zonder dat de in het reglement van orde van de gemeenteraad voorgeschreven
integriteitstoets was afgerond. Een integriteitstoets is in Nederland heel gebruikelijk en door
uw ministerie ook aanbevolen.

Een dag eerder, op maandag 9 oktober kreeg de raad bericht via de griffier dat het niet
mogelijk was de wethouders te verkiezen vanwege het feit dat deze toets nog niet afgerond
was. De Commissaris van de Koning heeft de acht fractievoorzitters tijdens een gesprek op 2
oktober op het hart gedrukt niet tot benoeming over te gaan dan nadat de integriteitstoets
was afgerond.

Niettemin besloot een raadsmeerderheid bestaande uit vier lokale partijen en samen
beschikkende over 11 van de 21 raadzetels, de verkiezing door te zetten. Dit tegen het
uitdrukkelijke advies van de 10 overige raadsleden in. De hele turbulente situatie is in een

brief d.d. 16 oktober op diens verzoek aan de Commissaris van de Koning uiteengezet.
Inmiddels is de gemeenteraad tijdens een vergadering van het presidium d.d. 14 november
door de burgemeester van de integriteitstoets en de conclusies daarvan op de hoogte
gebracht. Het oordeel dat daarin uitgesproken wordt ten aanzien van de kandidatuur van de
heer J.H.M. Palmen, is naar verluid, dat door zijn benoeming Brunssum een zeer groot
integriteitsrisico loopt.

Dat geheim rapport kwam helaas ook in de media terecht en daar werd al snel het oordeel

geveld dat de wethouder onhoudbaar was. Op woensdag 29 november heeft de
gemeenteraad van Brunssum op verzoek van 10 van de 21 raadsleden een extra vergadering
gehouden over de gevolgen van de benoeming van wethouder Palmen zonder de

integriteitstoets. Deze vergadering heeft landelijke aandacht in de media gekregen.

Ondanks toezeggingen gedaan op 10 oktober door de vier lokale partijen over het verbinden
van conclusies aan het nog af te ronden integriteitsonderzoek, bleven de vier lokale partijen



wethouder Patmen steunen op 29 november. Een motie van wantrouwen tegen deze
wethouder werd verworpen. Brunssum verkeert nu In de unleke sltuatie dat er een
wethouder In ̂ nctle Is die nlet kan bogen op een posltlef int^riteltsadvles. I

Na de raadsvergadering van 29 november brak opnieuw een storm van kritiek in de media

en polltiek los over de ontstane situatie in Brunssum.

Om ult deze storm te geraken Is het naar het oordeel van de ondertekenaars van deze brief,

noodzakelijk dat wi] u bij deze het verzoek doen het oorspronkelijke raadsbesluit d.d. 10
oktober 2017 tot verklezing en benoeming van de heer Palmen tot wethouder van Brunssum

voor te dragen ter vernletiging door de Kroon. Wlj doen dit op grond van de Gemeentewet
(GW) art. 268 en volgende en artlkel 10.35 van de Algemene Wet Bestuursrecht (ABW),
omdat deze benoeming In strljd Is met het algemeen belang. Aldus hopen wlj eraan bIj te
dragen dat Brunssum daarna op een ordentelljke manler een of meer wethouder(s) kan
kiezen die vooraf voldoen aan de integriteitstoets conform het reglement van orde van de
raad en het in Nederland gebruikelljke beleid In deze. Daarmee wordt de sltuatie In

Brunssum hopeiljk genormaliseerd.

Hoogachtend,

Namens de Partij van de Arbeid,

Servie Broers, Petra Bolster-Oamen

Namens de VolkspartiJ voor Vrijheid en Demoi
Jalmy van DIjk, Arno de Haas, Jack van Oppen

Namens het Christen-Democratisch App^l,
Maurice Gordijn, Jos Getissen

Namens de Soclalistlsche Partij

Katinka Coenen, Marcel Schrljen
Raadsleden van Brunssum

le.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

BiJIagen

Mailbericht verzoek tot overleg op 2 oktober 2017 van de Commissarls van de Koning
Brief van Commissarls van de Koning d.d. 11 oktober 2017
Brief van de raadsfracties aan de Commissarls van de Koning d.d. 16 oktober 2017
Brief van Commissarls van de Koning d.d.27 november 2017
Stukken behorende bIj raadsvergadering van 29 november 2019
Motle gemeenteraad Brunssum d.d. 29 november 2017 (verworpen)
Brief van Commissarls van de Koning d.d. 30 november 2017



10.1.1.

Verzoek om gesprek door Gouvemeur op maandag 2 oktober a.s. om 18:00
uur te Maastricht

IntMX X

Peetsrs, P»t*r(Bninssum)|

aan

Geachte fractievoorzitters en plaatsvervangend voorzitter,

Het kabinet van de Gouvemeur hecft zojuist namens de Gouvemeur verzocht om een gesprek
met alle fractievoorzitters, de piv voorzitter en griffier. De Gouvemeur zou graag op korte
termijn het gesprek willen aangaan en nodigtjullie hiertoe uit op HiaaMdmg2oi(tobera3.oni 18:(M
■■r op het Gouvemement te Maastricht uit. Het gesprek zai ongeveer 66n uur duren en
ondenverp van gesprek is de bestuurlijke verhoudingen binnen de gemeente Brunssum.

Gelet op het belang van het gesprek, evenals de drukke agenda van de Gouvemeur, verzoek
hij jullie in de agenda voor dit overleg plants te maken.

Van de zijde van he^ouvemement zullen naast de Gouvemeur, de heren |
(Kabinetschef) en (Kabinet) aanwezig zijn. Burgemeester Winants zal niet bij het
gesprek aanwezig zijn.

Ik vemeem graag uiteiiijk morgen wie van jullie bij dit gesprek aanwezig kunnen zijn.

Met vriendelijke groet,

Peter Peeters
RaadsgrifHer

www.bruns.sum.nl

De inhoud van dit bericht kan vertrouwelijk of persoonlijk zijn en is alleen bestemd voor de
geadresseerde. Indien u niet de geadresseerde bent mag u onder geen enkel beding het bericht
openbaar maken of op enigerlei wijze verspreiden of vermenigvuldigen. Indien u dit bericht
onbedoeld ontvangen heeft wilt u dan dit bericht aan de afzender retoumeren en het van uw
computer(s) verwijderen. De gemeente Brunssum sluit iedere aansprakelijkheid uit die
voortvloeit uit elektronische verzending van informatie.

Denk alstublieft aan het milieu voordat u deze e-mail print
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Brunssum, 7 februari 2018

AANGETEKEND VERZONDEN

AAIM:

Ministerie van Binnenlandse Zaken

Postbus 20011

2500 EA Den Haag

Burger Belangen Brunssum Lijst Palmen

I (mr. RJA aaessen, raadslid BBS U^t Palmen (piv vz), gemeente Brunssum)

BIjlage: (4 pagina's)

Betreft: ons vereoek d.d. 31 december 2017 tot spontane vemietlging artikei 6 lid 7 Regiement van
orde gemeente Brunssum 2017, gemeenteblad 2017 nr. 11 dan wel secondair schorsing ingaande
vaststellingsdatum d.d. 20 juni 2017

Excellentle,

Hlerbij doe ik u namens de fractie van EBB Lljst Palmen (gemeente Brunssum) nogmaals, maar
dltmaal aangetekend, een duplicaat van ons schrlftelljk verzoek d.d. 31 december 2017 tot spontane
verniet'^ing artikei 6 lid 7 Regiement van orde gemeente Brunssum 2017, gemeenteblad 2017 nr. 11
dan wel secondair schorsing ingaande vaststellingsdatum d.d. 20 juni 2017 toekomen. Een kopie van
de passage in het Regiement van orde b eveneens nogmaals bijgevoegd.

Het bevreemd ons dat wij geen ontvangstbevestiging hebben cntvangen van ons oorspronkelijke
schrijven d.d. 31 december 2017. Ik verzoek u dan ook om Z3.m., doch ulterlijk binnen 1 week na
heden, ons alsnog een ontvanptbevestiging te sturen en uiteraard ons verzoek z.s.m. te behandelen
en daarover een besluit te nemen.

H^o^^tend,

imen^WO
r. R.J.^a

Namen^^ctie Burger Belangen Brunssum Lijst Palmen
mr. R.J.A^aessen, pIv. fr. vz
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Brunssum, 31 december 2017.

AAN; ■ '

Ministerie van Binnenlandse Zaken

Postbus 20011

2500 EA Den Haag.

Betreft: Verzoek tot spontane vernietiging art 6 Reglement van orde art. 6 lid 7

Dan wel schorsing ingaarKie vaststeltingdatum d.d. 20 Juni 2017.

Excellentie,

De leden van de raadsfractie Burger Beiangen Brunssum Ujst Palmen onder andere mr. R. Claessen,

R.Houkes, S. Offermans domictlie kiezende op het adres van mr R. Claessen,

verzoeken u ,als beianghebbenden, beieeM het Reglement van Orde voor de

vergaderingen en andere werkzaamheden van de gemeenteraad van Brunssum 2017 Gemeenteblad

2017 nr 11 (versie 3 zie bIJIage) vastgesteld In de raadsvergaderingvan 20 Juni 2017 voor wat betreft

artikel 6 lid 7 te vernletigen in vertund met het algemeen belar^ en strijd met diverse wetten zoals

de Grondwet en de Gemeentewet.

Het Reglement van Orde (RvO) is volgens vaste Jurisprudentle te betitelen als "hutsregeis'over de

vergaderorde van de Gerrteenteraad en hebben ook geen andere werkir^ zoals werking naar

derden, ahhans behoren dit niet te zijn.

In Hoofdstuk 2 onder toelating van nieuwe leden; fractles is in artikel 6 RvO onder lid 7

opgenomen: *De butgemeester geeft opdracht voor een int^riteittoets voorafgaand aan de

benoeming van een wethouder. De benoeming is niet eerder dan dat de uitsiag bij de burgemeester

bekend is. Indien de uitkomst van de toetsing daar aanleiding toe geeft, informeert de burgemeester

de Gemeenteraad daarover".

Een soort gelijk artikel was ook reeds opgenomen in het RvO van 2014 hetgeen vooraf ging aan het

huid^ vastgesteld RvO.

Omdat in de Gemeente Brunssum recent de nodige commotie is ontstaan over een zogenaamd op

grond van artikel 6 lid 7 RvO 2017 in opdracht van de burgemeester uitgevoerde integriteittoets met

alle schadelijke en ingrijpende gevolgen van dien, voor de toekomst te voorkomen.



Opgemerkt zij vooraf dat deze burgemeester nu voor de eerste maal heeft gepretendeerd over deze
bevoegdheid te beschikken en gemeend te moeten gebruiken. Dit ondanks dat een jaar eerder in
oktober 2016 eveneens een wethouders benoeming van CDA huize heeft plaatsgevonden, waarbij de
kandidaat in een vorige periode (2010) en dit is unaniem door de toenmalige raad vastgesteid aan
de hand van een eigen onderzoek, bestuursrechteiijk en ook strafrechtelijk zijn functie had misbruikt.
Onze fractie heeft de burgemeester hierop geattendeerd en verzocht dit te bespreken. De
burgemeester antwoordde toen, dat er geen aangifte bij het Openbaar Ministerie was gedaan en er
nu dus geen beletsei aanwezig was. Het aanwezige risico van herhaiing bleef verder onbesproken.
Het behoeft geen betoog dat burgers een tweede kans mogen krijgen, maar dan had dit we!
(vertrouwelijk) in de raad besproken moeten worden. Hier heeft de burgemeester absoluut geen
integriteittoets doen piaatsvinden.

De gevraagde vernietiging is gebaseerd op strijdigheid met de Grondwet.

A. In artikel 1 Grw. wordt bepaald dat "alien die zich in Nederland bevinden worden in gelljke
gevallen gelijk behandeld. Discriminatie wegens o.a. politieke gezindheid ... of op weike
grond dan ook, is niet toegestaan". Het opieggen van beperkingen zoals bedoeld in het RvO
art.6 lid 7, die niet in een organieke wet zoals de Gemeentewet expliciet zijn opgenomen,
zijn derhalve als discriminatoir op te vatten en in strijd met de wet.

B. In artikel 4 Grw. Is bepaald dat: "iedere Nederlander heeft recht de leden van algemeen
vertegenwoordigende organen te verkiezen alsmede tot lid van deze organen te worden
verkozen, behoudens bij de wet gestelde beperkingen en uitzonderingen". Ook hiermede is
artikel 6 lid 7 RvO in strijd. Dit omdat een integriteittoets op aanvraag van de burgemeester,
buiten het reeds onder A vermelde, ook in strijd is met de Gemeentewet. Vide artikelen 35
en volgende . Zo is artikel 10 Gemw. Eveneens voor wethouders van toepassing. In de
Gemeentewet heeft de wetgever uitputtend de vereisten voor het wethouder^hap
aangegeven. Daarmede heeft de wetgever uitgesloten dat lagere bestuursorganen zoals de
gemeenteraad en/of de burgemeester nadere eisen kunnen stellen aan het
wethouderschap. Blijft dat de gemeenteraad (in meerderheid) de vrijheid heeft een
wethouder al dan niet te kiezen en of te ontslaan.

C. Artikel 16 Gemeentewet luidt: "De raad stelt een reglement van orde voor zijn
vergaderingen en andere werkzaamheden vast". Het reglement van orde ziet volgens de
toelichting toe op de vergaderorde. De andere werkzaamheden zien niet toe op aanvullende
eisen voor een uitbreiding van vereisten voor het wethouderschap. Zou een uitbreiding
reeds mogelijk zijn, quod non, dan is hiervoor het reglement van orde zoals thans bedoeld,
uitgesloten. Ook om deze reden komt artikel 6 lid 7 RvO voor vernietiging in aanmerking.

D. Artikel 10 van de Grondwet biedt het recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
van burgers, waaronder ook wethouders gerekend mogen worden. Gelet op de huidige
praktijk is artikel 5 lid 7 RvO niet alleen in strijd met art. 10 Grw. maar ook de toepassing
van art. 6 lid 7 RvO recent in Brunssum levert een niet te accepteren strijd op zowel met art.
1 alsook met artikel 10 Grw. Hetgeen bij (on) eigenlijk gebruik, zoals in Brunssum, diverse
bestuursorganen zoals de Commissaris van de Koning en de Minster in grote problemen kan
brengen dan wel heeft gebracht. Dit omdat, zo er gebruik gemaakt zou kunnen worden van
art.6 lid 7 RvO, quod non, er geen enkele waarborg is opgenomen zoals in art. 10 van de



Grondwet is bedoeld, ter beschermlng van de eerbleding van de persoonlijke levenssfeer van
die burgers.

E. Zowel uH artikel 6 iid 7 RvO ais ook uit de toelichting is niet op te maken ix>e de procedure
voor een dergeiijke integriteittoets zou moeten geschieden. Dit cm de waarborgen voor de
kandidaten tc garanderen zeals onder D bedoeid. Maar ook dat eenzQd^e informatie zoals In
bet Brunssums geval aanleiding is voor ons verzoek, wordt voorkomen. Immers Ner heeft de

burgemeester voor betrokken persoon onbekende en inogeii|k zeift vake informatie
verstrekt aan een buro dat de toets diende uit te voeren, zortder dat de opsteiler van de
toets de betrokken kandidaat heeft gehoord over de verstrekt informatie. Waarschijniijk
heeft het buro of de opsteiler van de toets de uitkomst voorgezegd gekregen van de
burgemeester. Omdat het ontbreken van een procedure ontbreekt, is Aan er sprake zijn van
beinvioeding en wiiiekeur. Met ais mogeiijkheid dat de burgemeester of een opsteiler van de
integriteittoets or^ewenste in\doed kan uitoef^n wie ai dan niet in aanmerking kan
komen voor het ambt van wetiMuder. De wetgever heeft dit zowel MJ Grondwet alsook
Gemeentewet explidet uitgeidoten.

Aiieen reeds getet op hetgeen hiervoor is vermeid vragen verzoekers u primair tot vemietiglr^ van
artikei 6 lid 7 reglement van orde gemeente Brunssum 2017 gemeenteblad 2017 nr 11 dan wel

secondair te schorsen met terugwerkende kracht tot aan de iaatste vaststelling in 2017.

Gaame zijn wij bereid dit verzoek nader toe te llchten tenzij onverwijid aan het verzoek tegemoet

wordt gekomen.

"Hoogachtend,

Namens fractie Burger Belar^n Brunssum iijst Palmen

Mr. R. C^essen, piv.fr.vz
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelades

> (UtowadrM Pottbu* 20011 2500EA Den Haeg

Burger Belangen Brunssum Ujst Palmen
t.a.v. mr. R. Claessen

OtowtorMt-flariMwal
■Mtuwr, Ruimt* en Wonen
Otrecoe Democratie en
Bettuur

Turftnarkt 147
Den Haag
Postbus 20011
2S00EA Den Haeg
«m*w.ri^csi>verhck).nl
www.facetxxik.aKn/nninbTk
wnww.twitter.owtVmtnbzk

Datum 28 maart 2018

Betreft BehandeJing vemiettglngsverzoek
2018-0000184866

UwrkaniMrfc

Geachte heer Claessen,

Namens de fractie Burger Belangen Brunssum Ujst Palmen heeft u verzocht de
vaststelling van het reglement van orde voor de vergaderingen en andere
werkzaamheden van de gemeenteraad van Brunssum bij de Kroon voor te dragen
voor vemietiging voor wat betreft artikel 6, zevende lid. Deze bepaling zlet op
integrfteitstoetsing bIj benoeming van een wethouder en is naar uw oordeel in
strijd met het recht en met het algemeen belang. Bij brief van 7 februari vraagt u
de ontvangst van uw verzoek te bevestigen en het verzoek in behandeling te
nemen. Op 18 maart is via rijksoverheid.nl daartoe een herhaald verzoek
binnengekomen.

De brief met uw verzoek om vemietiging heeft als datum 31 december 2017.
Deze brief heeft een poststempel van 15 januari 2018 en is nadien door ons
ontvangen. Gebleken is dat geen automatische ontvangsttwvestiging aan u is
gezonden. Met deze brief bevestigen we de goede ontvangst van uw verzoek en
dat uw verzoek in behandeling is genomen. Op korte termijn zai daar een besluit
op worden genomen.

Hoogachtend,
Ministerie-^n Binnenlands

Kuij
Dir ur

;en en Konlnkrijksrelaties,

leraal Bestuur, Ruimte en Wonen
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15.2 afschrift
Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninknjksrelaties

> ItelounKjrM PotttXit 20011 2SOOEA Otn Hmq

Burger Belangen Brunssum Ujst Palmen
t.a.v. mr. R. Claessen

Diractoraat-fianaraal
Scstuur, ftulmtt an Wonan

Dvcctla Damovatic <n

Ourgarscnap

Turlknailct 147

Oen Haag

Postbus 20011

2S00EA Dan Haag

www.rfJksovernaiO.nl

www.facabook.com/mlnbzk

www.twitter.com/minbzk

Contact|>araaan

Datum APR 2018
Betreft Besiuit op uw vernietigingsverzoek van 15 januari 2018

2018-00001094«S

Uw kanmerk

Geachte heer Claessen,

Namens de fractie Burger Belangen Brunssum Lijst Palmen heeft u mij verzocht
de vaststelling van het reglement van orde voor de vergaderingen en andere
werkzaamheden van de gemeenteraad van Brunssum (dd. 20 juni 2017) bij de
Kroon voor te dragen voor vernietiglng voor wat betreft artikel 6, zevende lid.
Deze bepaling zlet op integrlteitstoetsing bIJ benoeming van een wethouder en is
naar uw oordee! In strijd met het recht en met het algemeen beiang. Uw brief
heeft als datum 31 december 2017. Het poststempel is van 15 januari 2018,
waama de brief door mij is ontvangen en In behandeling genomen. Daarover bent
u nog door middel van een brief van 28 maart jl. gei'nformeerd.

Feiten en omstandlgheden

De genoemde bepaling In het reglement van orde luldt als volgt: "De
burgemeester geeft opdracht voor een Integrltelttoets voorafgaand aan de
benoeming van een wethouder. De benoeming is niet eerder dan dat de uitslag bIj
de burgemeester bekend is. Indien de ultkomst van de toetsing daar aanleiding
toe geeft, informeert de burgemeester de Gemeenteraad daarover." U schrijft dat
deze bepaling ook In het vorige reglement van orde was opgenomen (daterend uit
2014) maar dat de burgemeester bij de benoeming van dhr. Palmen tot
wethouder (dd. 10 oktober 2017) "voor de eerste maal heeft gepretendeerd over
deze bevoegdheid te beschikken en gemeend te moeten gebruiken". Bij een
wethoudersbenoeming in 2016 zou deze bepaling. In weerwil van een verzoek
daartoe van uw fractie, niet zijn toegepast. U acht deze bepaling strijd met het
recht en met het algemeen beiang.

Onderbouwing verzoek

U onderbouwt uw verzoek als volgt: De bepaling In het reglement van orde zou
discrlmlnatoir werken en daarmee in strijd zijn met artikel 1 Grondwet. Voorts zou

de bepaling in het reglement van orde werken als een benoembaarheidsverelste
boven de eisen die de wet stelt, wat In strijd zou zijn met (artikel 10 van) de
Gemeentewet en de benoemingsvrijheid van de gemeenteraad inperkt. Uw derde
argument Is dat artikel 16 van de Gemeentewet bepaalt dat de raad een
reglement van orde vaststelt voor vergaderingen van de raad en andere
werkzaamheden, maar die werkzaamheden "zien niet toe op aanvullende eisen
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voor een uitbreiding van vereisten voor het wethouderschap". Ten vierde zou de
bepaling in het reglement van orde een "niet te accepteren" inbreuk maken op de
eerbiediging van de persoonlijke ievenssfeer en daarmee strljden met artikel 10
van de Grondwet, Tot slot geeft u aan dat het reglement van orde niet duidelijk
maakt op weike wijze de toets zou moeten worden uitgevoerd. Daardoor "is/kan
er sprake zijn van beinvloeding en willekeur" met een mogelijkheid van de
burgemeester een benoeming tegen te houden, wat in strijd is met de Grondwet
en de Gemeentewet.

Directoraat-generaal

Bestuur, Ruimte en Wonen

Oirectie Democratie en

Burgerschap

Kenmerk

2018-0000109485

Toetsingskader

Bepaalde beslissingen van het gemeentebestuur kunnen, door middel van een
koninklijk besluit, worden geschorst en vernietigd. Indien naar mijn oordeel voor
vernietiging aanleiding is, doe ik daartoe een voordracht bij de Koning. Bij de
beoordeling daarvan neem ik het wettelijk kader' en het Beleldskader schorsing
en vernietiging in acht. Op basis daarvan zijn (onder meer) de volgende zaken
van belang.

Het vernietigingsrecht van de Kroon ziet op beslissingen waaraan (voor derden)
een rechtsgevolg verbonden is; de beslissing moet bijvoorbeeld ten aanzien van
andere bestuursorganen of particulieren een rechtsverhouding vastleggen,
wijzigen of opheffen. Brengt de beslissing geen rechtsgevolg met zich mee, dan is
het ten principale niet vatbaar voor vernietiging.
Leent de beslissing zich in beginsel voor schorsing of vernietiging dan komen de
gronden waarop vernietiging mogelijk is in beeld, namelijk strijd met het recht en
strijd met het algemeen belang. Bij strijd met het recht zijn er juridische
argumenten aan de orde. De beslissing is dan in strijd met hoger recht,
bijvoorbeeld een wet, een verdrag of een algemeen rechtsbeginsel. Bij strijd met
het algemeen belang gaat het met name om beleidsmatige argumenten. Er is
bijvoorbeeld een belang in het geding dat uitstijgt boven het belang dat de
gemeente met de beslissing beoogde te dienen en dat zich tegen de betreffende
beslissing verzet.

Beoordeling

In de kern komt uw betoog erop near dat de bepaling in het reglement van orde
werkt als een aanvulling van de wettelijke benoembaarheidsvereisten terwijl de
Gemeentewet voor een dergelijke aanvulling geen ruimte zou laten.
Dat betoog slaagt niet. In een reglement van orde legt de raad zaken omtrent de
vergaderorde en andere werkzaamheden vast. Ook de gang van zaken omtrent
de benoeming van een wethouder kan daarin worden geregeld. Voorts geldt dat
het tot de autonome bevoegdheid van de raad behoort om in aanvulling op de
wettelijke benoembaarheidsvereisten (artikel 35a van de Gemeentewet) regels te
stellen omtrent de benoeming van een wethouder; dit is toegestaan zolang die
aanvullingen niet strijdig zijn met andere rechtsnormen. De gemeenteraad van
Brunssum heeft besloten dat met betrekking tot een kandidaat-wethouder een
integriteitstoets wordt verricht, op welk moment dat in het benoemingsproces
plaatsvindt en wanneer de raad over de inhoud daarvan geinformeerd wordt. Die
keuze van de raad levert geen strijd op met de Gemeentewet of de Grondwet.

Verder merk ik nog op dat ik het belang van transparantie omtrent het proces van
risicoanalyse heb benadrukt in mijn brief van 19 maart jl. aan alle gemeenten (en

' Artikel 132 van de Grondwet in samenhang met hoofdstuk XVII van de Gemeentewet
alsmede titel 1.1 en titel 10.2 van de Algemene wet bestuursrecht.
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,n n,ljn bnef van die datum aan da T«eede Kamer). Daartoe hab Ik enkala
handvatten aangereikt. Duidelijk is dat de gemeenteraad nu ook reeded
duidelijke afspraken kan maken over het proces rondom een risicoanaiyse.

Gelet'op'het voorgaande wijs Ik uw verzoek cm het besluit vaa 20 juni 2017 totJa^tstSng van S .egiement van orde voor wat betreft artikel 6, zevende l.d bg
de Kroon voor te dragen voor vernletiging, af. Daarbij wljs Ik u erop dat tegen
dLe Xjzmg, gelet op de Algemene wet bestuursrecht, geen beroep en daarom
ook geen bezwaar open staat.^

El!rSrift van dit besluit zend ik aan de gemeenteraad van Brunssum en aan
de commissarls van de Koning in de provincie Limburg.

BMtuur, Rulmt* •n

Directie Democratie en

Burgerschap

Kanmark

2018-0000109485

Hoogachtend,

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

10.2.e.
drs. K.H. "—s^\

10.2.e

» Zie Wjlage 2 bij de Algemene wet bestuursrecht. hoofdstuk 1. artikel 1, wat handelt over
bevoegdheidsregeting bestuursrechtspraak.
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CommisBarls van de Kontng provincie limburg £
16.1

Ofi« kwiniMk 2018«3344 ItantricM
®'J'«0*(n) 2 Vaizondsn 5aprl2018

6aprl^18

BESLUir VAN DE COMMISSARIS VAN DE KONING IN DE PROVINCIE LIMBURG

op d« ingevolgearfflcel 9:1 vw da Algemane wot bestmvarecht (Mama: Awb') higediwide idacMen
door de hear mr. JA1.H. Pahnen Ingadiande Idachian van 28 daoembar 2017. aangavuld briaf d.d. 13

JVHiari 2018 inzaka hat handeien van de Cofnmiasaris van da Kon^ inde provhicia Umbuig (Nema:
'CdIC).

De Wachton zfln tar vokJoenlnQ aan het bepaaWe In hooldatuk 0 Awb h handan oaalald van de op grond
van artftel 9:14 Av(b bfi mln baalult d.d. 8 februari 2018 met da behandeUng van an de acMaadng over
< KtochtencommbaJa Commiaaaila van de Krxdng In da provincie Limburg (Nema: de•KlBcMancommlMie'). DK baaluit la namena m| op 8 fabruari 2018 schrmaiyt aan de M^jar medegedaaU.
In aantkjRIng daarop heb Ik op 16 maart 2018 ki de Klachtanocmimiaaie ifria parsonan benoaniKf, (He
geen deal uRmaken van an nial wBfioaam onder verantwoordaHkheld VKi een van de
beafajursorganen van de Provincie Umburg, la wetan:
• de hear voorai^
•deheer^
- de hear lid.

HoorzMing

®n 2b) gamaakt (He bU hat rapport van bevindkigan an adviaa van de KlachtanocMnmiasie (bi|age 1)
gevoegd

Adviaa iCIaehtanooinmlaala

haeft, op baste van de stukken en het vefftafKMde tar htvyjiHfuj een aiMes
ulgebrachL DIt advkn Is aangehecHtL Het uttg^irachle advfes en da draiaan Ian grondalKi oelagde
oveneagingenwordandoormlvoledlgondeiachreven.

Verdaging

^  van 7 maart 2018 Is aan klager. onder venalzInQ naar w«cel 9:11. twaade Hd. Awb. meagedeald
dat de besltesing opde klacht met Ingang van 8 maart 2018 voor de duur van vlerwakan Is vardaapd.

Poebiasroo iw «si43 38e9ew IBAN-rwMmr
Nl.-«2«2MAMMerteM F« *S143 381U0> IM*2inm*»eT«TMi

NLe229QA»e.aHeH



drs. Th^.F.M. Bovens

Commfssaris van de Konhig provincie limburg

BMliMhng

Gefetv het bepaakJe In artikel 8:12 Awb en conform he! advies van de Klachfencommissle, Ik de
kbcfiten vai de heer mr. JAA.H. Palmen ongegrond te verkforen.

Tot stot herhaal k War holgeen k Ifldens de hoorzfiting ten overataan vmi de Wachtenoommleele heb
opoemerki, namenjk dot hat betreurenswaardlo la dat klager en zljn Intoyleft In hot mlddelpunl van de
belangsteMIng van deiandelike media z9nkotnentestaan.Het is mil nimmertedoengeweeatom kisger
ala peracoa Mijn ultingen waren gerlcht op hot ayateem, op hetimegritotabalold. on hel veattaen v» de
aandacht hlerop.

MogeBikheW tot hot Indlanen van eon Uacht bg de NaUonalo Ombudsman

Debeafouraorganen van de Provincie LhnbuigzgnaangoalotenbldeNadonaleOmbudaman. Ala eenidager zich niet kan verenigen een bealaaing op een kfocht rrfde wfze waarop een Macht Is
a^pehandeld, kan daze da Nationafe Ombudsman verzocken een onderzoek In te stsllen.
De Natlonale OmtHidaman

Postbus 03122

2509 AC DENHAAO

Telefoon voor vragen en folder 0800 - ̂55665 (gratis).
Internet: ao^pefionateombudamwi.nl of wwwnatlonaleQmbudaman-nleiiws nl

imiassnrvaa^ Koning
In de {vovlnde Limburg,

(lre.fhJ?l!irBavena-



KtMiifBncoiiimlNl*
CoiTNniMarit van da Koning
in da provfncia Umburg

provincie limPurg

•" "dvla. van da Kiaehtancommissla Commiaaaria van da Koniiig in da

over

^ a 2017, aangavuM by briaf dxl. 19

fnzake

hat handaian van da Commiaaarta van da Konino In da provinda Umburg

Werkwijia van da commissia

Wi^ ingadte^
ingadiend op 28 dacamber 2017an 13 Januari 2018. mat bybgan. Gebeurtenlssen dia

p^vond^ do datum van 13 januari 2018, zyn niat In baoordaling van da oommiaala balrokkea
Daamay heaftda commissia kennlsoanomen van corraapondentla door of namens de CdK met Idaoar
en mat da fractievoorziitefs van do Gemoentefaad van Brunssum. Bovendien raadpleaada da commisaJe
eon groot aantal nleuwabarichten uM <te batreffanda parloda, waarvwj aan aanld door Wsoer la
wngwllrt en ̂  andar deal zgdana baWaagde. Z«f haafl da KlacWencwmmlaale opdr^
htorview van Nieuvwuur met de CdK d.d. 30 november 2018 vvDordd^ aan bet papierta latonb^). De commissie la op donderdag 22 maart2018 bljeengekomen om zich op da
u^ng w hear opdracW voor te beraiden en heefl op vrijdag 23 maart 2018 eerat Wager en daarna
* CdK ontvan^n hun 2lanswl|ran mat belraWdng tot de Wachten toe la Itehten. Daarna tvMftzl zlch
bezormenophaarbevlndbtgenenheeflzycltadvlesvas^esteld.

Wettal|k kadar klachtanbahandaibig

^  « h <«» l»vond«.
OpanM«IVMd.Alg«i«»i.wMb»luurwchl(A»t.artl<.l9:1)hwi«eert.ifcrh6li«clllii>iin«ifa.
wfze waarop ean baatuursorgaan zlch met betrekkbig tot een bapaaWa aangelaoanhald leoans ham ofeen andar tHNdt gadragw,. ean kJacM In ta dlenan bi| dto baatuuM^^^
In^ ondartiavlge gevai heen de klacW betrakWrig op hat (aanhoofdiga) baatuursorgasm CtOC
mgevo^ arUtel 95 Awb draagt het bostiairsorgaan zorg voor een bahoorl|ka behandaikKi vanmondellnge en achrlfteipte kiachten over z^n gadragingan.

^^^van artlkai 0:14 Awb wordt bi baatolt van hot bestuuraorgaan een conwntesle belaet met da
tehand^^ van an de advlaering over klachlea waarbl gak« dat Itot baaluufsorgaan de
•tec^^t algemeen Instructloa kan gevon. De commlsaio stelt Narbf voor de goada ofde vast gaooaritele Instructle te hel)i)en ontvwigen. fleoo
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Hetbeskiittolinstallhio van een commissie to door de CdK op 8 februari 2018 genonum en tcNKteqk
aandekiagermedegedoeM. inaansluit^daafopheeftdeCdKop 16fnMrt20181nde
Kiachtancommissie Commissaris van de Koning de pro^^tcie Limburg die personan benoemd, die
geen deel uHmaken van en nM werkzaam zHn onder verantwoordellkheid van een van de
beabjuraorganen van de Provincie Limburg, te weten:
- de heer vocrzitter

-de beer 1^
-deheer?onnr!^^Hl||||||||^ft lid.

Volgena at1i(ei 9:15 AmA geaGhiedt bet horen van de Mager en de beMaagde door de ccNnmiaale of
deagewenst aieen door de commisaievocifzMer. De cottimlasie zendt haar rapport van bevhidlngan
(Indusief veralag van de hoorzWing). vergezaU van hat adviea en eventueie aanbevelngen cam bet
beatuuraorgaan.

IngevDige artikel 9:12 Awb stel bet beabjuraorgaan de Mager 8ct)riflel|k en gemotiveerd in kenniB van de
bevindngen near de MacM, zQn oordeei daarover alsmede van de eventueie conduaiea die hat daataan

vert>ind(. Artikd 9:16 Awb voegt daaraanloe, dat aia de condusiea van bet bestuursoigaan afwUken van
bet commlssleadvtes, de reden daarvoor wordt vermeld.

Fatten en omsland^heden
Wager heefl zlcb als raadsM vem Bmnsaum In aprfl 2017 enkele maien tot de CdK gewend rrwt bet
verzoek om een peraoonipt onderhoud over bet functtonerm v»i de burgemeeater van Brunaaum. De
CdK beefl deza verzoeken niellngewNBd orndat h|voidoende bekend waa md depoMiek-beatiJuiWce
aftuatie In de Gemeenle Bmnasimi. H| bad op basiB daarvan geen reden om de IntegrlleN van de
burgemeeater in tw|M te trekken. De CdK beefl in z|n beentwoordbig van bovenvermeide vetzoekm
aangegeven, dat de beoordeling of de irdegrileit van de burgemeeater in bet geding ia, in eerste Instantia

aan de gemeenteraad is. Vooria heeft de CdK kiager doen wetea dat hdien ar na de op 11 ̂  2017
gaagendeerde bestotan raadsvergadering sptake mocht zijn van een integriteHsbezwaar betreffende de
tMrgemeeater, hf ervan idtging dal bet Pieaidiuiii bem om een gesprek zou verzoeken m dat h| in dat
geval bet Preakflum graag zou ortvangen. Wager beefl zljn teieurstettng bierover per e-mai vcm 11 aprU
2017 keni>aargemaaktengemelddatbijhetverderopzijnbeloopzoulaten.

Op 26 September 2017 bebt>en drie van de vier wetboudera van hat ootoge van Burgemeeater en

Wetbouders van Bnmssum bun funcOe neerj^iegd. De meerditfbeid van de Raad die een nieinm ooeWe
gtngvormen.werdsindadengevormddoordepertlen: BBB-iijst Palmen, BCD, LJiat Borger en PAK met
tezamen 11 zeteia. De minderbekf beataande uH ito partljen CDA, PvdA. SP en WD teWe lezamen 10
zelela.

Naar aanMding van de onlstane sKuatie beefl de CdK aiiaflactievoorzltters ui^ienodiod vooremi overteg
op 2 oklobei 2018. Awwrezlg ̂ dena de Gemeentaraad van Bnmaaum waren de fracSevoorzitiera: de
beer Broera (PvdA), de beer Dautzenberg (Lijat Borger), de beer Wen D^k (WD), de beer L'Eapoir (PAK),
de beer Guards (BCD), de beer Gordyn (CDA), mevrouwCoenenfSPIen^^r Pcdmen (BBBUjst
Palmen), de piaalavervangend voorzitter van de Gemeenteraad rw^^ffier de beer
Peetera. 2|jdens deProvincie Lknbutg waren aanwezio de CdK, Kabinetscbef de heerWen senior-
adviaeur de beerH^I
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Tljdens hetoverleg van maandag2ol(tober 2017 hebben d« fractievDorzitter« van de nieuwe coeilie
aanflegeven nieuwe WBthouders te zulten voofdraoen en bun benoeming volgens bet'Regtamant vancxi^voor de vergaderingen en andera werkzaamheden van de gemeentefaad van Bamssum 2017"
(artikel 6, zevende Ud) In procedure te zulen brengen. DIt laatste houdt In dat de bufgemeester opdracM
geett voor een IntegrfteHstoeta voorafgaand Ban de benoeming van een wBlhoiKter en dat geen
benoemingplaatevindt. voordalde uitslag daarvwi b| de (Hirgemeester bekend la. Indlen de uHkomatvan
de toeJa da«toe aanlelding geefl, Is het aan de burgemeeeter daarover de Gemeenteraad te Infofmeren.
Dinsdag 10 otctober 2017 werden door deGemeenteraad met gebrukm^dng van ai8td 54 van genoemd
Reglement van orde, in afw^king van wtfltei 6 van dit ReglemefTt, zonderdatdeulttomstvande
Integrtteiletoets voorhanden was, twee nieuwe wethouders benoemd, coder wie klager. De burgemeester
l«)n tydens vergad«1ng waadn de benoeming van beide wethouders plaais vond, wegent sMde niet

aanwezig zgn. De CdK heoll op 11 oktober 2017 per brief de Gemeenteraad gomeW dat Nj door deze
gang van zaken onaangenaam verrast was.

Op basis van de reactes van de oppoaitle en de coalHie op zyn schri|ven van 11 oidDber 2017, heefl de

CdK gecondudeerd dat sprake was van ernstlge verdeeldheld In de raad. De ultltomst van hel door hotbureau Governance & Integrity fG&l') verrfchte onderzoek kwam op dinadag 14 novembar 2017
beschltbaar. De burgemeestar heeft de CdK daags tevoren morKfeiir^ op de hoogte gebracM van de
beiangrijkste oonchisle, te wetan dat de benoemfaig van idager voor wat belreft tfiens Megrttett 'risloovor
Sfflu 2i^. De CdK heefl destyds geen Inz^je k\ hot rapport van O&l vertangd of gekrei^.

Vootalgaande aan de raadsvergadering van 29 november 2017. waarfn do uHkomsl van de
Negrteltstoels aou worden beaptoken heeft de CdK de fractlevoorzlllats nog eens horinnetd aan hunbrief van 16 oktober 2017 waarln Is aangegevan -dot de nad oventuoio adviezen van het Ingehuurde
btmau sorieus iwmt en deze op hun nw^ea zai beoofdehn'. Dit laatsle zou, indien noodzakeHk,
volgensdefiractiesBBBLyst Palmen, PAK en l^st Borger. in samenepraak met de burgemeester
geschieden. Op maandag 4 december 2017 heeft de CdK de fracUevoorzltlers nadrukkailk gevraagd hun
veranlwoordelQkheid te nemen en het genomen benoemingsbeslutt te heroverwegen in hel HcM van de
uitkomst van de integriteitstoets.

Op 30 november 2017 Is near aantelding van berichtgeving In de ragionale pers door NIeuwsuiff aan

dezeprobleroatiek aandachl beateed. Daarin la ook de CdK geTnlervlewd. Omdat een deal van dekJachten betr^ddng heeft op uilspraken dte In dtt Interview zyn gedaan voagt de Klachtancommlssle da
tekst dawvan t)| (zie tryiaga). De CdK heeft uWatingen van dezeffde generleke strekking ook ki andere
Interviews gebezlgd.

WattalVka taak van do CdK met batrekfcing tot intagriteit

De Provmciawot kant twee arttcelen waarln taken van de CdK met brtrakWrfl tot WagrllBlt worden
garegeW. Dit betrefl artJkel 175, drt zlet op zyn rol met betrekklng tot Integrity h> da provmde zelf. enartarel 162. eerste lid aanhaf on sub c. dat fwm belast met hat adviseren an bemiddelan b| versto^
bestuuriyka verhowfngen Ineen gemeeniB en wanneerde bestuurtike htagritelt van een gameenle In
hetgeding is. Dit laatsta artilrel is van toepaaamg omdat de k^iediende kiachtm betrekking hebben op
fret hairdelen of nelaten van de CdK met tretrekking tot de gameenle Brunssum.
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DM^^btedt een vwttaJlto basis voor aen teak, die de WK In d» praMlk ook voof^
Co<«1calfe ward nodig geachl. omdal d« C<fl< voortieen te zeer aftwnkelijk vwM van de medewwWng van
gsnwenten.

De teak van de CdK om to advlseren en le bemiddelen b(j veratoorde beituurljke varhoudlnflen en
<aanneer de bestwjtUfka InlBorWelt van een oamaenle In het gedkiQ is, ie neder gerageld In deAmWslnetructle oommlssaris wi de Koning van 1 februvi 2016 (kJe AmMi}f»fructle-).

Op grond van artfkel 7b AniWslnsirucde infDfineert da CdK de Mlnletar van Bkinenlandse Zaken (-deMkitoter') Mj verstooide bestuurl|^ varboudkigen In een gemeente en wanneer de bestuuri|ke mtegdteR
van een gemeente In hat geding Is. Daamaaet Wormeert de CdK de MWaler over de maatregelen die hi
terzsrtce neenrit.

In de Note van TodichUng (b^ het Beskjit van 12 november 2012, houdende de wyziging van de
AmbtelnstrucOe commissariB van de Koning In verband met een uttbrekfing van het aantiri rpcataken Sib
2015.427), Is opgenomen del da verpHchtlng om de MWstBfio mibnneren is Ingegeven vanuft degedadde dat de CdK hierfol| handelt onder ministsriele verantvvoordellkheld:

IMa# befrekfc&jg fof de tea* om to acMseren en te bemkkfcfen Of wBfsfbcnote besa«irt|ke vert>o«»jgen OT
een gemeente en ivenneer A bea<w4r<Pk» kitognte/r WOT een gemeerde ki/lef gedfrig A; iiwdr bepaaWdatdecommktsarls de mfnlslerinde gevaien Mbrmeerf en (tearb| vermeftd irafte
maMf/elen 14 neemt (artM 7b). Hot gaat hhr u^kOand om cte atuattee dk zkh zodanig ontaadahn

de conimtesarfe tot bet oordee/tend def/»if zfcA dear actfef mee moef benweten. 0# alwr aan h# de
reeds besteandb pniWJk. waarte ete cteffjfTdssaffe (te ndWsteracttef tetooneerttedfen te een gemeente^prafce te van fjy^atdQd besfum^ proUBimn dan wal Magrttaltdcwaadas dat hat baatuur^-
democndsGh funcdonafan van roll gamaanta in bat gading diaigt ta koman. Aangazhn de commbsafs
mat z9n bemoaknls traadt m de lokah pamtak-bastiajrtfka varhoudmgan an dk doat ondar mlnlslBribla
va/anAwJonW^ktfeftefraakdatndnfaterdeantenc^

Op baste van <#t wBttelgk kader en de bedoelkig van de wetgever. zoals bl|id ult de wetgeschiedenis,
heefl de Advlesoommlssle beoorteeld of. en 20 Ja In hoeverre de CdK In str|d met z!n bevoegdhedenheeltgehandeld. In het navotgende wofdt d* perklaohtonderdeel behandeld. Zoieel met betrekkteg W de
eerrt8(2le hteronder sub 1). ate tot detweedekl8cM(zlehlw)nder sub 2X8leltdecommteste. vast dat
een CdK op baste van dePfovlnciewet.deambt8lnstructlB. alsmede de toelichting daarop, een nilm
omschreven bevoegdheW heefl om op te treden. De commbsle is van oordeel dat de CdK van dezebevoegdheW in de onderhavige gevailen geen kenner^k onradelgk of wllekeurlg gebmik heeft gemaakt
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Omschrtiving van de klachtan

De Wachlen rictiten zlch prknalr (1) op het nW dan wel niet behoof^ gehoor geven aan de w^elBke
bevoegdheidentaaklngevolgeartikelieZvandeProvlnGieweL In dat kader verwQt Uager de CdK dat hk
niet heeft bigegrepen ondanks de opvatdng van kta^ dat de tntegriteit van de biffgeraeestsr reeds vanafJanuari 2015 in het gedng was en de tiesiuur^e verhoudlngen versloord waren, atomede dat de CdK
persoonllke gesprekken met Hager daaover sinds met name apri 2017 heeft atoehouden.
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Daamaast (2) heeft de CdK w^ns Wager hareJelnoen verricM en uiBalmQen gedaan om te voorkoin«n
dat W^ier een ftmcBe ds wethouder «)u kunnen ultoefenen. Voteene Wager heeft de CdK de
burgemeester vriendeiKfiensten bewezen door onderandwe de kKegritelWoveetie ten voordete van de
burgemeester en ten nadete van Wager te draalen. Hierdoor is Wager In de media af^chiWerd ale een
niet integere bestuurder.

Ten siotte (3) verwft Wager de CdK dat b({ de Mirdster onvoltedig en or^ulst heed geTnformewd.

T^ene de hoorzftting heefl de Klacbtenoommissie bovensteande kemacMige weergave van de Uachten

aan Wager en zijn vertegenwooidigers alsook aan de CdK voorgehouden en gevraagd of deze zlch hierinkonden vinden. Toen dH zo bteek te zQn, heed de voorzWer aan de harxi vwi deza cbtedeling de
versoWBende stendpunten laten toelichten.

Hoof^lng Machtencommieele
Op 23 maarl 2018 heed sen hoordtUng pteatsgevwiden. Van deze hoorzlBIng zgn versiagen gemaakt
Doze zgn ais bfl^^ bf d» advies gevoegd. T|dens de hoorzitting heed de Klachtencommissie uHgdegd
waaiom zlj Wager en beWaagde afzonderilk van eBtaar In de getegenheW hoed gesteW om hun
stendpunten over de WacNen toe te lichten. De commissie beoogde daarmee Wager on
rulmechoots de mogel|kheid te geven om hun staidpunten in aNe openheU, zonder onderJinge
beinvloeding. toe te llchtea Het horen van Wager en beWaagde nam respedteve^k twee uur en andeihalf
uur In beslag.

Bevfndingen Klaclitancommlsefe
Klat^ondarde^ 1

OeKJachtencominissielsvanoordeeldatervoordeCdKtoteted September 2D17geennoodlzaak
beetond om gebnjk to maken van r^n bevoegtteeden ex artftel 182 Provlnclewet, Juncto arflkel 7bAmbtsinstructie. Tot dal moment was tiet aan wettwuders, raadslacton, andere organen van het
gemeentebestuur en ambtenaren om zalf varantwoordeHlkheld te nemen voor het waarborgen van het
nateven van de regels betreftonde de fntegritolt In de elgen gemeente. Het is volgens de commissie dan

ook terecht, dat de CdK heed aerwfloven nIet met een indivkteeel raadsW over vermaende
Inlegriteitsprobtemattok te wMen spreken, maar wel desgewenst met het RaedspreskSum of md afle
IractievoorzRters. Diti8z9densdeC(«(8anktegermetzoveelwoordenberlchtpere-mal van 11 aprfl2017. Klager heed daarop teteurgesteM, doch berustend gereageerd, bijkens z^n e-mail van 11 apri
M17. De CdK heed nadien geen signalen van of namens de gemeenteraad ter zake van onbehooriik
ftinctloneren van burgerneeater cmtvangen.

Ekid September 2017. na het opstappen van drte van devferwethoudorsult hot college van Brunssum,
zag de CdK wel aanleldlng om zich actlef te laten infbrmeren. De Klachtencommissie memt dat dit, te het
Bert van het tyerboven genoemde wettel|ke kader, btenen zljn taak vtel. Tydens een door de C«<
betegde byeenkomst met de ffactlevooizitters op 2 oktober 2017. heed h| met hen de ortetanebestuurlijke sRuatfe besproken. In deze b^eenkomst werd ook vertrouwen in de bisgemeester
uMgesproken.
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KbOttonderdMll

Ook het optreden van de CdK voof en na de raadsvergaderingen in Brunssum waarin over de benoeming
van wethouders en hat uRgefarachte integritaftsadviae ward gesproken, valt naar het oordeei van de
commisale Wnnen zoals eerder aangegeven rufcrw, wetteiijke bevoegdbeid en taak. Tijdena de
hoorzltftig heeft Mager, tor adatructie van dl ondardaal van z|n klacMen, de aandacht van de comroissie

met name geve^ op het intervtow dal op 30 november 2017 door Ntouwsuur is gehoudtoi met de
CdK. Klager verwjp de CdK, dat deze hem daartn. op tMste van hetgaen de C(fl< over de uKkomst van de
toetoing van de integrtteit van idager in de regionaie krant had gele2ien, lande^k aan de
■spreekwoordeRjke schandpaeT heeft genageld. De Klachtencommisgte heeft de tekst van dit interview
met Ntouweuitf woordeiik op papier iaten zetten (;de b^e). Diandt bIQirt, itot het doel van de l>|drage
van de CdK aan de uteerxJing was, om aandactit to vragen voor hetfeit dat het bestaande bestuurlfw
tnstrumertarKim cm maatregelen to nemen voigens hem tekorlscNet. wanneer de ultkomet van een
Megrfteitstoeto negadGdis en het eendvarantwoordeyjke orgaan. de gemeentoraad, z^n
verantwoordetlkheid niet neemt Ter hoorzttting heeft de CdK mngegeven dat het in zekere zb) toevaUg
was dat ktager het middeipunt van de publleke aandacht werd. Ale zich eiders een soortgelike
integriteitsproblematiek had voorgedaan, had de CdK zich ook over het near zijn mening tekortschietende
instrumentorium geuk.

T|dens (to hoorzdting he^ de oommtsaie de CdK gevraagd waarom hij in het NIeuwsuur Marview
nedrukke^k aangeeft dat hy zich op berlchton hi de loanton boseerde. Dk was voigens de CdK ptimair
omdat krantonberichten de aantelding vormden tot h^ Irderview van Meuwsuiv. Bovendien beschMe h|
nM ovw het rapport van GdJ, maar was h9 mondehng In vertrouwen door de burgemeester vaft de
beiangrlksto concluaies op de hoogte gebracht. Om dll verlrouwen niet to schenden, heeft h|
natfrukkeiijk de hrformate de kranton ais bron genoemd.
Decommissiebegr^pt dat kiager een en anderanders heeft kimnenervaren, maar constateert ook dat
mrt de CdK degesignaleefdeinteyiteMsprobiemrtiek heeft bekendgemaakt. Dit Is door anderen op basis
van het met betrekking tot ktogw ukgebrachte rsvport geschied, waama de media Meraan om voor de
hand Nggenderedenrninime aandacht hebbengeschonken DecommlsslebetwijfaltdanookordeCdK,
siais kiager tidens de hoorzitting betoogde. het door daze an aoor^ei|ke berlchtgevlir^ Opgeroepen
baakJ van Mager, hi z|n interview had kurmen nuancaren.

De commiasie heeft overigenB geon wikete aanw|zing gevonden die eteun geeft aan de steMng van
ktoger dirt de CdK erop uit was de burgemeesto-vriendendtonston to bewlzen. Iffteraard heeft de CdK
de burgemeester gesteund, want hi| had geen slgnaien zljdens het prbnair voor de baoordeiing van het
fiincfiDneren van de burgemeester aangewezen orgaan. nameigk de gemeentor^, dat deze geen stsun
meer zou verdienen. IHet tegendeei was, zoais hierfooven vsrmeid, het geval.

Van de stelling van kiager dat de CdK de Mhrtstor onvoitedlg en or^ulst heeft geTnformeerd, heeft da CdK
tldens de hoorzKUng met Mam atotand genomen. De CdK heeft aangegeven dat h| de Minister stoeds,
zoais h| behoorde to doen. op de hoogte heeft gehouden van de ontwMtelingen in Brunssum. Kiager
heeft aangegeven dR nielte kunnen varifWren doordat h| geen Inzage heeft hi de vertrouweiSke
amblsberichten van de CcK aan de Minister. De commissie is van oordeei dat kiager mltsdien geen
enkeie otifectieve grond aanvo^ om de informattevoorziening van de CdK aan cto Mhiistar to
wantrouwan.
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AdviM Klachtoncommisti*
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Woordelijke transcriptie uitzending Nieuwsuur d.d. 30-11-2017

https://nos.nl/nieuwsuur/artikel/2205290-benoeminq-omstreden-wethouder-zet-limburQse-brunssum-

op-stelten.html v.a. 3:28

Twan Huys (TH): Kort voor deze uitzending sprak ik met Theo Bovens, de gouverneur van Umburg,
en ik vroeg hem wat hij vindt van het tjesluit van de Raad van Brunssum om de omsteden wethouder

Paimen te handhaven.

Theo Bovens (IB): Ik vind het elgenlijk niet kunnen In Nederland dat Brunssum de enige en de eerste
gemeente is in dit land, of de gemeenteraad, die een integriteitsadvies naast zich neerlegt. Want dat
betekent in feite dat alias wat wij in Nederland aan het doen zijn rond integriteit, met toetsen van
wethouders, met allerlel cursussen gedragscodes enzovoort, dat dat ten langen leste aan het einde
van de rit kan tjetekenen dat een gemeenteraad daar vanafstapt en dat naast zich neerlegt en dat
vind ik eigenlijk niet kunnen. Dat is een beetje het ondergraven van integriteitsbeleid.

TH: IVaf is precies uw bezwaar tegen zijn post en zijn positie als wethouder?

TB: Ja, wat ik uit de krant heb gelezen als het over het rapport gaat, dan is de persoon zelf een

integriteitsrisico, een hoog integriteitsrisico, om hem tot wethouder te verklaren en dan komen er een

aantal passages over tyelangenverstrengeling en over gedrag, maar de conclusie is volstrekt helder in

dat rapport: de benoeming is een hoog integriteitsrisico. Normaal staan in dit soort rapporten zaken
hoe Je dat kunt mitigeren, hoe Je dat kunt aanpassen, door bijvoorbeeld een wethouder op een
t>epaalde positie een portefeuille te geven die wat minder risico is, of bepaalde belangen op afstand te
zetten, of uit een bepaald verenigingsverband te stappen, en hier stond kiip en Maar, zoais ik dat ten

minste in de krant heb kunnen zien, klip en Maar dat de persoon zeif het integriteitsrisico vormt en dat

is een vrij zware beschuldiging.

TH: Hi] heeft dus, de wethouder, een conflict met de gemeente over een stuk grond wear die nu zelf

over gaat als wethouder en daamaast noemt hij burgemeester Winants, vergelijkt hij met Erdogan en
hij zegt over een raadslid dat hij een varkenskop heeft. Mag hij dat zeggen eigenlijk?

TB: Nee, dat mag je niet zeggen. Kijk, in de raad mag je heel veel zeggen overigens. Het is sowieso

denk ik niet fatsoenlijk, maarje mag je ook onfatsoenlijk gedragen in een gemeenteraadssituatie,
maar daar buken zeker niet en daar heeft ook een veroordeling op gevolgd, op dat laatsle fait. Maar

kijk, ik vind het belangrijkste vind ik dat als een onderzoeksbureau een toets doet naar de integriteit
van een wethouderskandidaat en die komt met een conclusie, dan kun je die conclusie niet zomaar

naast je neergeleggen. Dat is eigenlijk, ik zou bijna zeggen misschien wel het failliet van het

Nederlands integriteitsbeleid.



TH; Maar hunt u dan niet ingrijpen als gouverneur in deze sHuatie?

TB: Nee, wij hebben als zowel de burgermeester als de gouverneur ofde commlssarls van de koning
elgenlljk geen Instrumenten In dat laatste stukje van bet Integrlteltsbeleld am, als daar conclusles zijn
die elgenlljk ervoar zouden zorgen dat mensen consequenties moeten trekken, am dan ook le zorgen
dat die consequenties warden getrokken. Die bevoegdheden hebben wlj nIet. Met Is ook zo dat bet
een groot goed Is In Nederland dat ledereen gekozen kan warden, ook mensen die, bij wljze van
spreken, lets onfatsoenlljks of een veroordeling acbterde broek bebben, dat kan. Maar als je mensen
naar bet niveau van een college van burgemeester en wethouders of gedeputeerde staten wilt
promoveren, dan vind Ik datje wel lets zwaardere middelen zou mogen bebben.

TH: Ja, dus een niet-lntegere wethouder zit nu op die post. WIe kan daar wel lets aan doen?

TB: Nou Ik heb met de minister van BInnenlandse Zaken, de nieuwe minister, gesproken, samen met
de commlssarlssen van de koning van de andere provlncles en bear gevraagd am een maatregel te
nemen die die kop op dat integrlteltsbeleld kunnen zetten en die ons als commlssarlssen en de
burgemeesters de middelen In banden geven om, als rapporten zo negatief zljn, am dan handelend op
te treden.

TH: Tbeo Bovens, gouverneur van Limburg, dank u wel voor uw commentaar. We bebben natuurlijk
de minister van BInnenlandse Zaken, Ollongren, ook gevraagd om commentaar, maar die wll niet op
de situatle reageren In Brunssum.



provincie limburg
V»ralaa

Zakeipe weergave van het verhandaMe Qdens de hooiztting van 23inaaft2018 van 11.00 tot 13.00
uur In hat Oouvamament aan da Maas. Lbnburglaw) 10 la Maaatilcht

BetrafI:

Hat idaagschrin van da hear mr. J.M.H. Palman. ged^eard 28 decembar 2017 (aangavuM IH| briaf van
ISJanuwl 2018)in2al(ehalhandalenvandaComml8«ari8vandeKoninoindapfovtodaLfcnburB

Aanwaalg:

Namens Uagar
De haw mr.

De haw nr.

De hew mr.

AtMescwrm^asia ktacMan Provhch UrrAurg:
IvDorzMar

prof. mr.

Sacratwlaal/varaiag^egglng:
Dehawmr.i mevrouwit

Da voor2ittar open! da iMxwzittlng om 11.00 uur en steit aan da orde da iwhandalng van
bovanvannald klaagsidirifL

Da voonrfttar beet de aanwesdgan welkom, rtalt de commiaaWaden voor, oeaft aan wal de taak van
da Kiacbtencofnmtssia is en licht da procedure toe.

Naar aanleidtog daarvan vraagl de heer^^^^^^ - die meedeeR namens Mager hat woord te
zulen voeren, hatgem klager bavestigt-, waaronn da KtachtanAinctionaria van de Pravlncla Umbofg
nlat door da CdK is ingeachakald. Da voorzttar antwDordt dat da CdK gelat op hat buRengawone
kaiaklw van onderhaviga Macht, haaft besioten aan commiseie ta belasten met de bahandaOng v»i
en de advlearing over ondarhavlga idacMan. Hat beskrit Is door de CdK op 8 fobruarl 2018 ganoman
enschriftailjkaandaktagarmadagadsald. In aensluWr^daaropheefldaCdKop16ma«t2018
beslotan cm de Klachlanoommlsela Commlsearls VW1 de Koning In da provlnda Umburg sanan te
stelen uit twee voormaRge bewindslladen en een hoogieraar die gean deal uRmakan van en ntet
wertaaam zin onder verantwoordeRjlchaid van een van de bestuursorganen van de Provinde Limburg.

'^^®'JH||||||||H|||| vraagt orn hem hat benoemingabeefcjit van de Klachtancominissie to doen
toakonw^e^^Bnam dat hj zich aan de hand van hat verloop van de hoorzltting aan oordeal zai
vorman ovarda onafhwtoil^rheid van de commiseia.

Varder ga^ de haerH||||||m aan dat ar bfijkbaarniat gezamenil|k wordt gehoord, hetgeen h|
brtreurtomdathafflMrniMMnraactiewordtonthoudenvandebakla^de. H|vindf drt
ongabrutkeiit en weinig produdiaf. De voorzlttar deeR meda dat dtt een bewiiste kauze is geweast
aangezien hoofddoal van de commlssle Is cm klager an beUaagde ruknschoots da mogeRRchald to
geven om hun atandpunten In afle openhatd, zondar onderllnga baTnvioadIng, toe te llchten. De
inbreng van de beUaagda zai uit hat versiag upcan.

/



Ktejier gedt aan dat hg welbevwusf de pubHcttaR niet heeflgezodil overonderhavige klacht en ook
seen behoefle teeft aan verdere escalatie via de media.

De voondtter houdt vervolgens de volgende kemachtlge waergave van de idachten aan ktager en zijn
vertegentMoordigers voor en polst of hierover consensus bestaat.

Ds Mm^hten rkhten zfch prirmt (1) op het nbt dan we/ nfef behoori^k gahoor gevan aan de watMgke
bevoegdheid en taak ktgevolge de Pmvindeviet (artfkelen 175 en 182) ter voorkoming van enM
optredenbiigemeentaSjkBMevtlettakmsdas. In dat kadar venv^ Mager de CdKdathfnietheen
togegrapen ondardts de opvamng van Uagw dat de Integrkelt van de birgemeeaterneda vanaf
Januari 2015 In hat geding was en de bestutirlljlm verhoudlngen ver^oord waren. alsmede dat hg door
Mager daarover sinds met name aprS 2017 met hem aangevraagde geaprekken ultdruklml^ Iteeft
efgehouden.

Daamaast (2) heeft de CdK volgens klager handeUngen verrk^t en uWabngen gedaan om te
voofkomen dat kbger een hinctle als wedtouder sxi kurmen ultoelenen. yalgens Uager heelt de CdK
de borgemeeOer vriendendlenaten bewezen door onder andere de IntegrhadalavesSe ten voordele

van deburgemeeater en ton nadeh van klager tedraalen.Hlmxlixr la tds^kfde media
afgesciaderd ala een niet kOegera bestuurder.

Ten slotto (3) verwgt klager de CdK dat hg de Ministor van Binnenlandse Zaken onvolledlg en or^Hat
heelt gelnhrmewd.

Ditzozlndegeeftdevoorzmerdesgevraagd hetwoordaandeheer|mmPdiabeve8tigtdat
hi namens de hear J.M JH. Pahnen hot woord zai voerw. Hij llcht zfln pleitnotitie toe. Oeza pieitnotitie
is bij het versiag gevoegd (zle bfage).

Devooczltter haalt de maliwisseling van 11 aprl 2017 aan. Hietin is nanens de CdK medegedeeld dat
mocht er na de besloten raadsvergaderlng spndte zQn van een irtagrHeHsMacht Jegens de
bugemeester. de CdK open stond voor sen gesprek met het PrMldium. Hij vraagt of er een signaai
naar de CdK is ukgegaan nadat de raadsvergaderlng is gehouden. Klager dedt mede dat de
raadsvergadering niet Is doorgegaan, maar is omgezet in een vergadering van de raadscommissie
ABA. Daartegen is door z|n fractie een moie ingecflend. Dat resulteerde in een grote chaos. De heer

I voegthier aan toe, dat dereactie van de CdK impBoeert dat tig alleenoor heeft voor de
iTtsrwil het Juist zin taak is om ook de red^ van mfttdertwden te respecteren.

De vraagt om een concrete toeUctiting ten aanzien van integiiteitsverw^n aan het
adres vandebuigemoester. Klager deelt mede dat het hem ghig om het structureel onjulst Inlbrmeren
van de raad door de burgemeestw", Wjvoorbeeld over zin huisvesting. zfn reis naar een
viud^Bngenkamp en het niet bijeen roepen van een raadsvergadering.

De voorzitter vra^ hoe de commissie het berteht vani 1 aprl 2017 waarin klager aangeefl dat hi het
hierbij laat, moet dukJen. Klager reageerl dat Nj zich als raadsoudste herhaaldelijk niet sehoord
voeide en dat hij verder geen mogeiikheden meer zag. Op de vraag van de heerHjjjjj^jlljjl
waarom klager geen steun heeft gezochi biJ zQn mederaadsleden, antwoordt klager dat hij da
burgemeester niet verder wide besctiadigen.

De voorzitter komt bi hot tweede deel van de klacht het handeien van bekiaagde ten tilde van de
bestuislijke crisis in het najaar 2017. Hi vraagt of het concrete verwijt is dat beklaagcte zich d^rmee
heeft bemoeid.



De *^^11111111 ^ bekiaagde zfch torechf heefl bemoeW met de bestuurtijke crisis en dat
ditzelfe zgnpllcMte^ iksorgaan. Op de concrete Invulling heefl hij we! krftiek. omdat h| zich heeft
bemoeid met de benoeming van de wethMJders. Daivover ging beidaagde niet

Op de vraag van de heerfljHHHIj of beMaagde nog bevoegdheden heeft ale de raad heeft
tjesHst antWDOfdt klager datd^^K^ ultimum remedkjm de minister kan vragen op te treden en
daamaast de Wormele wag kan bewandeien. Dit rfn ki z^n ogen reddyke nstoimenten. Het ven«l)t Is
vooral dat twMaagde zich nIet zo openfljk had bdKxen uR te laten over de t>enoetnbig en daailn e«i
eigen norm irdroduceerde. Bovenal had h| moeten zorgwi dat hy over de ̂jiste infOrmatie beschHds,
door ook naar kteger te lulsteren. Klager geeft aan dat bekiaagde in het interview van Nieuwsuur op
30 novemfcter 2017 reageert op tiet rapport van G&l en toen al een vooroordeel had over zQn persooa
Klager vodde zich landel|k publiekeii|k aan de schandpeal genageld. Volgens klager moet er een
vooroverteg zQn geweed met G&l. 2:y tMschMen over vertrouweliJKe informatie die G&l alieen van de
burgemeester had kunnen krygen, aldus klager.

De vocrzltter geeft aan dat bekiaagde is opgetreden, omdat er nlet conform het Regiement van Orde
Is gehandeld. Nagw antwoordt dd de bepaHng over de Intogrlteitstoets vanaf 2012 b hot Regiement
van orde Is opgenomen en rx)g rwoit is gebruikl. Feitdijk hoort deze bepaling volgens hem ook nlet
thuis In een regiement. Hier is destyds ook tegen gestemd door zyn party, aidin kiagsr.

Klager deelt mecte dat ttet voomemen tot benoeming v»i de twee wdhouders kenbaar was. idet de

burgwneester ̂  een gesprek geweest op 2 oktober 2017 en toen is ook contact gewsest met
bekla^de. Op 3 oiciot)er 2017 was d een extra raadsvergadering. Bekiaagde had geadvlseeid om
wethouders van buiten de raad te benoemen. Klager en ook andera fracOes vonden dit getot op de
problemadek en de korte tijd tot aan da verkiezingen. atemeda bekendheid met de piaatseiyke skuatie
geen vereiste. Vervolgens heeft de burgemeester verzocht om de uitkomst van het

intetpiteitsonderzoek af te wachten. IneerstekistartfleisdtookgetMurd, achtertoendeulttomstop
zich liet wachten, Is gebn* gsmaakt van ds afwIH^ingsmogeilldieid die hat Regiement van Orde t)ledt.
Op dat momerrt beschlkte Magar reeds over een VOG (Vertdaring omtrert Qedrag).

De tieer^^^^p vraagt naar de wgentie. Waaom heeft de raad l)esioten om het
integriteitsonderzoek niet af te wachten en op 10 oktober 2017 over te gaan tot benoeming.

Klager ar^woordt dat ernaastdeburgemeesternogmaar 0,8 He wethouder was. Dat is onvoidoende
en dat t>etekent dat de txirgemeeeter alleen bevoegd was, die bovendien onbetroiJWt>aar was. De
afronding van het onderzoek zou volgens de burgemeester nog minimaal een maand duren en daarop
kon de besluttvormlng rondom een aantai (tosslers nlet wachten. DR batrof onder anderen het dossier

Nature Wonder World, de aanbestedingen van het Centrumplan, de slutting van hat Romboutscoftege,
de begroting en de problem^lek op het terrein van het sociaal domeb. Bovencfien was er sprake van
een grote chaos, waarb geen of geen verkeerde beskiiten zouden moelen worden genomen. Er
moest dus bgegrepen worden.

De voorzitter vraagt of er spraka was van overrompeUng van de ovwlge firacties. Dtt suggere^
nameiyk de t)rief van 16 oktrfoer 2017. Klager antwoordt dat de overige ftacttes wei op de hoogte
waren, maar dat dtt polRiek wordt gespeeld. Op de vraag of de andere paitjen wisten dat klager op 10
oktober 2017 zou komen met de wethouders en wte dat waren, deeit klager made (teR de
tMjrgemeestsr en ook verder iedereen op de hoogte was, behiRve de pers.

Vervolgens komt de voorzitter bij het derde en laatste punt van de klacht. Hij geeft aan dat klager niet
hard maakt dat hij door bddaagde zwart Is gemaakt t)ij de Minister.



tOager geefl aan dat de inhoud van hat ambtsbericht hem niei bekend Is. maar dat hy verder ook niet
weet waar de Mnlster de Informatie dan vancfaan 20U hebben.

Op de vraag of kiager bekend is met rapport van GAIdeejtWagar made dat de burgMnaester dit
vertrouweBjk aan de read heell verstrekt. De beer deek mede dat WJ voomemena tivaa
cm In kort gmkng verstrekking van het rapport van G&i te eisen, maar daarmee heefl ̂ wat^t toen er
een second opinion door Korsten en Elzkigateuitgevoerd. Erwerdgehooptdathetdannaarboven
zou komen. BeMaagde heefl in ieder geval andere taai gebruikt dan ki het rapportwrdlvemield.
Korsten en Bzinga kwdificeien het rapport ais 'brandhouf, aidus de heer|||Hli^B-

^  nan dat ook Korsten en Elzinga In hun rapport aangeven dat aan de heer
Paknen ̂ ^S^van InlegiKeit kleven. De heer^^^^|||||^^ antwoordt dat dR logisch is, gegeven de
storm van negatieve putjllclfeii rondom de persoon van bekteagde. Tsgen die beeldvorming vatt niets

te doen en die kleeft aai hel beekJ van de heer mH. Palmen. ZeHs ondermynkig wordt In verband
gebracht met de IntegrHeit van de heer J.M.H. Pabnen. Tenwl^ het In wezen slecNs gaat cm een
grondkwestle, een zoon die als advocaat optreedt, een broer die tegen gemeenten optreedt In het
kader van rulmteiyke ordenlng en een column. Het Is het beeld. dat IdeeR aan de heer J.M.H. Palmen.

vraagt of er van de kant van kiager Nervoor ook begrip is. De heer^^^^m||||||
gewtaaiTdateen aamal belangrl^e stukken aanKoretonm Bzl^ is verslrekt en Nerover heeft
Korsten tagenover h«n gektaagd, atdus de heer|m|||||H||m. Het gaar dan vooral om de
bekendtieid van de grondverkoop. Die informatie is Korsten en Elzinga t>ewu8t onthouden door de
txjgemeester.

^  ̂ keuze om de bekiaagde apart te horen n»t Juist is
en dat hpS^rSi^Iad gevonden om de reactio van beklaagde to zlen en horen. Devoorziiter
reageert hterrv door aan te geven dat er nu In aOe rust is gehood en or geen onderlkige beTnvloeding
heeft plaats gevonden..

De voorzitter deelt tot slot mede dat de comm^ie voktoende is geinformeerd en dat zy zich - na het
hoiw van de beklaa^ - achter gesloton deurwi zai beraden over het ult te brengen advies aan <te
CklK.

De voorzitter skjit het eersle deel van de hoorzRting om 13.00 uur.



story-line kiachtbehandeiing

Van toepassing wettelijk kader:

Titel 9.1 en Afdeling 9.1.1; 9.1.2 en 9.1.3 van de Awb en het regiement Bezwaren en klachten
provincie Limburg [provinciaal blad van Limburg, 2006, 7) zoals gecorrigeerd bij het
Wijzlgingsbeslult Regiement bezwaren en klachten provincie Limburg van 7 februarl 2017; de
gedragscode bestuurlijke integrltelt leden van Provinciate Staten Limburg 2017 die Ingevo'lge
deel II onder 1.1. ook van toepassing is op beklaagde en de bij de gedragscode behorende
toelichting en moresprudentle.
Bij de ontvangstbevestiging van de klacht en de uitnodiging voor deze hoorzitting Is
aangegeven dat een onafhankelijke commissle de klacht zai behandelen.
In de regels zoals genoemd kom Ik geen onafhankelijke commissle tegen; alleen een
klachtenbehandelaar zoals omschreven In artikel 8 van het klachtreglement. De vrijheid die
de wet (artikel 9:14, tweede lid Awb] het bestuursorgaan geeft is daarmede ingevuld. Voor
het naast elkaar bestaan van een klachtenbehandelaar en een commissie is naar mljn oordeel
geen ruimte. Gaarne urtleg/toelichting/ basis voor commissie en onafhankelijkheid. Tevens
gaame aangeven waarom de behandeling niet openbaar is nu de klacht betrekking heeft
openbare uitingen.

1. Het gaat over de klacht met betrekking tot de gedragingen van beklaagde in de media jegens
klager in verband met zijn benoeming door de gemeenteraad van Brunssum tot wethouder.
Het betreft het optreden van beklaagde in zljn functie van commissaris van de Koning en in
zijn hoedanigheid als Rijksorgaan en de weigering om op herhaald verzoek In gesprek te gaan
met klager over het functioneren van de voormallge burgemeester Winants van de
gemeente Brunssum.

Wat vooraf ging
2. Uit de bij het aanvullende klachtschrijven gevoegde stukken blijkt dat klager reeds vanaf april

2017 -dus ver voor dat de bestuurlijke situatie over de benoeming van klager tot wethouder
in Brunssum in de schijnwerpers van de media kwam- pogingen heeft gedaan om met
beklaagde in gesprek te komen. Dat is er niet van gekomen en vanwege beklaagde is het
standpunt Ingenomen dat"hlj voldoende bekend is met de politiek-bestuurlijke en ook
juridische situatie van de gemeente Brunssum" (bijlage 3a bij de aanvullende klachtbrief van
13 januari 2018)

Ook is er geen reden om de integriteit van burgemeester Winants in twijfel te trekken. Dat
was april 2017.

In September 2017 wordt opnieuw voor een gesprek gevraagd; ook dat verzoek leidde niet
tot resultaat.

Toen de wethouders van de gevormde coalitle opstapte omdat een beslult van een
raadsmeerderheld hen niet beviel, ontstond de situatie dat er moest worden gezorgd voor
continuiteit in het dagelijkse bestuur van de gemeente.

Hoe dat overleg met beklaagde is gelopen heeft u kunnen lezen in de overgelegde stukken.

Wat Ik duidelijk wil maken en dat wordt geillustreerd door de stukken waar ik naar verwijs is,
dat de beklaagde er wel bewust voor heeft gekozen om zijn Informatlevoorzlening om tot
een standpunt te komen zoals hij heeft ingenomen richting klagers benoeming tot
wethouder te weten "het is een keer afgelopen; rode kaart" "opstappen", niet is gebaseerd



op het prIncipe van zorgvuldigheid dat in de gedragscode als leidende waarde als volgt is
verwoord

"het handelen van leden van Provinciate Staten iszodanig dat alle organisaties en burgers op
gelijke wijze en met respect warden bejegend en dat belangen van alle partijen op
nauwgerette wijze worden afgewogen"

Als bij herhaling wordt verzocht cm overleg met betrekking tot een tot de wetteiijke taak van
beklaagde behorend onderwerp te weten artikel 182, eerste lid aanhef en onder c van de
Provinciewet dat luidt

"het advlseren en bemiddelen bij verstoorde bestuurlljke verhoudingen in een gemeente
en wanneer de bestuuriijke integriteit van een gemeente aan de orde is",

Wordt volstaan met een mededeling "Ik weet genoeg", is een als onvoldoende aan te merken
taakuitoefening waarbij een algemeen geldend en aanvaard beginsel van hoor en
wederhoor, wordt geschonden.
De weigering om In gesprek te gaan om duidelijkheid te verkrijgen over het gesteide in het
verzoek om overleg dat een burgemeester de wet niet respecteert, is dan ook onbehooriijk.
Hetzelfde geldt voor de impliclete conclusie die daaruit wordt getrokken dat ergeen sprake
kan zijn van een foot van een burgemeester of van een foute burgemeester.

3. De gedragtngen.

Beklaagde heeft door zijn mededeiingen in de media (het zijn er talloze geweest en ik weet
nfet eens of Ik deze aiiemaal ken) en zijn keuze om de burgemeester een nooduitgang te
bleden, een shitstorm ontketend die zijn weerga niet kent en tot op de dag van vandaag voor
duurt,

illustratief en exemplarlsch Is het interview dat beklaagde gaf aan Twan Huts van Nieuwsuur
op 30 november 2017.

Beklaagde heeft er niet voor gekozen om geen interview toe te staan en zijn mond te houden
over de benoeming van kiagertot wethouder. Een onderwerp waar hij geen bemoeienis mee
heeft en de wetgever ook geen taak voor beklaagde heeft gezien. i
Beklaagde heeft in het voortraject de fractieleiders van de raad van de gemeente Brunssum '
geadviseerd. Dat advies om wethouders van buiten te benoemen is niet opgevolgd door
degenedie tot benoeming van wethouders isgeroepen; de raad van de gemeente Brunssum
inditgevai.

De leden van de gemeenteraad waren op de hoogte van het door G&l ultgebrachte rapport ^
en de conclusie die de burgermeester daaraan 6n het persoonlljk advies van G&i (klager noch
iemand anders draagt daar kennis van) aan hem, communiceerde: "hoog, ernstig risico
profiel". Desondanks werd de benoeming door het bevoegde bestuursorgaan niet ongedaan
gemaakt,

Beklaagde voelde zich vrlj om, zonder zelf onderzoek te doen, af te gaan op de informatie
die tot hem was gekomen- voigens eigen zeggen In het interview van 30 november in



Nieuwsuur- "uit de kranten", dat klager weg moest omdat beklaagde het niet vindt kunnen
dat een gemeenteraad een integrltettsadvles naast zich neer legt.
Een ambtsdrager, zoals beklaagde, die tot zijn opvattingen komt en die op nationale teievisie
ventlieert, op basis van krantenbericbten, doet afbreuk aan het ambt dat hij bekleedt en is
dat niet waardig. Dit handelen Is in strijd met het zorgvuldigheidsbeginsel dat beklaagde bij
zijn handelen in acht moet nemen. Onbehoorlijk dus.
De vraag is overigens of beklaagde toen de correcte informatie gaf over zijn bronnen of niet.
Uitspraken van beklaagde in zijn functie van CdK en Rljksorgaan behoren een betere
onderbouwing dan krantenberichten.
Gelet op hetgeen de minister van BInnenlandse Zaken en Koninkrijksrelatles in haar brief van
15 decemberZOl? (28844, nr 129] aan de Tweede Kamer aangeeft, dat de burgermeester
met de CdK als rijksorgaan overleg pleegt in een situatie als door de burgemeester geduid ais
bestuurlijke integrltelt die aan de orde was en bemlddeling ex artikel 182, eerste lid onder c
van de Provlnciewet plaatsvindt (dat is gebeurd en de burgemeester was de bron voor de
CdK) dat beklaagde in het betreffende interview loog over zijn bronnen.

Indian beklaagde wel had ingestemd met een gesprek met klager had hij in ieder geval op
basis van meer informatie tot een oordeel kunnen komen.
Indien beklaagde de tijd had genomen zelf onderzoek te doen en niet alleen af te gaan op
hetgeen de nu ex-burgemeester hem vertelde, had hij mogelijk geweten dat op 27 oktober
2017 klager een VOG verklaring heeft ontvangen waarult zijn benoembaarheid voor de
wethouders functie blijkt.
Dit betekent dat vanult dejustitiele documentatie en de beoordelingdaarvan Is
geconcludeerd dat hierin geen belemmering wordt gezlen voor het uitoefenen van de functie
van wethouder.

Hoe zo'n oordeel van Justitle tot stand komt blljft voor iedereen die het betreft onduidelijk.
Dat zit in het gekozen systeem.
In het Nieuwsuur interview geeft verweerder echter aan, kennelljk om zijn oordeel dat klager
niet deugt en weg moet, kracht bij te zetten, dat klager is veroordeeld.
Daarmede desavoueert beklaagde Justitie die de VOG-verklarlng afgeeft en introduceeit hij
een elgen, voor een ieder onbekende norm waaraan moet worden voldaan. Daarmede zijn
wlj een paar eeuwen terug In het grote Romijnse Rijk waar pretoren rondiiepen om de weg
te wijzen in het ondoorgrondelijke rechtssysteem. Dit verdient het predicaat onbehoorlijk.
Hetzelfde geldt voor het felt dat beklaagde Twan Huys die aan het einde van het interview
condudeert "er zit dus een niet integere wethouder", niet weerspreekt. immers er is in alie
uitingen tot dan toe alleen -weliswaar onjuist- sprake van een a! dan niet hoog
integriteitsrisico dat stond tenminste in de kranten. Kennelljk leest beklaagde die ook
selectief.

Als beklaagde w^l onderzoek had gedaan (en/of het gesprek met klager was gegaan) dan was
hij mogelijk ook op de hoogte geraakt van wat Elzinga en Korsten aan bevindingen hebben
vastgesteid. Dat ga ik niet allemaal herhalen. Wel wil Ik een belangrijke stolperstein noemen
en dat Is de grondtransactie die een belangenverstrengeling zou inhouden, volgens de
kranten.

Vastgesteid Is dat deze kwestle was opgelost in 2006 waarbij partljen waren
overeengekomen bij notariele acte dat grond ward nageleverd op basis van de
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koopovereenkomst van 1973 en dat daarbij atond b ̂daan van het recht om ontbindlng of
vemfetiglng tevragen. /
Deze nadere overcenkomst b door het college van Brunssum dat na 2006 aantrad, niet
gehonoreerd.
Beklaagde kon daarvan op de hoogte zijn omdat ddn van de redenen om die overeenkomst
nIet ijSt te voeren was geiegen In het felt dat er geen onthefflngsverklaring ex art.l5, lid 2
gemeentewet zou zijn voor de grondoverdracht GS heeft desgevraagd aangegeven dat er
geen verklarir^ ex artikel 15, lid 2 gemeentewet nod^ was en heeft een bezwaa- van het
college van B&W tegen dit beslult a^ewezen.

Het coHege van B&W heeft toen, onder aanvocring en initbtlef van de hidd^ burgemeester
van Sknpelveid, de heer de Boer en een huldig IW van het coll^ van Gedeputeerde Staten,
de heer Geurts, nog geprobeerd bij de rechtbank Umtnirg de overeenkomst ontbonden te
krtjgen, maar zonder resultaat Kla^r heeft zich daartegen verweerd en kreeg gelljk. Maar de
afwikkeilng daarvan ettert ondanks poglngen van diverse personen, rwg steeds door. Het Is
de gemeents die een afwikMing belemmert.

Beklaagde had ook op de hoogte kunnen geraken van de omstand^held dat het college van
B&W waarin de huldige Burgemeester van Slmpehreld en het hddige lid van Gedeputeerde
Staten Geurts deel van uitmaakten, klager handhavers op het dak stuurde om ult te pluizen
of er lets te handhaven viel. Er werd lets gevonden. Klager had zijn perceel afjgebakend met
hekwerk. Bestutirsdwang votgde doch de bezwarencommlssle concludeerde dat het college
er naast zat.

Beklaagde selecteert kennelijk llevcr ten burgemeester die zijn bevoegdheld ab ambtsdragn-
misbruHcte en zit met plezier naast een lid van gedeputeerde staten die ook zi|n bevoegdheld
mlsbruUcte.

En ab beklaagde echt onderzoek had gedaan dan had hij meer integriteitsschendlngen van
voomnalige en hukhge bestuurders kunnen vaststeilen. Maarja, hIJ wect genoeg.

Ik ga niet In op de persverklaring die beklaagde n.a.v. het rapport van de heren Eizlnga en
Korsten heeft uftgebracht Ab u dat op prijs stelt wilBc daar best wat over zeggea
Ik verzoek u de aan de orde zljnde klacht voor gegrond te houden en beklaagde op te dragen
de gedane uitii^en te corrlger»i in de media door mlddd van een In overbg en met
goedkeurlng van de klager op te stellen verkbrlng.

mr M^^^^^Hgemachtigde
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provincie limburg
V9r9f9a
Zakeiike weeigave van hat vertiand^de IQdens da hooizftting van 23 maart 2018 van 13.45 lot 15,15
uur in hat Gouvemement a«i da Maas, Lhnbuqilaan 10 te Maaalricht

Oai-i-Uli
UMrBft:

Hat IdaagschriR van de hear mr. J.M.H. Palman, oadateerd26deoanibar2017(a«igavijkf bQbrfafvan
13 januari 2018) Iraaka hat handeten van da Commhaarte van de Konino h de provtnde Limbuig
Aanwac^i:
Namens baUaagda:
Da haardn. Th.J.FM Bovana, Commlaaaria van da Koning In da provtida Umbum en bmkb*^
Da Sanhrbehldxnadawatkarkablnats^san

Advlaacommhala Uachian Provinda Undxn:
dahearmj^g^gt voorzAter
Da/iaarjl^
Dahaarpr^Tir^^^l^^^^Ild

SaciaMaat/yaralaglaggIng:
Da haar mr. ||||[|||||H mavrouw mr.

Da voorzHtor heropent da hoofzAHno omi 3.45 uur an aWt aan de ofda de verdere behandellrw van
bovanvermeld UaagachrifL

Da voorzwer haat de aanwazloan wBlkom. 8te« de oommiaalaieden voor, seen aan wat de laak van
de Klachtenoommlsela to en Icht de procedive toe.

De voof/JUerhoudt vervoloens de voioende kemadiige waergave van da klacttenaan ̂ ^InnQifa en
da heer^^^Hvoor en potot of hierovar oonsensus baeiaat.

Da UacMen rictdan zhhprtmat(l) op hat nM dan watnhtbahoormgahoorgavan aan da wattama
bavoagdhaU an taak Ingavolga da Provinchwet farMeton 176 an 182) tar yootkottdng van anM
0P8adanb9gamaanlamakaafpmitBkwa8ttaa.tndatkadarvanv^UagardaCdKdathinMhaanktgagrapan ondanksdaopvattingvanMagardaidalntagrilai vandaburgamaaatarraads vanaf
Januari 2015 In hat gadktg Has an da baatuud^n varhoudttgmj varatoord vraran, eiamada daf tt§ door

etoarower ehds met name epr# 20f 7nie< Aem aangevreagcto eeeprtotiiiBo olldhik*ei|k heefl
afgatnudan.

Daarnmst(2) haaO da CdK volgans ktogar ttandabngen vairicht an tOkaingan gedaan om la
vooflujtnan datktagaraen funcda ala wadmudar zou kunnan vdtoafanaru Vo^/anaUagarhaaltda CdK
da burgamaaatar vriandandhnatan bawazan doorcndarandara da Irdagitanakwaada tan voonia/a
vandabijrgamaaatarantannadahvmkfagarhdraalan.fi/afdOorbiaagarJndamadia
afgeachtdard abaen nht Intagora baatuurdar.

Ten afotla (3) verwft kfagarda CdK daf hjr de Mbtbtar van Bkmanhndaa Zakan onvoBadig an oqfijbt
hOBfi gaTtdormaatd.

/



DIt 20 zQnde ge^ de voorzRIw het woonf aan beklaagde en verzoekt hem te reageren op het verwQt
van kJagerdat beUaagde mats heeft gedaan om de onverkwikkepe sttuatie In Brunssum te
be«ndlgen. DIt heeft klager bedoeld te zeggen met zjjn e-mal van 11 apri 2017, waarin Idager
aaigeeft leieugesteld te zifn over de opstelHng van de CdK en veider geen mogelijkheden meer zag.

Beldaagde geefl aan dat er sprake Is van een langere geschiedenis random de politiek-bestuuli^e
situatie in Brunssum dan de periode vanaf apri tot december 2017. In aprll 2017 heeft kl^er z^n
zorgen over de Integrlteft van de tjurgemeester aan beklaagde kenbaar gemaaki hM ging om de
huisvestlngssRuatie en de weigering om em ve^paderfaig uft te roepen en dit betraffen zaken die
behoren tot de gemeentelljke probiematiek. Beklaagde geefl am dat het geen taak is vwi de CdK om
ie fungeren ais Machter^oket voor Indlvlduele raadsleden, Dit soort prdMematIek cHent eerst bkmen de
elgen gemeenteraad te worden bmproken en aansiuitend kunnen, zo nodig, door het raadspresUium
de klachten aan de orde worden gesleld b§ de CdK. B^daagde meent zodoende te voorkomen dat h|
wordt gedwongen tot het doen van uRspraken over en b^rokkm wordt b|j een gemeente{|ke str^.
Volgens beklaagde Is er pas reden tot ingr|pen ais de gemeente onbestuurbaar dreH^ te wwdm.
Daarvan wordt per geval een inschattk^ gemaakt en daarin wordt ook aftfld meegenoman dat de
gemeenlen over eigen Instrumenten besctikken, zoals een commissle kRegrtteit, het (xesidium, het
overleg van fractievoorzitters etc.

Bekimgde deelt medo dat WJ op 2 oktober 2017 een gesprek heeft beiegd met de fracdevoofzitters.
Dft was naar aanleiding van de bestiAjrscnsis. OpzijnexpilciBtevraagofervertrouwen was hide
burgemeester, Is toen geantwoord dat men de samenwerfdng met de burgemeester zag zRtm. Hd
heeft deze vraag toen gesteid omdat hj eerder gehoord had dat er geen vertrouwen zou zijn.
Beklaagde zag het ds zijn opdracht om ervoor te zorgen dat er in Brunssum weer een bestuur zou
komen voor de gemeenteraedveHuezingen. Er werd ̂ gesproken om de wethouders vocraf te
sereenea Ook zouden de openbere orde dossiers bij de burgemeester blljven. Dit stond geheei los
van wie er wethouder zouden wordea hetgeen toen nog niet duide^fk was. Er is toen opdracht
verstrekt voor een integrieltstoets aan G&l (Governance & Integrity.

Vol^ns beklaagde Is hij op de hoogte gehouden van het integriteitsonderzoek en heeft de
bivgemeester hem op 13 november 2017 mondeling vm de befangrfcste corKdusles van het
conceptrapport van G&l In kmnis gesteid. De dag erna is di besproken ki het presidium van de
gemeenteraad van Brunssum. Daaropvo^end is een artjkd In De Limburger verschenen. Dit was het
eerste mediacontact. Beklaagde geeft aan dat uK het rapport van G&l volgt dat tej^ de benoemkig
van klager weHswaar geen wetol|ke beletselen bestmden, maar dat t>erx)emlng tot wettuiuder wel
ais risfcovol werd omschreven, terwijl mitigerende maalregelen itet moge^ waren omdat de risico's
sanenhingen met de persoon vm klager. Beklaagde heeft dit oonleei gefrterpreteerd ais een van de
zwaarste categorie, omdat In andere rapporten waanran hij kennls draagt sWjd suggeetles waren
cpgenomen ter vermgding van risico's. zoals bijvocrbeeld door een andere pcitefeulle toe te delen.
Beklaagde heeft toen ook de Minister ingeiicht

De voorzltter geefl aan dat beldaagde wordt verweten dst hij de condusies uit het rapport heeft
aangedikt in het interview. Beklaagde ontkent dit.

De vraagt of er dan nog sprake is van gradmes. De beklaagde geeft aan dat een
laag risico, een risloo is dat te mitigeren Is. Voor het overige gelden geen Eradaties. Het vermgden
vm risico's is aileen maar mogeBjk door niet te trenoemea



De voorzitter vraagt of beklaagde op (Je hoogte Is van de VBfachllende tasen van hel
Wearileftsonderzoek en of de laatste fase nodig was. Beklaagde geefl aan dat or opdracht Is gdgeven
vocrfase 3, omdat bij fase 1 en fase 2'de bellen zfn gaan rinkelen'. DIt is dsdan eon gebruBce^
fase die dient tor concreBsering van de rislco's. UltelndBlljk heeft (fit de ccndusle niet varanderd.

Naar aanleidhig van een vraag van de heer^^^^^^ antwoordt t>eidaagde dat erfeltelljk sprake
was van een genertek risico dat emstfg en zwaar was en nog iM eerder vertoond.

Vervoigens komt voorzHter op hot lr«orvlew van Nieuwsuur van 30 novembo- 2017. H|| geeft aan dat
de suggeetie is gewekt dat de beklaagde zich a Been op basis van het krantenartikei heeft uttgelaten.
Beklaagde geeft aan dat Wj Inderdaad been gezagd (fat h| zkrfi op het openbwe vertiaal heeft
gobaseerd omdat dit de aanMding vormde voor twt Intendew. Beklaagde geeft aan dat h| zich niet

aiieen op het krantenartlcel heeft gebaseerd maar (xA op het f«t dat de Wwud van het artikel strooklemet de (X>nctu8ie8 van liet concept-rapport van G&J. zoals hi| deze van de burgemeester had
vemomen. Beklaagde beschlkte ecWer nIet over dIt rapport. Het was beklaagde vooral te doen om
aandacht te vragen voor het ontbreken van een instnimentarium terw^ hij aU CdK wel
verantwoordelljk Is voor het Integriteitsbeleid. wMe er vooral op wQzen dat ale gemeenten over
een gedragscode integrite# en andere tnstrumenten boschlkken en dat het een enomne Impact heeft
als een gemeer^ liesluit die na^ zich near te leggen. Oat gaat dan veel verder dan em indivlduele
situatle en tast het systoem ter waarborging van integrttett aan.

Desgeviaagd dee# beklaagde mede dat er tot aan het moment van 30 november 2017 geen
provtocWe medastrategie was en ook daama niet. Vanult de provlncle is er ook geen actle
ondemomen, omdat beklaagde er van uit ging dat de wethouders rich zouden houden aan de eerdere
toezagglngen.

Beklaagde zagt dat het betreurenswawdig Is dat kiager en z|n integrity In het mldcMpurft vm de
belangstelling van de landelijke media rjn komen te staan. Het Is hem nimmer te doen is geweest om
klagw als persoon. Zin uitingen waren geridjt^hrt^teem, op het integrltaltsbeleld, en het
vestlgen van de aandacht Itierop. De heerf^i||||||||||[[||| merkt op, dat dR volgens kiager dan wel over
riin rug is gegaan. Beklaagde geeft aan dat h| deze sltu^ niet bewust heeft gezocht, maar toen
deze zich aandiendeh^hier wel aandacht voor heeft moetenvragm. Dit heeft ook tot gevolg gehad
dat de media veel aandacht hebben bestead aan kiager ais persoon.

Vervo^ere conttontaert de voorzltler beklaagde met hot verw^t dat hfj de Minister van Binnenlandse
Zaken onvoiledig en onjidst heeft geTnformeerd. Beklaagde neemt nadrukkeiijk afstand van dft vefw|t.-
h| heeft de Minister steeds new eer en geweten op de hoogte gehouden van de ontwikkeiingen In
Brunssum. Hy vraagt zich af waar het wantrouwen van kiager concreet op is gebaseerd. De voorzttter
geeft aan dat zijdens kiager Is aangegeven dat z|n wantrouwen wordl ingegeven door het felt dat de
ambtst)erl^en aan de Minister door kiager niet kunnen worden Ingezien. Beklaagde bevesBgt dft
laatste.

De voorziUer deeR t<rt slot mede dat de commissle volddende Is gprnformeerd en dat zij zteh achter
gesloten deuren zai beradm over het ult te txengen advles.

De voorzitter slult de hoorzitting om 15.15 our.



17

Brunssum, 29 mei 2018.

Verklaring van de heer J.M.H. Palmen aan de burgemeester Leers,

Edelachtbare Heer Leers»

Ondergetekende J.M.H. Palmen, heeft meegewerkt aan een

lisicoanalyse integrlteit ten behoeve van kandldatuur voor een wethouderschap In de gemeente

Brunssum.

Oeze rislcoanalyse integrlteit Is uitgevoerd door het bureau Necker van Naem. HIertoe heeft

afslultend op23mel2018eengesprek In het oude gemeentehuls plaatsgevonden tussen

medewerkers van het bureau Necker van Naem en ondergetekende

In de schiiftelljke condusle bij de rislcoanalyse d.d. 25 mel 2018 zljn geen belemmeringen

geslgnaleerd. Wei wordt ondergetekende In overweging gegeven op een tweetal onderwerpen een

beheersmaatregel te nemen, waaraan hO gaame wil voldoen.

De beheersmaahregelenzljn als volgt:

1.

Ondergetekende, J.M.H. Palmen, zai zich als wethouder onthouden van beraadslaglr^en en

stemmingen ak er een besluit voorilgt dat een directe relatie heeft met het bezlt van zQn zoon of een

ander 1* graadfamillelld;

2.

Ondergetekende, J.M.H. Palmen, zaI zich eveneens onthouden van beraadslaglngen en stemmingen

over zaken die de gymnastiekverenlging Don Bosco Olympia Comblnatle (DOC) waarvan

ondergetekende bestuursfid Is, aangaan In weike vorm dan ook.

Ondergetekende heeft geen bezwaren tegen openbaarmaking van dere verklaring.

Aldus oj^fnaakter^Dndertekent te Brunssum op 29 mel 2018.

Pa
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

Aan

Van

Minister Ollongren DGBW/B&F

Inrichting Openbaar bestuur

Contactpersonen

nota Bestuurlljke situatle Brunssum: verzoek om ambtsbericht

CdK Limburg, ontwikkelingen, opiossingsrichtlngen

Datum

7 december 2017

Kenmerk

2020-0000132071

Aanleiding/probleemstelling

In het PO DGBW op 6 december jl. is in het kader van de strategie richting de

gemeente Brunssum afgesproken de CdK om ambtsbericht te vragen. De huidige

bestuuriijke situatie in de gemeente Brunssum en de onbekendheid met het

feitenreiaas vormt aanieiding tot een verzoek om een ambtsbericht. Dit verzoek

heeft tot doel meer informatie boven tafei te krijgen, waaronder het

integriteitsonderzoek. Deze informatie is reievant voor:

•  de voorbereiding op uw gesprek met cdK Bovens, burgemeester Winants

en aankomend waarnemend burgemeester Leers (voigende week

donderdag);

•  de voorbereiding van uw beslissing op het vernietigingsverzoek (verzoek

oppositie om benoemingsbesiuit Paimen bij de Kroon voor te dragen voor
vernietiging);

•  de beantwoording van schrifteiijke vragen (dd. 4 december) van de

Kamerleden Kuiken en Ploumen, bijgevoegd.

•  de reactie op het verzoek van de vaste Kamercommissie Binnenlandse
Zaken (dd. 7 december) om voor het kerstreces een brief te sturen over

de situatie in Brunssum en de mogeiijkheden die u ten dienste zouden

staan om in te grijpen.

Advies/actie

Instemmen met het verzoek om ambtsbericht en daartoe de brief aan

CdK Bovens ondertekenen. De brief is ambteiijk afgestemd met adviseurs

van de CdK;

Kennisnemen van onderstaande informatie over de laatste feiten en

ontwikkeiingen waarbij ook de mogeiijkheden die u ten dienste staan zijn

opgenomen.

Betrokken BZK onderdelen

DGBW/B&F

DGBW/D&B

Toelichting

Voor het verzoek om het opvragen van een ambtsbericht aan de cdK van Limburg
zijn een aantal feiten van beiang die hieronder nader zuiien worden toegeiicht.
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I. Aftreden burgemeester Luc Wlnants gemeente Brunssum
•  Burgemeester Luc Winants van Brunssum heeft op maandag 4 december

2017 zijn ontslag aangeboden bIJ Zljne Majesteit de Koning, per 1 Januari
2018. Bij de aankondlging daarvan heeft hIJ een persverklarlng doen
uitgaan (bijgevoegd). Uit de verklahng van Wlnants zljn drle zaken te
lezen;

dat hij geen deel wll uitmaken van een gemeentebestuur dat de
regels van Integer bestuur aan zljn laars (apt;
dat hem geen Instrumenten ter beschlkking zouden staan om op
te treden;

dat hIj door op te stappen een discussie hierover wll entameren.
•  CdK Bovens heeft dhr. Leers per 1 januari 2018 als waamemend

burgemeester van Brunssum benoemd.
•  Volgens de berichtgeving llgt het Integrlteltsrapport Inzake dhr. Palmen bIj

de burgemeester; de gemeenteraad heeft het mogen inzlen.

Datum

7 december 2017

Kenmerfc

2020-0000132071

II. Actles/mogelljkheden
•  Op korte termijn zai u - volgende week donderdag - In gesprek gaan met

de cdK, burgemeester Wlnants en de heer Leers.
•  Om voor deze gesprekken de feiten op een rlj te hebben zaI de CdK om

ambtsberldit worden verzocht, om zo een zo compleet mogelljk beeld van
de feitelijke situatle te verkrijgen. Verzocht wordt uiterlljk dinsdag 12
december zijn reacde te sturen. Het verzoek om ambtsbeiicht Is ambtelljk
met het kablnet van de CdK afgestemd.

Van de zijde van de Brunssumse oppositie (PvdA, SP, WD, CDA) Is het
verzoek ontvangen om de benoeming van de heer Palmen tot wethouder
te vemletlgen wegens strljd met het algemeen belang. BIj vemletiging
wegens strljd met het algemeen belang gaat het om beleldsmatlge
argumenten die het belang van de gemeente overstljgen.

I

I

In artlkel 132, vljfde lid, van de Grondwet Is bepaald dat bIj een
afzonderiljke wet voorzlenlngen kunnen worden getroffen voor het geval
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dat het bestuur van een gemeente zljn taken grovelljk verwaarloost. Datwn
OaarblJ kan van de positte en bevoegdheden van de hoofdorganen van het ^ december 2017
gemeentebestuur worden afgeweken, bijv. door het bestuur geheel In Komerfc
handen van een regetlngscommlssarls te leggen of door de gemeenteraad 2020-0000132071
tussentljds te ontblnden. Als het bestuurlijk-democratlsch functloneren
van de gemeente als zodanig onder een bepaald niveau zakt, kunnen dus
ook andere optles overwogen worden, zoals de aanstelling van een
regerlngscommlssarls of een tussentljdse raadsontblnding wegens grove
taakverwaaiiozlng, met eventueel aanvullende voorzlenlngen. De laatste
keer dat grove taakverwaaiiozlng daadwerkelljk werd toegepast, was In
1951 in de toenmallge gemeente FInsterwolde.

III. OntwikkellngBn
•  Er zljn op 4 december schriftellike vraoen ingezonden door Kulken en

Ploumen (PvdA) over de Integiitelt van het lokaal bestuur In Limburg. Er
wordt gewerkt aan de beantwoording daarvan.

•  Voor het vragenuur van dinsdag 5 december waren vragen over de
kwestle Brunssum door Van der Molen (CDA) aangemeld. Die hebben
geen doorgang gevonden. Op zljn verzoek heeft de Vaste
Kamercommlssle voor BInnenlandse Zaken op 7 december besloten u te
vragen v66r het kerstreces de Kamer een brief te sturen over de situatle
In Brunssum. Genoemde aandachtspunten daarblj zljn:

Uw oordeel over de situatle;
De bevoegdheden van de burgemeester;
De mogelljkheden die u heeft om In te grijpen.

Het antwoord kan In het vertengde llggen van hetgeen In deze nota Is
genoemd.

•  Nieuw element Is dat de heer Palmen de CdK en burgemeester WInants
leder afzondeiiljk dvlelrechtelllk aansprakelHk heeft gesteld via zljn
advocaat. De CdK treedt In deze kwestle op als rljksorgaan, en zai zlch op
dit punt laten bijstaan door de Landsadvocaat, met wie ook BZK In
contact staat.

In de brief van de advocaat van Palmen geiicht aan burgemeester
WInants komen In het kort de volgende elementen terug op basis
waarvan WInants aansprakelljk wordt gesteld:
1. WInants wordt verweten onder eigen verantwoordelljkheld een

"openbare bronnen onderzoek' te hebben Ingesteld near Palmen,
terwiJI dIt geen deel ultmaakt van het regullere
Integrlteltsgesprek. De stelling Is dat WInants hier geen wettelljke
bevoegdheden toe heeft.
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2. Winants wordt onzorgvuldig en onrechtmatig handelen verweten Datum

in de richting van Palmen. Ook wordt Winants verweten wiilens en zdecemberzoi?
wetens de integriteit van Paimen in een kwaad daglicht te hebben Kenmerk

gepiaatst. 2020-0000132071
In de brief van de advocaat van Palmen gericht aan CdK Bovens

komen in het kort de volgende elementen terug op basis waarvan

Bovens aansprakelijk wordt gesteld:

1. Bovens wordt verweten dat zijn handeiswijze waarmee hij poogt

zonder recht, titel of bevoegdheid te intervenieren in het

democratisch proces van de benoeming van Palmen getuigt van

gebrek aan respect voor de democratie en voor Palmen.

2. Voorts wordt Bovens verweten dat hij zonder informatie en

feitenkennis op basis van mediaberichten een oordeei heeft

geveid over Paimen.

3. Hij wordt verzocht zich te onthouden van de onrechtmatige

inmenging in de bestuuriijke situatie in Brunssum.

Zowel Winants als Bovens wordt aansprakelijk gesteid voor de

geleden en nog te lijden schade.

Op 6 december kwam het bericht in de media (bijgevoegd) dat dhr.

Palmen verzoekt om een nieuw inteoriteitsonderzoek. Hij verwerpt de

uitkomsten van het voor hem negatief uitgevalien integriteitsonderzoek

en wii zich tegen de aantijgingen verweren.

IV. Vervolgstappen:

V. Overige informatie bestuuriijke situatie Brunssum
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11.1. en 10.2.a.

Politieke context

Niets anders dan reeds benoemd.

Commun catie

Wij staan in voortdurend contact met uw woordvoerders, die momenteel veei
vragen krijgen over deze kwestie.

Datum

7 december 2017

Kenmerk

2020-0000132071
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

Aan: Minister Ollongren

Van: I

Directoraat-generaal

Bestuur en Wonen

Directie Bestuur en Finanden

Afdeling Inrichting openbaar
bestuur

Contactpersoon

memo
Gesprek met Bovens, Winants en Leers hedenmiddag

Datum

14 december 2017

Aa

GESPREKSVRAGEN

Mogeiijke gespreksvragen (in aanvuiiing op de nota die u gister heeft ontvangen)
ten behoeve van het gesprek met CdK Bovens, burgemeester Winants en
waarnemend burgemeester Leers hedenmiddag.

1. Integriteitsonderzoek

rt. Aanvuiiend contact met het kabinet van de CdK levert

op dat burgemeester Winants de enige is die over het rapport beschikt, hij
beschouwt het ais een aan hem gericht vertrouweiijk rapport. Ook de heer
Paimen heeft het rapport niet (is daar boos over). De burgemeester heeft
met dhr. Paimen en iater met de CdK mondeling over de conciusies
gesproken. Idem met de fractievoorzitters uit de raad; de raadsleden
mochten verder het rapport inzien en beknopt aantekeningen maken.
i 1.1 en 10

2. Twee nieuwe onderzoeken: onderzoek naar gronddeal en nieuw
integriteitsonderzoek

Dhr. Paimen is naar veriuidt boos over het feit dat hij niet beschikt over
het integriteitsrapport op basis waarvan hij nu gekapitteid wordt. In de
raadsvergadering van 12 december is besioten dat de

rekenkamercommissie onderzoek gaat doen naar het jareniange conflict
(sinds 1976) tussen de gemeenten en dhr. Paimen (ciaim 1,5 miljoen).
Dhr. Paimen is nu wethouder grondbedrijf. In de rekenkamercommissie
hebben 3 ieden van de coaiitie en 2 leden van de oppositie zitting, en er is
een externe voorzitter. Daarnaast heeft dhr. Paimen aangekondigd een
nieuw integriteitsonderzoek te wiiien. In de raadsvergadering van 13
december heeft de raad besioten dat er een nieuw integriteitsonderzoek
moet komen.
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M. I en lu.z.g.

n.T en lu.^.g.

3. Verklaring Omtrent Gedrag

Helder is dat dhr. Palmen een VOG is verstrekt. I

Datum

14 december 2017

iu.il.y.

Burgemeester Winants heeft gister in Binnenlands bestuur op
laten tekenen dat hij de VOG noolt gezlen heeft. We hebben bij het
kabinet van de CdK navraag gedaan. Men weet niet op welk moment de
VOG Is aangevraagd; toen hij wethouder werd of dat het een eerdere VOG
betreft bijv. toen hij zich kandideerde ais raadsiid. Daarnaast blijkt dat de
steiiing dat het verstrekken van de VOG lang duurde, een uitspraak van
dhr. Palmen zeif aan de burgemeester is. I

4. Wat speelt er verder in de organisatie
1.1 en 10.?.'

en

1.1. en 10.2.g.
dhr. Winants heeft in zijn

persverklaring echter aangegeven dat de "aanhoudende bestuuriijke
crises" aanieiding zijn voor zijn ontslag, de situatie van dhr. Palmen in het
bijzonder. I

5. Ondermijning

UlLCn ld^WIJULC

;uiicM lemwijULC
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AFSPRAKEN

U wordt geadviseerd de volgende afspraken te maken in het gesprek.

1. Enkele aanvullende vragen n.a.v. gesprek door cdK laten
beantwoorden in aanvuilend ambtsbericht (vragen die na gesprek
onbeantwoord biijven)

Datum

14 december 2017

2. Afspraken informeren minister door burgemeester/CdK
i  1. 1 en

3. Persverkiaring na gesprek:

Voor uw informatie voorts het volgende:

Er zijn op 4 december schrlftelijke vragen ingezonden door Kuiken en Ploumen

(PvdA) over de Integrltelt van het lokaal bestuur In Limburg. Op het verzoek van

Van der Molen (CDA) heeft de Vaste Kamercommissle voor Binnenlandse Zaken

op 7 december besloten u te vragen voor het kerstreces de Kamer een brief te
sturen over de situatie in Brunssum. Deze door de Kamer gevraagde brief en

antwoorden leggen wij u nog deze week voor. I

U heeft tijdens begrotingsbehandeling BZK al toegezegd de Kamer te

zullen informeren over mogelijkheden voor uitbreiding screening politieke

ambtsdragers en interventies bij aanhoudende bestuurlijke problemen in

gemeenten. U kunt deze toezegging nu herhalen. De planning voor deze volgende
brief is om u in januari/februari daartoe een concept voor te leggen.
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

Aan

Van

Minister DGBW

DenB en BenF

Contactpersoon

nota Brunssum: telefoonnotltle n.a.v. le rapportage wnd
burgemeester

Datum

25 januari 2018

Kenmerk

2020-0000131362

Aanleiding/probleemstelling

Op vrijdag 12 januari jl. had u een telefonlsch onderhoud met de waarnemend

burgemeester van Brunssum, de heer Leers, inzake de voortgang. Daarin
beloofde de heer Leers u een aantal stukken toe te sturen. Deze stukken heeft u

op zondag 21 januari jl. via de DGBW ontvangen. Daarop heeft u aangegeven
wederom telefonisch contact te willen hebben met de heer Leers.

Advies/actie

Kennis nemen van deze nota, alvorens telefonisch contact met de heer

Leers op te nemen. Een aantal bespreekpunten wordt in deze nota

voorgesteld.

Betrokken BZK onderdelen

DenB/BenF

Toelichting

Wanneer u de heer Leers belt om hem te bedanken voor de eerste rapportage
over de voortgang in Brunssum, kunt u hem meedelen dat een aantal aanvullende

vraaen naar aanleiding van deze rapportage via de cdK aan hem worden

toegestuurd (zie bijiage). Het verzoek aan de heer Leers is om deze vragen in de
volaende raPDortaae te beantwoorden.

U kunt de heer Leers tevens verzoeken de volgende rapportage via de cdK aan u

te sturen, zodat de cdK in de gelegenheid is zijn zienswijze in zijn advies aan u

mee te geven. Een dergelijke werkwijze is gebruikelijk en stelt de CdK in staat

actief invulling te geven aan zijn rol van rijksorgaan.

tm.g
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Datum

25 januari 2018

Kenmerk

2020-0000131362

De cdK zai worden verzocht om het vernietigingsverzoek van de

oppositiebetreffende de aanstelling van Palmen formeel aan u toe te sturen,

vergezeld van zijn zienswijze; het formeel doorsturen van dit verzoek was bij de

provincle blijven liggen. Ook zai met de cdK worden afgestemd over de wljze

waarop wordt omgegaan met de resultaten van de 2® rislcoanalyse, de door de

gemeente aan de onderzoekers verzochte verdleplng/reflectie/aanbevellngen en

het feitenonderzoek naar de vastgoedkwestie.

Op 6 februarl a.s. heeft u overleg met gedeputeerde Ger Koopmans en cdK

Bovens over het proces van gemeentellike herlndellngen. Voorafgaand aan dit

overleg kunt met de heer Bovens de actualiteit inzake Brunssum bespreken; uw

secretarlaat heeft hiervoor rulmte gereserveerd.
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Datum

25 januari 2018

Kenmerk

2020-0000131362

Bijiage

Aanvullende vragen (indicatief) n.a.v. rapportage waarnemend burgemeester
Brunssum

Via CdK Bovens (formeel verzoek om ambtsbericht) willen we de volgende nadere
vragen aan de heer Leers stellen (indicatief), met verzoek daarover via de cdK
aan M te rapporteren.
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

Aan

Van

minister Ollongren DGBW, afd. Inrichting

Openbaar Bestuur en afd.

Politieke Ambtsdragers

Contactpersoon

nota
Kamerbrief: Versterking integriteit lokaal bestuur en

aanpak aanhoudende bestuurlijke problemen bij

gemeenten

Datum

16 februari 2018

Kenmerk

2020-0000142032

Aanleiding/probieemstelling

uiten reikwijdte

Advies

auitcn

buiten reikwijdte

Betrokken BZK onderdelen

•  DGBW/B&F/Inrichting Openbaar Bestuur

•  DGBW/D&B/Politieke Ambtsdragers

•  CZW/Staatsinrichting en Bestuur

Toelichting

Inhoud

ulten reikwijdte
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juiien reiKwijaie

I

Discussiepunt

uiten reiKwijaie

uiten reikwijdte

Datum

16 februari 2018

Kenmerk

2020-0000142032
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Datum

16 februari 2018

Kenmerk

2020-0000142032

Afstemming over de brief en vervolg

■ i i I c^irwvijuLc;

L

L

DUiten reiKwijQie

Politieke context

•  Op dinsdag 20/2 hebben Korsten en Elzinga hun rapport opgeleverd naar
aanleiding van de integriteitskwestie in Brunssum. Op woensdag 21/2 Is
dit rapport openbaar gemaakt; u bent separaat geinformeerd over een
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woordvoeringslijn. In de conceptbrief is een verwijzing naar het rapport
van Korsten en Elzlnga opgenomen. In die zin dat u de suggesties van de
onderzoekers voor de screening van wethouders bij de nadere uitwerking
van uw voorstellen zuit betrekken.

Bij het daadwerkeiijk uitgaan van de brief aan de Kamer zai ook de

beantwoording van de schrifteiijke vragen van Kuiken (PvdA) n.a.v. de
kwestie-Brunssum worden bijgevoegd.
De verzoeken om vernietiging die waren ontvangen - van de oppositie,
houdende het vernietigen van de aansteliing van Palmen, en van de
coalitie, houdende vernietiging van de bepaiing in het RvO betreffende
screening van kandidaat-wethouders - zuilen z.s.m. ter afwijzing aan u
worden voorgelegd.

Datum

16 februari 2018

Kenmerk

2020-0000142032

3uiten reiKvi

Commun catie
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Van:

Aan:

Cc

Onderwerp:

Datum:

BQlagen:

iSlgisiB

|; ICuimefs. Oms: Ifeinnt-n. Ff* Ian van:|
PW: volejge rapport dzinga
zondag ISfebruari 2018 15:24:10
Fbinna Knrstpn intpnr Palman Bmnsnan 14 02 2018 DFF.nitf

i: Hnireiips- Ivn: garipmafar life.

Kajsa, En hierbij het volledige rapport Elzinga/Korsten. Zeals aangekondigd door Chris
morgen interne analyse, en proberen moment in je agenda op dinsdag te vinden, greet.

Verzonden met BlackBeny Work
(www.blackberry.com)
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If KmjuECfi£ott jffli jEQo
Van:

Aan: ICunnKni. niris:

Ondenwop: rappoit eizinga
Datim: zondag 18 fiei)njari 2018 14:54.-09
BQIagen: Fbinnii Knrfapn mtptv Pphnm Rn»Mmn 14 02 2018 DFF.mtf

Beste mensen,

Hierbij, in vervolg op mall van mil, het volledlge rapport. Ik zai morgen een Intern overleg
laten plannen om onze reactle voor te berelden.

Groet

rend
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Van:

Aan:

Cc

Onderwerp:
Datum:

BQIagen:

ttesaaa

I Bruissum over rapport rekenkamerde

(finsdag 20 februari 2018 21:42:19
Rannnft refcenitamerrCTnmissie nronf«nMP«:Ht. Palmen.ndf

Allen,
Vanavond Is In Brunssum (besloten) bespreking over onderzoek rapport rekenkamercommissle
naar de grond-kwestle; httDs://www.teleQraaf.nl/nleuws/1699032/brunssum-Draat-achter-
dichte-deur-over-palmen

BIjgevoegd het rapport van de Rekenkamercommissle (of het openbare deel ervan?) zoals op
website van de gemeente te vinden Is.

telSnKafne^mmissi^egt^^ link
met onderzoek Elzlnga/Korsten: 'Met bovenstaand schema zljn de felten, handelingen en
gebeurtenlssen In het 'dossier Palmen' weergegeven vanaf 1976 tot en met 19-4-2017,
eindlgend met de ultspraak van de Read van State In het hoger beroep om het verzoek om
planschade. De polltleke en bestuurlijke onrust naar aanlelding van het niet ultschrljven van een
extra raadsvergaderlng en de Installatle van wethouder Palmen In het laatste kwartaal van 2017
heeft de rekenkamercommissle hier nIet behandeld. Enerzljds omdat het geen onderdeel
ultmaakte van het verzoek van de read, anderzljds omdat twee hoogleraren op verzoek van de
raad onder andere daarover hun bevindingen en conclusles presenteren."
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Van: VWemty Rjndoe
Aan:

Onderweip: paardtatenukanderaoekBrunssuml
Datum: donderdag 22 fiefaruari 2018 17:20:34

Terachtergrond|

Qtaten uit het rapport over Palmen:

'onhandig opereren"

"sfeer van belangenvermenging"

'stapelende kwetsbaarheden"

"ongewenst gedrag"

"liet extra vordering boven de marlct hangen"
"tav Palmen zijn diverse kwetsbaarheden ontstaan met zekere integriteitsrisico's als gevolg"

Over toekomst:

"Wat betreft de coilegeperiode na de verkiezingen van 21 maart 2018 spreken wij de vrees en
verwachting uit dat de kwetsbaarheden die aan de figuur Palmen op het vlak bestuurlijke
professionaliteit, communicatief vermogen en integriteit zijn gaan kleven hem blijvend zullen
achtervolgen. (..) de politicus en bestuurder Palmen zai steeds met die kwetsbaarheden worden

geconfronteerd. Ook bij hernieuwde toets en oordeelsvorming. Dit schept een bijzondere
verantwoordelijkheid voor de gemeenteraad van Brunssum, maar zou ook voor Palmen reden

voor bezlnning moeten zlJn."

Vilendelljke groet,

RInske WIeman

Woordvoerder minister Ollongren

MInlsterle van Blnnenlandse Zaken en Konlnkrijksreiaties
Turfmarkt 147 | 2511 DP Den Haag
Postbus 20011 I 2500 EA Den Haag
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Voorafgaand aan gesprek met Koopmans en Bovens heeft u 15 minuten om met Bovens bij te praten
over Brunssum (in aanwezigheid DGBW). NB Bovens Is recent verkozen tot voorzitter van het IPO.

Aandachtspunt:

Het rapport van Elzinga/Korsten komt ws Een concept is gereed bij wnd 11.1 en

10.2.g.
Bgm20/2

Achterarond - ooinieartikel

Bijgevoegd ook een opinieartikel van Bovens dat afgelopen donderdag is verschenen in De Limburger.

Bovens heeft drie hoofdiijnen:
1) Beroepsgroepen (raadslid.nu, etc.) zouden sanctiebe/e/d moeten ontwikkelen m.b.t.

integriteitsschendingen. |

2) Burgemeester of combinatie van CdK/minister zouden knopen moeten kunnen doorhakken
als er discussie ontstaat tussen raad en burgemeester over uitkomsten integriteitsanalyses
(lees: gevallen als Brunssum). Bovens schrijft de minister te hebben geadviseerd ter zake
met een handelingsperspectief te komen. Daarmee doelt Bovens o.a. op de uitwerking van
het rapport-Broeksteeg. Dat loopt reeds.

3) Er moeten maatregelen komen tegen pogingen van de onderwereid om het openbaar
bestuur te beinvioeden (intimidatie, infiltratie). In dat kader noemt hij de
'Ondermijningswet' en stelt hij de vraag naar een VOG voor raadsleden. Dat laatste raakt
dus aan het passief kiesrecht.

Bovens sluit zijn betoog af met de stelling dat hij zeer blij is dat vele collega's de uitdagingen serieus
nemen, in "de motiverende wetenschap dat de minister van BZK de handschoen krachtig heeft
opgepakt!".

Zijn betoog wijkt inhoudelijk niet af van waar we al mee bezig zijn.
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H
W

gemeente Brvnssvm
f. Pttlirs

Dhr. prof.mr. Douwe Jan Elzinga

Datum

Uwlxiefvan

Uwkenmerk

0ns kenmark

Bitage(n)

OnderwBfp

3januari2018

Motie gemeenteraad

Opdrachtverstrekking ta.v. onderzoek second c^inion

Pestafiaa

Pojttxjs 250

M40 AG BnirMum

Bazoekadras

SMtuuracantrum

UndepMn 1

TaMooa

(045)6278511

Fax

(045)5735771

E-maa
brunssum.nl

Inlemat

hnp:/AiimnM.brunssumjil

Bank

BNG nr. 28.50.01.523 Lav.

Gemeente Brunssum

Geachte beer Elzinga,

i 1^'
K'v' K

vraa

l''Y

orden

De gemeenteraad van Brunssum heeft op 14 december jl. de u bdkende motie met betrekking tot
bet uitvoeren van een second opinion aangenomen (zie bijiage).

Met de motie als ui^angspunt en nader onderling overleg is tte opdracht in eerste instantie een
second opinion ten aanzien van de eerder uitgevoerde integriteitstoets ten aanzien van een
wetbouder. Daarbij gaat het in de eerste plants om de vraag tot welk oordeel de onderzoekers
Elzlnga/Korsten komen op basis van dezelfde door de gemeente aangeleveide gegevens in termen
van een (eventueel groot of gering) bcstuurlijk risico voor de functievervulling. De cmderzoekers
bezien in dat verband ook de eerdere (exteme) integriteitsanalysc(s) en het advies op basis daarvan

de burgemeester.

it is een eventuele verdieping mogelijk, in twee opzichten.

is of er lessen te trekken zijn uit de laatste integriteitsanaly5e(s). Hoe kan bij de komende
VCTkiezing en de daarop volgende coUegevorming de procedure en risicoanalyse op het vlak
iteg^teit van kandidaat-wetbouders eruit zien? Op basis van de casus kan worden

iflecteerd op de vraag welke wericwijzc(n) en/of weike maatstaven zullen kunnen of moeten
itdfi) bij de integriteitstoetsing van kandidaat-wetbouders in Brunssum.
^  i 'i

'.^n Mped^vraag uit de verdicpingsmogelijkbeid is de volgende; mocht de analyse leiden tot
i^entuele ijpflectics en/of adviezen en aanbevelingen ten aanzien van het uitvoeren van
tis!S!%}^ses van kandidaat-wetbouders c.q. integriteitstoetscn in bet algemeen, dan kan bier in

ipffldae mate (eventueel in de vorm van een annex) in het raj^rt aandacht voor gevraagd

Porkstad LimbHrq

Het rapport wordt uiterlijk medic februari 2018 opgeleverd.



Wat betrcft dc kosten van het onderzcek en rapport hecft u do volgcnde raming gemaakt.
OriSntatie en onderzoek op basis van het materiaal uit bet dossier december en eerste
weken van januari: 6 dagdelen per onderzoeker (pp);
Overleggen en horen van betrokkenen ; 17 tot 19 januari in of in (te buuit van Bronssum:
S dagdelen pp;
22 januari tot 10 februari: vervaardiging eindrapportage: 4 dagdelen pp;
Hoor en wederhoor, Afhechting: 2 dagdelen pp;
Reserve 1 dagdeel pp;

Totaal l^a^elen x 2 onderzoeken: uia- x
verblijf||||||H Maximaal budget vanm||||mm(ex btw]
niet in rekemng wordt gebracht.

|||||||||H . budget en
j^aarbln^ evcntueel nteerwerk

Indien u verwacht meer tijd of budget nodig te hebben, verzoeken wij u hierover tljdig met ons te
communiceren.

Zoals afgesproken zullen wij zorgdragen voor de noodzakelijke ambtelijke ondersteuning en
facilitering van uw onderzoek.

Op basis van het voorgaande verlenen wij u de opdracht om tot uitvocring van de motie van de

gemeenteraad van 14 december jl. te komen.

Oe gebruikelijke voor de gemeente Brunssum geleden algemene voorwaarden zijn op deze

opdrachtverstrekking van toepassing.

Dhr. fH-of. dr. Amo F.A. Korsten ontvangt een eigen kopie Van dit schrijven.

Nai^ns de gemeenteraad van Brunssum

10.2.6.
Wtjd Bi

Leers

Burgemeester

I0.2.e
\  Rtradsg
\ A

X,



GRIFFIEBUREAU
GEMEENTE * BRUNSSUM

MOTIE
Ingevolge aitikel
36 le^emcnt van
orde

Onderwerp; Onafhankelijke second opinion

Fractie:
BBB Lijst Palmen, PAK, BOD, Lijst Borger

Raadsvergadering: 12 december 2017

De raad van dc gemecntc Brunssum in vergadering bijeen op 12 december 2017
verzoekt de grifBe in administratieve zin de navolgende motie met speed uit te voeren:

Overwegende dat:

-  De gemeente Brunssum door aanhoudende landelijke media aandacht negatief in
beeld wordt gebracht;

-  Het gemeentcbestuur hierin als niet integer wordt bestempeld;
-  Dit afgeleid wordt uit een, zeker voor de media, onbekende "integriteitstoets "
-  De burgemeester die "integriteitstoets" zou hebben laten uitvoerenr,
-  Deze "integriteitstoets" met name voor wethouder J. Palmen zou gelden;
-  Diverse mensen en media blijkbaar hieruit een conclusie trekken, die de

integriteit van het gehele gemeentebestuur in diskrediet brengt;
-  Het gemeentebestuur er alles aan is gelegen de getrokken conclusies op hun

merites te laten toetsen;

3csluit:

-  Een second opinion op grond van de zelfde gegevens direct te laten uitvoeren
door een paar onafhankelijke deskundigen, zowel op het gebied van integriteit
voor gemeentebestuurders c.q. lokale volksvertegenwoordigers, alsook het
staatsrecht

-  De gegevens - zoals aangeleverd door de burgemeester aan G&I - binnen 66n
week aan de griffie ter hand te stellen.

- Mocht dit onverhoopt niet gebeuren, de deskundige dan naar eigen inzicht
invuUing te laten geven aan de second opinion.

-  De uitkomsten van de second opinion op zijn laatst te bespreken in een extra
raadsvergadering medio februari 2018;

Als deskundigen voor deze second opinion te vragen prof. A. Korsten en/of Prof. D.
Izinga

En gaat over tot de orde van de dag.

Raadsvergadering:
12 december 2017

raadslidj

raadslid:

Besluit: Aantal stemmen:

voor:

tegen:
Mjze afliandelh^
van de motie:
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

Aan

Van

de Minister

10.2.e.

DGBW/DenB

Afdeling Pol tieke

Ambtsdragers

Afdeling Inrichting Openbaar

bestuur

Contactpersoon

nota Mondelinge vragen Van der Molen (CDA) inzake
Brunssum

Datum

4 december 2017

Kenmerk

2017-0000620182

Aanleiding/probleemstelling

Aangekondigde mondelinge vragen van Lid VAN DER MOLEN (CDA) aan de
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties over het bericht
'Burgemeester Brunssum wil dubieuze wethouders sneller kunnen wegsturen'
(NRG Next, 1 december 2017)

Advles/actie

Kennisnemen van deze nota en de bijiagen (o.a. Q&A's)

Betrokken BZK onderdelen

DenB, B&F

Tcelichtlng

•  Diverse Kamerleden van het CDA en PvdA hebben eind vorige week in de
media zorgen geuit omtrent de situatie in Brunssum (zie bijiage 1). Dagblad de
Limburger d.d. 2 december jl meldt:

CDA-Kamerlid Harry van der Molen vindt dat de gouverneur
mogelijkheden moet krijgen om bij kwesties zoals in Brunssum in te
grijpen. Hij kondigt hier vragen over stellen aan minister Ollongren.
PvdA-Kamerleden Lilianne Ploumen en Attje Kuiken hebben kennelijk op 1
december jl. al aan de minister gevraagd hoe zij denkt over het standpunt
van gouverneur Bovens en burgemeester Winants, die vinden dat Palmen
niet te handhaven is omdat hij een risico zou vormen voor de
bestuurbaarheid van de gemeente.

Verder vragen Ploumen en Kuiken wat de huidige bestuurlijke situatie in
Brunssum betekent voor de zelfstandige positie van die gemeente.

•  Inmiddels zijn ook de volgende schriftelijke vragen van de leden Kuiken en
Ploumen (beiden PvdA) aan de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties gesteld over integriteit van het lokaal bestuur in Limburg.
(ingezonden 4 december 2017, bijiage 2):

1. Kent u het bericht 'Benoeming omstreden wethouder zet Limburgse
Brunssum op stelten'?

2. Hoe beoordeelt u het feit dat zowel de burgemeester van Brunssum als
de gouverneur Bovens vinden dat de wethouder niet te handhaven is
omdat hij een risico vormt voor de bestuurbaarheid van de gemeente?

Pagina 1 van 3



Datum

4 december 2017

Kenmerk

2017-0000620182

3. Weike handvatten hebben burgemeesters dan wel CdK's in situaties
waarbij integritelt In het geding Is en waarblj bestuurders toch op hun
post blljven zitten?

Er spelen meerdere beleldsthema's door elkaar, die sterk onderling
samenhangen:

1. Preventle (screening van wethouders)
2. Interventles gerlcht op de persoon (sanctlebeleld)
3. Interventles gerlcht op de situatle (probleemgemeenten)

Preventle fscreenlno. rlslcoanalvsel

Ad 2. Interventles oerlcht op de oersoon Tsanctlebeleidl

Gouverneur Bovensl lu.^.g

heeft ter voorberelding op dat gesprek eerder een nota ontvangen (bijlage
4). In de vergadering van de Kring van cdK's Is hier ook over gesproken.
TIjdens de behandeling van de begroting van BZK Is door lid Kulken (PvdA)
de vraag gesteld: Wat voor Instrumenten hebben burgemeesters
beschlkbaar om handelend op te treden ten opzlchte van wethouders en
raadsleden? U heeft daarop aangegeven de komende tijd actlef In gesprek
te zullen gaan met betrokken actoren om te bezlen of er nog lacunes zljn
die gevuld moeten worden; ook wetswijzlging behoort dan tot de
mogelljkheden. Daarblj heeft u verblnding geiegd met de bredere aanpak In
'probleemgemeenten.'

Ad 3. Interventles oerlcht op de situatle forobleemoemeentenl

buiten reikwijdte

Pagina 2 van 3



Datum

4 december 2017

Kenmerk

2017-0000620182

juiten reikwijdte

Achter deze nota treft u Q&A's aan op de volgende onderdelen"

Politieke context

Klik hier cm een toelichting te geven, denk aan posities in het parlement, andere
ministers, ander bestuursiagen, etc.

Commun catie

Klik hier om een toelichting te geven; wiiien we in de media aandacht genereren

voor het onderwerp of speeit het onderwerp in de media (inclusief advies).

Pagina 3 van 3
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Te verzenden brieven m.b.t. (a) casus-Brunssum en (b) versterking integriteit lokaal bestuur en
aanpak aanhoudende bestuurlijke problemen bij gemeenten

Wat Inhoud Waarom

1

1

4 Brief TK Reactie op uitkomsten en
aanbeveiingen rapport Korsten
en Elzinga.

Verzoek vaste commissie voor

Binnenlandse Zaken dd. 21 februari

2018.

5a Brief aan oppositie
Brunssum;
afschrift aan de

gemeenteraad en
burgemeester

Afwijzing van hun verzoek om
het besluit van de gemeenteraad
inz. benoeming dhr. Palmen tot
wethouder, bij de Kroon voor te
dragen voor vernietiging wegen
strijd met het algemeen belang.

Vernietigingsverzoek dd. 3
december 2017, door CdK
doorgestuurd op 7 februari 2018.

5b Brief aan fractie

Burger Belangen
Brunssum Lijst
Palmen;
afschrift aan de

gemeenteraad en
burgemeester

Afwijzing van hun verzoek om de
bepaling in het eigen Reglement
van orde inz. het doen van

integriteitsonderzoek alvorens

tot benoeming wethouder over te
gaan, bij de Kroon voor te
dragen voor vernietiging wegen
strijd met het recht en het
algemeen belang.

Vernietigingsverzoek dd. 31
december 2017 (dagtekening)/15
januari 2018 (poststempel), nadere
brief van 7 februari 2018.



36.1

Van:

Aan;

Cc

Onderwerp:
Datum:

; Banrhigi. »pn^:Kiirinpni

FW: Brieven met beti»dcjng tot Brunssum
dinsdag 17 apii 2018 13:59:48

roe

Van: G Leers

Verzonden: dinsdag 17 aprii 2018 13:53

Onderwerp: Re: Brieven met betrekking tot Brunssum

Geachte heer|||H||||||||||
Beste^^l
Ik heb de brieven bekeken en verder geen op- of aanmerkingen ,

Met vriendelijke groet

Gerd Leers

wnd. Burgemeester

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 16 apr. 2018 om 10:53 heeftj
geschreven:

lminbzk.nl> het volgende

Beste meneer Leers,
U heeft met Chris Kuljpers contact gehad over brieven van minister Oilongren die
betrekking hebben op Brunssum. Op zljn verzoel^uur Ik u die stukken hierblj
vertrouwelljk toe, mede namens collega^^^H|||||. Het betreft een brief aan de
Tweede Kamer in reactle op het verzoek var^^Taste commlssle voor
Binnenlandse Zaken om te reageren op de conclusles en aanbevelingen van het
rapport van de heren Elzlnga en Korsten. Daamaast gaat het om de
beantwoording van de vemletlgingsverzoeken, met het bijbehorende afschtlft aan
de gemeenteraad. We vememen graag uw reactle.
Met vriendelijke groet.

sm ewe er

Afdeling Inrichting Opmbaar Bestuur
Directie Democratie en Bestuur

DG Bestuur, Ruimte en Wonen
Ministerle van Binnenlandse Zaken en Konlnkrijksreiaties
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | Zuldtoren
Postbus 20011 I 2500 EA | Den Haag
Secretarlaat Inrichting Openbaar Bestuur | T 070 - 426 6048

yyww,

_ mlnbzk.nl
iverheid.nl | www.faceboQk.com/mlnhzk

Dit berkht kan nformatie bevatten (te voor u is bestemd. Irxten u rtet de geadresseerde berrt of dKberidit
abusievet jk aan u is toegezonden, wordt u venxxdit dat aan de afzender te melden en twt beridit te vsvMjderen.
De Staat aanva»dt geen aansprakelqkt^eid voor schade, van weHce aard cxA, cte veitiand houdt met risico's
vertxwxJen aan tiet eiektrontscti verzenden van b»1chlen.

This message may contain kiformation ttiat is not intended for you if you are not the adckessee <x if ttte message
was sent to y(Xi try mistake, you are requested to inform the sender a^ delete the message. The State Kcepts
no kability for (iarrvage of any kirxi resulhng from the risks inherent m ttie elecbonic transmission of messages.



36.2

Van: G Lesp;

Aan: Kuiiners. Chri;;

Onderwerp: Brunssum

Datum: woensdag 14 maart 2018 15:50:18

Bijiagen: RapDortaae dd 13 maart 2018 .docx
Verzoenina in raad Brunssum.eml.msa

Buraemeester Leers ariipt de regie in kwfi<d-ie-Palmenrn.ndf

Geachte heer Kuijpers,
Beste Chris,

Zoals toegezegd bijgaand mijn 3e rapportage inzake Brunssum.
In dit verslag ga Ik met name in op de bespreking door de Raad van het Rapport Elzinga/Korsten d.d. 6 maart jl.
en de afspraken die daarna zijn gemaakt.
Wil je svp dit verslag ook doorgeieiden naar de Minister,

Met hartelijke groet

Gerd Leers

Waarnemend Burgmeester van Brunssum.
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10.2.e.

Van:

Verzonden:

Aan:

Onderweq>:

11) v fi

woensdag 21 februar^OI^O^^
Bagchus, Rene;|
03 En Winants ontkenL.. RE: Reactie Palmen

https://wvvw.ndiil/meuws/actueel/binneiiland/gouvemeur-bekritiseert-rapport-bnmss\mi.2942254.1ynkx

De Limbiirgse gouvemeur Theo Bovens en voonnalig burgemeester Luc Winants van Biunssum plaatsen

kritische kanttekeningen bij het onderzoek van de hoogleraren Amo Korsten en Douwe Jan Elzinga over de

Brunssrimse wethouder Jo Palmen Volgens Bovens bekeken beide hoogleraren de integriteit van Palmen

louter juridisch, en niet vanuit bestuurlijk en moreel stanc^imt. Dat vindt Bovens te bepeikt.

Op juridische gronden relativeren beide onderzoekers volgens Bovens een eerdere integriteitstoets over

wethouder Palmen. Volgens Bovens ,4s een dergelijke relativering bij de door de onderzoekers beschreven

risico's rond integriteit niet wenselijk, niet opportuim en niet verstandig."

Winants ontkent dat hij de zaak heeft overdreven, zoals de onderzoekers beweren. „Er was sprake van een

meer dan gemiddeld risico, en dan ben ik als burgemeester verplicht actie te ondememen", zei Winants

woensdag. Hij blijfl erbij dat sprake is van belangenverstrengeling en dat Palmen daarom geen wethouder

kan zijn.

Verzonden met BlackBerry Work (www.blackberry.com)

Van: Bagchus, Ren6 <;
Datnm: woensdag 21

Aan:

l@minbzk.nl>
ETSp.m.

eactie ralmennaerwerp:

Verzonden met BlackBerry Work(www.blackberry.com)

Van

Verzonden: 21 feb. 2018 6:06 p.m

Naar:

Cc: "Bagchus, Ren6"
Onderwerp: Reactie Palmen



https://nos.nl/artikel/2218661 -brunssumse-wethouder-palmen-nieuw-onderzoek-bevestigt-wat-ik-al-
wist.html

Verzonden met BlackBerry Work (www.blackberry.com)
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10.2.e.

Van:

Verzonden:

Aan:

Onderwerp:

Rademaker, Julia

woensdaq 13 december 2017 15:43
Ollongren, Kajsa
04 FW: BB: Burgemeester en CdK moeten benoeming wethouder kunnen
blokkeren

Zoals besproken, zie hieronder.

Met vriendelijke groet,

Julia Rademaker

Woordvoerder minister Ollongren

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninknjksrelaties
Turfinarkt 147 | 2511 DP Den Haag [ Z.15.104
Postbus 200111 2500 EA Den Haag

@minbzk.nl

Van: Postbus Veikenning
Datum: woensdag 13 dec. 2017 12:04 PM
Onderwerp: BB: Burgemeester en CdK moeten benoeming wethouder kunnen blcdckeren

Burgemeester en CdK moeten benoeming wethouder kunnen blokkeren
Een burgemeester moet samen met de Commissaris van de Koning (CdK) een benoeming kunnen
blokkeren als uit een integriteitstoets blijkt dat een kandidaat-wethouder een hoog risicoprofiel heeft.
Dat vindt de burgemeester van Brunssum, Luc Winants.
BB, Yolanda de Koster 13 dec 2017
Gesprek Ollongren

Dat stelt de Brunssumse burgemeester Luc Winants, die vorige week zijn vertrek aankondigde omdat
hij als burgemeester niet meer garant kan staan voor een integer bestuur in zijn gemeente. Winants
stelt dat een burgemeester nu geen instrumenten heeft om op te treden. Met zijn vertrek wil hij een
discussie op gang brengen over de positie van een burgemeester in soortgelijke bestuurlijke
vraagstukken. 'Mijn vertrek is dan ook nadrukkelijk bedoeld als een oproep aan de minister om met
opiossingen te komen', zo stelde hij vorige week in een verklaring waarin hij zijn vertrek aankondigde.
Winants heeft donderdagmiddag een gesprek met minister Ollongren van Binnenlandse Zaken.
Directe aanleiding voor Winants vertrek is de benoeming van wethouder Jo Palmen, voordat de
resultaten van een integriteitsonderzoek near hem bekend werden. Dat onderzoek had een voor
Palmen vemietigende uitkomst.

Worstelen

In het gesprek donderdag met minister Ollongren zai Winants onder meer pleiten voor een
werkgroep die 'op heel korte termijn aan de slag moet gaan om een goede analyse te maken van de
situatie in Brunssum en het ontstaan daarvan'. Er moet ook Nederland-breed worden gekeken, vindt

hij, want 'burgemeesters zijn op allerlei locaties aan het worstelen met het bewaken van de
bestuurlijke integriteit'. In veel minder extreme gevallen dan in Brunssum, maar de burgemeesters

hebben t>ehalve hun gezag niets in handen om in te grijpen. 'Ik wil meewerken aan een goede analyse
en ook kijken near opiossingsmogelijkheden', zo zaI hij aan de minister laten weten.
Lichtoprood

Die opiossingsmogelijkheden ziet Winants op een aantal vlakken. Ten eerste rondom een
wethoudersbenoeming. 'Als uit een integriteitstoets van een kandidaat-wethouder een hoog



risicoprofiel blijkt, dan zou je als burgemeester samen met de Commissaris van de Koning het licht op
rood voor de benoeming van deze wethouder moeten kunnen zetten. Dat deel je van mijn part in
vertrouwen met het presidium en daarmee is de kous af.'

Integriteitstoets

Ook de integriteitsonderzoeken moeten meer worden gestroomlijnd, vindt Winants. De
integriteitstoets bij Palmen is uitgevoerd door Governance & Integrity. Winants: 'Die doen dergelijke
onderzoeken in 150 gemeenten. Het is een gerenommeerd bedrijf. Toch wordt die toets nu ineens ter
discussie gesteld.' (Palmen wi! een nieuw onderzoek, red.). 'Ook daar zit een enorm hiaat: hoe
diepgaand moet die toets eigenlijk zijn. Daar moeten we toch geen verschil van mening over hebben.
Je moet eenduidig gaan afspreken wat een integriteitstoets inhoudt', vindt Winants. Daarbij moet
worden afgesproken wat een hoog en laag risicoprofiel inhoudt en weike gevolgen een bepaald
risicoprofiel voor een wethoudersbenoeming moet hebben.
Entree kwetsbare piek
'Een andere kwetsbare pIek waar je wat aan moet doen is de entree in de gemeentepolitiek. Die is
kwetsbaar', zo benadrukt Winants. Dat geldt zowel voor raadsleden als voor wethouders. 'Die entree
is toch een schakelpunt waar we als overheid op heel veel plaatsen heel strikte regels hebben. Alle
ambtenaren hier in de organisatie hebben een VOG (Verklaring Omtrent het Gedrag, red.) moeten
aanvragen en overleggen. Die zit in hun dossier. In ons reglement van orde staat ook dat die VOG er
moet komen, ook voor wethouders.' De omstreden wethouder Palmen heeft er een aangevraagd, en
daar wekenlang op moet wachten, vertelt Winants. 'Er ontstaat dan twijfel, want normaal heeft
iedere ambtenaar binnen 1,5 dag de uitslag. Als dat niet zo is, dan is er echt wat aan de hand.' De

VOG voor Palmen wordt uiteindelijk afgegeven en riaar diens huisadres gestuurd, maar de wethouder
weigert die te laten zien en wil er ook geen kopie van aan de burgemeester geven. 'Als ik niet eens
kan controleren, als ik niet in de raad een A-viertje kan optillen van 'kijk eens dames en heren, daar is
een VOG', ja, wat heb ik dan?'

Nauwelijks toetsing
Ook rondom de entree van raadsleden in de gemeentepolitiek is er nu 'nauwelijks enige toetsing op
het gebied van integriteit', aldus Winants. 'Ik was een tijd geleden op een cursusavond met mensen
die van plan zijn zich verkiesbaar te stellen voor de gemeenteraad. Daar sta ik op een goed moment
oog in oog met een man waar ik een paar weken daarvoor een hennepplantage bij gesloten heb. Die
kijkt naar me en zegt 'we komen er aan'. Dan denk ik toch, en dan, en dan? Die man staat straks op
een kandidatenlijst en die wordt gekozen. Die heeft zwart geld genoeg om een mooie campagne op te
zetten en voor je het weet heb ik hem hier zitten.' Burgemeesters hebben volgens Winants niets in
handen om tegen de dreigende verweving van de bovenwereld met de onderwereld op te treden. 'Als
burgemeester heb ik geen tools om bij twijfel te kunnen doorpakken.'
Erosie

Winants spreekt over erosie van het openbaar bestuur. 'We hebben, en daar ben ik heel erg trots op,
hier een ontzettend mooie democratie georganiseerd. Maar ik zie wel dat we die niet goed
onderhouden en dat deze op veel plekken ook heel kwetsbaar is.' Er moet dus lets gebeuren, en
Winants zoekt het Never niet in een wetswijziging. Dat is een veel te lang traject. 'Ik zou zo ontzettend
graag, binnen de marges van de huidige wetten, kijken naar mogelijkheden om zaken aan te pakken.
Er moet een aantal praktische afspraken worden gemaakt. Als dat gaat om maatregelen die op het
randje van de wet zitten of er tegenaan schuren, maak dan een aantal pilotgemeenten waar je kunt
oefenen met maatregelen en kunt bekijken wat wel en wat niet werkt.' Het gaat volgens hem om
bestuurlijke vernieuwing. 'We moeten er weer trots op zijn om met zijn alien te gaan werken aan de
kwaliteit van het openbaar bestuur.'

Met vriendelijke groet.

Media-analist | Team Woordvoering, Protocol en Verkenning | Cluster Communicatie

Directie Concernondersteuning

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkriiksrelaties

Turfmarkt 147| 2511 DP | Den Haag | 15e etage
Routebeschriiving



Postbus 20011 I 2500 EA 1 Den Haag

10.2.e.
[(S)minbzk.nl

website Riiksoverheid.nl/BZK

Niet aanwezig op maandag.
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10.2.e.

Van:

Verzonden:

Aan:

Onderweq>:
Bijiagen:

Wieman, Rinske

dinsdaa 20 februari 2018 12:51

0.2.e. I; Bagchus, Rene;! 0.2,e.

10 Uitspraken Ollongren Brunssum
Uitspraken Ollongren rondom Brunssum.docx

Van:|
Verzonden: maandag 19 februari 2018 16:14
Aan: Manten, njsB[||^BB@"'inbzk.nl>; Hommes, lvo|
<^|^^mm@minbzk.nl>
Onderwerp: Uitspraken Ollongren Brunssum

l@minbzk.nl>; Wieman, Rinske

Beste alien,

Zoals gevraagd een overzlcht van de uitspraken van Ollongren rondom de Integrlteltskwestle In Brunssum.

Groet.

Met vrlendelljke groet.

Senior Onderzoeksadvlseur en medla-anallst

DIrectle Concemondersteuning j Cluster Communlcatie, team Woordvoering, Protocol en Verkennlngen
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksreiaties
Turfmarkt i47| 2511 DPj Den Haag | ISe etage
Routebeschrlivlno

Postbus 20011 I 2500 EA | Den Haag

l@mlnbzk.nl
/ebsTte Rliksovertreld.nl/B^
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10.2.e.

Van:

Verzonden:

Onderwerp:

donderdaa 7 december 2017 13:27

0.2.£
0.2.C
0.2.e

; Bagchus. Rene;

08 RE: annotatie MR inz Brunssum

Ter Info: Ik begreep van||[|H|dat In de procedurevergadering Van der Molen (CDA) een brief heeft gevraagd van
minister met de stand varwaken, te ontvangen voor het kerstreces (mede omdat nu alleen via de media wordt
gecommunlceerd).
Van den Bosch (WD) wi! In die brief ook graag op een rl] zlen wat haar mogelljkheden zljn|

I). Dat verzoek werd gesteund door D66.

Groet,

Van:|
Verzonden: donderdag 7 december 2017 10:00

Aan:

CC:|
Onderwerp: annotatie MR Inz Brunssum

; Bagchus, Rene

Ha collega's.

In PC gisteren Is afgesproken om de minlstereenannotatle mee te geven over Brunssum tbv de MR.
Kunnen jullle dat ulterlljk 14.00 uur naar^^^^^^H mallen?

Dank en groet.
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10.2.e.

Van:

Verzonden:

Aan;

CC

Ondwwerp:

maanda ianuari 2018 11:22

Kuijpers, Chris

09 RE Tweede vernietigingsverzoek Brunssum, afkomstig van fractie van dhr.
Palmen...

Veizonden met BlackBeny Work
(www.blackberry.com)

Van:

DatnmMnaanda^^a^2018 10:07 AM
Aan: ||[||||||H|H|H|||^^^m^^
OndewerprFwIlwe^^eniietigingsverzoek Bnmssum, aflcomstig van fractie van dhr. Palmen...

Er is vanuit Brunssum een (tweede) vernietigingsverzoek blnnengekomen, van de fractie van dhr. Palmen... Zle
onderstaand en bIJIage. |

Groet,

Van:

Verzonden: maandag 22 januari 2018 10:04

Aan:

CC

Onderwerp: Tweede vernietigingsverzoek Brunssum, afkomstig van fractie van dhr. Palmen...

Ha collega's,

Er Is een tweede vernietigingsverzoek blnnengekomen In de kwestle-Brunssum. Kwam vtijdag eind van de middag
bij mlj op bureau, verzoek blljkt reeds op 31 december jl. te zljn gedaan. Met verzoek Is afkomstig van de fractie
Burger Belangen Brunssum Ujst Palmen, de partij namens wie dhr. Palmen In het college zit. Verzocht wordt de
bepaling In het reglement van orde dat voorschiijft dat een Integrlteitstoets wordt verrtcht alvorens lemand tot
wc^ouder benoemd kan worden, te vemletlgen wegens strljd met het recht en het algemeen belang. De
t>etrefFende bepaling luldt: 'De burgemeester geeft opdra<±t voor een integriteittoets voorafgaand aan de
benoeming van een wethouder. De benoeming is niet eerder dan dat de uitslag bij de burgemeester bekend is.
Indien de uitkomst van de toetsing daar aanleiding toe geeft, informeert de burgemeester de Cemeenteraad
daarover.' BIJgaand korte dulding van mljn kant, ook In relatie tot het eerste vernietigingsverzoek (van de
opposltle).



Groet,

lU.id.e.

Beleidsmedewerker

Afdeling Inrichting Openbaar Bestuur
Directie Bestuur & Financien

DG Bestuur en Wonen

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | Zuidtoren
Postbus 20011 I 2500 EA | Den Haag
Secretariaat Inrichting Openbaar Bestuur 10.2.e. I(aminbzk.nl | 070 - 426 6509

minbzk.nl

www.riiksoverheid.nl | www.facebook.com/minbzk


