Nr. Document Beoordeling Woo Afzender Ontvanger
000. | PDF bestand [2006051490A Diverse | Deels openbaar | 5.1.2.e Meerdere Meerdere
onderwerpen BFO-FO over 2004; 26- | documenten documenten
4-2004 - 2-9-2004]: samengenom | samengenomen
_ - p.1: Advies aan MBZK inzake en tussen de tussen de
conceptbrief aan het College Gemeente Gemeente
van B&W van de gemeente Wierden, Wierden,
Wierden inzake de financiéle MBZK, SG en MBZK, SG en
problematiek m.b.t. de BZK intern. BZK intern.

huisvesting van VO-school

. de Passie te Wierden;

- p.2+3:Notavan2
september 2004 aan MBZK
met advies om in te
stemmen met concept-brief
(mede namens MOCW) aan
het College van B&W van de
gemeente Wierden in
antwoord op hun brief van
28 juni 2004.

- " p.4-6: blauwe briefvan |
MBZK aan MOCW van 3
augustus 2004 inzake
onderwijshuisvesting VO-
scholen, naar aanleiding van
brief gemeente Wierden van
28 juni 2004.

- p.7+8: briefvan 28 juni
2004 van College van B&W
Wierden aan Minister van

. BZK inzake de financiéle
problematiek m.b.t. de
huisvesting van de Passie te
Wierden;

- p. 9+ 10: bijlage bij brief van
28 juni 2004 van College van
B&W Wierden aan Minister
van BZK- Paragraaf financiéle
positie in relatie tot De
Passie;

- p.14 +15: briefvan 9
september 2004 van de
Minister van BZK (mede
namens MOCW) aan het
College van B&W Wierden
inzake de financiéle
problematiek m.b.t. de
huisvesting van een VO-
school in reactie op hun brief
van 28 juni 2004;




5.1.2.e

001. | Notavan 10 juni 2008 aan MBZK bij Deels openbaar Ambtenaar Minister van
conceptbrief aan TK inzake BZK BZK
bestuurlijk akkoord met gemeente

| Wierden over huisvesting school De
Passie -

002. | Notavan 19 mei 2008 aan MBZK met | Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar Minister van
stand van zaken kwestie Wierden, BZK BZK
bestuurlijk overleg met GS over '
taakverwaarlozing )

003. | Notavan 29 mei 2008 aan MBZK Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar Minister van .
over uitkomsten en acties naar BZK ' BZK
aanleiding van spoeddebat Wierden-
de Passie :

004. | Notavan 22 november 2007 aan Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar Minister van
MBZK en stas OCW met advies over BZK/OCW' BZK/Stas. OCW
brief aan GS Overijssel inzake ' :
taakverwaarlozing gemeente
Wierden '

005. | Notavan 4 augustus 2009 aan DG BK | Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar DG Bestuur en
met advies om in te stemmen met o BZK Koninkrijksrelati
verlening bestuursakkoord inzake es (BZK)
gemeente Wierden- De Passie

006. | Besluiten/actielijst nav periodiek Deels openbaar | pag. 2-4 en Ambtenaren Minister BZK en
overleg MBZK en DGBK van 27 april pag. 7-12 BZK . DG Bestuur en’
2009 met stand van zaken m.b.t. volledig Koninkrijksrelati
procedures rond huisvesting school buiten de es (BZK)

De Passie door gemeente Wierden, reikwijdte
p. 5/6. '

007. | Briefvan [datum n.b.) van stas OCW | Deels openbaar | 5.1.2.e Stas OCW Tweede Kamer
mede namens MBZK aan TK over '
bestuurlijke oplossing voor
huisvesting school De Passie met K
gemeente Wierden [zonder
handtekening] . )

008. | Notavan 13 mei 2008 aan DGPV van | Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar DGPV (OCW)
ambtenaar OCW met _ ocw
standpuntbepaling en advies nav
uitspraak Raad van State inzake
huisvesting De Passie in Wierden

009. | Memo van 29 mei 2008 aan MBZK Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar Minister BZK
met telefoonnotitie t.b.v. gesprek ' BZK
met CdK van Overijssel over
uitkomst spoeddebat inzake
huisvesting De Passie in Wierden

010. | Besluiten/actielijst nav periodiek Deels openbaar | pag. 2-5 en Ambtenaren Minister BZK en
overleg MBZK en DGBK van 15 pag. 8-9 BZK DG Bestuur en
december 2008 met stand van zaken volledig Koninkrijksrelati

buiten de es (BZK)

m.b.t. procedures rond huisvesting




124 Gem wet en art 121 Prov. Wet

school De Passie door gemeente reikwijdte;
Wierden, pag. 6-7 5.1.2.e
011. | Brief van 29 november 2007 van Stas | Deels openbaar | 5.1.2.e Stas OCW en College van
"~ | OCW en MBZK aan GS Overijssel ' MBZK gedeputeerde
over problematiek rond de _ staten provincie
huisvesting van de school De Passie Overijssel
in Wierden [zonder handtekening]

012. | Brief van 17 juli 2008 met afschrift Deels openbaar | 5.1.2.e Gedeputeerde | Minister van
van brief GS Overijssel aan staten BZK.
scholengemeenschap de Passie provincie
inzake voorfinanciering huisvesting Overijssel
school De Passie in Wierden

013. | Brief van 24 augustus 2009 met Deels openbaar | 5.1.2.e Gedeputeerde | Minister van
afschrift van brief GS Overijssel aan staten BZK
stichting De Passie inzake provincie - \
voorfinanciering huisvesting school Overijssel
De Passie in Wierden

014. | Brief van 26 januari 2010 met Deels openbaar | 5.1.2.e Gedeputeerde | Minister van
afschrift van brief van GS Overijssel staten BZK
aan college van B&W van gemeente provincie
Wierden inzake Huisvesting van De Overijssel
Passie te Wierden; terugbetaling
voorschotten en beslissing op
bezwaar

015. | Brief van 11 december 2007 van GS Deels openbaar | 5.1.2.e Gedeputeerde | Gemeenteraad

' provincie Overijssel aan ' staten gemeente
gemeenteraad gemeente Wierden provincie Wierden
over toezicht op de begroting van Overijssel
2008 i.v.m. ontbreken verplichte
uitgave i.v.m. huisvesting school De
Passie '

016. | Notavan 27 mei 2008 aan stas OCW | Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar Stas OCW

' inzake spoeddebat op 28 mei 2008 oCcwW :
over huisvesting De Passie in
Wierden

017. | Brief van 5 juni-2008 van de Niet openbaar 5.2.1 + Landsadvocaat | Ministerie van
landsadvocaat Pels Rijcken met een 5.1.2.i Pels Rijcken BZK '
advies aan BZK inzake de ' :
mogelijkheden om in te grijpen in de
kwestie huisvesting De Passie te
Wierden

018." | Mail van 3 juni 2008 met analyse art | Deels openbaar | 5.1.2.e Medewerker Ambtenaar BZK

BZK







024c

Bijlage C bij mail van 17 maart 2008
van ambtenaar provincie Overijssel
aam ambtenaren van OCW en BZK:

Aangepast raadsvoorstel en
raadsbesluit Wierden

Geheel
openbaar

Ambtenaar -
provincie
Overijssel

Ambtenaren
OCW en BZK

024d

Bijlage D bij mail van 17 maart 2008
van ambtenaar provincie Overijssel
aam ambtenaren van OCW en BZK:

Raadsbesluit huisvesting De Passie
11-03-2008

Geheel
openbaar

Ambtenaar
provincie
Overijssel

- Ambtenaren

OCW en BZK

025.

Mail van 29 mei 2008 van ambtenaar
BZK aan ambtenaar BZK met bijlagen
over raadsbesluit Wierden inzake de

Passie

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
BZK

Ambtenaar BZK

026a

Bijlage a bij mail van 29 mei 2008
van ambtenaar BZK aan ambtenaar
BZK over raadsbesluit Wierden
inzake De Passie:

Beleidsbepaling college van B&W
van 20 mei 2008 inzake de
verantwoordelijkheid van de
gemeente voor huisvesting De Passie
en daaropvolgend raadsbesluit van
de gemeenteraad van de gemeente
Wierden. :

Geheel
openbaar

Ambtenaar
BZK

Ambtenaar BZK

026b

Bijlage b bij mail van 29 mei 2008
van ambtenaar BZK aan ambtenaar
BZK over raadsbesluit Wierden
inzake De Passie:

Persbericht van de gemeente
Wierden van 20 mei 2008 inzake de
verantwoordelijkheid van de
gemeente voor de (financiering van)
huisvesting van de Passie

Geheel
openbaar

Ambtenaar

" BZK

Ambtenaar BZK

027.

Mail van ambtenaar OCW van 27
november 2007 met bijlage
Voorgeschiedenis huisvesting De
Passie

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
ocw

Ambtenaar BZK

028.

Bijlage bij mail van ambtenaar OCW
van 27 november 2007:
Voorgeschiedenis huisvesting De
Passie

Geheel
openbaar

Ambtenaar
ocw

Ambtenaar BZK




Ambtenaren

029. | Mail van ambtenaar BZK van 30 Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar
november 2007 met mededeling dat BZK provincie
MBZK de brief aan college van GS Overijssel en
Overijssel over Wierden en De Passie min OCW
toch iets aangepast wil hebben.

030. | Mail van 11 december 2007 van Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar Ambtenaar
ambtenaar OCW aan ambtenaren ocw provincie
provincie Overijssel en min MBZK Overijssel en
inzake De Passie in Wierden ambtenaar BZK

031. | Mail van ambtenaar provincie Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar Ambtenaren
Overijssel van 17 december 2007 provincie min BZK en min
aan ambtenaren Min OCW en BZK Overijssel ocw
met als bijlage afschrift van de brief
van 11 december 2007 van GS
Overijssel aan de gemeenteraad van
gemeente Wierden

032. | Bijlage bij mail van 17 december Deels openbaar | 5.1.2.e GS provincie Gemeenteraad
2007 van ambtenaar provincie Overijssel gemeente
Overijssel aan ambtenaren mi OCW Wierden
en BZK: afschrift van de brief van 11
december 2007 van GS Overijssel’
aan de gemeenteraad van gemeente
Wierden :

033. | Mail van 10 juni 2008 van ambtenaar | Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar Ambtenaren
provincie Overijssel aan ambtenaren provincie Min OCW en
min OCW en BZK met als bijlage Overijsel BZK
definitief bestuurlijk akkoord tussen
Rijk, provincie en gémeente Wierden
over huisvesting De Passie

034. | Bijlage bij mail van 10 juni 2008 van | Geheel 5.1.2.e Ambtenaar = | Ambtenaren
ambtenaar provincie Overijssel aan openbaar provincie Min OCW en
ambtenaren min OCW en BZK: Overijsel BZK
definitief bestuurlijk akkoord Rijk,
provincie en gemeente Wierden
over huisvesting De Passie

035. | Mail van 19 mei 2008 van ambtenaar | Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar Ambtenaar BZK
BZK aan ambtenaar BZK Digidoc- BZK

bericht: het gedeelde werk is
afgerond (bestuurlijk overlieg over
kwestie Wierden taakverwaarlozing
huisvesting school de Passie)




036.

Mail van 29. mei 2008 [onderwerp:
documenten ivm aanzegging
takverwaarlozing] van ambtenaar
provincie Overijssel aan ambtenaar
min BZK met drie mailbijlagen (037
a-c) inzake aanzegging
taakverwaarlozing gemeente
Wierden

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
provincie
Overijssel

Ambtenaar min
BZK cc
ambtenaren
provincie

"Overijssel

037a

Bijlage A bij mail van 29 mei 2008
van ambtenaar provincie Overijssel
aan ambtenaar BZK:

Diversen i.v.m. de Passie Wierden,

bijlage: bezwaarschrift van 4 januari

2008 van advocaat KienhuisHoving
advocaten namens gemeente
Wierden tegen besluit van GS
provincie Overijssel van 11
december 2007 inzake de
gemeentelijke begroting voor 2008
(huisvesting De Passie)

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
provincie
Overijssel

Ambtenaar BZK

37b

Bijlage B bij mail van 29 mei 2008
van ambtenaar provincie Overijssel
aan ambtenaar BZK:

Concept juridisch advies
huisadvocaat i.v.m. uitspraak rvs,
bijlage: brief van 7 mei 2008 van
advocaat provincie Overijssel aan
ambtenaren provincie Overijssel met
eerste analyse uitspraken RvS van 29
april 2008

Deels openbaar

5.1.2.e

‘Advocaat

provincie
Overijssel

Ambtenaar
provincie
Overijssel

37c

Bijlage C bij mail van 29 mei 2008
van ambtenaar provincie Overijssel
aan ambtenaar BZK:

Afspraak ivm lopende procedure
toezicht begroting, bijlage: brief van
1 april 2008 van ambtenaar
provincie Overijssel aan advocaat.
van gemeente Wierden met een
verwijzing naar een bijgevoegde
geluidsopname van de hoorzitting
d.d. 31 maart 2008 naar aanleiding
van een namens de gemeente
Wierden ingediend bezwaarschrift

Deels openbaar

51.2.

Ambtenaar
provincie
Overijssel

Advocaat van
gemeente
Wierden

038.

Mail van 6 juni 2008 onderwerp
[Naamloos] van ambtenaar BZK aan

Deels openbaar

5.1.2.e"

Ambtenaar
BZK

Ambtenaar BZK




ambtenaar BZK met 4 bijlagen (a t/m’

d)

038a

Bijlage A bij mail van 6 juni 2008 van
ambtenaar BZK aan ambtenaar BZK:
Nota van 5 juni 2008 van ambtenaar
BZK aan MOCW en MBZK met advies
ten aanzien van voorstel GS
Overijssel om uit impasse te komen
in kwestie Wierden De Passie

Deels openbaar

521+
5.1.2.;
5.1.2.e

Ambtenaar
BZK

MOCW en
MBZK

038b

Bijlage B bij mail van 6 juni 2008 van

| ambtenaar BZK aan ambtenaar BZK:

Voorstel huisvesting De Passie
Wierden van 5 juni 2008

Geheel
openbaar

Ambtenaar
BZK

Ambtenaar BZK

038c

Bijlage C bij mail van 6 juni 2008 van
ambtenaar BZK aan ambtenaar BZK:
Impressie Zitting Raad van State
inzake Wierden — De Passie over
bekostiging 2007,

'd.d. 5 juni 2008

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
BZK

Ambtenaar BZK

038d

Bijlage D bij mail van 6 juni 2008 van
ambtenaar BZK aan ambtenaar BZK:
Advies van landsadvocaat
PelsRijcken van 5 juni 2008 aan
ministerie van BZK n.a.v. uitspraken
RvS van 29 april 2008 inzake de Staat
tegen gemeente Wierden, over
mogelijkheden om in te grijpen
d.m.v. taakverwaarlozingsprocedure

Niet openbaar

o

521+
5.1.2.i

Landsadvocaat
Pels Rijcken

Ambtenaar BZK

039.

Mail van 4 juni 2008 [onderwerp:
Financiéle aspecten Wierden tbv

- 5/06 zie bijgaand korte

samenvatting+berek. BZK+eigen
analyse Wierden finan. Pos.} van
ambtenaar OCW aan landsadvocaat

- Pels Rijcken en ambtenaren van BZK

en OCW met twee bijlagen (a en b)

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar

ocw

Landsadvocaat
en ambtenaren
BZK en OCW

| 039a

Bijlage A bij mail van 4 juni 2008 { fin
asp RVS] Reactie op uitspraak RvS

| inzake Wierden voor wat betreft

financiéle middelen voor huisvesting
van de Passie

Deels openbaar

51.2.e

Ambtenaar
ocw

Landsadvocaat
en ambtenaren
BZK en OCW

039b

Bijlage B bij mail van 4 juni 2008}
Vragen en antwoorden BZK over
verhouding ontwikkeling

gemeentefonds en uitgaven

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar -
ocw

Landsadvocaat
en ambtenaren
BZK en OCW




gemeente Wierden voor huisvesting
VO-school De Passie

040.

3 Mails-van 5 juni 2008 [onderwerp:
FW: Advies inzake De Passie] van
ambtenaar BZK aan ambtenaren
BZK, OCW en provincie Overijssel
met doorgestuurd het advies van
Landsadvocaat PelsRijcken van 5 juni
2008 aan ministerie van BZK n.a.v.
uitspraken RvS van 29 april 2008
inzake de Staat tegen gemeente
Wierden, over mogelijkheden om in
te grijpen d.m.v. :
taakverwaarlozingsprocedure

[Bijlage: advies van landsadvocaat

| van 5 juni 2008 aan min BZK, zie
hierboven in de inventarislijst: 38d] -

Niet openbaar

521+
5.1.2.i

Ambtenaar
BZK

Ambtenaren
BZK, OCW en
provincie
Overijssel

041.

Mail van 6 juni 2008 van ambtenaar
OCW aan ambtenaar BZK
[onderwerp: FW: Agenda best O]
met bijlage a

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
oCwW

- Ambtenaar BZK

041a

Agenda bestuurlijk overleg provincie
Overijssel, BZK en OCW dd. 6-05-
2008

Geheel
openbaar

Ambtenaar
oCcw

Ambtenaar BZK

042.

Mail van 6 november 2007
{onderwerp: FW: Besluit
Gedeputeerde Staten van Overijssel
30 oktober 2007 De Passie, Wierden]
van ambtenaar OCW aan ambtenaar
BZK met als bijlage beslissing GS van
30 oktober 2007 ten aanzien van De
Passie Wierden en verzoek om
schriftelijk bericht van het Rijk igv
noodzakelijke actie provincie in het
kader van taakverwaarlozing

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
oCcw

Ambtenaar BZK

043.

Bijlage bij mail van 6 november
2007: beslissing GS van 30 oktober
2007 ten aanzien van De Passie
Wierden met verzoek om schriftelijk
bericht van het Rijk igv noodzakelijke
actie provincie in het kader van
taakverwaarlozing

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
OoCcwW

Ambtenaar BZK

044.

Mail van 12 november 2007
[onderwerp: FW: Besluit

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar

ocwW

ambtenaar BZK




Gedeputeerde Staten van Overijssel
30 oktober 2007 De Passie, Wierden]
van ambtenaar OCW aan ambtenaar
BZK met reactie op voorstel voor
overleg tussen provincie Overijssel,
BZK, OCW.

045.

Mail van 30 mei 2005 [onderwerp:
FW: Besluit gs overijssel aanzegging
taakverwaarlozing] van ambtenaar
provincie Overijssel aan ambtenaar
BZK met als bijlage: beslissing van GS
provincie Overijssel van 26 februari
2008 tot aanzegging
taakverwaarlozing gemeente
Wierden en sturen van
waarschuwingsbrief met een termijn
om de nodige besluiten te kunnen
nemen

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
provincie
Overijssel

Ambtenaar BZK,
cc ambtenaren
provincie
Overijssel

046.

Bijlage bij mail van 30 mei 2005
[onderwerp: FW: Besluit gs overijssel
aanzegging taakverwaarlozing] van
ambtenaar provincie Overijssel aan
ambtenaar BZK: beslissing van GS
provincie Overijssel van 26 februari
2008 tot aanzegging
taakverwaarlozing gemeente
Wierden en sturen van
waarschuwingsbrief met een termijn
om de nodige besluiten te kunnen
nemen : '

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar

provincie
Overijssel

Ambtenaar BZK,

‘cc ambtenaren

provincie
Overijssel

047.

Mail van 29 mei 2008 9:08
[onderwerp: FW: besluit raad
Wierden] van ambtenaar BZK aan
ambtenaren BZK met bijlagen
raadsbesluit Wierden en persbericht
gemeente Wierden van 20 mei 2008.
Voor de bijlagen zie doc. nr. 26a en

b

-Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
BZK

Ambtenaren
BZK

048.

Mail van 9 juni 2008 [onderwerp:
FW: Concept Kort verslag bestuurlijk
overleg met Overijssel dd 6 juni 2008
;bijgaand] van ambtenaar OCW aan
ambtenaren BZK, OCW en provincie
Overijssel met als bijlage: [vers| best
ov OV] Kort verslag van bestuurlijk
overleg tussen provincie Overijssel,
BZK en OCW van 6 juni 2008

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
ocw

Ambtenaren
BZK, OCW en
provincie
Overijssel

049.

Bijlage bij mail van 9 juni 2008
[onderwerp: FW: Concept Kort
verslag bestuurlijk overleg met
Overijssel dd 6 juni 2008 ;bijgaand]:

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
ocw

Ambtenaren
BZK, OCW en
provincie
Overijssel










het college van B&W van gemeente
Wierden

060.

Bijlage bij mail van 6 juni 20028
[onderwerp: Gespreksleidraad voor
overleg GS-Wierden): _
gespreksnotitie t.b.v. het overleg van
GS van Overijssel met het college
van B&W van gemeente Wierden
[Gespreksnotitie overleg GS met
Wierden] '

Deels openbaar

521+
5.1.2.i.

Ambtenaar
provincie
Overijssel

Ambtenaren
BZK, OCW en
provincie
Overijssel

061.

Mail van 21 november 2007
[onderwerp: Huisvestingskosten de
Passie in Wierden] van ambtenaar
OCW aan ambtenaren BZK en
provincie Overijssel inzake de raming
van de huisvestingskosten voor De
Passie in Wierden met als bijlage

‘| rapport van Deloitte met een

huisvestingsanalyse van De Passie

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
ocw

Ambtenaren
BZK en
provincie
Overijssel

062.

Bijlage bij mail van 21 november
2007 [onderwerp:
Huisvestingskosten de Passie in
Wierden]: rapport van Deloitte van
18 mei 2004 in opdracht van
gemeente Wierden met een
huisvestingsanalyse van De Passie
[07 rapp wierden DL
kostenhuisv.pdf]

Deels openbaar

5.12.e

Ambtenaar
ocw

Ambtenaren
BZK en
provincie
Overijssel

063.

Mail van 14 mei 2008 [onderwerp:
Nav info prov bijgesteld memo aan
SVB inzake Wierden;] van ambtenaar
OCW aan ambtenaren provincie
Overijssel, BZK en OCW met als
bijlage een op basis van informatie
van de provincie aangevulde nota
van 13 mei 2008 aan SVB met
standpuntbepaling en advies nav
uitspraak Raad van State inzake
huisvesting De Passie in Wierden

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
ocw

Ambtenaren
provincie
Overijssel, BZK
en OCW

064.

Bijlage bij mail van 14 mei 2008
[onderwerp: Nav info prov bijgesteld
memo aan SVB inzake Wierden;]:
nota van 13 mei 2008 aan SVB met
standpuntbepaling nav uitsprak RvS
inzake huisvesting De Passie
Wierden [08huisv P in Wierden nota]

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
ocw

SVB (OCW)

065.

Mail van 5 juni 2008 [onderwerp:
outline compromisvoorstel de
Passie] van ambtenaar provincie
Overijssel aan ambtenaren BZK en
OCW met als bijlage een outline voor

Deels openbaar |

5.1.2.¢

Ambtenaar
provincie
Overijssel

Ambtenaren
BZK, OCW




een compromisvoorstel tussen Rijk,
provincie Overijsel en gemeente
Wierden inzake huisvesting De
Passie

066. | Bijlage bij mail van 5 juni 2008 Niet openbaar 5.2.1.en Ambtenaar Ambtenaren
[onderwerp: outline 5.1.2.i provincie BZK, OCW
compromisvoorstel de Passie]: Overijssel ’
compromisvoorstel De Passie
Wierden [outline
compromisvoorstel]

067.. | Mail van 10 juni 2008 [onderwerp: Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar’ Ambtenaren
Pers heeft het opgepikt!] van provincie BZK en OCW
ambtenaar provincie Overijsel aan Overijssel
ambtenaren BZK en OCW ’ '

Persbericht “De Passie definitief naar
Wierden” )

068. | Mail van 10 juni 2008 [onderwerp: Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar Ambtenaren
RE: Definitief Bestuurlijk akkoord Rijk provincie BZK, OCW en
provincie gemeente] van ambtenaar Overijssel gedeputeerde
Provincie Overijssel aan ambtenaren provincie
BZK, OCW en gedeputeerde Overijssel
provincie Overijssel met als bijlage
definitief bestuurlijk akkoord Rijk
provincie gemeente .

069. | Bijlage bij mail van 10 juni 2008 Geheel Ambtenaar Ambtenaren
‘[onderwerp: RE: Definitief openbaar provincie BZK, OCW en
Bestuurlijk akkoord Rijk provincie Overijssel gedeputeerde
gemeente]: Bestuurlijk akkoord Rijk, provincie
provincie Overijssel en gemeente Overijssel
Wierden over de huisvesting van De
Passie, d.d. 10 juni 2008
[Definitief bestuurlijk akkoord Rijk
provincie gemeente.doc]

070. | Mail van 23 november 2007 Deels openbaar | 5.1.2.e " Ambtenaar Ambtenaren
[onderwerp: RE: Huisvestingskosten BZK OCwW, BZK
de Passie in Wierden] van '
ambtenaar BZK aan ambtenaren .

OCW en BZK met als bijlage een
notitie over-Algemene uitkering
‘gemeente Wierden en VO-school De
Passie

071. | Bijlage bij mail van'23 november Geheel Ambtenaar Ambtenaren
2007 [onderwerp: RE: openbaar BZK OCwW, BZK
Huisvestingskosten de Passie in
Wierden] met berekeningen ihkv
huisvesting De Passie Wierden
[Wierden en fictief budget OHV.doc]

072. | Mailvan 10 maart 2008 [onderwerp: | Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar Ambtenaren
RE: Link naar zaaknummer provincie BZK, OCW, cc
200706289/1] van ambtenaar Overijssel provincie
provincie Overijssel aan ambtenaren Overijssel







OCW aan ambtenaar BZK en 521+ provincie

provincie Overijssel over het verslag 5.1.2.i. Overijssel

van een bestuurlijk overleg over de

kwestie huisvesting De Passie

Wierden '
080. | Mailvan 5 juni 2008 16:09 Deels openbaar | 5.2.1+ Ambtenaar Ambtenaar BZK,
. [onderwerp: RE: voorstel] van 5.1.2.i; ocw cc advocaat Pels

ambtenaar OCW aan ambtenaar BZK 5.1.2.e Rijcken

cc advocaat Pels Rijcken met als

bijlage concept voorstel voor

bestuurlijk akkoord huisvesting De

Passie Wierden [Voorstelhuisvesting

(4).doc]

081. | Bijlag bij mail van 5 juni 2008 16:09 Niet openbaar 521+ Ambtenaar Ambtenaar BZK,
[onderwerp: RE: voorstel]: 5.1.2.i. ocw cc advocaat Pels
[Voorstelhuisvesting (4).do'c] Rijcken
CONCEPT

082. | Mail van 5 juni 2008 19:47 Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar Ambtenaren
[onderwerp: RE: voorstel] van ocw BZK, OCW, cc
ambtenaar OCW aan ambtenaren ambtenaar
BZK, OCW, cc ambtenaar OCW, OCW, advocaat
advocaat Pels Rijcken met als bijlage Pels Rijcken
conceptvoorstel voor bestuurlijk
akkoord huisvesting De Passie
Wierden [voorstel (5)]

083. | Bijlage bij mail van 5 juni 2008 19:47 | Niet openbaar 521+ Ambtenaar Ambtenaren

' [onderwerp: RE: voorstel]: 5.1.2.i oCcw BZK, OCW, cc
conceptvoorstel voor bestuurlijk ambtenaar
akkoord huisvesting De Passie OCW, advocaat
Wierden [voorstel {5}] CONCEPT Pels Rijcken

084. | Mail van 3 juni 2008 17:35 Deels openbaar | 5.1.2.e Advocaat Ambtenaren
[onderwerp: wierden] van advocaat “landsadvocaat | OCW, BZK,

Pels Rijcken aan ambtenaren OCW, Pels Rijcken provincie
BZK, provincie Overijssel over een ' Overijssel
telefonische afspraak tbv bespreken
insteek zitting RvS

085. | Mail van 2 juni 2008 17:45 Niet openbaar 5.21+ Ambtenaar Advocaat pels
[onderwerp: spoedadvies Wierden - 5.1.2.i BZK Rijcken, cc
de Passie 2008 taakverwaarlozing in ambtenaren
relatie tot de uitspraak van de BZK, OCW,
afdeling 29 april jl.] van ambtenaar provincie
BZK aan advocaat Pels Rijcken, cc Overijssel

ambtenaren BZK, OCW, provincie
Overijssel met als bijlage twee
uitspraken van de RvS van 29 april
2008 [200704581/1 en '
200704577/1] inzake het hoger -
beroep van het college van B&W

" |-van de gemeente Wierden tegen

uitspraak rechtbank Almelo van 24




mei 2007 m.b.t. huisvesting De
Passie in Wierden
Twee bijlagen: Zie 52a en 52b

086.

Twee bijlagen bij mail van 2 juni
2008 17:45: twee pdf-bestanden
met uitspraken van de RvS van 29
april 2008 [200704581/1 en
200704577/1]

| Zie 52a en 52b

087.

Nota van 28 mei 2008 aan MBZK
over spoeddebat inzake kwestie De
Passie Wierden

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
BZK

Minister BZK

088.

Mail van 16 mei 2008 16:45
[onderwerp: ter kennisname
uitspraak raad van state inzake
onderwijshuisvesting] van
ambtenaar provincie Overijssel aan
ambtenaren provincies met als
bijlage twee uitspraken RvS van 29 -
april 2008 (zie 52a en 52b) en een
notitie met een analyse van de
uitspraak (zie 89)

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
provincie
Overijssel

Ambtenaren
andere
provincies

089.

Bijlage bij mail van 16 mei 2008
16:45 [onderwerp: ter kennisname
uitspraak raad van state inzake
onderwijshuisvesting]: een notitie .
met een analyse van de uitspraak
[notitie Passie vakberaad
17mei2008]

Geheel
openbaar

Ambtenaar
provincie
Overijssel

Ambtenaren
andere
provincies

090.

Mail van do 8-5-2008 08:19
[onderwerp: terugkoppeling as
vrijdag over uitkomst gesprek met
beheerders gemeentefonds en
OCW].van ambtenaar provincie aan

| ambtenaar BZK cc ambtenaren

provincie Overijssel

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
provincie
Overijssel

Ambtenaar BZK,
cC provincie
Overijssel

091.

Mail van 9 juni 2008 9:17

| [onderwerp: vers| best ov OV] van

ambtenaar provincie Overijssel aan
ambtenaren OCW, BZK, cc provincie
Overijssel met als bijlage: Kort
verslag bestuurlijk overleg provincie
Overijssel met BZK en OCW op 6-06-
08 [versl best ov OV.rif.]

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
provincie
Overijssel

Ambtenaren
OCW, BZK, cc
provincie
Overijssel

092.

Bijlage bij mail van 9 juni 2008 9:17
([onderwerp: versl best ov OV]: Kort
verslag bestuurlijk overleg provincie
Overijssel met BZK en OCW op 6-06-
08 [versl best ov OV.rtf.] CONCEPT

Niet openbaar

5.1.2.ien
5.2.1

Ambtenaar
provincie
Overijssel

Ambtenaren
OCW, BZK, cc
provincie
Overijssel

093.

Mail van 27 mei 2008 17:15
([onderwerp: verslag vragenuur 27
mei 2008] van ambtenaar BZK aan

Deels openbaar

5.1.2.e,
buiten de

reikwijdte .

Ambtenaar
BZK

Ambtenaren
BZK




ambtenaren BZK met als bijlage een
verslag van het vragenuur van 27
mei 2008 [Verslag vragenuur 27 mei
2008]

094.

Bijlage bij mail van 27 mei 2008
17:15 [onderwerp: verslag vragenuur
27 mei 2008]: memo van 28 mei
2008 met een verslag van het
vragenuur van 27 mei 2008 [Verslag
vragenuur 27 mei 2008]

Deels openbaar

5.1.2.¢;
Buiten de

' reikwijdte

‘Ambtenaar

BZK

Ambtenaren
BZK

095.

Mail van 28 mei 2008 [onderwerp:
vraag en antwoord Wierden
financieel] van ambtenaar BZK aan
ambtenaar BZK met bijlage vraag en
antwoord over verhouding uitgaven
gemeentefonds en uitgaven voor
huisvesting VO-school De Passie
[vraag en antwoord Wierden
financieel]

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar

BZK

Ambtenaar BZK

096.

Bijlage bij mail van 28 mei 2008
fonderwerp: vraag en antwoord
Wierden financieel]: Vraag en
antwoord Wierden financieel

Geheel
openbaar

Ambtenaar
BZK

Ambtenaar BZK

097.

Mail van 16 mei 2008 [onderwerp:
Wierden en de Passie] van
ambtenaar OCW aan ambtenaren
OCW en BZK met terugkoppeling
gesprek met gedeputeerde provincie
Overijssel

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
ocw

Ambtenaren
OCW en BZK

098.

Mail van 13 februari 2008
[onderwerp: Wierden en
doordecentralisatie] van ambtenaar
OCW aan ambtenaar provincie
Overijssel, cc ambtenaren OCW en
BZK over mogelijkheid van
doordecentralisatie (op basis van
artikel 76v van de WVO) van de
huisvesting van De Passie

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
ocw

‘Ambtenaar

provincie

Overijssel, cc
ambtenaren
OCW en BZK

099.

Mail van 3 juni 2008 14:06
[onderwerp: Wierden] van
ambtenaar OCW aan advocaten
landsadvocaat Pels Rijcken, cc
ambtenaren BZK en OCW met als
bijlage een notitie met uitleg van een
aantal toepasselijk artikelen uit de
Wet op het Voortgezet onderwijs
(WVO0)

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar

ocw

Advocaten
landsadvocaat
Pels Rijcken, cc
ambtenaren
BZK, OCW

100

Bijlage bij mail van 3 juni 2008 14:06
[onderwerp: Wierden]: notitie met
uitleg van een aantal toepasselijk
artikelen uit de Wet op het

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
ocw

Advocaten
landsadvocaat
Pels Rijcken, cc




Voortgezet onderwijs (WVO)

ambtenaren
- | [Wierden] BZK, OCW
101 Mail van 3 juni 2008 [onderwerp: Zie 84 Ambtenaar Advocaten
" | wierden} van ambtenaar OCW aan ocw landsadvocaat
advocaten landsadvocaat Pels Pels Rijcken, cc
Rijcken, cc ambtenaren BZK en OCW ambtenaren
met als bijlage een faxbericht van 3 BZK, OCW
juni 2008 van de Besturenraad, de
vereniging voor christelijk onderwijs
met de stukken tbv de zitting bij de
"RvS op 5 juni 2008 [SCANOO1.pdf]

102 Bijlage bij mail van 3 juni 2008 Deels openbaar | 5.1.2.e Besturenraad | Ambtenaar
[onderwerp: wierden]: faxbericht ‘ ocw
van 3 juni 2008 van de Besturenraad,
de vereniging voor christelijk
onderwijs met de stukken tbv de
zitting bij de afdeling
bestuursrechtspraak RvS op 5 juni
2008 [SCANO0O1.pdf]

103 Mail van 4 juni 2008 14:02 Niet openbaar 5.2.1+ Advocaat Collega-
[onderwerp: Wierden] van advocaat 5.1.2.i kantoor advocaten van
landsadvocaat Pels Rijcken aan landsadvocaat | Pels Rijcken en
collega-advocaten van Pels Rijcken Pels Rijcken ambtenaren van
en ambtenaren van BZK, OCW met BZK, OCW
als bijlage een concept-pleitnota tbv
de zitting bij de RvS op 5 juni 2008
[Pleitnota 5 juni 2008.con]

104 | Bijlage bijmail van 4 juni 2008 14:02 | Niet openbaar 5.2.1+ Advocaat Collega-
[onderwerp: Wierden]: Concept 5.1.2.i kantoor advocaten van
pleitnota tbv zitting bij de RvS op 5 landsadvocaat | Pels Rijcken en
juni 2008 [Pleitnota 5 juni 2008.con] Pels Rijcken ambtenaren van

: ‘BZK, OCW

105 Bestuurlijk akkoord Rijk, provincie Deels openbaar | 5.1.2.e N.b. N.b.
Overijssel, gemeente Wierden over :
de huisvesting van De Passie 2009.

[zonder datum en handtekening]

106 | Artikelen Gemeentewet, Geheel Niet bekend Niet bekend
Provinciewet en Wet Voortgezet openbaar
Onderwijs '

107 Mail van 28 mei 2008 11:35 Deels openbaar | 5.1.2.e Ambtenaar Ambtenaar BZK
[onderwerp: Bijgaand concept brief ocw

aan TK]} van ambtenaar OCW aan
ambtenaar BZK met bijlage 08
briefTK wierdenl.doc




107a

Bijlage bij mail van 28 mei 2008
11:35 [onderwerp: Bijgaand concept
brief aan TK]

Niet openbaar

5.2.1+
5.1.2.i

Stas OCW

Tweede Kamer

108

Mail van 28 mei 2008 [onderwerp:
Naamloos] van ambtenaar OCW aan
ambtenaren BZK met bijlage brief
van stas OCW aan TK inzake
spoeddebat over huisvesting De
Passie Wierden

Deels openbaar

51.2.e

Ambtenaar
ocw

Ambtenaren .
BZK

109

Bijlage bij mail van 28 mei 2008
[onderwerp: Naamloos) met bijlage:

brief stas OCW aan TK inzake

spoeddebat over huisvesting De
Passie Wierden [08 briefTK
wierden2a]

Geheel
openbaar

Stas OCW

Tweede Kamer

110

Mail van 11 februari 2008
[onderwerp: FW: brief
taakverwaarlozing versie 10feb08]

van ambtenaar BZK aan ambtenaar

OCW met als bijlége een concept
brief van GS Overijssel aan de

' gemeente Wierden inzake

aanzegging taakverwaarlozing

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
BZK

Ambtenaar
ocw

110a

Bijlage bij mail van 11 februari 2008
[onderwerp: FW: brief

taakverwaarlozing versie 10feb08]

concept brief van GS Overijssel aan
de gemeente Wierden inzake
aanzegging taakverwaarlozing

Niet openbaar

521+
5.1.2.i

GS provincie
Overijssel

Gemeente
Wierden

111

Mail van 19 november 2007
[onderwerp: De Passie] van
ambtenaar BZK aan ambtenaren
OCW over afspraak met provincie
Overijssel voor overleg over kwestie
De Passie h

Deels openbaar

5.1.2.e

Ambtenaar
BZK

Ambtenaren
OoCcw

*n.b =‘niet bekend










“willen verifigren - hebben we in overleg met OC&W bedacht dat het goed zou zijn  patum
wanneer in de brief wordt verwezen naar de mogelijkheid een begrotingsscan te 2 september 2004

laten verrichten door de Inspectie (IFLO). Bij zo'n scan wordt de begroting door- Kanmerk
gelicht en worden de gemeentelijke uitgaven, op het niveau van de gemeente- FO2004/69775
fondsclusters, vergeleken met een referentiegroep van andere vergelijkbare ge- Blad
meenten. Een Begrotingsscan kan voorafgaan aan een artikel 12 — aanvraag, 2van2

maar dat hoeft niet. Wel zal IFLO altijd advies inwinnen van de provincie.

De brief is ambtelijk akkoord bij OC&W, maar er is nog geen goedkeurende reac-
tie van de minister binnen. De kans op zo'n reactie is wel groot, daarom wordt de
brief, ter wille van de voortgang, tegelijkertijd aan u voorgelegd.

01491

5]
. * 4 ”
Ministeris van Binnenlundsa Zuaken en Koninkrijksrelaties /
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Datum
3 augustus 2004

Ons kenmerk
FO2004/72789

Onderdeel
DGKBIBFO

Blad
2van3

gemene uitkering uit het gemeentefonds. Op dit moment loopt een onderzoek -
naar herijking van de clusters Bijstand en Zorg tot drie nieuwe clusters, waaron-
der een cluster Educatie. Jij verwijst in je brief naar dit onderzoek; ambtelijk is
OC&W vertegenwoordigd in de begeleidingscommissie. E&n van de voorstellen
in het kader van de herijking is, om meer gewicht te geven aan de maatstaf ‘leer-
lingen voortgezet onderwijs' en minder aan indirecte maatstaven, zoals ‘omge-
vingsadressendichtheid’ of 'klantenpotentieel'.

Wanneer deze voorstellen inderdaad worden aanvaard (uiteindelijk is dat een
kwestie van politieke besluitvorming) dan zal dat (eiden tot een verdeling die be-
ter aansluit bij de kosten van gemeenten met een VO-schoot.

Ook wijs ik nog eens op de mogelijkhéden van intergemeentelijke samenwerking
in de regio; ik heb dit ook in het Algemeen Overleg op 16 juni geopperd.

Wat betreft de situatie in de gemeente Wierden het volgende. Voor zover het
hierbij om een algemeen verdeelprobleem gaat verwijs ik naar bovenstaande.
Voor zover het een specifiek probleem van de gemeente Wierden betreft, kan ik
daar als beheerder van het gemeentefonds niet in treden. Het maken van bere-
keningen rond een 2ogenaamd * fictief budget onderwijshuisvesting’ voor een
specificke gemeente is gebaseerd op een uitgangspunt dat principiee! onjuist is.
Onderwijshuisvesting wordt immers bekostigd uit de algemene middelen van de
gemeente; hoeveel de gemeente daaraan besteedt is een keuze door de ge-
meente zelf wordt gemaakt. Gelet op de criteria voor het gemeentefonds komt
het bij herhaling voor dat gemeenten op sommige clusters tekortkomen en op
andere clusters juist geld overhouden. Dit raakt aan het wezen van de uitkerings-
systematiek van het gemeentefonds, waarbij niet op een wiskundige manier per
sector één op één wordt verdeeld. Ik heb dit als zodanig al aangegeven bij het
Algemeen Overleg van 16 juni.

Ik stel voor de gemeente Wierden langs deze lijn te antwoorden. Ik zal het initia-
tief nemen tot het opstellen van een brief, die ik mede namens jou zal onderteke-
nen, hetgeen uiteraard de nodige afstemming impliceert.

Daarnaast stel ik voor deze lijn nog even met elkaar af te stemmen en marge van
de ministerraad. Een afzonderlijk overleg tussen ons tweeén is dan niet meer
nodig.
(WY
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Wierden, 24 juni 2004
Ons nummer: 142635 Verzonden: 28 JUNI 2004

Onderwerp: financiéle problematiek m.b.t. de huisvesting
van de Passie te Wierden

Zeer geachte Excellentie Remkes,

' De gemeente Wierden is opgenomen in het Plan van Scholen. Uiterlijk 2007 zal de bekostiging van
start gaan en hierbij wordt er vanuit gegaan dat de PaSS|e ingaande augustus 2007 over huisvesting
beschikt.

Tijdens de beraadslagingen in de Vaste Kamercomm:ssue Onderwijs van 16 juni jl. werd door
aanwezige kamerleden uw aandacht gevraagd voor de problematiek die in de gemeente Wierden
speelt met betrekking tot dit onderwerp. In uw reactie gaf u aan niet van de Wierdense problematiek
op de hoogte te zijn. Wij nemen daarom de vrijheid u een rapport van Deloitte, waarin deze
problematiek tot uitdrukking komt met een financiéle paragraaf van de gemeente Wierden toe te
zenden. Zoals u ziet blijkt klip en klaar dat de bekostiging via het gemeentefonds waarvan u de
beheerder bent in deze unieke situatie te lange na niet kostendekkend is. Het tekortschieten van de
rijksmiddelen wordt vooral veroorzaakt doordat de gemeente geen voortgezet onderwijs binnen haar
grenzen heeft en dus niet beschikt over enige vorm van vastgoed op dit terrein. Met andere woorden:
gemeente Wierden moet bij nul beginnen.

De financiéle consequenties van de opname in het Plan van Scholen kunnen voor de gemeente
Wierden met recht desastreus worden genoemd en dit kan niet de intentie zijn geweest van de
decentralisatie van de onderwijshuisvesting in 1997. Wij vragen u dan ook dringend in samenspraak
met uw collega van OC&W een oplossing te zoeken voor dit probleem.

‘Tijdens het eerder genoemde overleg van 16 juni j.1., waarbij de portefeuillehouder de heer Velten als
toehoorder aanwezig was, werd de problematiek van de gemeente Wierden door de aanwezige
kamerleden benadrukt. Wij zijn hen daarvoor zeer erkentelijk. Het is ons duidelijk dat er bij hen sprake
is van begrip en onderkenning van dit probleem echter van aileen begrip valt geen school te bouwen.
Graag vernemen wij van u, hoe u deze problematiek wenst op te tossen om de vrijheid van onderwijs
te waarborgen en de financién van een gemeente door deze schoolkeuze niet geheei in het ongerede

te laten komen. De gemeentelijke financiéle huishouding wordt ontwricht. P
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Het effect van inleveren van autonome ruimte geldt in principe eveneens indien de tarieven

gemaximeerd worden. Doel is dat er op termijn een tarief komt dat in alle gemeenten gelijk is. Het Rijk

~ wil een “overgangsperiode” invoeren om te voorkomen dat gemeenten met tarieven onder het
maximum “ongewenst snel” naar het maximum kunnen bewegen. .

Rekening'houdend met alle voorgaande aspecten, zien wij geen bezuinigingsmogelijkheden die meer
dan marginaal bij kunnen dragen aan het oplossen van een structureel begrotingstekort dat
grotendeels veroorzaakt wordt door een buiten de invioedsfeer van de gemeente gelegen beslissing.

Conclusie:

Wij zien geen financiéle mogelikheden om het probleem van de vestiging van een school voor
voortgezet onderwijs in een structurele situatie op te lossen.

Samen met het bestuur van De Passie zullen we verdere initiatieven nemen om in Den Haag gehoor
te vinden voor deze problematiek.
Extra financiéle steun is noodzakelijk.
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Datum v
2 september 2004

Ons kenmerk
FO2004/69775

Ondoerdes!
Wel kan ik u melden dat op dit moment voorstellen worden uitgewerkt voor de DGKBIBFO

herijking van het cluster Zorg in het gemeentefonds. Onderwijshuisvesting maakt g,
onderdeel uit van dat cluster. Wanneer de-nu voorliggende voorsteilen inderdaad 2van2
worden aanvaard (uiteindelijk is dat een kwestie van politieke besluitvorming),

dan zal bij de verdeling van de middelen onderwijshuisvesting meer gewicht wor-

den gegeven aan de maatstaf ‘leerlingen voortgezet onderwijs’ en minder aan

indirecte maatstaven, zoals ‘omgevingsadressendichtheid’ of ‘klantenpotentieel’.
Zodoende zal de verdeling beter aansluiten bij de kosten van gemeenten met een
VO-school. :

Voor wat betreft de algemene financiéle positie van Wierden nog het volgende. Ik
kan daarover geen uitspraken doen. Maar de Inspectie Financién Lokale en pro-
vinciale Overheden (IFLO) kan dat mogelijk wel. Gemeenten kunnen bij IFLO een
verzoek indienen om een zogenaamde begrotingsscan te laten verrichten. De
voorwaarden waaronder dit kan, en de stappen die gezet moeten worden in het .
kader van zo’n verzoek, worden toegelicht op de webiste van het Ministerie van
BZK, www.minbzk.nl (rubrieck Openbaar Bestuur, onderdeel artikel 12 & staats-
steun) Daar kunt u handleidingen en brochures downloaden over de begro-
tingsscan.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd,
Mede namens de minister van Onderwijs,

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES

J.W. Remkes
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Ten eerste is dit feitelijk onjuist: Uit de specifieke berekening die in dit geval 19 mel 2008 A
- gemaakt zijn blijkt dat kosten en oompensatne via het Gemeentefonds ongeveer *©  Kenmerk
gelijk Zijn. 2008-0000223511
B8lad
Ten tweede gaat het argument van de Raad van State niet op. Zelfs als niet of 2van2

niet adequaat zou zijn voorzien in het Gemeentefonds, dan kan de gemeente via

eigen inkomsten of herprioritering binnen hun eigen begroting, aan deze

verplichting voldoen. Mocht zelfs dit niet het geval zijn dan kan uiteindelijk art. 12 -
status voor een gemeente uitkomst bieden. Geld is er dus altijd.

De uitspraak is 66k van belang omdat het mogelijk effect kan hebben om de
waardering en het functioneren van het Gemeentefonds in relatie tot
medebewindsverplichtingen. Het kan niet zo zijn dat met een beroep op een
sluitende begroting onder medebewindsverplichtingen uit kan worden gekomen.

- Centraal staat de vraag of de argumenten voor toepassing van taakverwaarlozing.
nog voldoende zijn. De indruk bestaat dat GS (gedeputeerde Klaasse) nog wel
wil meewerken aan de taakverwaarlozing, maar dan wel gedekt wil worden. GS
gaat dan immers kosten maken om die school te kunnen huisvesten. Die kosten
worden in rekening gebracht bij de gemeente. Maar als de rechter aangeeft dat
ten onrechte taakverwaarlozing is toegepast leidt GS schade.

Gelet op het belang van de zaak kan ovérwogen worden om te onderzoeken in
hoeverre het Gemeentefonds/Provinciefonds een financiéle compensatie zou
kunnen bieden aan GS.

Indien GS namelijk zou besluiten niet verder door te gaan met de
taakverwaarlozing zou dit desastreuze gevolgen hebben voor deze school.

Ambtelijk BZK beziet nog in hoeverre de minister van BZK het niet doorzetten
van de taakverwaarlozing door GS zou kunnen overnemen. De wet lijkt daar een
mogelijkheid te bieden (art 121 Provinciewet, jo. 124 Gemeentewet). In dit

- stadium van het proces adviseren wij deze optie nog niet nadrukkeljik op tafel te
leggen. Wij hebben OC&W in dit stadium nog niet nader geinformeerd over deze
mogelijkheid.

Uiteraard is het ook mogelijk om de wet voortgezet onderwijs te wijzigen, maar
daar heeft OC&W voor dit geval niets aan. De wet zou kunnen worden aangepast
zodat de verplichting voor gemeenten om in financiéle zin zich voor te bereiden
op huisvesting van een VO-school, al start op een eerder moment. Het is dus met
name voor OC&W maar ook voor BZK (vooral ten aanzien van de waardering

van het Gemeentefonds in relatie tot medebewindsverplichtingen) van groot
belang dat duidelijkheid wordt gegeven over de betekenis van de uitspraak over
2005 voor de huidige situatie. '

/
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volgende week of uiterlijk maandag 9 juni een bestuurlijk overleg te organiseren
met GS en de stass OCW en u. '

- BZK en OCW zijn bereid de provincie nog meer te ondersteunen indien zij dat
wenst; :

BZK en OCW zijn bereid om in dit specifieke geval eventuele financiéle risico’s

mee te dragen.

Tot 10 juni is er dus nog ruimte om GS te overtuigen door te zetten met de
taakverwaarlozing. Duidelijk is gemaakt dat als ze dat niet doen u het overneemt.
Dat zou natuurlijk schadelijk zijn voor de provincie. De hele Oosting operatie.
heeft weinig zin als bij het minste zuchtje tegenwind een provincie het laat
afweten. ’ ‘

De gemeente (bellen met burgemeester Kobes)

U kunt de burgemeester dringend verzoeken te bevorderen dat het college en de
raad geen besluiten meer nemen die de huisvesting van de Passie zouden
bemoeilijken en hem vragen alle voorgenomen besluiten van de raad en het
college over deze kwestie aan u te doen toekomen. Op grond van art 118
Gemeentewet kan dit worden verplicht (informatieplicht college).

Tenslotte is door deze actie OC&W gewonnen voor het idee dat het systeem
werkt en men is nu minder geneigd de doordecentralisatie naar de scholen voort
te zetten. De reden is dat ze in die situatie totaal geen instrumenten hebben
richting de scholen; OCW is content met de voorstelien van kabinet naar
aanleiding van Oosting. In die situatie kan OCW zelf in de plaats treden indien
GS het laat afweten bij de taakverwaarlozing.

Ministeris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ‘/‘{ /:3
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Datum

zullen de zaak nauwlettend volgen en tijdig aan de bel trekken als het nodig is om z o0

vanuit rijkszijde actie te ondememen. Uitgangspunt' is dat een dergelijk gedrag Kenmerk

. van gemeenten niet getolereerd kan worden en dat de provincie aan zet is. 2007-0000307501
' Blad
Einanciéle aspecten . 2van4

Over de gehele afschrijvingstermijn gezien van 40 jaar is de “compensatie” voor
de VO-school in Wierden via het gemeentefonds ongeveer gelijk/iets hoger dan
de geraamde kosten van de huisvesting. Wel is er sprake van een
financieringsprobleem voor Wierden. De eerste jaren zijn de feitelijke lasten
hoger dan de “compensatie” via het gemeentefonds, maar in latere jaren zijn de
feitelijke lasten juist lager. De piek van het tekort (3 & 4 ton) zal in de jaren 3-5 na
opening van de school liggen. Een jaar of 8 na opening zijn financieringskosten
en gemeentefonds weer ongeveer in evenwicht. Na een jaar of 20 wordt de
“compensatie” duidelijk hoger dan de feitelijke lasten (oplopend tot ruim 4 ton).
Compensatie staat telkens tussen aanhalingstekens omdat het gemeentefonds
globaal is en de kosten van één schoolgebouw en het gemeentefonds eigenlijk
niet naast elkaar te zetten zijn. ’

Ons voorstel is dan ook een gezamenlijke brief Stumn.

' "
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Met de provincie is een verkenning gemaakt van de mogelijkheden die er op dit 3van4

gebied zijn. a. _bestuuriijke druk b. financieel toezicht. ¢ taakverwaarlozing.

a. bestuurlijke druk
Tot nu toe is de poging vanuit de provincie om tot een oplossing te komen niet:
gelukt. Het Stichtingsbestuur van de school en het college van burgemeester en
wethouders staan diametraal tegenover elkaar. Mediation vanuit de provincie
heeft de kloof niet kunnen dichten. o '
De gemeente gaat door op de ingesiagen weg en lijkt zelfs niet gevoelig voor
rechterlijke uitspraken. Elke poging om de school tegen te kunnen gaan lijkt te
worden aangewend. Het opbouwen van een dossier voor taakverwaarlozing kan
de bestuurlijke druk wel vergroten. Daar wordt nu hard aan gewerkt en van de
kant van OC&W en door mij is aangegeven dat we graag bereid zijn mee te
denken. .

Er hangt nu nog één procedure die op 18 februari door de rechter zal worden

behandeld. De voorlopige voorzieningen rechter heeft aangegeven dat de

gemeente wel alvast voorbereidende handelingen moet verrichten. Wij hebben

de provincie ambtelijk meegegeven dat de provincie zou kunnen vragen naar de

stand van zaken met befrekking tot de voorbereiding. Indien die voorbereiding

onder de maat is, wordt dat meegenomen in het dossier om de taak te kunnen
~ovemnemen.

b. financieel toezicht
De begroting van de gemeente is onevenwichtig, omdat een verplichte uitgave
niet is begroot. De provincie zal de begroting dan ook onder preventief toezicht
brengen. Daarmee is echter niet geregeld dat de verplichte middelen ook op de
begroting komen en er kan op grond hiervan niet worden aangegeven dat het
geld op een bepaalde wijze moet worden besteed.

c¢. taakverwaarlozing . N
De enige manier om - indien de gemeente blijft weigeren - te bewerkstelligen dat
daadwerkelijk in de huisvesting van de school per 1 augustus 2008 kan worden
voorzien is door taakverwaarlozing toe te passen. Het college van GS neemt
daartoe alle nodige besluiten op kosten van de gemeente en treedt dus in de
plaats van het college. Wij hebben aangegeven graag met de provincie te willen
sparren over de benodigde procedurele en inhoudelijke aanpak van een
dergelijke overname van de taken van het college van B&W.

a. Bestuurlijke druk opvoeren

Uiteraard kunnen informele kanalen worden aangewend om het college van GS
dan wel het college van B&W van Wierden van het belang van een goede
oplossing te doordringen. In dat kader is het van belang af te spreken wie van u’

v . M’inistcn'c van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties { w
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beiden wanneer wat gaat doen. De minister van BZK kan bijvoorbeeld bellen met
de CdK Overijssel, of gedeputeerde Kiaassen of de CdK aanspreken en marge
van het CdK-overleg. '

b. Schorsing en vernietiging

De Kroon kan besluiten schorsen en vernietigen. Het probleem is dat het hier
gaat om het nalaten. Een besluit om iets niet te doen kan echter wel worden
vernietigd. In het KB wordt dan aangegeven dat wél een besluit moet worden
genomen. Als de Kroon een besluit vemietigt, dan dient het bestuursorgaan het
besluit te herzien, rekening houdend met het KB. De Kroon kan echter als het
bestuursorgaan nalatig is, niet zelf in de zaak voorzien.

Er bestaat in de praktijk wel behoefte aan deze mogelijkheid, zoals ook is
gebleken bij het KB over de Provinciale Milieuverordening van Limburg: die
bepaling moest in Z'n geheel worden vernietigd, terwijl eigenlijk het ontbreken van
adequaat overgangsrecht ten aanzien van één gemeente (Onderbanken) en één
nader bepaalde situatie (het terrein van Defensie) het probleem was.

Ambtelijk BZK stelt de minister van BZK voor hier nader onderzoek naar te laten
doen. :

" ¢. Taakverwaarlozing bij wet
indien een gemeente haar taken grovelijk verwaarloost kan door de wetgever
daarin worden voorzien. De ruimte die de grondwetgever de wetgever daarbij laat
is vrij groot. Zo zou in dit geval een regeringscommissaris kunnen worden
benoemd die alle gemeentelijke bevoegdheden krijgt die nodig zijn voor de
huisvestingsvoorziening. Uiteraard zal dit met een sp'oedwet‘moeten gebeuren,
maar het is een optie. Beter en slagvaardiger zou zijn als de provincie het
ovemeemt. ’

-
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Krijgt de gemeente gelijk, dan zal de minister van OCW bevorderen dat er een wetswijziging in
procedure wordt gebracht. Tot het moment dat de nieuwe wet van kracht is, naar verwachting januari
2011, zal het rijk de kosten voor de huisvesting van “De Passie” in Wierden betalen.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben ingelicht.

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

Marja van Bijsterveldt-Vliegenthart






























29 november 2007

Ons kenmerk
2007-0000507859

" ' ' Onderdeel
DE STAATSSECRETARIS VAN ONDERWIS, CULTUUR EN WETENSCHAP, DGKB/BFO/BO

Blad
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Marja van Bijsterveldt-Viiegenthart

- DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES,

Mevrouw dr. G. ter Horst

Ministerie von Blnmhndu Zaken en Konlnbijhtdaﬁu “ / '
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Uw brief
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standpunt heeft mogen stellen dat financiéle gevolgen van een positieve beslissing (op een
aanvraag) voor een gemeente geen rol speeit bij de beoordeling van een verzoek tot opneming
in het plan van scholen. Het ging de Raad van Wierden in deze procedure ook uitsluitend om
het punt dat de minister van OCW bij de beoordeling van een verzoek om plaatsing juist wel
met de financiéle consequenties rekening had moeten houden.

Oordeel:

- Dit gegeven brengt met zich mee dat in rechte geconcludeerd is dat de De Passie terecht

zonder jaartal op het plan van schoien is geplaatst., De bekostigingsplicht voor de gemeente
vangt in ieder geval aan nadat de school vijf achtervolgende jaren in het scholenplan is
opgenomen. De bekostigingsplicht ontstaat derhalve per 1-8-2008 en dan moet naar oordeel
van ministerie dus ook in de huisvesting zijn voorzien (dat hoeft overigens geen nieuwbouw te
zijn). .

Dit zo zijnde kan van het gemeentebestuur, in het bijzonder de raad, worden gevergd dat in de
begroting 2008 en in de meerjarenraming voor de verdere jaren toereikende middelen worden
opgenomen. Dat dit niet'is gebeurd is het gevolg van een bewuste keuze van het
gemeentestuur. Dit komt er op neer dat gezegd kan worden dat de raad nalaat om verplichte
uitgaven op de begroting te brengen. Immers, het gaat om uitgaven die bij of krachtens de wet
aan de gemeente zijn opgelegd (de wet op het voortgezet onderwijs). Zie hiertoe artikel 193
gemeentewet, '

Rechtbank Almelo 24-05-2007 (gecombineerde behandeling van soortgelijke zaken voor de
jaren 2005 en 2006). ‘ ‘

Op 27 januari 2004 is door Stichting EBVO bij de gemeente Wierden een verzoek ingediend om
voorzieningen op te nemen in het programma voor huisvestingsvoorzieningen 2005 van

de gemeente. Op 14 december 2004 heeft de raad van Wierden de huisvestingsaanvraag
afgewezen (programmabesluit) nadat zij het bekostigingsplafond op nul heeft gesteld
(plafondbesluit). Nadat de door de stichting ingediende bezwaren werden afgewezen is de
stichting d.d. 19-08-2005 in beroep gegaan.

De rechtbank overweegt expliciet dat uit het wettelijke kader volgt dat er geen bevoegdheid

is voor de gemeentebestuur om te beslissen dat niet in de huisvesting van de school zal worden
voorzien. Verder geeft de rechtbank aan dat het bekostigingsplafond zodanig wordt
vastgesteld dat redelijkerwijs kan worden voorzien in de huisvesting van scholen hetgeen
betekent dat de vorm van huisvesting moet voldoen aan eisen van redelijkheid. De wet stelt
niet de vraag aan de orde of het voorzien in huisvesting als zodanig redelijk is. De wet maakt
duidelijk dat de redelijkheid primair wordt bepaald door de eisen van het onderwijs en niet door
bijvoorbeeld de financién die de gemeente ter beschikking staan. De rechter zal het
bekostigingsplafond marginaal dienen te toetsen. Echter is het stellen van het plafond op nul
gelijk te stelten met een afwijzing van de huisvesting van De Passie. Een dergelijk besluit houdt
geen stand, ook niet bij een marginale toetsing. De Passie is opgenomen, in het plan van

scholen en daarom moet er sprake zijn van redelijke huisvesting. De financiéle belangen van de

gemeente kunnen naar het oordeel van de rechtbank een rol spelen bij de vaststelling van het
bekostigingplafond maar niet zodanig dat de huisvesting in zijn geheel wordt uitgesloten.

Met betrekking tot het programmabesluit (weigering om gevraagde voorzieningen op te
nemen) overweegt de rechtbank dat de door de gemeente gehanteerde weigeringsgrond strijdig
met de toepasselijke wettelijk bepalingen is. De weigering wordt gebaseerd op het op nul
gestelde bekostigingsplafond en dit is naar het oordeel van de rechtbank geen toegelaten
weigeringsgrond als bedoeid in artikel 76k WVO. Verder oordeelt de rechtbank dat het lopende
beroep bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State tegen het plan van scholen
geen schorsende werking heeft. De gemeente dient dan ook naar het
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vastgestelde plan te handelen. Een soortgelijke zaak liep ook voor het verzoek van de stichting
voor het jaar 2006. De rechtbank vernietigde de afwijzende besluiten van de gemeente op

identieke gronden als zij deed voor de besluiten van 2005.

Medio november 2007 lagen een verzoek om een vooriopige voorziening alsmede een
beroepschrift tegen de besluiten van de gemeente voor het jaar 2007 ter beoordeling voor bij
de rechtbank Almelo. In lijn met haar uitspraken m.b.t. de besiuitvorming van de gemeente
inzake de jaren 2005 en 2006 vernietigde de rechtbank Almelo ook de besluiten van de
gemeente voor 2007, Het feit dat het verzoek om voorlopige voorziening van De Passie niet
ontvankelijk werd verklaard stond los van de in de hoofdzaak gegeven beslissingen en had een

. overwegend procedureel karakter dat niets afdeed aan de.inhoudelijke beoordeling van de

aangevallen besluiten in de hoofdzaak.

Overige rechtszaken :
Andere rechtszaken met betrekking tot De Passie zijn tot nu toe eveneens in uw nadeel beslist.

Conclusie

Op grond van de Wet op het voortgezet onderwijs vangt de bekostigingsplicht voor uw

. gemeente in ieder geval aan per 1 augustus 2008. Door de juridische uitspraken tot heden (in

uw nadeel, in het voordeel van De Passie) kunnen wij niet anders dan op dit moment
constateren dat deze bekostigingsplicht voor uw gemeente onverkort geldt per 1 augustus
2008. In de ons toegezonden begroting c.q. meerjarenraming ontbreekt deze post in zijn
geheel. Door het volledig ontbreken van een substantiéle verplichte uitgave op uw begroting
en/of meerjarenraming ontbreekt het inzicht in het evenwicht tussen de structurele baten en
lasten. Daarom is uw begroting 2008 aan goedkeuring onderhevig. '

Wij verzoeken u formeel om alsnog een bedrag voor de huisvesting van De Passie op de
begroting 2008 te brengen (en ook de daarvoor benodigde dekking aan te wijzen).

Verzoek om informatie ten behoeve van het vervolgonderzoek -

“Uw begroting 2008 dient te worden goedgekeurd. In de volgende fase van ons

begrotingsonder'zoek zal dieper worden ingegaan op de vraag wat dan de aard en omvang is
van de verplichte uitgave. Om dit onderzoek op zorgvuldige wijze te kunnen verrichten, willen
wij als vertrekpunt gegevens hanteren die door uw gemeente zelf zijn verstrekt. U bent immers
als geen ander geinformeerd over de relevantie van documenten over dit onderwerp. Wij
verzoeken u ons binnen een maand na dagtekening van deze brief een compleet dossier
(waaronder ook een geactualiseerde lasten/baten overzicht) te doen toekomen, met daarin alle
relevante gemeentelijke besluitvorming over het dossier De Passie, zowel op het niveau van de
gemeenteraad, als op het niveau van het coliege. :

Accoungntsxeﬂglg ring

De accountant heeft bij de jaarrekening 2006 géen oordéel gegeven met beétrekking tot de
rechtmatigheid. Wij vinden dat er bij de jaarrekening 2007 zeker een rechtmatigheidsverklaring
van de accountant hoort. Graag horen wij van u wanneer u hieraan kunt voldoen.
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1. uitspraak Raad van State van 29 april 2008-05-20
2. eerdere uitspraken Raad van State en rechtbanken
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Officieel verslag debat Tweede Kamer 28 mei 2008

Evangelische school

Aan de orde is het spoeddebat over huisvesting van de evangelische school de Passie in de
gemeente Wierden.

De voorzitter:

Ik heb met een aantal van u gepraat. lk heb u uitgelegd dat ik eigenlijk om 18.00 uur maar
uiterlijk om 18.30 uur moet schorsen. Daarom stel ik voor dat u uw interrupties bewaart tot
het antwoord van de staatssecretaris: De spreektijd is drie minuten.

De heer Slob (ChristenUnie):

Voorzitter. De aanleiding voor het debat heb ik gisteren bij de regeling al uiteengezet. Dat zal
ik niet herhalen, mede in verband met de beperkte spreektijd Ik dank de staatssecretaris voor
de brief die wij vanmiddag hebben ontvangen en die zij mede namens de minister van BZK
heeft gestuurd.

Het is voor de fractie van de ChristenUnie een zeer principiéle zaak, want het gaat om een in
de Grondwet gefundeerd recht tot het stichten van scholen, dat een verdere uitwerking heeft
gekregen in wet- en regelgeving. Alleen daarom al rechtvaardigen de situatie zoals die nu al
jaren in Wierden sleept en de ontwikkelingen van dit moment daarin, dat wij daarover als
Kamer spreken. Wij hebben overigens in deze zaak altijd Kamerbreed opgetrokken.

De discussie speelt al vanaf 2002. Toen werd de school voor het eerst in het Plan van Scholen
opgenomen, maar onder de leus "geen geld, geen Passie" heeft de gemeente Wierden steeds
geweigerd om haar verantwoordelijkheden te nemen en ervoor te zorgen-dat er ook
huisvesting zou komen. Volgens onze regelgeving kan dat natuurlijk ook. Men heeft een jaar |
of vijf om uiteindelijk tot een besluit te komen. Allerlei instanties hebben zich hierover
destijds uitgesproken. Ook de eigen commissie van bezwaar- en beroepschriften sprak zich
tegen de gemeente uit, vervolgens de rechtbank van Almelo, de provincie Overijssel en
uiteindelijk, begin maart, de Raad van State. Deze heeft het laatste beroep tegen het Plan van
Scholen niet-ontvankelijk verklaard. Toen heeft de gemeente ermee ingestemd om mee te
werken en om ervoor te zorgen dat een pand beschikbaar zou komen, zodat de school per
augustus 2008 zou kunnen starten. Er is zelfs een collegebesluit genomen om een pand
beschikbaar te stellen. Dat.was, en is nog steeds, denk ik, aanwezig in de gemeente Wierden.
Eindelijk leek de school dus datgene te krijgen waarop zij conform wet- en regelgeving al zo
lang recht had.

De uitspraak van de Raad van State van 29 april jongstleden over het vaststellen van het
begrotingsplafond, waarop de staatssecretaris in haar brief ingaat, is door de gemeente
Wierden aangegrepen om op haar eerdere besluiten van maart terug te komen. Gisteren heeft
de raad zelfs besloten dat de p.m.-post voor huisvesting en/of de eerste inrichting van de
Passie in de begroting van 2008 geschrapt zou worden. Ook is besloten om in de _
meerjarenbegroting 2009-2011 geen middelen op te nemen voor huisvesting. Tevens is
uitgesproken dat de voorbereidingen van huisvesting be€indigd zouden worden. Het
collegebesluit om een pand beschikbaar te stellen, is gisteravond ingetrokken.



De staatssecretaris legt de uitspraak van de Raad van State z6 uit, dat deze de besluiten die
gisteren in Wierden zijn genomen, absoluut niet rechtvaardigt. Zo lees ik haar brief. Zij stelt
dat de uitspraken van de Raad van State van eind april de jaren 2005 en 2006 betreffen en dus
niet zien op de huisvestingsbeslissingen van de gemeente met betrekking tot de jaren 2007 en
2008 en uiteraard verder. Zij stelt ook heel helder -- ik denk dat dat goed is -- dat de gemeente
uiterlijk 1 augustus 2008 huisvesting ter beschikking dient te stellen. Zij spreekt zelfs van
"taakverwaarlozing" als dat niet zou gebeuren. Kan ik hieruit afleiden dat zij van mening is

- dat de conclusies die de gemeente Wierden heeft getrokken uit de uitspraak van de Raad van
State en de besluitvorming die daarover gisteren heeft plaatsgevonden, eigenlijk niet correct
zijn en als onrechtmatig kunnen worden beschouwd? Het is daarbij trouwens merkwaardig dat
de gemeente onder toezicht staat; ik weet niet hoe dat zich verhoudt tot deze uitspraken. Kan
ik ook uit haar brief afleiden dat er naar haar mening, anders dan de gemeente Wierden stelt,
geen sprake is van lacunes in wet- en regelgeving zoals wij die hanteren met de hele
systematiek van het stichten van scholen?

Hoe nu verder? De bewindslieden verwijzen naar de taakverwaarlozingsprocedure van de
provincie Overijssel. Als wij op dat terrein verdergaan, kan dat nog wel even duren; ik denk
overigens wel dat dit de weg is. De school heeft echter leerlingen geworven en docenten
aangenomen. Zij heeft dus niet veel tijd meer om het besluit te nemen of 1 augustus wel echt
haalbaar is. Als docenten hebben gezegd dat zij per 1 augustus ergens anders gaan werken en
als dat niet doorgaat, moeten zij wel terug kunnen. '

Er is dus snel duidelijkheid nodig. Ik vraag de staatssecretaris dan ook of deze duidelijkheid
er echt heel snel kan komen, en of wij uit deze brief kunnen afleiden dat er in ieder geval voor
de school een garantie is dat zij vanaf | augustus kan starten. De school heeft enige hardheid
nodig, denk ik. Ik vraag de staatssecretaris om daarop straks in te gaan.

Mevrouw Vietsch (CDA):

Voorzitter. De CDA-fractie constateert dat er problemen zijn met het huisvesten van een
bijzondere school en dat dus de vrijheid van onderwijs op het spel staat. Dat nemen wij hoog
op. Er moet op korte termijn een oplossing komen.

In de Tweede Kamer is net het wetsvoorstel over de voorzieningsplanning scholen
aangenomen, waarin staat dat gemeenten de huisvesting van scholen moeten betalen. Volgens
de uitspraak van de Raad van State hoeft de gemeente Wierden echter de huisvesting niet te
betalen. Kan de staatssecretaris nog eens opnieuw aangeven hoe deze uitspraak zich verhoudt
met het wetsvoorstel en wat de gevolgen van de uitspraak zijn? De CDA-fractie is er duidelijk
over: de school mag niet de dupe worden van deze situatie.

De staatssecretaris geeft in de brief aan dat uiterlijk 10 juni uitsluitsel gegeven moet worden.
Is het reéel te veronderstellen dat er dan per 1 augustus 2008 huisvesting is en dat het
financieel geregeld is?

In eerste instantie wilde de school zich vestigen in Almelo. Ik heb begrepen dat er nu weer
gesprekken gaande zijn over het tijdelijk huren van een school met gymlokaal in Almelo. Kan
de Passie op deze wijze soms snel gehuisvest worden? Zit daar ruimte in? Is de
staatssecretaris bereid om deze oplossing te ondersteunen? Zo ja, hoe worden dan de
financiéle consequenties geregeld?



De heer Heijnen (PvdA):,

Voorzitter. De PvdA-fractie is verbaasd over de uitspraak van de Raad van State. Gemeenten
hebben de taak te voorzien in huisvesting als scholen opgenomen zijn in het plan voor
scholen, tenzij er budgettaire beperkingen zijn. Maar hoe kan hier sprake zijn van budgettalre
beperkingen, als de gemeente Wierden nog nooit één eurocent heeft uitgegeven aan
huisvesting voor voortgezet onderwijs sinds in 1997 die taak is gedecentraliseerd aan
gemeenten? Ik begrijp niet dat de Raad van State dat niet in zijn overwegmgen en uitspraak
heeft betrokken.

Wie A zegt, moet B zeggen. Het initiatief is niet gelegen bij de Passie, maar bij de gemeente
Wierden. De gemeente heette in 2002 de school van harte welkom heette, maar deze was niet
langer welkom toen bleek wat de consequenties waren. Dat lijkt mij bestuurlijk niet correct en
het resultaat is dat op dit moment 30 kinderen in de kou staan.

Het is mij vandaag gebleken dat de Passie zich heeft gemeld bij de gemeente Almelo. 1k
verzet mij zeer tegen de gedachte dat de Passie uiteindelijk in Almelo zou belanden. In de

_eerste plaats zou dat betekenen dat het slechte gedrag van buurgemeente Wierden wordt
gehonoreerd. In de tweede plaats -- dat is nog belangrijker -- werken in Almelo protestants-
christelijk, rooms-katholiek en openbaar onderwijs intensief samen om een goed netwerk aan
voorzieningen in stand te houden. Deze onderwijsvormen hebben de afgelopen jaren allemaal
een nieuw schoolgebouw gekregen, waaraan de gemeente Almelo miljoenen euro's meer heeft
uitgegeven dan zij in het kader van het Gemeentefonds heeft gekregen. Ook uitermate
belangrijk is dat de scholen in Almelo erin slagen de segregatie naar etniciteit te bestrijden.
Indien de Passie onverhoopt uiteindelijk in Almelo zou belanden, zou dat die strijd weer
ondermijnen.

Dwingt de staatssecretaris Wierden op de een of andere manier te leveren? Garandeert zij dat
de school nooit in Almelo zal eindigen?

Mevrouw Dezentjé Hamming-Bluemink (VVD):

Voorzitter. [k moet toegeven dat ik Wierden even moest opzoeken in de atlas, maar nu weet
ik waar het ligt: vlakbij Almelo.

Eerlijk gezegd kan ik de redenering van de staatssecretaris wel volgen om in ieder geval nog
even af te wachten; voor de redenering van de gemeente Wierden is ook wel het nodige te
zeggen. Het gaat om 30 leerlingen, van wie slechts 10% uit Wierden zelf afkomstig is. Met
een krappe begroting is dat natuurlijk nogal een keuze waar je dan maar even voor komt te
staan.

[k kan de redenering van de staatssecretaris tot nu toe dus volgen. Ik wacht haar reactie op dat
punt overigens af. Er is al het nodige gezegd. Wij moeten de bestuurlijke relaties zuiver
houden. Overheden -- Rijk, provincie en gemeente -- kunnen niet over elkaar heen rollen. Wij
moeten, ook denkend aan de commissie-Oosting, op dat punt dus zuiverheid betrachten:

Ik hoop dat de staatssecretaris en de inspectie erop willen toezien dat deze evangelische
school geen homoleraren weigert. Dat was een tijdje geleden aan de orde, maar behoort
hopelijk niet meer tot het beleid van deze school. Misschien kan de staatssecretaris dat
bevestigen. Misschien niet, maar dat lijkt mij in ieder geval een taak van de inspectie.
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De heer Van der Vlies (SGP):

Mevrouw de voorzitter. Wij hebben hier een principi€le kwestie aan de orde, namelijk de
vrijheid van onderwijs. Wij kennen de gang der dingen. Als er een initiatief komt voor een
schoolstichting, voldoet de aanvraag dan aan de criteria of niet? Dat proces is doorlopen. De
historie heeft een traject gekend van wel of niet op deze parameters een school toekennen. Na

_ het bevestigende antwoord moest ook nog een locatie worden gezocht. Huisvesting ontbrak.

Almelo was kandidaat, maar dat vlotte niet erg. Toen diende Wierden zich aan. Zo is het
gegaan. Daarom hebben wij in het betreffende debat in samenspraak met de regering
uiteindelijk gezegd dat Wierden een goede kansmaker is en dat Wierden de
huisvestingsgemeente wordt.

Eerst wilde Wierden wel. Na gemeenteraadsverkiezingen en de komst van een ander college
wilde Wierden uiteindelijk niet. Wierden ging weerstand bieden. De consequenties zijn
natuurlijk verstrekkend, want per 1 januari 1997 is de zorgplicht voor de onderwijshuisvesting
bij de gemeente terechtgekomen. Wierden heeft natuurlijk een streekfunctie voor een school
van dit type, maar dat neemt die zorgplicht niet weg. Diverse beroepszaken zijn gevolgd. Op
zich is dat te respecteren, want wij leven in een rechtsstaat, maar er is vrij recent wel een
curieuze wending ontstaan, terwijl de school al in verregaande mate van voorbereiding is voor
de start per 1 augustus aanstaande. Wij hebben allemaal mailtjes gekregen van ouders met
ingeschreven leerlingen. Er zijn verplichtingen aangegaan door het schoolbestuur. Dat is
terecht, want men moest zich natuurlijk- bekwaam organiseren om per 1 augustus van start te
kunnen gaan.

De school mag geen pingpongbal worden die heen en weer wordt geslagen, waardoor de
onzekerheid voortduurt. Ik sluit mij dus aan bij alle collega's die hebben gezegd dat er nu snel
duidelijkheid moet komen. Dat is een harde vereiste. Wij zijn wettelijk en moreel verplicht
om die duidelijkheid te geven.

Ik denk dat hier ook een leerpunt in zit. Op enig moment moeten wij de vraag stellen of dit
ook betekenis heeft voor de wetgeving en.voor het dimensioneren en interpreteren van de
zorgplicht. Een uitspraak van de Raad.van State is immers niet zomaar wat. Collega Heijnen
kan zeggen dat hij het niet snapt. In zekere zin snap ook ik het niet, maar het verhaal van
Wierden is natuurlijk: dit is ons door de strot geduwd en geeft een geweldige implicatie voor
onze begroting; wij hoesten dat niet op zonder schade te berokkenen aan andere
verplichtingen en activiteiten. Dat zouden wij natuurlijk wel een keer met elkaar moeten.
bespreken. ’

De vergadering wordt van 17.13 uur tot 17.23 uur geschorst.
Staatssecretaris Van Bijsterveldt-Vliegenthart:

: Voorzitter. Ik dank de Kamerleden hartelijk voor de inbreng in eerste termijn, waarin zij hun
zorg uitspraken over de situatie in Wierden. Dat is buitengewoon terecht; Wierden heeft
inmiddels ook in de Kamer een geschiedenis opgebouwd. 1k heb daarom onder andere de
provincie gevraagd om te zorgen voor preventief toezicht. Blijkbaar zijn wij er op dit moment
nog niet. Om recht te doen aan het verzoek van de voorzitter om alles zo vlot mogelijk te laten
verlopen, ga ik de verschillende vragen die gesteld zijn direct beantwoorden, zonder al te
lange inleidingen. Eén ding staat echter voorop: zowel ik als de minister van BZK hebben in
deze kwestie slechts één doel. Op 1 augustus 2008 moet deze school gewoon starten, en wel
in Wierden.



De heer Slob noemt het punt dat er besluiten zijn genomen in de gemeenteraad van Wierden
om begrotingsposten te schrappen. Hij vraagt hoe ernstig dit is en of het onrechtmatig, of op
zijn minst incorrect is. Ik kan hem zeggen dat het gewoon onrechtmatig is dat die ene post is
geschrapt. Het is in strijd met de wet; ik heb het betreffende artikel in mijn brief genoemd. Er
dient gewoon op een bepaald moment in medebewind iets gerealiseerd te worden en er dient
ook gereserveerd te worden. Ik denk op dit moment echter niet dat het uiteindelijk
problematisch is, omdat wij toch al voornemens zijn om de lijn van de taakverwaarlozing op
te pakken. Het liefst zie ik dit de provincie de komende tijd doen. Als dat gebeurt, heeft de
provincie de leiding om dit op een goede manier af te regelen voor het gemeentebestuur. Ik ga
hier zo meteen nader op in.

Er zijn principevragen gesteld, onder andere door de heer Van der Vlies die in heel korte tijd
een grondige benadering gaf. Hij wil weten wat de uitspraak van de Raad van State betekent.
Ook mevrouw Vietsch brengt dit punt naar voren. Ik spreek hierover niet alleen namens
mijzelf, maar ook namens de minister van BZK en het gehele kabinet. De uitspraak van de
Raad van State gaat over de jaren 2005 en 2006 en dus niet per se over latere jaren. Bij de
afweging worden specifieke elementen betrokken, waardoor deze geen algemene strekking
heeft. Wettelijk staat artikel 193, sub ¢ van de Gemeentewet voorop. Dat betreft een aantal
verplichte uitgaven waaronder ook die uitgaven vallen die voortvloeien uit de van het
gemeentebestuur gevorderde medewerking tot uitvoering van wetten en AMvB's, voor zover
deze uitgaven niet ten laste van anderen zijn gebracht. Dat is gewoon het in medebewind
uitvoeren van zaken zoals wij dat op dit moment in onze wetgeving rondom het stichten van
scholen kennen. Dit betekent dat het kabinet uiteindelijk de lijn voortzet die tot nu toe is
bewandeld, met als doel het stichten van de school in Wierden. Die school staat al vijf jaar
lang op de agenda. Nu is het tijdstip daar dat het ook daadwerkelijk moet gaan gebeuren.

Dit betekent dat wij voornemens zijn om de provincie nadrukkelijk te vragen een
taakverwaarlozingsprocedure te starten. Wij geven de provincie de gelegenheid om daar
uiterlijk 10 juni een besluit over te nemen. De provincie is dan in staat om in de plaats van het
gemeentebestuur deze voorziening te gaan creéren.

Dat is een belangrijke mogelijkheid. Mevrouw Dezentjé heeft gezegd dat het niet de
bedoeling is dat de ene overheidslaag over de andere buitelt. Die opmerking is terecht, maar
wij hebben in de wet de mogelijkheid om daadwerkelijk iets te doen als het echt nodig is en in
dit geval vinden wij het echt nodig. Daarom ligt het verzoek bij de provincie om de
taakverwaarlozingsprocedure te starten.

De voorzitter:

Mevrouw Dezentjé, u was er niet, maar 1k heb twee interrupties toegestaan tijdens het hele
antwoord van de staatssecretaris.

Mevrouw Dezentjé Hamming-Bluemink (VVD):

Ik wil dat de staatssecretaris mij iets uitlegt. Er bestaat natuurlijk ook gemeentelijke
autonomie. De gemeente heeft aangegeven hiervoor geen budget beschikbaar te hebben. Wat
is dan het gevolg van zo'n taakverwaarlozingsactie, die ik overigens nogal heftig vind? Wat
betekent die? Wat moet de gemeente dan doen om te zorgen voor bekostiging? Is het gevolg
daarvan dat alle inwoners van Wierden meer ozb gaan betalen? Kan de staatssecretaris dat
uitleggen?



Staatssecretaris Van Bijsterveldt-Vliegenthart:

Het is uiteindelijk aan de gemeente om de financi€le zorg rond dit punt in een oplossende
sfeer op zich te nemen. Eén ding is duidelijk: vanaf het jaar dat wij zijn gestart met deze wet,
zijn er middelen naar de gemeente gegaan. De gemeente weet al vijf jaar dat de Passie in
Wierden op het programma staat en dat er na vijf jaar een eind is aan het wachten. De
- gemeente moet reserveringen doen voor de realisatie. Bij het daadwerkelijk realiseren van
deze actie is de gemeente niet autonoom, maar medebewindvoerder. Zij zal op dat moment
daadwerkelijk die stap moeten zetten. Als zij dat niet doet, doet de provincie dat. Als de
* provincie het niet zou doen, zal het Rijk die stap zetten. Nadat de uitgaven en de hele actie,
eventueel het neerzetten van noodlokalen, zijn gerealiseerd, zal het aan de gemeente zijn om
te bekijken hoe zij dat binnen haar begroting op een goede manier oplost. Daarvoor heeft zij
inderdaad verschillende mogelijkheden. :

Mevrouw Dezentjé Hamming-Bluemink (VVD):

Als dat een traject is geweest van vijf jaar, rijst wel de vraag wat de reden was voor de
gemeente Wierden om daarvoor niet te reserveren en of die u1t1eg volgens de staatssecretaris
plausibel is.

Staatssecretaris Van Bijsterveldt-Vliegenthart:

Dat debat hebben wij al zeer uitgebreid gevoerd bij de behandeling van het Plan van Scholen.
Wij waren het in de Kamer dus al lang met elkaar eens dat het tijdstip was aangebroken om
tot realisatie over te gaan. Het gaat er nu alleen om dat de gemeente Wierden dat op dit
moment niet doet, c.q. zelfs posten die er waren nog schrapt. Dat maakt dat wij nu in actie
komen, maar de afweging van de afgelopen vijf jaar hadden wij in de Kamer allang gemaakt
bij de behandeling van het Plan van Scholen. :

Ik kom op het verdere verloop. De minister van BZK overweegt om op grond van artikel 121
van de Provinciewet zelf in de plaats te treden van gedeputeerde staten indien die niet tot een
taakverwaarlozingsprocedure komen. Wij weten echter dat over dit onderwerp op dit moment
op een goede manier door GS wordt gesproken. Als GS de taakverwaarlozingsprocedure ex
artikel 124 Gemeentewet niet doorzetten, komt BZK in beeld. Artikel 121 van de
Provinciewet verleent de minister van BZK de bevoegdheid om namens gedeputeerde staten
of de commissaris van de Koningin beslissingen te nemen die wettelijk vereist zijn. Artikel
124 Gemeentewet geeft eenzelfde 'bevoegdheid aan gedeputeerde staten en de.commissaris
van de Koningin ten opzichte van de gemeente. Ik stel hier vast dat tot op heden gedeputeerde
staten zeer betrokken zijn geweest en full swing het preventief toezicht hebben ingesteld. Tk
hoop dus van harte dat deze stap ook zal worden gezet, maar omdat de Kamer natuurlijk het
uitzicht wil hebben dat de school uiteindelijk zal worden gerealiseerd, wil ik haar het
doorkijkje niet onthouden dat het Rijk vanuit het ministerie van Binnenlandse Zaken deze
zaak kan oppakken. Uiteraard moet hierbij zorgvuldig worden geopereerd en moet de
gemeente respectievelijk de provincie de tijd krijgen voor herstel. Vandaar dat wij de
gemeente en de provincie de datum van 10 juni aanstaande hebben genoemd. Ook daarna zal
er nog een redelijke termijn moeten zijn, maar die is afhankelijk van de urgentie om provincie
en gemeente nog eenmaal de slag te laten maken. De urgentie is hier groot, dus de termijn kan
ook wel weer kort zijn.

Daarna komt BZK in beeld en dat ministerie kan direct optreden.



Zoals bekend, moet de gemeente voorzien in de huisvesting. Als die daarin niet voorziet, zal
de provincie haar plicht doen. Als echter de provincie nalaat om te voorzien in een oplossing
voor de taakverwaarlozing, kan in laatste instantie de minister van BZK ingrijpen en doen
voorzien in de huisvesting, overigens: wel op kosten van de gemeente. Dat moge duidelijk
zijn.

De heer Slob (ChristenUnie):

Zegt u: als de gemeente niet doet waartoe zij op grond van de wet verplicht is, namelijk

* zorgen voor huisvesting per 1 augustus 2008, dan is er sprake van taakverwaarlozing en dan
regelt de provincie de zaak? Zegt u ook: als de provincie dat niet doet, zal uiteindelijk het Rijk
zijn verantwoordelijkheid nemen? De provincie moet nog een besluit nemen, maar betekent.
het voorgaande dat er voor de school de garantie is dat mocht de gemeente dwars blijven
liggen, er per 1 augustus 2008 toch huisvesting voor de school is, hetzij gerealiseerd door de
gemeente zelf hetzij gerealiseerd door de provincie of het Rijk?

Staatssecretaris Van Bijsterveldt-Vliegenthart:

Het traject dat wij voor ogen hebben, moet dat met zich meebrengen. Wij doen er alles aan
om te realiseren wat u wilt. Wij hopen van harte dat de provincie zelf voor een oplossing
zorgt en tot op heden heeft de provincie zeer goed meegewerkt. Bij taakverwaarlozing gaat
het echter om een pittige zaak. Je spreekt niet zomaar van taakverwaarlozing. Het is mogelijk
dat de provincie uiteindelijk aan de minister van Binnenlandse Zaken vraagt om de kwestie te
behandelen. De minister van Binnenlandse Zaken heeft mij te kennen gegeven dat in dat geval
zij haar plicht zal doen en dus, indien nodig, de verantwoordelijkheid zal nemen. Dat zal ertoe
leiden dat de huisvesting van de school is gerealiseerd als de school met haar onderwijs moet
starten.

De heer Slob'(ChristenUnie):

Dat brengt mij tot het herhalen van de vraag die ik in eerste termijn heb gesteld. Het is voor

de school van belang dat zij weet dat zij op huisvesting kan rekenen. De school moet namelijk

docenten aannemen die nu elders een aanstelling hebben. Zij moeten nu aangeven dat zij per 1
. augustus ergens anders gaan werken. Daarom moet er voor hen de zekerheid zijn dat de

school daadwerkelijk per 1 augustus van start gaat. In feite zegt u dat mocht het zo zijn dat die

andere overheden, de gemeente en de provincie, niet voor een oplossing zorgen, dan het Rijk
" het nodige zal doen. Dat betekent dat de datum van 1 augustus 2008 een harde datum is voor
het starten van de school.

Staatssecretaris Van Bijsterveldt-Vliegenthart:

Daar is alles op gericht. Met het voorgaande heb ik duidelijk gemaakt dat het aan de minister
van BZK en mij niet zal liggen.

Door zowel mevrouw Vietsch als de heer Heijnen is de vraag gesteld of het mogelijk is om de
school tijdelijk in Almelo te vestigen. Met inachtneming van de wetgeving is dat voor 1
augustus 2008 niet mogelijk. De Passie heeft toestemming om zich in Wierden te vestigen en
niet in Almelo, zes kilometer verderop. Voor vestiging in Almelo moet verplaatsing worden
aangevraagd per 1 augustus 2009 en de gemeente Almelo is niet bereid om daaraan mee te
werken. Mijn inschatting is dat ook de school in Almelo dat niet wil. Wij zouden weer te
maken krijgen met dat leuke arrangement, maar gelet op de geluiden uit de regio, zal dat er
niet komen.



De heer Van der Vlies heeft nog een vraag gesteld over het aspect van de wetgeving. Ik meen
dat wij met onze opstelling duidelijk maken dat aan het eind van de rit de wetgeving haar
werking heeft gehad. Dat is niet alleen belangrijk voor de Passie in Wierden, maar ook voor
alle andere gemeenten in Nederland. Zij weten dat als je iets afspreekt je de afspraak moet
nakomen. Voor bepaalde taken zijn middelen via het Gemeentefonds beschikbaar en '
gemeenten hebben dan de plicht om die taken uit te voeren. De heer Heijnen gaf net heel goed
aan hoe een gemeente als Almelo dat ruimhartig heeft gedaan en ik ken heel veel andere
gemeenten die dat met passie doen. Wat gedaan moet worden, moet ook gebeuren. Wat dat
betreft ben ik heel blij met de inzet van mijn collega van Binnenlandse Zaken. Wij hebben bij
de behandeling van dit onderwerp steeds intensief met elkaar opgetrokken en nu is het zaak
om de daad bij het woord te voegen.

De heer Van der Vlies (SGP):

Met die laatste woorden ben ik het eens. Ik wijs er nog dat wij nu wetsgeschiedenis schrijven,
maar ik wil het ook hebben over de eventualiteit. Stel dat het college afziet van het nemen van
stappen en dat de minister van BZK in actie komt. De school wordt vervolgens gerealiseerd.
Welke juridische tegenwerpingen zijn dan nog denkbaar? De plaats voor de school moet
ergens gelokaliseerd zijn, er moet grond beschikbaar zijn en er moet een gebouw zijn. Wordt
daarin allemaal voorzien met dé aanwijzing van de minister van Binnenlandse Zaken?

Staatssecretaris Van Bijsterveldt-Vliegenthart:

Voor zover mij bekend, wordt daarin allemaal voorzien met de aanwijzing van de minister
van Binnenlandse Zaken. Voor de goede orde: GS hebben al besloten om in deze zaak te
spreken van taakverwaarlozing, maar zij aarzelen na de uitspraak van de Raad van State.

Het kabinet heeft aangegeven de uitspraak van de Raad van State aldus te lezen: ga gewoon
door met de taakverwaarlozingsprocedure, u krijgt tot 10 juni de tijd om uw besluit
daadwerkelijk in te zetten en doet u het om u moverende redenen niet, dan neemt BZK het
over. '

De heer Van der Vlies (SGP):

Waar komt die datum van 10 juni vandaan? Is dat een redelijke termijn die elkaar wordt
gegund? Als GS al een hele tijd in dit proces ingestoken zaten, kan er misschien wel wat
sneller duidelijkheid gecreéerd worden. Het is immers zo vakantie.

Staatssecretaris Van Bijsterveldt-Vliegenthart:

Dat klopt, ik ben het geheel met de heer Van der Vlies eens. Maar juist wanneer je een zo
zwaar middel inzet als de taakverwaarlozingsprocedure, moet je ook de redelijke termijnen
hanteren. Het is een voor gedeputeerde staten behoorlijk besluit dat zijn weg nu verder moet
vervolgen. Wij hebben gezegd: tijdens de volgende vergadering, op 3 juni, kunnen
gedeputeerde staten daar met elkaar over van gedachten wisselen. Dan is er ook de
mogelijkheid om van gedachten te wisselen tussen de minister van Binnenlandse Zaken,
mijzelf en gedeputeerde staten. Dat kan dan leiden tot een finaal besluit in juni. Vandaar dat
wij hebben getracht de redelijkheid in acht te nemen. Als 10 juni eenmaal voorbij is en BZK
in beeld komt, moet natuurlijk wel gekeken worden naar de termijn die al gegeven is. Dan
moeten wij proberen tempo te maken.



De heer Jasper van Dijk (SP):

Voor de leerlingen is het van het grootste belang dat zij in september op een goede school
terechtkunnen. De staatssecretaris zegt dat zij het overneemt als de provincie dat niet doet,
maar in haar brief staat het iets voorzichtiger: de minister van BZK zal overwegen om op
grond van 121 Provinciewet maatregelen te nemen. De staatssecretaris zegt dus nu dat zij dat
gewoon gaat doen.

Staatssecretaris Van Bijsterveldt-Vliegenthart:
Ja.
De heer Jasper van Dijk (SP):

Dan kijk ik nu even naar de gemeente. Die weigert vooralsnog om te financieren; mevrouw.
Dezentjé verwees daar ook al naar. Dat zal zij niet voor niets doen. De financiering zal ten
koste van iets moeten gaan, of de belasting moet omhoog. Klopt het dat het risico bestaat dat
de gemeente het geld voor deze school ten koste van andere posten moet vrijmaken?

Staatssecretaris Van Bijsterveldt-Vliegenthart:

Dat klopt. Voor een gemeentebestuur geldt net als voor een huishoudportemonnee dat een
euro maar één keer kan worden uitgegeven. Dat betekent dat je moet zoeken naar geld op een
ander onderdeel van je begroting. Dat kunnen allerlei zaken zijn. Je zult moeten bezuinigen,
herprioriteren noemden wij dat; ik ben zelf ook gemeentebestuurder geweest.

"Mevrouw Vietsch (CDA):

Voorzitter. Wij praten nu over een gebouw. Ik ben blij dat de staatssecretaris aangeeft dat dat
per 1 augustus geregeld moet worden. Dat gebouw moet wel geschikt zijn voor kinderen. Dat
betekent dat een bouwvergunning afgegeven moet worden. Het zou mij niet verbazen als de
gemeente Wierden daar ook moeilijk over zou doen. Het ministerie van VROM kan echter
landelijk bouwvergunningen afgeven. Zou de regering bereid zijn dan een landelijke
bouwvergunning af te geven?

Staatssecretaris Van Bijsterveldt-Vliegenthart:

Voor zover ik weet leidt de taakverwaarlozingsprocedure tot de situatie dat de provincie op de
stoel van het gemeentebestuur gaat zitten en alle besluiten kan nemen die nodig zijn om tot
realisatie te komen. Dat betekent de aanschaf van noodlokalen indien nodig en het aanwijzen
van een plek om uiteindelijk dat neer te zetten wat is gekocht. Al die zaken worden geregeld
in een taakverwaarlozingsprocedure. Dus je neemt het inderdaad op dit vlak het
gemeentebestuur over.

De heer Heijnen (PvdA):

Ik waardeer de daadkracht van beide bewindsvrouwen om dit traject in te gaan. Ik hoop dat zij
een heel goede legal strategy hebben bepaald omdat er tussen nu en 1 augustus nog maar
betrekkelijk korte tijd zit en je niet weet welke juridische beren de weg op worden geworpen
door in dit geval de adviseurs van de gemeente Wierden; maar daar ga ik maar even vanuit.



Het is heel goed dat de staatssecretaris handhaaft nu sprake is van taakverwaarlozing van een

gemeente. Is zij dat ook voornemens te doen als schoolbesturen, en die zijn er nogal wat, hun

taak verwaarlozen en vindt zij dat zij over voldoende instrumenten beschikt om ook in die
gevallen op te treden? :

Staatssecretaris Van Bijsterveldt-Vliegenthart:

Dat is een heel ander onderwerp, maar wij hebben er al eerder met elkaar over gesproken.
Volgens mij hebben wij toen afdoende aangegeven dat wij vrijheid van onderwijs hebben, dat
je niet zomaar kunt ingrijpen in scholen, dat wij een inspectie hebben en dat er een nota
"Goed bestuur”" komt van beide staatssecretarissen van Onderwijs. Wij hopen dat die nog
meer instrumenten biedt om te kunnen ingrijpen, als er iets goed mis is met de kwaliteit van
het onderwijs. Die discussie verdient haar eigen tijd en ruimte.

De heer Slob (ChristenUnie):

Voorzitter. Ik dank de staatssecretaris voor haar duidelijke beantwoording in eerste termijn.
Zij heeft een heel duidelijke boodschap gegeven, ook namens de minister van Binnenlandse
Zaken, in de richting van zowel de gemeente Wierden als de Passie. Als ik haar goed heb
begrepen, herbevestigt zij hier wat wij al jarenlang wisten, namelijk dat de Passie vanaf |
augustus 2008 recht heeft op huisvesting en moet kunnen starten als school. Het streven moet
erop gericht zijn dat, hoewel er nu wat ruis op de lijn is, de school dan daadwerkelijk de
deuren kan openen en haar leerlingen kan ontvangen.

Ik heb ook heel duidelijk gehoord dat zij het besluit dat de gemeente Wierden gisteren heeft
genomen onrechtmatig heeft genoemd. Zij heeft het alleen gehad over de begroting, maar ik
neem aan dat zij ook het besluit om niet'meer mee te werken aan huisvesting daaronder laat
vallen. Wij weten dat, als gemeenteraden onrechtmatige besluiten nemen, die dan vernietigd
dienen te worden. Wordt dat meegenomen in het kader van de taakverwaarlozing?

De procedure wegens taakverwaarlozing liep al bij de provincie. Ik begrijp dat de
staatssecretaris eerst van de provincie wil horen hoe zij daarin verder gaat. Mocht de
provincie dat om welke reden dan ook niet oppakken, dan zal het Rijk dat doen. Het is zeer
kort dag, ook voor de school. Ik heb er in eerste termijn zelf op gewezen, maar de
staatssecretaris is er nog niet op ingegaan. Er moeten docenten worden aangenomen en
opzegtermijnen worden gehanteerd. De school heeft niet veel ruimte om heel lang in
onzekerheid te verkeren. Ik ga ervan uit dat de staatssecretaris probeert duidelijk te zijn
tegenover de school, conform de volgordelijkheid die zij nu zelf aangeeft: als de gemeente en
de provincie het niet doen, zal het Rijk het doen. In dat geval zal de staatssecretaris alles op
alles zetten opdat de school 1 augustus aanstaande kan starten. Wanneer de financiéle garantie -
aanwezig is, zal de school op basis daarvan haar eigen afwegingen moeten maken of zij tegen
de docenten en tegen de ouders van de leerlingen zegt dat zij op | augustus van start gaat.

Tot slot vraag ik de staatssecretaris om ons de komende weken op de hoogte te houden van de
voortgang.



Staatssecretaris Van Bijsterveldt-Vliegenthart:

: Voorzitter. NétUurlijk zullen wij communiceren met de Passie en de stappen aangeven die
wij nu gaan zetten en die moeten leiden tot vestiging per | augustus.

Zodra wij weer iets te melden hebben direct na 10 juni, krijgt u te horen hoe de stand van
zaken is en welke besluiten op dat moment genomen moeten worden of niet genomen hoeven
te worden op kabinetsniveau, omdat, wat ik van harte hoop, gedeputeerde staten hun lijn
doorzetten. U kunt ervan op aan dat wij u goed op de hoogte houden. Wij houden het tempo
er echt in, zoals ik net heb toegelicht in de richting van de heer Van der Vlies.

~ Vernietiging van het besluit van de gemeente zou in zo'n geval kunnen. Bij taakverwaarlozing
is dat echter niet nodig, omdat op dat moment het bestuur van de gemeente gewoon wordt
overgenomen en de zaken naar voren worden gehaald: het geld wordt besteed en de vestiging
zal plaatsvinden. Nogmaals, ik hoop van harte -- ik heb tot op heden ook geen aanleiding om
daaraan te twijfelen -- dat GS dat zullen doen, maar men moet nog even voor zichzelf de
laatste knopen doorhakken. Is het nodig, dan zal het Rijk dat uiteindelijk doen.

De beraadslaging wordt gesloten.
De voorzitter:
Ik dank de staatssecretaris en de leden.

De vergadering wordt van 17.50 uur tot 19.30 uur geschorst.
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Uw brief
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De Passle; bevestiging bestuurlijk akkoord.

indien een uitspraak over 2008 uw gemeente in het gelijk stelt, een procedure van
wetswijziging in gang wil zetten. In de tekst die aan uw raad vooriag kon (door de
aangebrachte wijzigingen op het laatste moment) ten onrechte gelezen worden dat dit 00k zou
gelden indien uw gemeente over 2007 in het gelijk zou worden gesteld. Dit is nimmer de
opzet geweest. Ambtelijk is door uw gemeente hiermee ingestemd.

- Over de uitwerking van het bestuurlijk akkoord heeft onze gedeputeerde, de heer Klaasen,

contact gehad met uw wethouder, de heer Veiten. Er zijn een aantal afspraken gemaakt die
wij hierbij bevestigen.

Op de eerste plaats is gesproken over uw brief van 3 juni 2008 waarin u ons college verzoekt
om het besluit om uw gemeente onder preventief toezicht te plaatsen en de aanzegging tot
taakverwaarlozing in te trekken. Deze brief is verzonden vodr het moment dat wij een
bestuurlijk akkoord hebben gesloten. Met het oog op het bestuurlijk akkoord waarin bepaald is.
dat voor wat de juridische posities betreft de status quo zal worden gehandhaafd en voorts dat
de eenheid tussen de overheden zal worden bewaard, is door ons voorgesteld om de
behandeling van uw bezwaar te schorsen tot na de uitspraak van de RvS over 2008. Wij
kunnen immers pas eerst dan bepalen of ons besluit van 11 december 2007 - achteraf gezien
- juist of onjuist was. Bovendien is uw begroting inmiddels door ons goedgekeurd, waarbij is
aangegeven dat voor u het zogenaamde ‘toezicht op maat’ van toepassing is. Materieel gezien
komt dit neer op de situatie van repressief toezicht.

Wij hebben echter van u begrepen dat u desondanks uw principiéle punt handhaa& Om die
reden zullen wij de behandeling van uw bezwaarschrift weer oppakken. Wij zullen u hierover
te zijner tijd separaat berichten.

Daamaast hebt u aangegeven dat u De Passie inmiddels een huurcontract voor de locatie aan
de Dr. Beensweg hebt aangeboden.

Vanwege de complexiteit van de relatie tussen uw opvattlng dat u geen middelen voor De
Passie op uw begroting wilt reserveren en de noodzaak om de door de provincie
voorgefinancierde middelen voor het eerste jaar aan De Passie ter beschikking te stellen, hebt
u ons verzocht om deze voorfinanciering rechtstreeks aan De Passie over te maken. Hoewel
wlj menen dat een dergelijk constructie juridisch gezien heel wel mogelijk is, willen wij u in uw
bezwaar tegemoet komen.

Ambtelijk is dooor u-aangegeven dat de kosten voor de huur van het pand € 21.000 zullen
bedragen. Daarmaast gaf u-aan dat er kosten zijn voor enkele bouwkundige aanpassingen ter
hoogte van € 20.000 & € 30.000. Ten slotte heeft u de kosten voor de 1° inrichting en het
onderwijsleerpakket bepaald op € 104.028. Het ministerie van OCW heeft (ambtelijk)
aangegeven ervan uit te gaan dat u de kosten op een prudente wijze hebt berekend en stemt
derhalve in met de hoogte van het bedrag. Wij zijn eenzelfde opvatting toegedaan. De totale
kosten van € 155.028 zijn voor uw rekening indien de uitspraak van de RvS over 2008 voor u
negatief uitvalt (of voor het Rijk indien deze voor u positief uitvalt). Met u ns afgesproken dat u
dit schriftelijk bevestigt.

Wij zullen daarna het bedrag voor de 1‘ inrichting en het onderwijsteerpakket aan de De
Passie overmaken en de overige kosten aan u als verhuurder.
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GEMEENTE WIERDEN

Aan de raad ' N

Wierden, 6 maart 2008

Agendapunt:

Nummer: 20080026
Onderwerp: Uitspraak Raad van State inzake Plan van Scholen dd. 5 maart 2008.

Inleiding

Op 5 maart jl. heeft de Raad van State uitgesproken dat de gemeente Wierden niet ontvankelijk is in
het beroep dat is ingesteld tegen het Plan van Scholen 2007 — 2009. De uitspraak is direct daarna
samen met onze externe adviseurs (de heren Postma en van der Vaart) geanalyseerd. De conclusie
is: het recht van de Passie op rijksbekostiging is rechtens onomkeerbaar komen vast te staan en kan
derhalve niet langer betwist worden. Daarmee is ook de plicht van de gemeente Wierden tot
huisvesting van de Passie rechtens onomkeerbaar vast komen te staan.

Zorgplicht gemeente

De Wet op het Voortgezet Onderwijs bepaailt zoals bekend dat de plicht voor huisvesting van
voortgezet onderwijs is opgedragen aan de gemeenteraad (Art. 76b WVO). Daartoe dienen
gemeenten jaarlijks een bekostigingsplafond vast te stellen voor de huisvesting van het voortgezet
onderwijs. Wierden heeft zich immer op het standpunt gesteld dat de raad bevoegd is dit plafond op
nul (0) te stellen, en heeft dit in de achterliggende jaren ook consequent gedaan.

Deze bevoegdheid, en de daarop gestoelde bekostigingsbesluiten zijn aangevochten door de Passie.
Terzake loopt nog hoger beroep bij de Raad van State. Dit is ter zitting behandeld op 12 februari jl.
Binnen zes weken na de zitting wordt de uitspraak verwacht.

Procesverioop

De Raad van State motiveert zijn uitspraak van 5 maart ‘08 door te stellen dat Wierden geen bezwaar
heeft gemaakt tegen het Plan van Scholen 2008 2009 2010. De Raad van State stelt: Onder deze
omstandigheden kan het college thans niet meer bewerkstelligen wat het met het instellen van het
beroep beoogt. Gesteld noch gebleken is dat het daarnaast nog belang heeft bij een inhoudelijke
beoordeling van het besluit van 27 juli 200. Het beroep is niet-ontvankelijk.

Hierover merken wij het volgende op. Zoals bekend is de vestigingsplaats ter elfder ure gewijzigd van
Almelo in Wierden door interventies van de toenmalige staatssecretaris en de provincie Overijssel.
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Ministerie en provincie zijn daarbij getreden buiten de bevoegdheden die zij hebben op grond van de
WVO. Daarop is bezwaar gemaakt tegen plaatsing van de Passie op het Plan van Scholen met
Wierden als vestigingsplaats. Uiteindelijk heeft de Raad van State (in 2002) geoordeeld dat de Passie
rechtmatig is geplaatst op het Plan van Scholen met Wierden als vestigingsplaats. Daarmee waren de
juridische mogelijkheden om het Plan van Scholen inhoudelijk aan te vechten uitgeput. Wat resteerde
waren procedurele aspecten om het Plan van Scholen aan te'vechten. Daarvan is gebruik gemaakt
- en de nu voorliggende uitspraak van de Raad van State ziet daar op.
Het is teleurstellend te constateren dat de Raad van State niet is ingegaan op het principiéle punt van
overschrijding van een wettelijk bepaalde termijn.

Rechtens onomkeerbaar

Met de uitspraak van de Raad van State van 5 maart is de rijksbekostiging van de Passie per 1
augustus 2008 een rechtens onomkeerbaar feit. Dit betekent dat De Passie zich definitief zal vestigen
in Wierden, en dat er sprake zal zijn van een op gemeentegrond gevestigde onderwijssoort, waarvoor
een bedrag aan beKostiging voor huisvestingsvoorzieningen moet worden vastgesteld. Voorheen was
dit niet het geval en stelde de gemeente het bekostigingsplafond voor voortgezet onderwijs dan ook
feitelijk op nihil vast.

Ter bepaling van de nu te nemen stappen brengen wij uw beslwt van 6 december 2005 onder de
aandacht. Dit luidt aldus:

1. met gebruik van de wettelijke middelen volharden in verzet tegen het zelf dragen van de
- kosten van huisvesting van de Passie in Wierden totdat daartoe, rechtens onaantastbaar, de
plicht wordt opgelegd;
2. in verband daarmee in elk geval de volgende stappen nemen:
a. voortzetten van de beroepsprocedure betreffende het onderwushu:svestmgs-
programma-2005 tot aan de raad van State toe. '
b. voor het huisvestingsprogramma-2006 een.0-plafond hanteren.
c. als belanghebbende bezwaar aantekenen tegen de (fictieve)weigering van de minister
van het verzoek van de Passie om in Almelo te mogen starten.
3. te zijner tijd de schade verhalen op het Rijk en/of de provincie Overijssel.

Op basis van de uitspraak van de Raad van State is nu het punt bereikt waarop rechtens
onomkeerbaar de plicht tot (bekostiging van de) huisvesting is ontstaan. Wierden heeft immer
betoogd een betrouwbare overheid te zijn die op volkomen wettige wijze met alle beschikbare
rechtsmiddelen verzet voert tegen besluiten die een grote claim leggen op onze gemeente.

Nu al deze middelen tot verzet tevergeefs zijn ingezet is het moment gekomen om medewerking te
verlenen aan huisvesting van de Passie. Ook daarin wil de gemeente Wierden een betrouwbare
overheid zijn.

‘Met het oog op het verhaal van kosten op ministerie en provincie is het van belang procedures te
blijven voeren, zoals de gang van zaken rond de begroting 2008 en de aanwijzing vanwege
vermeende taakverwaarlozing. Beslispunt 4 in dit voorstel ziet daar op.

Voorstel:

In Iijn met uw besluit van 6 december 2005, maar onder formeel voorbehoud van nog lopend hoger
beroep tegen plafond- en bekostigingsbesluiten 2005 en 2006, thans besluiten:

1. dat met de uitspraak van de Raad van State rechtens onomkeerbaar thans de plicht tot het

voorzien in een bedrag ter bekostiging van huisvestingsvoorzieningen voor voortgezet
onderwijs, en in het bijzonder ten aanzien van De Passie, is komen vast te staan;
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2. om met betrekking tot de hoogte van de bekostigingsplicht de uitspraak van de Raad van

State inzake het bekostigingsplafond af te wachten;
3. onder voorbehoud van ad. 2 het college opdracht te geven de voorbereiding van (bekostiging

van) huisvesting van de Passie ter hand te nemen;
4. de (nog nader te bepalen) kosten te verhalen op provincie en ministerie op een nader door het -

college te bepalen moment.

Burgemeester en wethouders van Wierden,

de secretaris, de burgemeester,
drs. J.C. Koldeweid . L.B. Kobes
Bijlage:

- uitspraak Raad van State 5 maart 2008
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- GEMEENTE WIERDEN

RAADSBESLUIT

Nr.: RAAD20080026
\

Uitspraak Raad van State inzake Plan van Scholen dd. 5 maart 2008.

De raad, gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 6 maart 2008

Besluit

1. dat met de uitspraak van de Raad van State rechtens onomkeerbaar thans de plicht tot het
voorzien in een bedrag ter bekostiging van huisvestingsvoorzieningen voor voortgezet
onderwijs, en in het bijzonder ten aanzien van De Passie, is komen vast te staan;

2. om met betrekking tot de hoogte van de bekostigingsplicht de wtspraak van de Raad van
State inzake het bekostigingsplafond af te wachten;

3. onder voorbehoud van ad. 2 het college opdracht te geven de voorbereiding van (bekostiging
van) huisvesting van de Passie ter hand te nemen;

4. de (nog nader te bepalen) kosten te verhalen op provincie en ministerie op een nader door het
college te bepalen moment;

5. voor de bekostiging een PM-post in de programmabegrotlng 2008 opnemen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de gemeenteraad van Wierden d.d. 11 maart 2008. "

De raad voornoemd,

de griffier, de voorzitter,

drs. H.R. Lanning L.B. Kabes
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GEMEENTE WIERDEN

Aan de raad

Wierden, 20 mei 2008

Agendapunt:

Nummer: 20080058
Onderwerp: Beleidsbepaling huisvesting de Passie n.a.v. uitspraken Raad van State

Inleiding

Met de uitspraken van 29 april 2008 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
(RvS) uitgemaakt dat de gemeente Wierden rechtmatig heeft gehandeld door voor de jaren 2005 en
2006 geen budget ter beschikking te stellen voor voortgezet onderwijs blnnen haar gemeentegrenzen
(het zgn. nuiplafond).. '

Rechtsgang
De hoger beroepen die Wierden heeft ingesteld waren gericht tegen de uitspraken van de Rechtbank .
Almelo van 24 mei 2007. Het glng (en gaat) hier (nog steeds) om de rechtmatigheid van het
vaststellen van zo’n nulplafond.
De rechtbank Almelo overwoog dat een nulplafond in strijd zou zijn met artike! 76d, tweede lid WVO.
Zo'n nulplafond zou volgens de rechtbank de aan de minister opgedragen taak, om te komen tot een
- evenwichtig geheel van onderwijsvoorzieningen naar soort van onderwijs (artikel 65 WVO),
doorkruisen. Ook zou volgens de rechtbank uit artikel 76b, eerste lid WVO volgen dat de gemeente
wettelijk verplicht is zorg te dragen voor huisvesting, en zou uit de wetsgeschiedenis van artikel 76d,
tweede lid WVO volgen, dat de hoogte van het bekostlgmgsplafond hoofdzakelijk wordt bepaald door
de eisen.die het onderwijs aan de huisvesting stelt.

Namens de gemeente is in de hoger beroepen aangevoerd dat met het bovenstaande de rechtbank
een onjuiste uitleg heeft gegeven aan artikel 76d, tweede lid WVO en dat een redelijke uitleg van
deze bepaling niet mag leiden tot het oordeel dat de gemeenteraad gehouden is
huisvestingsvoorzieningen te bekostigen, |nd|en daarvoor geen middelen aanwezig zijn op de
gemeentelijke begroting.

Analyse -
Om te bepalen of het nquIafond ook op kan gaan voor opvolgende jaren zijn de overwegingen van de
RvS geanalyseerd. Deze analyse levert het volgende op:

De uitleg die de RvS geeft aan artikel 76d, tweede lid WVO, houdt in dat de gemeentelijke
verantwoordelijkheid om “redelijkerwijs te voorzien in de huisvesting van scholen op het grondgebied
van de gemeente”, enkel ziet op de verantwoordelijkheid voor schoolgebouwen waarvan het
economisch claimrecht is overgedragen.

Waar dit niet het geval is, zoals in Wierden, kan de gemeenteraad zich bij het vaststellen van het
beschikbare budget baseren op de ontvangsten ter zake uit het Gemeentefonds of op andere
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overwegingen. Vast staat dat over de jaren 2005 en 2006 er geen geoormerkte inkomsten waren uit
het Gemeentefonds en dat dit terecht een motivering was voor de gemeente om de nulplafonds vast
te stellen en te handhaven. :
De RvS wijst hiermee op de door Wierden immer betoogde “weeffout” in de wet. Nog interessanter is,
dat de RvS stelt, dat het de wet zelf is, die zegt dat een gemeente als Wierden niet verantwoordelijk is
voor huisvesting (zie uitspraak 200704577/1, pag. 4 ad. 2.5.1: terwijl uit de toelichting bij artikel 76b valt af
te leiden dat de gemeentelijke verantwoordelijkheid voor de huisvesting betreft alle schoolgebouwen op het
grondgebied van de gemeente waarvan men het economisch claimrecht heeft overgedragen gekregen.Van een
nog te stichten school kan de gemeente dat economisch claimrecht niet overgedragen hebben gekregen.)

Wat betreft het plan van scholen overweegt de RvS dat opname in het plan van scholen onverlet laat
dat de gemeenteraad gelét op de decentralisatie van onderwijshuisvesting en haar budgetrecht het
bekostigingsplafond op nul mag stellen. Dit moet vanzelfsprekend duidelijk worden gemotiveerd en
ook blijken uit de gemeentelijke begroting.

Deze overweging moet zo worden uitgelegd, dat, als de minister de school in Wierden wil hebben, hij
daarvoor ook de middelen beschikbaar moet stellen, zoals dat ten tijde van de decentralisatie mlddels
het economisch claimrecht in veel gemeenten (maar dus niet in Wierden) is gebeurd.

Consequenties van de uitspraken

De uitspraak van de RvS betekent een grote erkenning voor de stelling die Wierden jarenlang heeft
verkondigd, nl. dat de wet een weeffout kent ten aanzien van de decentralisatie van '
ondenNushuusvestlng Om die redenen heeft de raad op 6 december 2005 uitgesproken zich met alle
wettelijke middelen te verzetten tegen het zelf dragen van de kosten van huisvesting van de Passie.
De analyse maakt duidelijk dat de uitspraak van de RvS zeer principieel van aard is en ook de jaren
na 2005 en 2006 aangaat. In de media wordt inmiddels al gesproken over de mogelijkheid van
noodwetgeving om de weeffout te repareren. Voor Wierden zal dit geen verschil meer maken
wetgeving kan niet met terugwerkende kracht plaatsvinden.

Met de uitspraak van de RvS is juridisch onomkeerbaar de bodem gelegd onder het motto: “Geen

© geld, geen Passie”. '

Concreet betekent bovenstaande het volgende:

1. PM post begroting 2008 Meerjarenbegroting 2009 - 2011
De gemeenteraad heeft op 11 maart, onder grote. politieke druk van de provincie Overussel voor de

Passie een PM post opgenomen op de begroting. De uitspraak van de RvS maakt duidelijk dat
hiervoor bij nader inzien geen wettelijke basis aanwezig is.

Aan deze PM-post kleven-grote risico’s, vanwege de materiéle norm voor het voorzien in
onderwijshuisvesting. De onderwijsinspectie bepaalt of de huisvesting voor een school voldoet aan
de betreffende wet- en regelgeving. Met het handhaven van deze PM post kan de gemeente
gedwongen worden om veel geld beschikbaar te stellen voor het huisvesten van De Passie, op het
moment dat de inspectie aangeeft dat niet aan de regels is voldaan. Met andere woorden: het gevaar
bestaat dat indien de gemeente via een PM-post de Passie een “vinger” geeft, wet- en regelgeving er
voor zorgen dat De Passie de “hele hand” krijgt. Bovendien kan een nulplafond niet rechtens
verdedigd worden indien er budget voor huisvesting beschlkbaar is gesteld op de gemeenteluke
begroting.

2. Bezwarenprocedure besluiten GS begroting 2008 en aanwijzing

De uitspraak van de RvS betekent dat Wierden conform de wet heeft gehandeld. Daarmee is de
juridische bodem weggevallen onder de opvatting van Gedeputeerde Staten van Overijssel, als zou
de begroting 2008 van Wierden niet in evenwicht zijn. De RvS heeft in de uitspraak overwogen dat de
evenwichtseis uit de Gemeentewet los staat van het Plan van Scholen. Het besluit van GS om de
begroting 2008 niet goed te keuren is derhalve in strijd met de wet en zal geen stand houden.
Hetzelfde geldt ten aanzien van de aanwijzing van de provincie om in de begroting 2008 een post
voor de Passie op te nemen.

Ook behoort Wierden gerehabiliteerd te worden van de onterechte aantijging van taakverwaarlozing.
In stand laten van de besluiten kan tot slot leiden tot onvoorziene juridisch en financiéle gevolgen.
De besluiten behoren daarom te worden ingetrokken dan wel te worden bestreden.
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3. Voorbereiding huisvesting o
De raad heeft op 11 maart, onder voorbehoud van (toen nog te verwachten) uitspraken van de RvS

besloten tot een PM post op de begroting 2008. Ook is toen, met hetzelfde voorbehoud, opdracht aan
uw college gegeven, de voorbereiding van (bekostiging van) huisvesting van de Passie ter hand te
nemen. Uw college heeft vervolgens op 18 maart besloten het pand Dr. Beensweg 21 aan te wijzen
als locatie voor de Passie. Diezelfde dag is dit besluit mondeling, maar nadrukkelijk onder genoemd
voorbehoud, meegedeeld aan medewerkers van de Passie. '

Met het oog op het principiéle karakter van de uitspraak van de RvS, en gelet op de het gestelde
onder ad. 1 moet de voorbereiding van (bekostiging van) huisvesting van de Passie worden gestaakt,
inclusief uw besluit inzake de Dr Beensweg 21.

Lopende procedures :

De uitspraken van de RvS zijn een belangrijke steun in de rug. Maar het dossier kan nog niet worden
gesloten. Uit de analyse van de juridisch adviseurs blijkt dat er nog diverse procedures lopen:

1. Hoger beroep inzake bekostigingsbesluiten over 2007

2. Beslissing op bezwaar inzake bekostiging over 2008

3. Aanvraag bekostiging over 2009 ‘

4. Begrotingsprocedure Provincie en aanwijzing wegens taakverwaarlozing

5. PM post in de begroting schrappen

6. Bezwaar tegen het besluit van de Minister tot aanvang van rijksbekostiging voor de Passie

Om de juridische basis voor de nul bekostiging verder te versterken, onnodige risico’s uit te sluiten en
(last but not least) onterechte beeldvorming over vermeend on(grond-)wettelijk gedrag.van de
gemeente Wierden te corrigeren, dienen al deze procedures te worden voortgezet, tenzij het
betreffend bestuursorgaan de bestreden besluiten zelf intrekt.

VoorSteI:

1. In te stemmen met de analyse van de u1tspraken van de Raad van State van 29-04-2008 en
de consequenties daarvan;
2. de PM-post voor huisvesting e/o eerste inrichting voor de Passie in de begroting 2008 te
schrappen (begrotingswijziging)
3. in de meerjarenbegroting 2009 — 2011 geen middelen op te nemen voor huisvesting e/o
eerste inrichting van de Passie;
4. het college opdracht te geven
a. de voorbereiding van (bekostiging van) huusvestlng van de Passie in Wierden te
beéindigen en
b. het (college)beslunt van 18 maart jl. over huisvesting aan de Dr. Beensweg 21 in te
trekken;
5. Gedeputeerde Staten te verzoeken om het besluit t.a.v. de begroting 2008 en de daaraan
‘'verbonden aanwijzing in te trekken, en in geval van weigering daartoe door GS de lopende
bezwarenprocedure voort te zetten,

Burgemeester en wethouders van Wierden,
de secretaris, de burgemeester,

drs. J.C. Koldeweid L.B. Kobes
Bijlagen:

- concept-raadsbesluit . ‘
- yitspraken Raad van State dd. 29-04-2008
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GEMEENTE WIERDEN

RAADSBESLUIT

Nr.: RAAD20080058

Besluit van de gemeenteraad van Wierden over Beleidsbepaling huisvesting de Passie n.a.v.
vitspraak Raad van State. '

De raad, gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 mei 2008,

Besluit

1.

2.

in te stemmen met de analyse van de uitspraken van de Raad van State van 29-04-2008 en
de consequenties daarvan;
de PM-post voor huisvesting e/o eerste inrichting voor de Passne in de begrotmg 2008 te
schrappen (begrotingswijziging);
in de meerjarenbegroting 2009 — 2011 geen middelen op te nemen voor huisvesting e/o
eerste inrichting van de Passie;
het college van B&W opdracht te geven
a. de voorbereiding van (bekostiging van) huisvesting van de Passie in Wierden te
beéindigen en
b. het (college)besluit van 18 maart jl. over huisvesting aan de Dr. Beensweg 21 in te
trekken;
Gedeputeerde Staten te verzoeken om het besluit t.a.v. de begroting 2008 en de daaraan
verbonden aanwijzing in te trekken, en in geval van weigering daartoe door GS de lopende
bezwarenprocedure voort te zetten;

Aldus besloten in de openbare vergadering van de gemeenteraad van Wierden d.d. 27 mei 2008.

De raad voornoemd,

_de griffier, de voorzitter,

drs. H.R. Lanning | L.B. Kobes
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028.

Voorgeschiedenis huisvesting de Passie in Wierden

Per 1 januari 2002 is een aanvraag ingediend voor een Evangelische school voor
mavo, havo en vwo in Almelo. De gemeente Almelo gaf aan, dat ze al voor grote
opgaven stond op het gebied van de onderwijshuisvesting VO. Het schoolbestuur
heeft zich toen gewend tot de voorzitters van de gemeenteraadsfracties van
Wierden; die stonden sympathiek tegenover een vestiging van een vo-school van die
signatuur. Het schoolbestuur vroeg OCW toen eind juni/begin juli 2002 de
vestigingsplaats te veranderen van Almelo in Wierden. De school is in oktober 2002
geplaatst op het Plan van Scholen (PVS) voor 2003-2004-2005, maar zonderjaartal
vanwege het niet beschikbaar zijn van huisvesting.
Conform artikel 74 van de Wet op het Voorgezet OndenNus, vangt — als de school
voor de vijffde maal op het Plan is geplaatst- de bekostiging aan met ingang van .1
augustus van het daaropvolgende jaar. Plaatsing voor de eerste maal in 2003
betekent dus — als de plaatsing in de volgende jaren t/m 2007 is gehandhaafd — start
van de bekostiging met ingang van 1 augustus 2008. Dat betekent tevens dat de

. gemeente Wierden uiterlijk per 1 augustus 2008 in de huisvesting van de Passie
dient te voorzien. ,
Ten/vul medio 2002 de gemeente Wierden de komst van de school leek te
verwelkomen, werd in de herfst van 2002 aan OCW gevraagd door B&W of de
huisvestingskosten voor rekening van OCW kwamen.
Toen aangegeven werd, dat de gemeente hiervoor verantwoordelijk was en OCW
ook niet het (een deel) van het verschil tussen het fictieve huisvestingsbudget uit het
gemeentefond en de kosten van nieuwbouw zou kunnen vergoeden besloten B&W
gemeenteraad, dat er geen cent bijgedragen zou worden aan de kosten van
nieuwbouw voor zover die uitgaan boven de inkomsten uit het gemeentefonds.
Daartoe zou de gemeente elke juridische mogelijkheid aangrijpen.
Tegen de eerste opname in het PVS is men in bezwaar en beroep gegaan; de
huisvestingskosten zouden de financién van de gemeente ontwrichten. In 2005 heeft
de Raad van State het beroep ongegrond verklaard. ’
Het schoolbestuur is in beroep gegaan bij de rechtbank Almelo tegen het op 0 stellen
van het budget voor huisvesting voor het VO in 2005 door de gemeente Wierden. De
rechtbank heeft het schoolbestuur in het gelijk gesteld (24-05-2007). De
gemeente handelt in strijd met de eigen huisvestingsverordening. Desondanks
heeft de gemeente een nieuw besluit genomen niet in de huisvesting te
voorzien. Het schoolbestuur beraadt zich op nadere stappen.
De gemeente Wierden heeft bezwaar gemaakt tegen het |ater vaststellen van het
PVS van 2006-2008) dan de wettelijke datum. Dat bezwaar is inmiddels ongegrond
verklaard. De gemeente is in beroep gegaan tegen dat besluit (dient 18 februari bij
de Raad). Een door de gemeente gevraagde voorlopige voorziening — om zo te

. voorkomen dat de gemeente nu alvast voorbereidingen moet treffen voor de
huisvesting per 1 augustus 2008 — is door de Raad van State afgewezen.
Het schoolbestuur heeft getracht in overleg te komen met de gemeente Wierden over

- de tijdelijke huur van een pand met het oog op de start per 1— 8-2008. De gemeente
weigert overleg hangende de procedures.
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standpunt heeft mogen stellen dat financiéle gevolgen van een positieve beslissing (op een
aanvraag) voor een gemeente geen rol speelt bij de beoordeling van een verzoek tot opneming
in het plan van scholen. Het ging de Raad van Wierden in deze procedure ook uitsluitend om
het punt dat de minister van OCW bij de beoordeling van een verzoek om plaatsing juist wel
met de financiéle consequenties rekening had moeten houden. '

Oordeel:

Dit gegeven brengt met zich mee dat in rechte geconcludeerd is dat de De Passie terecht
zonder jaartal op het plan van scholen is geplaatst. De bekostigingsplicht voor de gemeente
vangt in ieder geval aan nadat de school vijf achtervolgende jaren in het scholenplan is
opgenomen. De bekostigingsplicht ontstaat derhalve per 1-8-2008 en dan moet naar oordeel
van ministerie dus ook in de huisvesting zijn voorzien (dat hoeft overigens geen nieuwbouw te
zijn). .

Dit zo zijnde kan van het gemeentebestuur, in het bijzonder de raad, worden gevergd dat in de
begroting 2008 en in de meerjarenraming voor de verdere jaren toereikende middelen worden
opgenomen. Dat dit niet is gebeurd is het gevolg van een bewuste keuze van het

~ gemeentestuur. Dit Komt er op neer dat gezegd kan worden dat de raad nalaat om verplichte

uitgaven op de begroting te brengen. Immers, het gaat om uitgaven die blj of krachtens de wet
aan de gemeente zijn opgelegd (de wet op het voortgezet onderwijs). Zie hiertoe artikel 193
gemeentewet.

Rechtbank Almelo 24-05-2007 (gecombineerde behandeling van soortgelijke zaken voor de

jaren 2005 en 2006). )
Op 27 januari 2004 is door Stichting EBVO bij de gemeente Wierden een verzoek ingediend om

voorzieningen op te nemen in het programma voor huisvestingsvoorzieningen 2005 van
de gemeente. Op 14 december 2004 heeft de raad van Wierden de huisvestingsaanvraag -
afgewezen (programmabesluit) nadat zij het bekostigingsplafond op nul heeft gesteld
(plafondbesiuit). Nadat de door de stichting ingediende bezwaren werden afgewezen is de
stichting d.d. 19-08-2005 in beroep gegaan. ’ ’

.De rechtbank overweegt expliciet dat uit het wettelijke kader volgt dat er geen bevoegdheid

is voor de gemeentebestuur om te beslissen dat niet in de huisvesting van de school zal worden
voorzien. Verder geeft de rechtbank aan dat het bekostigingsplafond zodanig wordt
vastgesteld dat redelijkerwijs kan worden voorzien in de huisvesting van scholen hetgeen
betekent dat de vorm van huisvesting moet voldoen aan eisen van redelijkheid. De wet stelt
niet de vraag aan de orde of het voorzien in huisvesting als zodanig redelijk is. De wet maakt

duidelijk dat de redelijkheid primair wordt bepaald door de eisen van het onderwijs en niet door

bijvoorbeeld de financién die de gemeente ter beschikking staan. De rechter zal het
bekostigingsplafond marginaal dienen te toetsen. Echter is het stellen van het piafond op nui
gelijk te stellen met een afwijzing van de huisvesting van De Passie. Een dergelijk besluit houdt
geen stand, ook niet bij een marginale toetsing. De Passie is opgenomen in het plan van
scholen en daarom moet er sprake zijn van redelijke huisvesting. De financiéle belangen van de
gemeente kunnen naar het oordeel van de rechtbank een rol spelen bij de vaststelling van het
bekostigingplafond maar niet zodanig dat de huisvesting in zijn geheel wordt uitgesioten.

Met betrekking tot het programmabesluit (weigering om gevraagde voorzieningen op te
nemen) overweegt de rechtbank dat de door de gemeente gehanteerde weigeringsgrond strijdig
met de toepasselijke wettelijk bepalingen is. De Aw‘ei_gering wordt gebaseerd op het op nul
gestelde bekostigingsplafond en dit is naar het oordeel van de rechtbank geen toegelaten
weigeringsgrond als bedoeld in artikel 76k WVO. Verder oordeelt de rechtbank dat het lopende

_ beroep bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State tegen het plap van scholen

geen schorsende werking heeft. De gemeente dient dan ook naar het
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vastgestelde plan te handelen. Een soortgelijke zaak liep ook voor het verzoek van de stichting
voor het jaar 2006. De rechtbank vernietigde de afwijzende besluiten van de gemeente op
identieke gronden als zij deed voor de besluiten van 2005.

Medio november 2007 lagen een verzoek om een voorlopige voorziening alsmede een
beroepschrift tegen de besluiten van de gemeente voor het jaar 2007 ter beoordeling voor bij
de rechtbank Almelo. In lijn met haar uvitspraken m.b.t. de besluitvorming van de gemeente
inzake de jaren 2005 en 2006 vernietigde de rechtbank Almelo ook de besluiten van de
gemeente voor 2007, Het feit dat het verzoek om voorlopige voorziening van De Passie niet
ontvankelijk werd verklaard stond los van de in de hoofdzaak gegeven beslissingen en had een
overwegend procedureel karakter dat niets afdeed aan de inhoudelijke beoordeling van de
aangevalien besluiten in de hoofdzaak. ‘

Overige rechtszaken
Andere rechtszaken met betrekking tot De Passie zijn tot nu toe eveneens in uw nadeel beslist.

Conclusie

Op grond van de Wet op het voortgezet onderwijs vangt de bekostigingsplicht voor uw
gemeente in ieder geval aan per 1 augustus 2008. Door de juridische uitspraken tot heden (in
uw nadeel, in het voordeel van De Passie) kunnen wij niet anders dan op dit moment
constateren dat deze bekostigingsplicht voor uw gemeente onverkort geldt per 1 augustus
2008. In de ons toegezonden begroting c.q. meerjarenraming ontbreekt deze post in zijn
geheel. Door het volledig ontbreken van een substantiéle verplichte uitgave op uw begroting
en/of meerjarenraming ontbreekt het inzicht in het evenwicht tussen de structurele baten en
lasten. Daarom is uw begroting 2008 aan goedkeuring onderhevig. :

Wij verzoeken u formeel om alsnog een bedrag voor de huisvesting van De Passie op de
begroting 2008 te brengen (en ook de daarvoor benodigde dekking aan te wijzen).

Verzoek om informatie ten behoeve van het vervolgonderzoek

Uw begroting 2008 dient te worden goedgekeurd. In de volgende fase van ons v
begrotingsonderzoek zal dieper worden ingegaan op de vraag wat dan de aard en omvang is
van de verplichte uitgave. Om dit onderzoek op zorgvuldige wijze te kunnen verrichten, willen
wij als vertrekpunt gegevens hanteren die door uw gemeente zelf zijn verstrekt. U bent immers
als geen ander geinformeerd over de relevantie van documenten over dit onderwerp. Wij
verzoeken u ons binnen een maand na dagtekening van deze brief een compleet dossier
(waaronder ook een geactualiseerde lasten/baten overzicht) te doen toekomen, met daarin alle
relevante gemeentelijke besluitvorming over het dossier De Passie, zowel op het niveau van de

" gemeenteraad, als op het niveau van het coliege.

Ac ntantsverklarin

De accountant heeft bij de jaarrekening 2006 geen oordeel gegeven met betrekking tot de
rechtmatigheid. Wij vinden dat er bij de jaarrekening 2007 zeker een rechtmatigheidsverklaring
van de accountant hoort. Graag horen wij van u wanneer u hieraan kunt voldoen.
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034.

Bestuurlijk akkoord Rijk, provincie Overijssel en gemeente Wierden over de
huisvesting van De Passie, d.d. 10 juni 2008

Compromisvoorstel GS van Overijssel -

Uitgangspunt is dat de drie betrokken overheidsniveaus met een oplossing komen die
garandeert dat De Passie per 1 augustus 2008 start met een brugklas in Wierden.

Dit laat onverlet dat er thans een juridisch verschil van menlng bestaat over de financiering
van de huisvesting van de Passie.

Een bestuurlijke oplossing geldt als "voorlopige voorziening” voor de periode waarin het
juridische verschil van mening bestaat en beoogt De Passie geen bekostlgmgsgarantles voor
de toekomst te bieden.

Het voorstel is als volgt:

1.

De provincie financiert de kosten voor de tijdelijke huisvesting in het eerste jaar -
VvOoor.

De gemeente Wierden volgt alle noodzakelijke procedures ten behoeve van het
reallseren van de tijdelijke huisvesting.

Bovendien zal naar buiten toe de eenheid tussen de diverse overheden worden
bewaard. .

Indien er over de huisvestingsbeslissingen van de gemeente met betrekking tot het
jaar 2007 en/of 2008 in rechte onherroepelijk wordt beslist, geldt het volgende:

a. Indien deze negatief uitvalt voor Wierden,
i. dan pakt Wierden haar taak op en betaalt de gemaakte kosten aan de
provincie terug;

b. Indien deze positief uitvalt voor Wierden,

i. dan betaalt het Rijk de gemaakte kosten aan de provincie terug;

ii. het Rijk neemt dan initiatief voor overleg met de provincie over een
oplossing voor de dan ontstane situatie.

_iii.  De minister van OCW zal in dat geval bevorderen dat een wetswijziging

zal worden ingediend.

iv. Ervan uitgaande dat deze wetgevmg voor 1 januari 2011 kan worden
afgerond zal het Rijk tot die datum de kosten voor de huisvesting van
De Passie dragen.

Het bovenstaande laat onverlet dat voor het overige alle partijen zich alle rechten en
weren voorbehouden. '

Er volgt een gezamenlijke communicatie onder nadrukkelijke regie van de provincie.
De tekst van het persbericht wordt tevoren afgestemd met het Rijk en met Wierden.
Het moment.van communicatie is afhankelijk van de afspraken die met B&W worden
gemaakt.
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Reshtbank Almeln 24-0¢
iaren. 2005 en 208
Op 27 januar 2004 i door Stichling EBVYO blj de gemesnts Wierden sen verzoek ngediend om
vobreieningern op be neman in het programma voor huisvestingsvoosrzieningen 3005 van

de germpents. Op 14 dacember 2004 teeft de raad van Wierden de huisvestingsasnvraag
afgewezen {programmabesiuit) nadat 2§ het hekostigingsplafond op nul heelt gesteld
{platondbeshuit). Kadat de dour de stichting ingediende bezwaren werden afgewezen is de
stichtdng 4.4, 19-D8-2005 In beroep qegaan,

U3e rechitbank overwsegt expliviet dat uil net weitelijke kader volgt dat e geen bavoegdheid

is vour de gemgentebestuyr om te baglissert dat niek in de huisvesting van de school zal worden
woarzien. Yerder geefy de rachtbank aan dat het bekastigingspinfond zodaniy wordt
vastgesteid dat redelifkerwiis Kan warden yvoorzien in de huisvesting van scholen betgeen
hebekent dat diz worm van huisvesting meat’x&oldcan aan gisen van redelijkheid. De wet stelt
niet de vraag asn de orde of het vaorsien iy huisvesting als zodanig redeliik is. De wet rmaakt
dusictelijl dat de redelijkheid primair wordL bepaald door de eisen van het onderwiis en miet door
nifvootbesid de Brancen dig de gemesnte ter beschildding staan, De rechter 20! het
bekostigingsplalond marginas! dienen te toetsen. Echter.is het stellen van het plafond op nul
aufiik te stalfen met een afwiizing van de huisvesting van De Passie. Ben dergelilk besiuit houdt
geen stami, ook nigt bij een na“‘.-toetsing Di Passie s opgenomen in hest plan van
scholen en dagrom moeel or sprake zih van redelike hussvemng‘ D findncidle be&aagm van de
gemeente Kutinen nagr het op an derechibank sen rof spelen bij de vaststeliing van het
pekostigingplafond manr niet zodanig dat de huisvesting in Ziin gehee! wordt uitgesioten,
pesiuit £ weiqmag om gevraagde voorzeningen op te
namen) overweegt de rechtbsnk dat de door de gemeente gehanteema welgeringsgrond strijdig
met de tespasselifke wettelifk-bépalingen is. De waigering wordt gebasesrd ap et op aul
gestelde bekostigingsplafond en-dit is naar et vordeet van di rechtBank: geen tosgelatan
weigeringsgrond als: bedoeld i mm; 7654 WV{’} ' mefmex de rechtbank dat het fopende.
berosp bii de Afdeling Bes i2 tegen het plan van scholen.
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Bgpen e verzoek om ean yoorlopige
borappschrift teges de beshiten van de gemaents vonr het iagr M.,M}x ms, bs,ascsmt&z}ms; YOOr B
ek, Abiviehe. Iy Hn met hasy oiispraken mub.t de besluiteornying van de gemeente
200% o 2008 verndetigde de rechtbank Aimels pok de heshiiten van
Jerpesnte vinr 2007, Het B2 dot hot verzeek om voorinpige yoorziening van De 1ass s
uuzm—;nkeém wertd verklaard stond ies van de in de hnofdzask gegavern beshissingen on had can
i g e kzxf“akm dat ety afdeed asn de inhoudelitke bacoerdsling van :jt’

el betrekking Lot De Passie zin ot nu toe sveneens in uw aadest bestist.

Conclusie

O ot varn de Wt op het woorigezet onderwils vangl de Dekostigingsplivht voor uw
perneents in leder geval aan per 1 augustus 008, Dnor de juridische uitspraken tot heden {in
ww nadest, in net voordeel van De Passie} kunnen wij niet anders dan op dit moment
constateren dat deze bokostigingsplicht voor uw gemeente ohverkort gakit per 1 augustus
2008, Tn de ons toegezonden begroting c.g. meerjarenvaniing ontbreeht :ieze post in ziin
geheed. Dooy bet volledig ontbreken van een substantidle verplichie uligave op W Degrotingg
an/of megriarenraming ortbreskt het inzicht in het evenwicht tussen de structurelg baten en
iasten. Daarom i uw begroting 2008 aun goedkeuring onderheviy.

Wij verzoeien u formeel om alsnpg 2en bedrag vaor de hulsvesting van Dr Passie op de
hedrpting 2008 te brangen {en ook de daarvoor benodigde dekking aan te wilzen).

Lhe Bregroting 2008 dient te worden goedygekeurd. In de volgende fase van ong
begeatingsonderzoek zal disper worden ingegaan op de vraag wat dan de aand en omvang is
van de verplichte uitgave. Om dit onderzoek op zorgvuldige wijze te kunnen verrichten, willen
wij als vertrekpunt gegevens hanteren die door uw gemeente zelf zijn verstrekt, U bent immers

- als geen andsy geinformeerd aver g relevantis van documenten over &t onderwerp. Wi

varzeeken u ons binnen sen maand na dagtekening van deze brinf cen comploet dossier
{waaronder vok een gractunliserrde Jasten/baten overzicht) te doen tockomen, met daarin alle
retovanie %;emeenteixj&e besfultvorming over het dossier De Passie, zowel op hat niveau van de
gqemaentaraad, sis of hiet niveau »aa hot cotiege

e atcountant hoeft bii de jaarrekening 2006 geen corderd gegeven el benroklang ot de
rechimatigheid, Wil vinden dat or bij de zarrekening 2007 zeker en rechimatigheidsverklanng
van de accourtant hoort. Graay horen wij van u wannesr ¢ heraan kunt voldoern.
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Canderstaande.

art. L

Dk G f] i

% tegen

e berwaren 1K

nhting van
somreside sl Wisrden. Hij is daarbij
genorrien aan eon sispraek van gen me i wan de rand Pgeen gedd R
ot afie mngeioke juridischn wagen 2 bewearviold. Di tol & onomkeerbare
hasheten Hgpen. Dasma zal uw gemoente iy teak oppakken,

Drarng hesft de gedeputesrde uw wethouder verzecht om - mel het 9oy oo het zeer
krappe tidpod - alvast achter G schermen aciivs e ondernemen ter voorbecpiding van de
- P gen voor uw germeente negatief beshiit van de Ry - noodzaksliike bestuiten. Vi
wens dasrbil op.de vitspraak van de RS wan 27 september 2007 die aangeeft dat er gesn
schorsende werking uitdaat van de situatie dat o nog geen uisproak van de Rv5 in de
hosofdrask hol D Bes b W gemennte giafé%:st de novdraketiike voorbareidinger
trpffen, Ook de proving f"xrigt,f Faerop ma ten strengste 480,

D, De Putter neell aangegeven dat BRW van W
seenprio gosid voor te bergidaen.

ferdan bereid din om ioh ouk op dit

Orae gedepuiterds haeft rijn genoegen en vertrouwen higrover uitge.s;imkm. Kigttomin
fepft Dif sangegeesn dat de orovincie vamit de sigen wetieliike veranbenordelifkheden on
vanwege hit xenr krappe Hidjad zich genoodzaalkt 2iel om bij orvoldosnde voortgang in
nel procas alknay in te kunnen grijpen via het instrurpent taakvereaariozing. O dese
reatess hechs Bl eraan om sis provinoie in de komende periode actie? betrokken te 2o bl
et voorheraidingsproces. Afgesproken is dat de provinde Bet initiatie! reemt om op korte
tepemiin - buten alle publiciteit oh onder strikie vertrouwslijicheld - zen ambleliik overteg
i rganiseren russen uw gempente an Do Passie. De provingie zat Bierbi] sl wasrmermner
aanwezig 2.

e nereguing van dhr. De Putter s esn constructieve stap in de goede richting: deze
wordt dooy ois op prijs gesteld, W Zijo ervan overtuigd dat hel veornamen Vo uw
wohege o medgwerking te vedenan asn de komet van D Pagsie birmen afzienbare tijd
zat tgiden ot het femen van de benddigde beshisten. Het standpunt van w¥ oollege {en
raad} o hiermes vooralsnng echier niet veranderd. Oodanks bet vartruwen willen wij,
zoats ook eorder of gesteld, het nstrument van taskverwaariosing dagrom indlen nodiy
konnen irzetten, Deze brief et sen aarzegging tol taskvervaariozing kunt u derhatve
Zhery 2bY ppr mmmi{é;ijﬁe daor ong {e a5t forragie Stap o de voprtgang op it dosster
ts borgen. Indien in de komende Did bkt det dese stap hivt npotdrakelil s, dan kunk u
¢ wegging als ndet-gedaan posthoser,

2rs dat uw bestuur tot op heden in doze zaak gen uitvoering heeft gegevsn
agny e Wet ;‘}p._hég’mm‘cgezzﬁ onderails {Blerna: Wyol en dat inbrepk s gemaakt op de
' i van doorstaggevend belang i onze overwegingen. In het :
fichiten wii ons votrmemen toe, geven wij aan weolke bastuiten u dient voor
1o beriden en schwdsen wi bt tidpad. In de bijlage benvemen wif het weltelike Kader
wry ven feitenoverzicht. ‘

verijssel
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4. Yaskverwasriozing: afweging fen senzien van De Passie

state het
Gaan yan G

Pl D Pagsie is ppenomen iy hel plan van scholesn 20072009 en de Raagl v
ek o voortopige vourziening heell afgeweren dienen wij vl
rechimatigheit van bot plan. Het 5 een domocratisclh rech? van gemeentolijke
bestulrsorgianen o 2oh 16 verzeiton tegen Deshiiten waar 28 et niel man eens zin
ek qwai ¢HHEY i)e Pansig s oy m,h{ er (e SR i r;mm-’ SRWERSE AN PEN DO Van
randersteliing dubasnhangign
Lo aymipam van deWel op el
f*: (’2‘;3 de gemeends in beginse! eon ploht rust am o

MWHE O POOONLOAOdW

-b@r%;;e:ze Fot pen
worigeey fwzzierwi 54
WOOFZWE i

RIS hvt feit dot D Passie gedureade if iaren i ongenomen i hed plan van seholen
i% Bt van belang is dat de school zich ordertelijk kan vorh ergiden op de start van het
g schaoisaiznen per 1 augusiug as, Langer vitsete! eidt tof een situatie waarn De

Passie geen gebrulk kan maken van bt gan hen t\,hqvkmcﬁw cohtom i 1 sugustus
tratnrn ’L}f}&i IZat :«;’f}m: Larcs w'z}m; :o:’xdm‘ww i «smn- . D voaniay ym»zmp uw ooilegs in

T rrananhs
Keonsmerk i .ht ¥ m wamen in cie lmes »v,.ma st 6 nd (] ric ‘&4 i mf»»ﬁ: fm?eé?!t,wfaﬂ
55 grondwarteliik gegorandeerde wiheid van onders gantast. Dit ¢

Pagies

kont dat v uw
armes
B wif arwansetitk,

I redelijkheid komor oy dasrom ol het yoomemen om met (oepassing van artdbkel 124

van de Gemeerdowel te voorzien in de huisvesting van D Passie, ten lste van v

gemeerte. Wil stilien uin de gelegenheid um wbdr 19 mpark 2008 alency de [
veprberaidinges e treffen die nodig #ijn om 72 San VOO LY. «;z:»m«mz-o negatiove
uitsprask van de Rasd van State te vourzien in e¥fectuering van de nodine beghibien, Het
gaat onn ) :
1. beshdtvorming respectiovelifl hel herer van sem
o triet de volgende artikelen van de Wel;

art. 784 {pekostigingsplatond);

ary, 76f {programmabesiuin))

« g, 76y {ONGEERES vam et ogenomen voorganingend;

a0 art, P64 3Hdstip asovang bekostiging).

i dan wed dooy toppassing van de sposdprovedore ot ariiked 75 van de Wet,

der gerornen bieshaben op grond van

H

$

shwe Boweonak

3. Dveriy

Volledigheiishalee wilzen wii 4 nog op de samenhang gt 4}{1{}&} R prpceds
i G o

Financies! toesichs

L begroting voor 2308 mned door ons worden goedeekeuntd, U heell de varplichis
uigave op grond van de Wy voor de bulsvesting van De Passie niet op de begroling
2008 staam, DIt betekent dat de bagroting 2008 {meeriarig) niet in pvenwinhlt kan
worden geacht. Wi hebben de gemeenteraad verzooht hier alsnog in b voorsien,
Indien nnodoakelifl zzsié.i%rz-wi;?fﬁwe verptichte g op grond van artike! 194 van de
Gernsuntewel pp de ey groting: 2008 brengen. U heaft toreasr aangaiekend *P{;’%‘ss g
hesiat van 11 december ﬂ}i%}’ L hmr”’;ttwq i geplard nadat de Raad var Siate
ultsprask teelt gedaan zodat de gamearte de qeiez:;(wmm ketjar het berwaar azm
eveniuset i e trekhen,
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BIHAGE
1. Wet op ot voorigeret onderwiis

s zm‘uiitm e g

Fover asit it c}*ae{ G t'i' £ s'w?‘% r;gz w‘ii?}é’:id ATy Lamkorwils hent

2} orides “ﬂ}fx SHTre
hek vty 'mﬁmw;}% Hivig ciat rtr @iy K;"tif*i‘ iy e Whin i het pdan
van scholen dat jaartidks wordt mé;tgmf:mi (frmr i mini%mr ean Ondarwiis, «,zzitmz; o
wWetenschap {art. 65 en verder Wya). Het pian jogt vast wetke schnlen iy de doarop
velgende faren In asnmerking komen voor bekostiging Uit ' rz}k&kﬂca Het rdon heeft 0t
doel te komen ol esn evenwichtig gehes! van ondervdisvogrsieningsn naar sl
ondierwiis, mede gelel op het verdangde ontderwils in een betrokken geblind {de richiing).
B Beschikking bepasit de minister op welk moment de bekostiging precies aanvangt
{art, 73 Whend ' '

35

e Wveo legh B de gemesmeraad en BRW eon sargplichl voor dg voorziening i de
hutsvesting ven alle scholen in de gemeente (art. 76h Wy, Jaarliiks stellen BEW aen
plafurnd wast vour de baeleestising van de woorsien e iy o 4 hugvesting van alle soholen
voosr basis- en yooftgeretondewils in hun neente. {arl. 768 Weo) Danmasst M&?Ea”
B joarliiks een prograrena et wanin ?ﬁsv voardeningen staen die n hal jaar
dagropveigend voor beostiging in aanmerking sulien Komen {artiel 765 Wve), Rovendien
mnetRyy BEW in epn mgif;ﬁt *"F‘ﬁ wwerzicht vasistellen van de vowrzieningen die gin

het pregrameng zhn apgenemen, met reden omkised
sotgens wordt bij beschikking bepaatd wannear de

b {art. 76 Wyal, Indien hel bevosgd govag van Dz Passie
pEn voorsenig in de h ‘ iy wanst e {nog) Bt in het grogramma 5 opgenormen,
msar die gelet op de voorkgang wan bet onderaiis geen uitstel kan leiden, kKuanern BERW
gebriik maken van esfl shoedprocedurenriikel {760 ‘

i)é&kmtﬁgiﬁg (fd&ﬁ%’(}ﬁ\(ﬁ i b

Z. Teakverwaarlpzingsregeling

Ariieet 124 van de germeentewet Davat de rogeneten sakvarwaarioningsregeling. e il
abs wérs;

v do gemeems,

& Spustia mjf? gruglion yi
soBegs
BT afsm‘u Ges {3 grveordardn 1

Anters gezesd: or et sprake gijn van oon bit wel gevonterde beslssing dis nigt {ngar
behorent s genoimern. Bif nebrek san unsprudentie s onduldeilh wanneer daarvan sprake
i, Uit dde parlermentaire geschisdenis van enkele angers wetlen kan worden opgamankd
dat or {pus) sesproken Kan worden van &t rigl ragr behoren nemen yan gevorderie
bestssingsn vadea e sprake i van gen maer dan incidentest vithbiipeen van welttslijk
vergiste baslissingen,

provingie
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2. Petenoverzicht

skt

B0U2 bestolt de rr‘zir‘xiswg' var COW o de aanveaey van de Seiehineg § ‘xdm}*’“’i’i"
Sifalyget : £ Omderwils (Stichting EBYQ) in (e willioen door de svinge
B irfoiemwawma%mg VOO (R m, ?«ws 218 aitrww,,m {46 kmiz,nzzmrwn on h;m ] §>“

wier }aar‘fai c;r; m

wan f"}u’!i zich terewt ap ot fzmm‘mmz .mxs* S}é’ stedch viai iwazf* ‘
pogitieve beslissing yoor de gemesnte gepn rol speelt by de bepor ;:Seﬁm} mﬁ st v*m*?w’;
Lt Gpngming m hel pian van schoien,

B bestult van 30 okdober 2006 heelt de minister van GUW De Pussie voor
o het soholarnpian 20072005 geplastst. Drdat de bekostigingsplic 3
saysangh als o sohool i Reder geval ViR volle faren In het plan stast bgm&w" d}? ’é's' {3:-:*,
bekostigigepticht JENVANGE 2{}98,
Tegen tde plastsiryg op het s

agngetekend, smdal het bestidt o
BREW van Wisrden wordl bogsigiod
Wl 15 door de Rand van State uil
’:;ms’i&z;;ﬁge w.;(si*zjmimg..@i(fs

2H0P-2009 i door e germpente berwaar
akkaber “3@».96 i5 mzﬂemen "izaf bezwzzcw,sm zf‘i’ wm

m*mm dzrgm riw taar YO mmt 2 wqrdw :;eszfis at dany c*i achterw»zagw f‘z.azf
kusnen faten. Bohdrsi ing van het g mezmw 1y rgakt dot volgens de yoitier nist anders,

;em (};} 14 decemé}cr- 2004 ety de rand
:fgjmqrammmeﬁiwf} mma* zv m

i3 qmwmi(* ﬁowmms T »@s‘wmm i G;a qt,x htmg in mzreer) ge{;dan
e re;ahtbank mmmz} owerenegtin ,,zsar wi:s,; saak op twt iw:r;m, e’xg’;ia ée*, dat uif het

riazt 'iﬂefﬁx‘:;;« wqfs ka:'s wx,}?;ﬁ
dat the vonm Mot hm va"si,é.
LB
m;xdeﬂgk ctzst di, e

Je* »astsicifmg &}an hgt t}&ko‘ iagmgp%afmd aur {‘wr mdamg dat’ m. m syest mg its :.;,m
gehee! wordt uitpestoten,

“provincie
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/ et batrekiing tol et programmabesiull (weigenng
@ namen) pverweegt de rechthank dat e dogr de grzme‘emz:» m‘"‘
g sirifediy b et e o sxfsf:}w%(e wc*&.if ;w %*‘;;a%mn ¢ weaigering wirdt gebasee 4
4 el op st eurn gostelds naar het porded van de e mmf@%
91 peen Iegelalen wey ﬂf*{(z“;’“t){t:} ai~ fwc}r‘vixi b ariikel 768 WV,
1
4 '"%53% Bep ook voor et verzosk van do siichbing voor bt jger 2008
o dopde it beshult op identieke gronden,
& thans hoger berovp sanbangia bij de Raad van Suaie.
et rifkabaiang rong e hwwe:“mtg WV s‘i(" z;c’zm_cei de Passte iy uw gemeents,
UL informatie van D Passiz hebben wii begrepen dat de Mindster oy artiket 73 van de
Wya bestoren heeft dat de bekostiging van de nigwwe schogl asnvangt op 1 augustus
Datsss 2008, '
XA 2DOB < in een ambteliik gesprek beeft directeny van De Passie Informatie versteaky over de
Keperias ] vao;*&es‘maﬁina op sthovijear 200872004 on doe noodeaked gi(é? orrsstinens, e datun van
655 sl 2608 {met mfmei;;k%md van enl pitsiell is iwfmmrt;k iy verband met het
Pagina m;o; FEYVL2ERY N !a,zxzrkrsgfm naar anders schndern. Ukerfiik 1 mel 2008 moest De

Passie de tidelitke arbeidscontracten met de feeriraoiien variengen. Door de nodige
vesrbereidingstil

1 voor pan ordenteliike sty per - 8-2008 i 2r sprake van gen
grote tidsdrubk,

$ox Befed
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DOSSIERNUMMER: 194718
DATUM: 7 mei 2008

Vervolgens heeft de Gemeente Wierden de bezwaren van de Stichting gericht tegen voornoemde
besluiten ongegrond verklaard. Bij uitspraak van 24 mei 2007 inzake het beroep van de Stichting
gericht tegen de beslissing op bezwaar van 12 juli 2005 heeft de Rechtbank Aimelo het
beroepschrift gegrond verklaard en het bestreden besluit vernietigd voor wat betreft het jaar 2005.
Hetzelfde heeft de Rechtbank Almelo gedaan met betrekking tot het beroep van de Stichting tegen
de beslissing op bezwaar van 29 juni 2006 inzake de huisvestingsvoorzieningen 2006. ‘

In de uitspraken van 24 mei 2007 heeft de rechtbank - voor zover relevant voor het onderhavige
advies - geoordeeld dat het bekostigingsplafond in strijd is met artikel 76d van de Wet op het
voortgezet onderwijs (“‘WVQO?"). In rechtsoverweging 5.2 overweegt de rechtbank dat het vaststellen
van een plafond op nul inhoudt dat de huisvesting van De Passie zonder meer wordt afgewezen.
De Passie is echter opgenomen in het plan van scholen 2003-2005 van 1 oktober 2002 en daarom
dient de Gemeente te voorzien in een redelijke vorm van huisvesting. De gestelde financiéle
belangen van de Gemeente Wierden kunnen weliswaar een rol spelen bij de vaststelling van een
bekostigingsplafond, maar niet zodanig dat huisvesting van De Passie in zijn geheel wordt
uitgesloten. .

Op basis van de uitgangspunten uit deze uitspraak heeft de Provincie opgetreden tegen de
Gemeente Wierden door gebruik te maken van de bevoegdheden in het kader van het financieel
toezicht (artikel 194 van de Gemeentewet). Tegen het besluit dat in dit kader is genomen, is door
de Gemeente bezwaar gemaakt. De beslissing op bezwaar dient nog te worden genomen. Ook
heeft de Provincie gedreigd de Gemeente aan te spreken op grond van artikel 124 van de
Gemeentewet (taakvetwaarlozing). De besluitvorming en correspondentie is overigens niet in mijn
bezit. De Gemeente Wierden heeft hoger beroep ingesteld tegen de uitspraken van de Rechtbank
Almelo van 24 mei 2007. Bij uitspraken van 29 april 2008 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State op deze hoger beroepen beslist.

Analyse uitspraken 29 april 2008 :

De Gemeente (het college van burgemeester en wethouders van Wierden) heeft in hoger beroep -
samengevat weergegeven - aangevoerd dat de rechtbank de taakverdeling tussen de Minister en
de Gemeenteraad bij het bekostigen van een school heeft miskend en een onjuiste uitleg aan
artikel 76d, tweede lid van de WVO heeft gegeven, aangezien een redelijke uitleg van deze
bepaling niet kan leiden tot het cordeel dat de Gemeenteraad is gehouden tot het bekostigen van
huisvestingsvoorzieningen, indien daarvoor op de begroting van de Gemeente de ruimte ontbreekt.
In rechtoverweging 2.5.1 heeft de Afdeling overwogen dat dit betoog slaagt:

“Niet in geschil is dat de gemeente voor het bekostigen van huisvestingsvoorzieningen voor
nieuwbouw van een te stichten school als bedoeld in artikel 76d, eerste lid, aanhef en
onder e, van de WVO, geen uitkering uit het Gemeentefonds ontvangt. De gemeenteraad
heeft op de begroting voor het jaar 2005 ten laste van de gemeente daarvoor geen extra
bedrag beschikbaar gesteld.

Uit de toelichting bij artikel 76d van de WVO (Kamerstukken Il 1995-1996, 24 455, nr. 3, p.
25, decentralisatie huisvestingsvoorzieningen) valt af te leiden dat de gemeenteraad zich
bij het vaststellen van het beschikbare budget kan baseren op de ontvangsten ter zake uit
het Gemeentefonds of op andere overwegingen, maar zich in elk geval moet laten leiden
door de afweging of met het vast te stellen budget redelijkerwijs kan worden voorzien in de
huisvesting op het grondgebied van de gemeente, terwijl uit de toelichting bij artikel 76b
vait af te leiden dat de gemeentelijke verantwoordelijkheid voor de huisvesting betreft alle
schoolgebouwen op het grondgebied van de gemeente waarvan men het economisch
claimrecht heeft overgedragen gekregen. Van een nog te stichten school kan de gemeente
dat economisch claimrecht niet overgedragen hebben gekregen.
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DOSSIERNUMMER: 194718
DATUM: 7 mei 2008

Op grond van artikel 189, tweede lid, van de Gemeentewet dient de gemeentebegfoting in
evenwicht te ziin. Daarvan kan worden afgeweken indien aannemelijk is dat het evenwicht
in de begroting in de eerstvolgende jaren tot stand zal worden gebracht.

Dat de minister een evangelische scholengemeenschap voor mavo, havo en atheneum in
Wierden, uitgaande van de stichting, zonder jaartal van bekostiging, in het plan van
scholen 2003-2004-2005 heeft opgenomen, laat onverlet dat de gemeenteraad in het kader
-van de budgettaire afweging die hij op grond van de wet inzake de decentralisatie van de
huisvestingsvoorzieningen kan maken, het onderdeel van het bekostigingsplafond voor het
onderdeel voortgezet onderwijs op nul kan vaststellen, mede gelet op artikel 189 van de .
Gemeentewet, op grond waarvan ten laste van de gemeente slechts uitgaven kunnen
worden gedaan tot de bedragen die op de begroting beschikbaar zijn gesteld. Geen grond
bestaat dan 0ok voor het oordeel dat de gemeenteraad op grond van de budgettaire
afweging, gelet op de prioritering van taken en activiteiten waarvoor bedragen op de
gemeentebegroting voor 2005 beschikbaar zijn gesteld en gelet op de verantwoordelijkheid
van de gemeenteraad voor het evenwicht in de begroting en voor de uitvoering daarvan,
het onderdeel van het bekostigingsplafond voor het voortgezet onderwis niet in redelijkheid
op nul heeft kunnen vaststellen. Dat een dergelijk besluit ertoe kan leiden dat het streven
van de minister naar een evenwichtig geheel van onderwijsvoorzieningen naar soort van
onderwijs, mede gezien het verlangde onderwijs in het betrokken gebied, wordt doorkruist,
is een gevolg van de decentralisatie van de zorg voor de huisvesting van scholen waarbif
niet gelijktiidig middelen ter beschikking worden gesteld. Dit kan niet afdoen aan het
budgetrecht van de gemeenteraad.”

Anders dan de rechtbank, oordeelt de Afdeling dat het bekostigingsplafond van nul in het
onderhavige geval niet in strijd is met artikel 76d van de Wet op het voortgezet onderwijs.

Gemeentefonds

" De Afdeling stelt daartoe voorop dat niet in geschil is dat de gemeente voor de bekostiging van

huisvestingsvoorzieningen voor nieuwbouw van een te stichten school als bedoeld in artikel 76,
eerste lid, aanhef en onder e, van de WVO geen uitkering uit het gemeentefonds ontvangt.

U gaf aan dat dit uitgangspunt niet juist is. De gemeente ontvangt volgens u weliswaar ten
behoeve van nieuwbouw van een te stichten school geen uitkering uit het gemeentefonds

- ontvangt, maar de gemeente zou na de vestiging van de school - op basis van het leerlingenaantal

- wel een hogere uvitkering ontvangen. Na ongeveer veertig jaar zou de gemeente in dat geval
uviteindelijk zijn gecompenseerd voor de nieuwbouw van de nog op te richten school. Het is - gelet
op het vervolg van de uitspraak - de vraag of dit de Stichting zal baten in eventuele nieuwe of nog
aanhangige procedures tegen besluiten van de gemeenteraad over andere jaren waarbij het

- bekostigingsplafond opnieuw op nul is gesteld. Allereerst is van belang dat de bedoelde uitkering .

een algemene uitkering betreft. Met betrekking tot de besteding van die gelden heeft de gemeente
een vrij grote vrijheid. In dat verband is ook het vervolg van de uitspraak van belang, zoals uit het
navolgende zal blijken.

Nog te stichten school

Uit de tweede alinea van r.0. 2.5.1. (“Uit de toelichting...hebben gekregen”) overweegt de Afdeling
immers dat uit de toelichting bij artikel 76 b van de Wvo vait af te leiden dat de gemeentelijke
verantwoordelijkheid voor de huisvesting beperkt is tot die schoolgebouwen op het grondgebied
van de gemeente waarvan men het economisch claimrecht heeft gekregen. Nu van een nog te
stichten school, zoals de Passie, het claimrecht niet overgedragen kon worden, strekt de
gemeentelijke verantwoordelijkheid zich niet uit tot huisvesting van scholen die nog gesticht
moeten worden, zo lijkt uit die overweging te volgen. Wij bespraken dat u nog zal nagaan bij het
Ministerie van Binnenlandse Zaken, dan wel het Ministerie van OCenW of zij dit onderdeel van de
uitspraak ook als zodanig interpreteren.
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Voorstel huisvesting De Passie Wierden
Datum 5 juni 2008

1. Uitgangspunt is dat de drie betrokken overheidsniveaus met een oplossing komen die
garandeert dat De Passie per 1 augustus 2008 start met een brugklas in Wierden. ("De
Passie niet de dupe van juridisch geharrewar Rijk-provincie-gemeente”); Dit laat onverlet
dat er thans een juridisch verschil van mening bestaat over de financiering van de
huisvesting van de Passie. (“Bestuurlijk Nederland lost het probleem op”) Een bestuurlijke
oplossing geldt als “voorlopige voorziening” voor de periode waarin het juridische verschil
van mening bestaat en beoogt De Passie geen bekostigingsgaranties voor de toekomst te
bieden.

2. De provincie financiert de kosten voor de tijdelijke huisvesting in het eerste jaar voor. De
gemeente Wierden volgt alle noodzakelijke procedures en werkt volledig mee aan het
realiseren van de tijdelijke huisvesting. Bovendien zal naar buiten toe de eenheid tussen de

~ diverse overheden worden bewaard (geen eisen van excuses of rehabilitatie e.d.);

3. De Passie entameert een procedure over 2008 bij de RvS. Indien de uitspraak over 2008:

a. Negatief uitvalt voor Wierden, dan pakt Wierden haar taak op en betaalt de
gemaakte kosten aan de provincie terug;

b. Positief uitvalt voor Wierden, dan betaalt het Rijk de gemaakte kosten aan de
provincie terug; het Rijk neemt dan initiatief nemen voor overleg met de provincie .
voor de dan ontstane situatie en zal, tenzij de rechter anders aangeeft de
bekostiging van de Passie voor haar rekening nemen. Dit is nog onder voorbehoud
van ambtelijk OCW

4, Procesafspraak:

a. Alternatieve optie is 4 en- 5 juni reeds ter kennlsnemmg neergelegd bij
staatssecretaris OCW en minister BZK en wethouder Wierden;

b. Vrijdag 6 juni is er een overleg provincie (gedeputeerde) met DG’s OCW en BZK.

" Deze laatsten hebben bestuurlijk mandaat om afspraken te maken. Indien
bovenstaande optie ook vanuit het Rijk wordt ondersteund dan:
i. Bevestigt OCW/BZK deze lijn maandag bij bestuurlijk ondertekende
brief/fax/mail;

ii. Volgt vrijdag een ambtelijk overleg provincie-Wierden waarin de afspraak
wordt neergelegd;

iii. Volgt maandag 9 juni een bestuurlijk overleg provincie-Wierden om de
afspraak bestuurlijk te bekrachtigen;

iv. Volgt zo mogelijk maandag 9 juni een raadsvergadering in Wierden ter
definitieve instemming (N.B. in Wierden staat een raadsvergadering
gepland op dinsdag 10 juni om 13.00 uur)

v. Volgt dinsdag 10 juni het definitieve besluit door GS. Indien de raad van
Wierden pas dinsdag beslist dan besluiten GS voorwaardelijk;

c. Gezamenlijke communicatie, nog nader in te vullen.

De passie zou wat ons betreft ook partij zijn bij deze overeenkomst. Zie met name onder 3.









039a.

Reactie op uitspraak RVS in zake Wierden voor wat betreft financiéle middelen voor huisvesting van
de Passie !

Onder 2.5.1. van de uitspraak 200704577/1 stelt de Raad : dat niet in geschil is dat de gemeente
geen uitkering uit het gemeentefonds (GF) ontvangt i.v.m. nieuwbouw.

De stelling dat geen middelen worden ontvangen uit het GF is onjuist. Wel is het zo bij het stichten van
een school per 1 augustus van een kalenderjaar dat de bekostiging voor die vo-leerlingen pas start
per 1 januari van het volgende kalenderjaar (op basis van de leerlingtelling van 1 oktober van het
voorgaande jaar). Vervolgens kan worden geconstateerd dat de totale inkomsten van de gemeente de
uitgaven ruim zullen overtreffen (30,2 min. Inkomsten versus 25,6 min. Uitgaven; berekening minsterie -
van BZK) over een periode van 40 jaar (aangehouden levensduur gebouw)(zie bijlage). Daarbij is
uitgegaan van het gemiddelde groeipercentage van het GF in de afgelopen tien jaar en overigens
gelijke veronderstellingen t.a.v. rentevoet, aantal Ieerlihgen'en kosten ais in het rapport van Deloitte,
opgesteld in opdracht van de gemeente Wierden.

De belangrijkste redenen dat het rapport van Deloitte tot veel hogere tekorten komt, structureel circa
600.000 per jaar en een groot tekort over de gehele levensduur, zijn: "
- Deiloitte ging er van uit dat de inkomsten uit het gemeentefonds geen enkele groei zouden
kennen; o
- Rapport Deloitte is opgesteld in 2004; toen werd 75% van de vergoeding voor huisvesting-vo
uitgekeerd op basis van de maatstaf vo-leerling; in 2006 is dat percentage gekoppeld aan de
vo-leerling belangrijk verhoogd en is er een ingroeiregeling gekomen; .

In de huidige berekening van BZK, die zich baseert op de maatstaven in het GF, concentreren de
tekorten zich met name in de eerste zeven jaar (totaal 1,3 miljoen of 0,2 per jaar gemiddeld). Dat moet
heel goed op te vangen zijn op een gemeentelijke begroting van circa 29 miljoen. Zeker omdat in
latere jaren veelal een positief saldo van inkomsten tegen uitgaven optreedt.

De gemeente heeft eerder aangegeven dat het tekort berekend door Deloitte omgeslagen over de




039b.

Vraag BZK: Hoe verhouden zich de ontwikkevling van het gemeentefonds en de uitgaven
voor de huisvesting van de VO-school De Passie zich tot elkaar?

In 2004 heeft Deloitte een analyse uitgevoerd naar de financiéle gevolgen van de huisvesting van de
voortgezet onderwijsschool De Passie. Met ingang van 2006 worden de middelen voor het cluster
Educatie in het gemeentefonds waaronder ook de onderwijshuisvesting valt anders verdeeld. Er is
meer gewicht gegeven aan het aantal VO-leerlingen. Hierdoor is een grotere relatie onfstaan tussen
de aanwezigheid van een VO-school en de algemene uitkering uit het gemeentefonds Met ingang
van 2006 is de compensatie voor VO- scholen in het gemeentefonds verhoogd en is ereen .
ingroeiregeling ingegaan die loopt tot 2016. Jaarlijks tot en met 2016 neemt het bedrag dat per leerling
VO wordt verdeeld iets toe. Na 2016 blijft dit bedrag op de hoogte van 2016 staan. Als gevolg van
deze aanpassingen in de verdeling is het onderdeel van de analyse van Deloitte over de algemene
uitkering inmiddels verouderd. Hieronder wordt de doorberekening van het effect op de algemene
uitkering naar de stand 2008 nogmaals uitgevoerd. Ik heb hierbij zoveel mogelijk de presentatie van
Deloitte gevolgd voor de herkenbaarheid.

Voor de feitelijke lasten ben ik uitgegaan van de basisgegevens zoals deze in het Deloitte rapport zijn
opgenomen. in de berekeningen wordt uitgegaan van lineaire afschrijving over een periode van 40
jaar met 5% rente. De groei van het gemeentefonds (de uitkeringsfactor) is gebaseerd op de
gemiddelde groei van de afgelopen 10 jaar. De eerste inrichting wordt in 15 jaar afgeschreven.
tnrichting na de eerste 15 jaarevenals het onderhoud zijn ten koste van het schoolbestuur en worden
niet via het gemeentefonds vergoed.

Over een periode van 40 jaar zijn de extra inkomsten uit het gemeentefonds hoger dan de lasten. De
eerste jaren is er een tekort dat na 8 jaar omslaat ineen overschot. Na 6 jaar slaat dit overschot weer
om in een klein te kort. Na ongeveer 20 jaar ontstaat zijn de extra middelen uit het gemeentefonds
hoger dan de extra uitgaven.
De werking van de ingroeiregeling voor een snelle toename van het aantal VO-leerlingen is goed
zichtbaar. Het financieringstekort dat de eerste periode ontstaat wordt grotendeels opgeheven door de
maatstaf snelle groei. Op het moment dat de ingroeiregeling aftoopt ontstaat nog een tekort maar dat
is vrij beperkt in omvang. Over de hele periode van 40 jaar is de verhoging van het gemeentefonds
hoger dan de feitelijke uitgaven. Dat wordt voor het grootste deel (ca 3,5 min) door de ingroeiregeling
veroorzaakt.




Ontwikkeling
gemeantefonds

aantal gewogen extragroei  Bedrag pereenheid Bedrag per eenheid  Uitkerings- to.v. 2007 Laslen bij lineair
Jaar leerlingen leerlingen leedingen VO gewogen leering VO  extra groei VO factor De Passie 40 jaar en 5% renle Verschil
2007 1] [1] o - - - -
2008 100 80 100 398,36 221,81 1,450 78.372 171.000 -92.628
2009 240 192 240 406,55 221,81 1,494 196.151 245.000 -48.849
2010 400 320 400 414,68 221,81 1,506 333.460 593.000 -269.540
2011 580 464 580 422,64 221,81 1,537 499,148 979.333 -480.185
2012 760 608 760 430,49 221,8¢ 1,568 670.433 : 962.992 -292.559
2013 900 720 900 438,35 221,81 1,582 815,162 946650 -131.488
2014 1000 800 1000 446,20 221,81 1,606 929.626 930.308 -862
2015 1000 800 1000 454,08 221,81 1,630 953.820 913.967 39.853
2016 1000 800 1000 461,91 22181 1,654 978.316 897.625 80.691
2017 1000 800 1000 461,91 221,81 1,679 992.567 881.283 111.284
2018 1000 800 890 461,91 221,81 1,703 965.276 864.942 100.335
2019 1000 800 7368 461,91 2218t 1,727 919.958 848.600 71.358
2020 1000 800 560 461,91 221,81 1,751 864.449 832.258 32.191
2021 1000 800 362 461,91 221,81 1,775 798,398 815.917 -17.519
2022 1000 800 164 451,91 221,81 1,799 730.229 799.575 -69.346
2023 1000 800 10 461,91 221,81 1,823 677.737 783.233 -105.496
2024 1000 800 0 461,91 221,81 1,847 682.599 : 766.892 -84.293
2025 1000 800 0 461,91 221,81 1.871 691.505 750550 - -59.045
2026 1000 800 0 461,91 221,81 1,895 700.410 664.875 35.535
2027 1000 800 0 461,91 221,81 . 1,920 709.316 652.000 57.316
2028 1000 800 0 461,91 221,81 1944 718222 639.125 ' 79.097
2028 + 1000 800 D 461,91 221,81 1,968 727427 626.250 100.877
2030 1000 800 0 461,91 221,81 1,992 736.033 613.375 122.658
2031 1000 800 0 461,91 221,81 2016 . 744939 600.500 144.439
2032 1000 800 [ 461,91 221,81 2,040 753.845 587.625 166.220
2033 1000 800 1] 461,91 221,81 2,084 762.750 574.750 188.000
2034 1000 800 0. 461,91 221,81 2,088 771.656 561.875 209.781
2035 1000 800 0’ 461,91 221,81 2,112 780.562 549.000 231.562
2035 1000 800 4] 461,91 221,81 2,136 789.467 536.125 253.342
2037 1000 800 4] 461,91 221,81 2,161 798.373 © 523.250 275.123
2038 1000 800 0 461,91 221,81 2,185 807.279 510.375 296,904
2039 1000 800 0 461,91 221,81 2,209 816.185 497.500 318.685
2040 1000 800 0 46191 221,81 2,233 825.090 484.625 340.465
2041 1000 800 [] 461,91 221,81 2,257 833.996 471.750 362.246
2042 1000 800 0 461,91 221,81 2,281 842.902 458.875 384.027
2043 1000 800 1] 481,91 221,81 2,305 851.807 446.000 405.807
2044 1000 800 0 461,91 221,81 2,329 860.713 433.125 427.588
2045 1000 800 "] 461,91 ' 221,81 2,353 869.619 420.250 449.369
2048 1000 800 Q 461,91 .28 2,317 878.525 407.375 471150
2047 1000 800 [¢] 461,91 221,81 2,402 887.430 394.500 492,930
30.243.452 25,636.250 4.607.202

-Vraag BZK: In hoeverre kan de gemeente Wierden in de situatie terecht komen dat zij als
gevolg van de huisvesting van De Passie geen sluitende begroting meer kunnen presenteren?

Via het gemeentefonds wordt adequaat voorzien in de huisvestingslasten van VO-scholen. In
het geval van stichting van een nieuwe school is de compensatie over de gehele
afschrijvingstermijn toereikend maar kan er wel sprake zijn van een financieringsvraagstuk
door de tijd heen. Naast de middelen uit het gemeentefonds kan de gemeente door een
verhoging van de eigen inkomsten of herprioritering binnen hun eigen begroting altijd aan de
verplichting tot huisvesting voldoen. Uiteindelijk kan altijd artikel 12 van de Financiéle
verhoudingswet uitkomst bieden. '

Vraag BZK: Is het rijk bereid om garant te staan voor eventuele financiéle consequenties van
de procedure van de provincie Overijssel tegen de gemeente Wierden?

Gelet op het belang van de zaak kan overwogen worden om te onderzoeken in hoeverre het
Gemeentefonds/Provinciefonds een financigle compensatie zou kunnen bieden aan GS.













This message may contain information that is not intended for you. If you are not

the addressee or if this message was sent to yocu by mistake, you are requested to
inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for

damage of any kind resulting from the risk inherent in the electronic transmission

of messages. )
*********************************************************_********/*********************
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Agenda bestuurlijk overleg provincie Overijssel, BZK en OCW dd. 6-05-2008

1.

2.

Opening en voorstellingsrondje

Korte weergave verwachte uitkomst zitting afdeling Raad van State inzake de
huisvesting van De Passie in Wierden in 2007 (doorkijkje 2008)

St_andbunt van college van B&W van Wierden

Doorzetten taakverwaarlozingsprocedure of bestuurlijke oplossing
- advies landsadvocaat betreffende doorzetten
taakverwaarlozingsprocedure;
- bestuurlijke oplossing: afpraak gemeente-provincie-rijk (concept
voorbereid, maar nog niet geheel afgerond; verder procedure?)

Communicatie: afspreken elkaar wederzijds goed te informeren over
ontwikkelingen, perscontacten, brieven aan de Kamer e.d.

W.vittk.


















>De Passie, Wierden

> ’ o
>

>
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‘Het is mogelijk dat er tijdens het transport van dit bericht fouten

zijn ontstaan zodat het bericht onjuist is overgekomen. Hiervoor kunnen
wij geen aansprakelijkheid erkennen. Indien er sprake is van een besluit
zal de vastgestelde versie per post aan u worden toegezonden.

Indien er sprake is van overige mededelingen adviseren wij u om bij

twijfel over de juistheid of volledigheid contact met ons op te nemen.
3 3k ok 3k e ok S ok sk ok ok sk ok ok ek e sk ok ok ke sk ok ke ok ok sk ok ok ok ok ok ke ok ok ok ok ok ok ke ok ok ok ok ok Ak 3k ok e ke ok ok Sl ol sk ok ok ke ok Sk sk ke ke ok ok ok ok ok ok ke ok ok

.
e 3 3k 3k ok K ok ok ok K ok ok ok ok ok sk ok ok ok ok ok ok ok ok ok

dhkhkhkhkhkdkhk bk hkhrkhkhhhkhkhhhkhhhkkhkdkhkhkrrhkkkhkrkrrkkrkkdkkkhkhkhkhkhkhkhkhhhkhhkddhkrkdkrdkhkhkddhhhkkkkhkkkkkkkkhkkk

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u
~verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat
aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard dan ook, die verband
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not
the addressee or if this message was-:sent to you by mistake, you are requested to
inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any- kind resulting from the risk inherent in the electronic transmission

of messages. . -
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twijfel over de juistheid of volledigheid contact met ons op te nemen.

*******************************************************.*******************************

* ok kK ok ok ok ok ok ok

Bezoekt u binnenkort een BZK-locatie?

Dan dient u in het bezit te zijn van een geldig identiteitsbewijs (paspoort,

‘nationale identiteitskaart, rijbewijs of vreemdelingendocument). Indien u bij controle
geen geldig identiteitsbewijs kunt tonen, wordt de toegang geweigerd.
Legitimatiebewijzen van andere brganisaties worden niet geaccepteerd.
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u
verzocht dat aan de afzender te melden en -het bericht te verwijderen. De Staat -
aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard dan ook, die verband
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not
the addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to
inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risk inherent in the electronic transmission

of messages. :
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'Het is mogelijk dat er tijdens het transport van dit bericht fouten zijn ontstaan zodat het bericht onjuist is
overgekomen. Hiervoor kunnen wij geen aansprakelijkheid erkennen. Indien er sprake is van een besluit zal de
vastgestelde versie per post aan u worden toegezonden. '

Indien er sprake is van overige mededelinger] adviseren wij u om bij twijfel over de juistheid of volledigheid contact

met ons op te nemen.
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052a. Uitspraak 200704577/1 gevonden via 'Hoofdzaken' : pagina 1 van §°

Uitspraken

ZAAKNUMMER 200704577/1

DATUM VAN UITSPRAAK dinsdag 29 aprit 2008

TEGEN ] de raad der gemeente Wierden
PROCEDURESDORT ' Hoger beroep

RECHTSGEBIED Kamer 3 - Hoger Beroep - Onderwijszaken
200704577/1.

Datum uitspraak: 29 april 2008

AFDELING

BESTUURSRECHTSPRAAK

_Uitspraak op het hoger beroep van:

het college van burgemeester en wethouders van Wierden,
appellante,

tegen de uitspraak in zaak nr. 05/1026 van de rechtbank Almelo van 24 méi 2007 in het geding tus_sen:.
de stichting Stichting Ev’aﬁgelisch Bijbelgetrouw Voortgezet Onderwijs,

en |

de raad der gemeente Wiérden.

1. Procesverioop

In de openbare vergadering van 14 december 2004 heeft de raad der gemeente Wierden (hierna: de
gemeenteraad) besloten het bekostigingsplafond voor het voortgezet onderwijs voor het jaar 2005 op nul
vast te stellen en de aanvraag van de Stichting Evangelisch Bijbelgetrouw. Voortgezet Onderwijs (hierna:
de stichting) voor huisvestingsvoorzieningen af te wijzen.

Bij besluit van 12 juli 2005 heeft de gemeenteraad het daartegen door de stichting gemavakte bezwaar
. ongegrond verklaard.

Bij uitspraak van 24 mei 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de rechtbank Aimelo (hierna: de
rechtbank) het daartegen door de stichting ingestelde beroep gegrond verklaard, dat besluit vernietigd en
bepaald dat de gemeenteraad een nieuw besluit op het gemaakte bezwaar neemt met inachtneming van
hetgeen in de mtspraak is overwogen. Deze untspraak is aangehecht '

Tegen deze uitspraak heeft het college van burgemeester en wethouders van Wierden (hierna: het
college) bij brief, bij de Raad van State ingekomen op 3 juli 2007, hoger beroep ingesteld. De gronden
van het hoger beroep zijn aangevuld bij brief, bij de Raad van State ingekomen op 1 augustus 2007.

De stichting heeft een verweerschrift ingediend.

De Afdeling heeft de zaak, samen met zaak nr. 200704581/1, ter zitting behandeld op 12 februari 2008,
waar het college, vertegenwoordigd door mr. F.). van der Vaart, advocaat te Enschede, vergezeid door
[gemachtigde], en de stichting, vertegenwoordigd door mr. J.A.. Keijser, advocaat te Voorburg, vergezeld
door [directeur] van de stichting, zijn verschenen.

2. Overwegingen
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2.1. De Afdeling gaat bij de beoordeling uit van de hierna volge'nde artikelen, zoals daze Huiddan ren tijde
van belang.

2.1.1. Ingevolge artikel 76b, eerste lid, van de Wet op het voortgezet onderwijs (hierna: de WvO), voor
zover thans van belang, draagt de gemeenteraad ten behoeve van de gemeentelijke en van de andere
dan gemeentelijke scholen zorg voor de voorzlenmgen in de huisvesting op het grondgebied van de
gemeente.

Ingevolge artikel 76¢, eerste lid, worden voor de toepassing van dit hoofdstuk, voor zover thans van
belang, onder voorzieningen in de huisvesting begrepen:

a. voor blijvend onderscheidenlijk voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen, bestaande uit:

1°. nieuwbouw, een bestaand gebouw of een gedeelte daarvan, verplaatsing van een bestaand gebouw of
van een gedeelte daarvan, terreinen, alsmede eerste aanschaf van onderwijsleerpakketten en meubilair;

2°. uitbreiding van de onder 1° bedoelde voorzieningen, en
3°. medegebruik van een ruimte die geschikt-is voor het onderwijs.

Ingevolge artikel 76d, eerste lid, aanhef en onder e, stelt de gemeenteraad jaarlijks ten behoeve van het
eerstvolgende jaar voor een door hem te bepalen tijdstip een bekostigingsplafond vast voor de
bekostiging van de voorzieningen in de huisvesting voor scholen voor voorbereidend wetenschappelijk
onderwijs, voor hoger en middelbaar algemeen voortgezet onderwijs, voor voorbereidend
beroepsonderwijs en voor praktijkonderwijs.

Ingevolge het tweede lid wordt het bekostigingsplafond zodanig vastgesteld dat redelijkerwijs kan worden
voorzien in de huisvesting van de in het eerste lid bedoelde scholen op het grondgebied van de
gemeente.

Ingevolge artikel 76f, eerste lid, stelt de gemeenteraad, na overleg met de bevoegde gezagsorganen van
de andere dan gemeentelijke scholen op het grondgebied van de gemeente, jaarlijks ten behoeve van het
onderwijs op het grondgebied van de gemeente voor een door hem te bepalen tijdstip een programma als
bedoeld in het tweede lid vast. Het programma heeft betrekking op scholen als bedoeld in artikel 76d,
eerste lid, onderdelen a tot en met e.

Ingevolge artikel 76g, voor zover thans van belang, stelt de gemeenteraad gelijktijdig met het
programma, bedoeld in artikel 76f, een overzicht vast van die voorzieningen die zijn aangevraagd dan wel
nodig zijn, die niet op het programma zijn opgenomen. Daarbij wordt aangegeven waarom de
desbetreffende voorzieningen niet zijn opgenomen.

Ingevolge artikel 76k, eerste lid, aanhef en onder e, wordt een voorziening in de huisvesting slechts
geweigerd, indien het bekostigingsplafond, bedoeld in artikel 76d, niet toereikend is voor de te
verstrekken voorzieningen voor scholen als bedoeld in het eerste lid, onderdelen a, b en ¢, van dat
artikel.

Ingevolge artikel 11, eerste lid, van de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente
Wierden (hierna: de Verordening) stelt de raad als onderdeel van de gemeentebegroting het
bekostigingsplafond vast dat beschikbaar is voor vergoeding van de aangevraagde voorzieningen. Dit
bekostigingsplafond kan worden gesplitst in afzonderlijke bedragen per onderwijssoort en/of per
voorziening. Het programma en het overzicht worden door de raad tegelijkertijd met de
gemeentebegroting vastgesteld.

2.2. Aan de handhaving van het bekostigingsplafond voor het voortgezet onderwijs voor het jaar 2005 op
nul (hierna: het plafondbesluit) heeft de gemeenteraad ten grondslag gelegd, voor zover thans van
belang, dat binnen de begroting voor dat jaar en de meerjarenbegroting geen ruimte bestaat voor de
bouw van een nieuwe school en dat geen bekostiging door het rijk plaatsvindt.

2.3. In de aangevallen uitspraak heeft de rechtbank overwogen dat dé gemeenteraad, door hef
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 bekostigingsplafond op nul vast te stellen en de aanvraan van de stichiing voor huisvestingsvoorzieningen
" onder verwijzing naar dat besluit af te wijzen, in strijd met artixel T€d, tweade lid, van de WYO0 heeft
gehandeld. Daartoe heeft zij overwogen dat de gemeenteraad niet het recht heeft te beslissen dat hij niet
in de huisvesting van een school zal voorzien, aangezien dat de in artikel 65, eerste lid, van de WVO
neergelegde taak van de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (hierna: de minister) om door
het plan van scholen te komen tot een evenwichtig geheel van onderwijsvoorzieningen naar soort van
onderwijs, mede gelet op het verlangde onderwijs in het betrokken gebied, zou doorkruisen. Voorts heeft
zZij overwogen dat de gemeenteraad op grond van artikel 76b, eerste lid, van de WVO verplicht is voor
huisvesting te zorgen en dat, gelet op de geschiedenis van totstandkoming van artikel 76d, tweede lid,
. van de WVO, de hoogte van het bekostigingsplafond primair wordt bepaald door de eisen die het
onderwijs aan de huisvesting van scholen in de gemeente stelt en niet door de financiéle middelen die de
gemeente ter beschikking staan.

2.4. In hoger beroep betoogt het college dat de rechtbank heeft miskend dat het plafondbesluit een

_algemeen verbindend voorschrift behelst waartegen geen rechtsmiddelen kunnen worden aangewend en
dat de stichting slechts bezwaar tegen de afwijzing van de aanvraag om huisvestingsvoorzieningen voor
het jaar 2005 (hierna: het voorzieningenbesluit) en niet tegen het plafondbesluit heeft gemaakt.

2.4.1. Op 14 december 2004 heeft de gemeenteraad als onderdeel van de gemeentebegroting het
bekostigingsplafond vastgesteld. Dit plafond is gesplitst in afzonderlijke bedragen per onderwijssoort en
voorziening en is voor het voortgezet onderwijs op nul vastgesteld.

2.4.2. Zoals volgt uit de uitspraak van de Afdeling van 7 februari 2007 in zaak nr. 200603663/1 (AB
2007, 235), is de enkele vaststelling van het voor bekostiging beschikbare budget in het kader van de
begrotingsbehandeling in beginsel niet gericht op rechtsgevolgen in de verhouding tussen de
gemeenteraad en degenen die op bekostiging aanspraak maken en is een dergelijke beslissing niet aan te
merken als een besluit, bedoeld in artikel 1:3, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: de
Awb), waartegen ingevolge artikel 8:1, eerste lid, gelezen in samenhang met artikel 7:1, eerste lid, van
deze wet bezwaar openstaat. Zoals volgt uit de uitspraak van de Afdeling van 3 januari 2007 in zaak nr.
20060602971 (AB 2007, 224), strekt een bekostigingsplafond tot het bepalen van de werkingssfeer van
reeds bestaande algemeen verbindende normen, zoalis deze zijn neergelegd in de WVO. Het
plafondbesluit is derhalve aan te merken als een besliuit van algemene strekking, niet zijnde een wettelijk
voorschrift. Tegen een dergelijke beslissing staat in beginsel bezwaar en beroep op.

Tijdens de vergadering van de gemeenteraad, waarin de gemeentebegroting is vastgesteld, zijn zowel het -
bekostigingsplafond als bedoeld in artikel 11 van de Verordening als het programma bedoeld in artikel 76f
van de WVO vastgesteld. Het overzicht volgt uit het bekostigingsplafond, aangezien daarin het
-plafonddeel voor voortgezet onderwijs op nul is vastgesteld, hetgeen met zich brengt dat de aanvraag
voor huisvestingsvoorzieningen van de stichting wordt afgewezen. In het bezwaarschrift heeft de stichting
geen onderscheid tussen beide besluiten gemaakt en ook uit de door haar, bij de commissie voor de
bezwaarschriften overgelegde pleitnota valt genoegzaam af te leiden dat zij tegen het plafondbesluit
opkomt. Onder deze omstandigheden bestaat geen grond voor het oordeel dat de rechtbank ten onrechte
niet-heeft onderkend dat de stichting geen bezwaar tegen het plafondbesluit heeft gemaakt.

Het betoog faalit.

2.5. Voorts betoogt het college, samengevat weergegeven en voor zover thans van belang, dat de
rechtbank de taakverdeling tussen de minister en de gemeenteraad bij het bekostigen van scholen heeft
miskend en een onjuiste uitleg aan artikel 76d, tweede lid, van de WVO heeft gegeven, aangezien een
redelijke uvitleg van deze bepaling niet kan leiden tot het oordeel dat de gemeenteraad is gehouden tot
het bekostigen van hunsvestmgsvoorzvenlngen, indien daarvoor op de begrotmg van de gemeente de
ruimte ontbreekt.

2.5.1. Niet in geschil is dat de gemeente voor het bekostigen van huisvestingsvoorzieningen voor-
nieuwbouw van een te stichten school als bedoeld in artikel 76d, eerste lid, aanhef en onder e, van de
WVO, geen uitkering uit het Gemeentefonds ontvangt. De gemeenteraad heeft op de begroting voor het
- jaar 2005 ten laste van de gemeente daarvoor geen extra bedrag beschikbaar gesteld.

Uit de toelichting bij artikel 76d van de WVO (Kamerstukken II 1995-1996, 24 455, nr. 3, p. 25,
.decentralisatie huisvestingsvoorzieningen) valt af te leiden dat de gemeenteraad zich bij het vaststellen
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van het beschikbare budgai Luv tassven op de ontvangsten ter zake uit het Gemeentefonds of op andere
overwegingen, maar zich in &t ceval meet faten leiden door de afweging of met het vast te stellen
budget redelijkerwijs kan worden voorzien in de huisvesting op het grondgebied van de gemeente, terwijl
uit de toelichting bij artikel 76b valt af te leiden dat de gemeentelijke verantwoordelijkheid voor de

" huisvesting betreft alle schoolgebouwen op het grondgebied van de gemeente waarvan men het

economisch claimrecht heeft overgedragen gekregen. Van een nog te stichten school kan de gemeente
dat economisch claimrecht niet overgedragen hebben gekregen.

Op grond van artikel 189, tweede lid, van de Gemeentewet dient de gemeentebegroting in evenwicht te
zijn. Daarvan kan worden afgeweken indien aannemelijk is dat het evenwicht in de begroting in de
eerstvolgende jaren tot stand zal worden gebracht. .

Dat de minister een evangelische scholengemeenschap voor mavo, havo en atheneum in Wierden,
uitgaande van de stichting, zonder jaartal van bekostiging, in het plan van scholen 2003-2004- 2005 heeft
opgenomen, laat onverlet dat de gemeenteraad in het kader van de budgettaire afweging die hij op grond
van de wet inzake de decentralisatie van de huisvestingsvoorzieningen kan maken, het onderdeel van het
bekostigingsplafond voor het onderdeel voortgezet onderwijs op nul kan vaststellen, mede gelet op artikel
189 van de Gemeentewet, op grond waarvan ten laste van de gemeente slechts uitgaven kunnen worden
gedaan tot de bedragen die op de begroting beschikbaar zijn gesteld. Geen grond bestaat dan ook voor
het oordeel dat de gemeenteraad op grond van de budgettaire afweging, gelet op de prioritering van
taken en activiteiten waarvoor bedragen op de gemeentebegroting voor 2005 beschikbaar zijn gesteld en
gelet op de verantwoordelijkheid van de gemeenteraad voor het evenwicht in de begroting en voor de
uitvoering daarvan, het onderdeel van het bekostigingsplafond voor het voortgezet onderwijs niet in
redelijkheid op nul heeft kunnen vaststellen. Dat een dergelijk besluit ertoe kan leiden dat het streven
van de minister naar een evenwichtig geheel van onderwijsvoorzieningen naar soort van onderwijs, mede
gezien het verlangde onderwijs in het betrokken gebied, wordt doorkruist, is een gevolg van de
decentralisatie van de zorg voor de huisvesting van scholen waarbij niet gelijktijdig middelen ter
beschikking worden gesteld. Dit kan niet afdoen aan het budgetrecht van de gemeenteraad.

Het betoog slaagt. .

1

2.6. Het hoger beroep is gegrond. De aangevallen uitspraak dient te worden vernietigd. Doende hetgeen
de rechtbank zou behoren te doen, zal de Afdeling het beroep tegen het besluit van 12 juli 2005
beoordelen in het licht van de daartegen in eerste aanleg voorgedragen beroepsgronden, voor zover
daarop, na hetgeen hiervoor is overwogen, nog moet worden beslist.

2.6.1. Gelet op het bepaalde in artikel 11 van de Verordening is, tegelijkertijd met de begroting door de
raad, het overzicht als bedoeld in artikel 76g van de WVO vastgesteld. In dat overzicht worden
opgenomen de gevraagde voorzieningen die zijn geweigerd en de redengeving van die weigering. Deze
beslissing dient te worden aangemerkt als een besluit als bedoeld in artikel 1:3, eerste lid, van de Awb.
Hiertegen kan bezwaar worden gemaakt, zoals de stichting ook heeft gedaan.

Bij besluit van 14 december 2004 heeft de gemeenteraad bepaald dat de door de stichting gevraagde
voorziening voor de scholengemeenschap De Passie wordt geweigerd, omdat het bekostigingsplafond
voor het jaar 2005 daarvoor niet toereikend is. Bij het bestreden besluit van 12 juli 2005 heeft de
gemeenteraad dat besluit gehandhaafd.

2.6.2. Aan de hiervoor niet besproken, bij de rechtbank voorgedragen beroepsgronden met betrekking tot
de uitleg van artikel 76, eerste lid, aanhef en onder e, van de WVO, komt de Afdeling niet toe. Over die
gronden is door de rechtbank uitdrukkelijk en zonder voorbehoud een oordeel gegeven, waartegen in
hoger beroep niet is opgekomen. Evenmin doet zich de situatie voor dat het oordeel over die gronden,
dan wel onderdelen van het bij de rechtbank bestreden besluit waarop ze betrekking hebben,
onverbrekelijk samenhangen met hetgeen in hoger beroep aan de orde is gesteld. Deze beroepsgronden
vallen thans dientengevolge buiten het geding.

2.6.3. Zoals hiervoor is overwogen, is het bekostigingsplafond \/oor het jaar 2005 voor het onderdeel
voortgezet onderwijs vastgesteld op nihil. Gelet op artikel 76k, eerste lid, aanhef en onder e, van de
WVO, bestaat geen grond voor het oordeel dat de gemeenteraad de bij het primaire besluit gegeven

-~ weigering van de door de stichting ingediende aanvraag voor huisvestingsvoorzieningen ten onrechte

onder verwijzing naar het plafondbesluit heeft gehandhaafd.
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ZAAKNUMMER '200704581/1

DATUM WAN UITSPRAAK dinsdag 29 april 2008

TEGEN het college van burgemeester en wethouders van Wterden ‘
PROCEHIRESDORT Hoger beroep
RECHTSGEBIED Kamer 3 - Hoger Beroep - Onderwijszaken

200704581/1.

Datum uitspraak: 29 april 2008

AFDELING .

BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak op hét hoger beroep van:

het college van burgemeester en wethouders van Wierden,
appellante,

‘tegen de uitspraak in zaak nr. 06/892 van de rechtbank Almelo van 24 mei 2007 in het geding tussen:
de stichting Stichting Evangelisch Bijbelgetrouw \(oortgezet Onderwijs,

en -' |

het college van burgemeester en wethouders van Wierden.

1. Procesverloop

In de openbare vergadering van 6 december 2005 heeft de raad der gemeente Wierden (hierna: de
gemeenteraad) besloten het bekostigingsplafond voor het voortgezet onderwijs voor het jaar 2006 op nul
vast te stellen en een aanvraag van de Stichting Evangelisch Bijbelgetrouw Voortgezet Onderwijs (hierna:
de stichting) voor huisvestingsvoorzieningen voor dat jaar af te wijzen.

Bij besluit van 29 juni 2006 heeft het college van burgemeester en wethouders van Wierden (hierna: het
college) het daartegen door de stichting gemaakte bezwaar ongegrond verklaard.

Bij uitspraak van 24 mei 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de rechtbank Almelo (hierna: de
rechtbank) het daartegen door de stichting ingestelde beroep gegrond verklaard, dat besluit vernietigd en
bepaald dat het college een nieuw besluit op het gemaakte bezwaar neemt met inachtneming van
hetgeen in de uitspraak is overwogen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegeh deze uitspraak heeft het college bij brief, bij de Raad van State ingekomen op 3 juli 2007, hoger
beroep ingesteld. De gronden van het hoger beroep zijn aangevuld bij brief, bij de Raad van State
ingekomen op 1 augustus 2007.

De stichting 'heeft een verweerschrift ingediend.

waar het college, vertegenwoordlgd door mr. F J. van der Vaart advocaat te Enschede, vergezeld door
[gemachtigde], en de stichting, vertegenwoordigd door mr. J.A. Keijser, advocaat te Voorburg, vergezeld
door [directeur] van de stichting, zijn verschenen.

2. Overwegingen
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2.1. De Afdeling gaat bij de beoordeling uit van de hierna volgende artikelen.

2.1.1. Ingevolge artikel 76b, eerste lid, van de Wet op het voortgezet onderwijs (hierna: de WVQ), voor
zover thans van belang, dragen burgemeester en wethouders ten behoeve van de gemeentelijke en van
de andere dan gemeentelijke scholen zorg voor de voorzieningen in de huisvesting op het grondgebied
van de gemeente, .

Ingévolge artikel 76¢, eerste lid, worden voor de toepassing van dit hoofdstUk, voor zover thans van
belang, onder voorzieningen in de huisvesting begrepen:

a. voor blijvend onderscheidenlijk voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen, bestaande uit:

.1°. nieuwbouw, een bestaand gebouw of een gedeelte daarvan, verplaatsing van een bestaand gebouw of
van een gedeelte daarvan, terreinen, alsmede eerste aanschaf van onderwijsleerpakketten en meubilair,

2°. uitbreiding van de onder 1° bedoelde voorzieningen, en
3°. medegebruik van een ruimte die geschikt is voor het onderwijs.

Ingevolge artikel 76d, eerste lid, aanhef en onder e, stellen burgemeester en wethouders jaarlijks ten
behoeve van het eerstvolgende jaar voor een door hem te bepalen tijdstip een bekostigingsplafond vast
voor de bekostiging van de voorzieningen in de huisvesting voor scholen voor voorbereidend
wetenschappelijk onderwijs, voor hoger en middelbaar algemeen voortgezet onderwijs, voor
voorbereidend beroepsonderwiijs en voor praktijkonderwijs.

Ingevolge het tweede lid wordt het bekostigingsplafond zodanig vastgeSteId dat redelijkerwijs kan worden
voorzien in de huisvesting van de in het eerste lid bedoelde scholen op het grondgebied van de
gemeente.

Ingevolge artikel 76f, eerste lid, stellen burgemeester en wethouders, na overleg met de bevoegde
gezagsorganen van de andere dan gemeentelijke scholen op het grondgebied van de gemeente, jaarlijks
ten behoeve van het onderwijs op het grondgebied van de gemeente voor een door hen te bepalen
tijdstip een programma als bedoeld in het tweede lid vast. Het programma heeft betrekking op scholen
als bedoeld in artikel 76d, eerste lid, onderdelen a tot en met e.

Ingevolge artikel 76g, voor zover thans van belang, stelt de gemeenteraad gelijktijdig met het
programma, bedoeld in artikel 76f, een overzicht vast van die voorzieningen die zijn aangevraagd dan wel
nodig zijn, die niet op het programma zijn opgenomen. Daarbij wordt aangegeven waarom de
desbetreffende voorzieningen niet zijn opgenomen.

- Ingevolge artikel 76k, eerste lid, aanhef en onder e, wordt een voorziening in de huisvesting slechts
geweigerd, indien het bekostigingsplafond, bedoeld in artikel 76d,.niet toereikend is voor de te
verstrekken voorzieningen voor'scholen als bedoeld in het eerste lid, onderdelen a tot en met e, van dat
artikel.

Ingevolge artikel XVII van de Wet dualisering gemeentelijke medebewindsbevoegdheden, voor zover
thans van belang, zijn burgemeester en wethouders bevoegd tot het vaststellen van een
bekostigingsplafond en het programma van huisvestingsvoorzieningen.

Ingevolge artikel LXXIII, vierde lid, van de Wet dualisering gemeentelijke medebewindsbevoegdheden
wordt het bezwaar of beroep ter zake van beslissingen die voér het tijdstip van inwerkingtreding van deze
wet zijn genomen, ten aanzien waarvan na dat tijdstip een ander bestuursorgaan bevoegd is, door dat
andere bestuursorgaan behandeld.

2.2. Nu het besluit op bezwaar door het college na de datum van inwerkingtreding van Wet dualisering
gemeentelijke medebewindsbevoegdheden op 8 maart 2006 is genomen, was het college daartoe
bevoegd. .

2.3. Aan de handhaving van het besluit om het onderdeel van het bekostigingsplafond voor het

http://www.raadvanstate.nl/uitspraken/actuele_uitspraken/hoofdzaken/zoekresultaat/‘?zoeken_..._ 29-4-2008



Uitspraak 200704581/1 gevonden via 'Hoofdzaken' pagina 3 van 4

voortgezet onderwijs voor het jaar 2006 op nul vast te stellen (hierria: het plafondbesluit), heeft het
college ten grondslag gelegd, voor zover thans van belang, dat binnen de begroting voor dat jaar en de
meerjarenbegroting geen ruimte bestaat voor de bouw van een nieuwe school en dat geen bekostiging
door het rijk plaatsvindt.

2.4. In hoger beroep betoogt het college dat de rechtbank heeft miskend dat het plafondbesluit een
algemeen verbindend voorschrift behelst waartegen geen rechtsmiddelen kunnen worden aangewend en
dat de stichting slechts bezwaar tegen de afwijzing van de aanvraag om huisvestingsvoorzieningen voor
het jaar 2006 (hierna: het voorzieningenbesluit) en niet tegen het plafondbesluit heeft gemaakt.

2.4.1. Gelet op de overwegingen in de gevoegde zaak nr. 200704577/1, die in dit geval van
overeenkomstige toepassing zijn, bestaat geen grond voor het oordeel dat de rechtbank ten onrechte niet
heeft onderkend dat de beslissing tot het vaststellen van het bekostigingsplafond voor het voortgezet
onderwijs voor het jaar 2006 op nuI geen besluit behelst en de stichting daartegen geen bezwaar heeft
gemaakt.

Het bétoog faalt.

2.5. Voorts betoogt het college, vbor zover thans van belang, dat de rechtbank ten onrechte met
verwijzing naar de overwegingen van de uitspraak van de rechtbank van 24 mei 2007 in zaak nr.
05/1026 heeft overwogen dat het plafondbesluit niet in stand kan blijven.

2.5.1. Bij uitspraak van heden in de gevoegde zaak heeft de Afdeling, voor zover thans van belang, het
door het college tegen genoemde uitspraak van 24 mei 2007 ingestelde hoger beroep gegrond verklaard
en die uitspraak vernietigd. Gelet op de overwegingen in de gevoegde zaak bestaat geen grond voor het
oordeel dat het college ten onrechte het door de gemeenteraad genomen plafondbesluit bij het besluit op
bezwaar heeft gehandhaafd.

Het betoog slaagt.

2.6. Het hoger beroep is gegrond. De aangevallen uitspraak dient te worden vernietigd. Doende hetgeen
de rechtbank zou behoren te doen, zal de Afdeling het beroep tegen het besluit van 29 juni 2006
beoordelen in het licht van de daartegen in eerste aanleg voorgedragen beroepsgronden, voor zover
daarop, na hetgeen hiervoor is overwogen, nog moet worden beslist.

2.6.1. Gelet op artikel 76k, eerste lid, aanhef en onder e, van de WVO bestaat geen grond voor het
oordeel dat het college de bij het primaire besluit door de gemeenteraad gegeven weigering van de door
de stichting ingediende aanvraag voor hmsvestlngsvoorznenmgen ten onrechte onder verwijzing naar het
plafondbesluit heeft gehandhaafd.

. 2.6.2. Aangezien de bij de rechtbank voorgedra'gen beroepsgronden geen aanleiding geven voor een
~ander oordeel, zal de Afdeling het beroep tegen het besluit van 29 juni 2006 alsnog ongegrond verkiaren.

2.7. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.

3. Beslissing

De Afdgling bestuursrechtspraak van de Raad van State

Recht doende in naam der Koningin:'

I. verklaart het hoger beroep gegrond;

II. \/ernietigt de uitspraak van de rechtbank Almelo van 24 mei 2007 in z'aak nr. 06/892;

I11. verklaart het door de Stichting Evangelisch Bijbelgetrouw Voortgezet Onderwijs bij de rechtbank in
die zaak ingestelde beroep ongegrond.

http://www.raadvanstate.nl/vitspraken/actuele uitspraken/hoofdzaken/zoekresultaat/?zoeken ... 29-4-2008



Uitspraak 200704581/1 gevonden via 'Hoofdzaken' _ ‘ pagina 4 van 4

Aldus vastgesteld door mr. P. van Dijk, voorzitter, en mr. J.H.B. van der Meer en mr. D. Roemers, leden,
in tegenwoordigheid van mr. R.J.R. Hazen, ambtenaar van Staat.

w.g. Van Dijk w.g. Hazen
voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 29 april 2008

452.
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056.

TOTSTANDKOMINGSGESCHIEDENIS DECENTRALISATIE HUISVESTING
PO/VO NAV. UITSPRAAK RVS DE PASSIE-WIERDEN
(uitspraak dd. 29 april 2008, zaaknr. 200704577/1)

l. Inleiding .
- De RvS stelt dat de zorgplicht van de gemeente niet geldt voor nieuw op te richten
scholen, omdat in de artikelsgewijze toelichting op art. 76b (het "zorgplicht"-artikel)
staat dat de zorgplicht geldt voor alle schoolgebouwen op het grondgebied van de
gemeente waarvan men het economisch claimrecht heeft overgedragen gekregen.
- Vervolgens stelt de RvS het budgetrecht van de gemeente voorop. De RvS stelt dat -
het besluit van de gemeente om het budget voor het VO op nul te stellen het streven
naar een evenwichtig geheel van onderwijsvoorzieningen naar soort van onderwijs,
mede gezien het verlangde onderwijs in het betrokken gebied, doorkruist. Maar dat is
een gevolg van de decentralisatie van de zorg voor de huisvesting van scholen
waarbij niet gelijktijdig middelen ter beschikking worden gesteld. _
[N.B.: de RvS komt hier dus terug op het eerder ingenomen standpunt dat de
gemeente niet het rijksbeleid tav. de voorzieningenplanning mag doorkruisen
(zie uitspraak dd. 19 januari 2005, zaaknr. 200403941/1; ging overigens over een
verplaatsing, maar dat doet niet ter zake, ook daar ging het om het budgetrecht van de
gemeente (Uithoorn) versus de discretionaire bevoegdheid van de Minister mhoo. een
evenwichtig geheel van onderwijsvoorzieningen naar soort onderwijs).]
- Het hoger beroep van de gemeente wordt gegrond verklaard en de RvS heeft
vervolgens zelf in het beroep van het schoolbestuur tegen de gemeente (zaaknr.
05/1026 rechtbank Almelo, .uitspraak dd. 24 mei 2007) beslist als volgt:
* het bekostigingsplafond voor 2005 voor VO is door de gemeente voor het
onderdeel VO vastgesteld op nul, gelet op art. 75k WVO heeft gemeente niet ten
onrechte de aanvraag voor de nieuw te stichten school geweigerd,
* de door het schoolbestuur aangedragen beroepsgronden geven geen aanleiding tot
een ander oordeel, dus beroep schoolbestuur alsnog ongegrond.

Il. Totstandkomingsgeschiedenis van de Wet decentralisatie huisvesting
PO/VO (Stb. 1996, 402) '

Met het oog op de in de inleiding genoemde uitspraak van de RvS in de zaak
Wierden ben ik in de totstandkomingsgeschiedenis van de decentralisatie van de
zorg voor de onderwijshuisvesting in PO en VO gedoken:

* Nader rapport (kamerstukken Il 1995/96, 24 455, B, blz. 16)

Bij gelegenheid van het nader rapport is in het wetsvoorstel een wijziging op- ‘
genomen waardoor geen sprake meer is van budgetten per onderwijssector. Er is
gekozen voor één budget voor basisonderwijs, speciaal onderwijs en voortgezet
onderwijs gezamenlijk. De reden voor de keuze voor een integraal budget is
gelegen in de grotere mogelijkheden voor een gemeente om een integraal
huisvestingsbeleid te voeren. Op deze wijze is het voor een gemeente ook beter
mogelijk efficiént om te gaan met het gebouwenbestand.

* Memorie van toelichting (kamerstukken Il 1995/96, 24 455, nr. 3, blz. 23/24/25)

. Art. 76b: v

Gemeentelijke verantwoordelijkheid betreft "alle schoolgebouwen op het grondgebied
van de gemeente waarvan men het economisch claimrecht heeft overgedragen
gekregen".



. Art. 76d:

Integraal budget voor PO en VO gezamenlijk. Zie ook nader rapport.

"Aldus is zowel inhoudelijk beleidsmatig als budgettair een integrale afweging
mogelijk".

.Art. 76u:

Het "overgedragen" in de toelichting op art. 76b moet niet te letterlijk worden opgevat
(dat doet de RvS overigens wél). Het gaat uiteraard niet alleen om die school-
gebouwen die er bij de inwerkingtreding van de decentralisatie op1 januari 1997 al
waren, maar om alle schoolgebouwen waarvoor de gemeente het economisch
claimrecht krijgt, en dat is ook het geval bij na die datum gestichte nieuwe scholen.
Zie art. 76u over buitengebruiksteling, waardoor gebouwen (zonder beperking in de
tijd) moeten worden overgedragen aan de gemeente als ze niet meer voor het
onderwijs aan de betrokken school worden gebruikt.

* Nota naar aanleiding van het verslag (kamerstukken 11 1995/96, nr. 7, bIz 31
e.v.) :
. Verdeelmaatstaven (blz. 31):

Voor het PO geldt bij de leerlingmaatstaf: aantal 0-19jarigen woonachtig in

gemeente, voor (V)SO en VO geldt: aantal leerlingen dat dat onderwijs volgt in

gemeente.

Maar er zijn meer maatstaven onder meer "aantal lokale potentiéle klanten". Voor

VO omdat daar gemeenten die een centrumfunctle in de regio hebben, veelal VO

huisvesten.
Vragen: zijn er inderdaad andere maatstaven naast de leerlingmaatstaf gehanteerd bij
de verdeling van de geldeén voor onderwijshuisvesting en hoe is dat voor Wierden

" uitgepakt? Is er meer geld naar bijv. Almelo gegaan, terwijl er juist in Wierden een

(eerste, dus nog geen geld voor VO via verdeelmaatstaf VO-leerlingen) VO-school zou
moeten komen.

Hoe zit het overigens met de verdeelsystematlek gelden er nu andere maatstaven.

Er zou in elk geval aanvankelijk de eerste 3 jaar voor 756% van leerlingenmaatstaven

worden uitgegaan, later zou dat 50% moeten worden en verder meer algemene

maatstaven, inwoner gerelateerd (aantal allochtonen, laag-inkomenstrekkers).
Vraag: hoe is de verdeelsystematiek van de gelden voor de onderwijshuisvesting sinds
1 januari 1997 geweest? :

. Groeigemeenten (blz. 33 e.v.):

- De vrijheid een eigen huisvestingsbeleid te voeren in combinatie met het verdeel-

model! (en de overgangsregeling) komt tegemoet aan de problematiek van de

groeigemeenten (zoals Almere, waarover overleg gemeente met OCW en BiZa).

- Extra, aparte verdeelmaatstaf "groeigemeente" niet nodig.

. Hoe voorzieningen bij onvoldoende middelen (blz. 37):

Tijdelijke overschotten en tekorten tussen sectoren flexibel aan te wenden en op te

vangen. Gemeenten vanuit meerjarig perspectief in staat te zoegen voor de

noodzakelijke huisvestingsvoorzieningen.

* Nota naar aanleiding van het nader verslag (kamerstukken Il 1995/96, nr. 11,
blz. 12)

. Oplossing voor gemeenten met omvangrijke bouwbehoefte en te lage structurele
vergoeding _

In het structurele verdeelmodel wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met
factoren die de verschillen in kosten en behoeften aan onderwijshuisvesting tussen
gemeenten benaderen. Gemeenten moeten zelf voorzien in afstemming



ongelijke fasering bij de bekostiging. Daarbij kan worden gedacht aan een
reorganisatie van het scholenbestand, het bevorderen van het optimale gebruik van
scholen die (gedeeltelijk) niet voor onderwijsdoeleinden worden gebruikt en inpassen
van ondenNushuusvestlngsbeleld binnen de totale prioriteitsstelling van de
gemeenten. :

* Plenaire behandeling _ ‘

10 april 1996 _ -

. VVD vraagt om knelpuntenpot voor groeigemeenten. Gemeenten als Almere en
Houten (die zijn aangewezen om te bouwen), moeten extra geld krijgen om hoge
lasten jong scholenbestand te kunnen dragen.

Bij overdracht aan schoolbesturen zou volgens artikel in CDA-blad geen
stichting van scholen meer mogelijk zijn. Dat moet wel mogeluk blijven, dus
naar gemeenten.

. PvdA geeft aan: gemeente dreigt af te zien van nieuwbouw ivm. fmanmele gevolgen
voor begroting van de gemeente; heeft het ook over groeigemeenten (zoals Almere,
Houten en Vieuten-De Meern).

Daarnaast wordt aandacht gevraagd voor kleine gemeenten die geen centrumfunctie
hebben, maar wel VO. Vaste voet leerlingenmaatstaf?

. D66: ook groeigemeenten, zoals Vleuten-De Meern. Problemen over aantal jaren.

. SGP: liever decentralisatie naar schoolbesturen, waarbij voor nieuwe VO-school-
besturen OCW de huisvesting zou moeten betalen. Zou dan moeten, want school-

. stichting moet mogelijk blijven.

Daarnaast ook aandacht voor positie groeigemeenten/ Vinexlocaties. -

. CDA: ook groeigemeenten (A, H, V-DM en Nieuwegein). Door gemeenten zelf als
oplossing aangedragen: handhaaf langer dan 3 jaar de 75% bij de verdeel-
systematiek en vorm een knelpuntenpot

. RPF: idem.
11 april 1996

. Netelenbos (stas OCW):

- (lokale) overheid krijgt zorgplicht voor de onden/vushmsvestmg,
- daarop kan beroep worden gedaan,
- de ene gemeente is creatiever dan de andere, hoe dan ook, kinderen worden
gehuisvest, daarvoor is de zorgplicht,
- dat is een verplichting, als een gemeente daaraan niet voldoet, is dit
aanvechtbaar.

. Van de Vondevoort (stas BZK).

- gemeenten die er erg op achteruit gaan, krijgen via de overgangsregellng extra
geld,

- niet alle groelgemeenten vallen in gemeenten met (grote) nadelen,

- als gemeenten mogelijk in de toekomst in problemen komen, en dat is te .
voorzien, dan moeten ze reserveren,

- nooit garanties aan individuele gemeenten te geven,

- iha. is verdeelsystematiek redelijk,

- als onderzoek uitwijst dat een bepaalde groep gemeenten (bv. groeigemeenten die
in de nieuwe wijken scholen moeten gaan bouwen) in de problemen komt, en die
allemaal een bepaald kostenkenmerk hebben, kan dat in de toekomst in de verdeel-
systematiek worden verwerkt. '



2e termijn TK

. motie vdCamp om deel knelpuntenfonds te besteden aan passende oplossingen
voor groelgemeenten (kamerstukken Il 1995/96, 24 455, nr. 39; is overigens
ingetrokken).

17 april 1996

. Netelenbos: '

- in de toekomst wordt |ets via de planprocedure toegekend, daar komt nog geen
jaartal bij, vervolgens moet het schoolbestuur met de gemeente gaan onderhandelen
over de investeringsbeslissing (overigens ging het hier om een voorbeeld van een
verplaatsing, maar in feite geldt hetzelfde voor een nieuwe school).

- motie Cornielje (nr. 46), wat breder dan motie vd. Camp (is dus ingetrokken), alle
gemeenten (waaronder groeigemeenten) in staat stellen nieuwe taak uit te voeren;
als uit nader onderzoek blijkt dat dan voorziening nodig is, treffen; groeigemeenten
nader onderzoeken, zo nodig aanvullende voorstellen. Deze motie is aanvaard en
uitgevoerd (zie brief Netelenbos dd. 3 september 1997, nr. 51, waarin onderzoek
wordt aangekondigd en nader uitgewerkt).

EK, 1e termijn, 25 juni 2996

. CDA: degene die een nieuwe school wil stichten en daarvoor van OCW
goedkeunng krijgt, zal vervolgens bij de gemeente moeten gaan aan kloppen om
" huisvesting te verwerven, einde eenheid onderwijsbeleid/bestel.
. GPV/SGP/RPF: de rijksoverheid blijft bepalen waar welke school gevestigd is, dat
kan in principe niet worden belemmerd door gemeenten die de benodigde middelen
niet beschikbaar stellen, dat is niet ter beoordeling van de gemeenten.
. Netelenbos: een gemeente kan haar zorgplicht niet verzaken, zo niet, dan kan
dat aangevochten worden, de gemeente moet ervoor zorgdragen dat leerlingen .
worden gehuisvest, zij moeten voldoende financiéle middelen ter beschikking
stellen. Voor de minimale inzet biedt de wet voldoende randvoorwaarden. -
Gemeenten worden echter uitgenodigd creatief te zijn en op die manier meer te doen
voor het onderwijs dan de centrale wetgever ooit kon doen.

Tweede termijn, 25 juni 1996 -

.Veling: het blijft aan de rijksoverheid te bepalen welke school waar gevestigd
is. Het is niet aan de gemeenten om vervolgens te beslissen wat zij ervoor over
hebben, althans zij hebben de zorgplicht voor die school die nu eenmaal in hun
gemeente is of komt.

lll. CONCLUSIES (puur in het licht van de totstandkommgsgeschledenls van de
decentralisatie van de huisvesting PONO)

1. De RvS is uitgegaan van een onjuiste interpretatie.van art. 76d WVO, door
-zonder meer aan te nemen dat de gemeente het budget voor VO vast mocht stellen
(en wel op nul). Er moet echter in eerste instantie een integraal budget (bekostigings-
plafond)voor PO en VO worden vastgesteld, waardoor een integrale afweging
(beleidsmatig en financiee!) mogelijk is.

De gemeente had - zodra de'school in 2002 op het Plan van scholen was geplaatst -
moeten vooruitzien en reserveren, en middelen herschikken (zowel binnen de
middelen die zijn verdeeld tbv. de onderwijshuisvesting als binnen de rest van de
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3. Leerlingenaantallen en Ruimtebehoefte

3.1 Leerlingenprognose

Op de interactieve bijeenkomst is gesproken over de samenstelling en omvang van de
toeckomstige leerlingenpopulatic. Unaniem is aangegeven dat prognosticeren een lastige
aangelegenheid is, zeker indien het gaat om een school die nog niet gevestigd is. Tijdens deze
bijeenkomst heeft het schoolbestuur aangegeven een eindbeeld van 1.000 leerlingen in 2012
realistisch te achten, met een mogelijke uitloop tot 1.200 leerlingen. In samenspraak met het
schoolbestuur wordt vooralsnog in dit rapport uitgegaan van 1.000 leerlingen, waarbij het terrein
groot genoeg dient te zijn om uit te breiden tot een gebouw van 1.200 leerlingen.

Het schoolbestuur baseert zich bij de leerlingenverwachting op de ervaring die vbij andere scholen
in het land zijn opgedaan en op de directe meting inzake de belangstelling die aan de baSlS ligt
van de aanvraag bij het ministerie voor stichting van een nieuwe school.

In onderstaande grafiek is het indicatieve verloop van leerlingénaantallen aangegeven voor de
komende jaren. Daaronder is de indicatieve verdeling van leerlingen opgenomen.
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3.2 Ruimtebehoefte

Het leerlingenaantal kan worden vertaald in een ruimtebehoefte. De berekening voor deze
ruimtebehoefte heeft plaatsgevonden conform de nieuwste modelverordening van.de gemeente
Wierden, die wat betreft de ruimtebehoefieberekeningen identiek is aan de VNG. Voor een

“specificatie van deze leerlingenaantallen en de ruimtebehoefte wordt verwezen naar bijlage 1.

De berekening is uitgevoerd voor een eindbeeld van 800, 1.000 en 1.200 leerlingen. Uitgaande
van een eindbeeld van 1.000 leerlingen moet rekening worden gehouden met een ruimtebehoefte
van circa 7.000 m? bvo (brutovloeroppervlakte) exclusief gym. Voor de gymzalen is in het
onderstaande conform de verordening rekening gehouden met drie gymzalen voor 1.000
leerlingen. De ruimtebehoefte voor drie zalen bedraagt circa 1.400 m? bvo.

Aantal gy 2

Ruimtebehoefite school (m? bvo) 5.800 7.000 -8.300

Ruimtebehoefte gym (m? bvo) 900 1.400 1.400

Opperviakte totaal 6.700 8.400 9.700

Omvang terrein B 9.000 10.700 11.400

3.3 Terreinomvang versus flexibiliteit

Gezien de onzekerheid van de te verwachten leerlingenprognoses kan niet worden uitgesloten
dat de school in de toekomst groeit naar 1.200 leerlingen. Derhalve verdient het aanbeveling om
een terreinoppervlakte van ruim 11.400 m? te reserveren ten behoeve van de Passie. De
uiteindelijke terreinafmeting is athankelijk van specifieke randvoorwaarden zoals de
bebouwingshoogte, de bestemmingsplanvoorwaarden, de afstand tot omliggende bebouwing en
dergelijke. In de indicatieve berekening is tevens rekening gehouden met ruimte voor
schoolterrein en fietsenstalling. Het parkeren is hierin beperkt opgenomen. Gemeentelijk

(parkeer-)beleid kan leiden tot een grotere terreinbehoefte.

Voor de minimaal benodigde terreinoppervlakte hanteert de gemeente Wierden in de
verordening (bijlage III, deel D) alleen uitgangspunten voor het “speelgedeelte” c.q. de
buitenverblijfsruimte voor leerlingen. Er is geen berekem'ngswijze voor de aankoop van terrein
opgenomen in de plaatselijke verordening. De terreinomvang is berekend op basis van de
“Leidraad 1994”. Voor de decentralisatie naar de gemeente hanteerde het Ministerie van
Onderwus de onderstaande formule voor het bepalen van de terreingrootte die voor vcrgoedmg
in aanmerking komt. Dit is een betrouwbare richtlijn.

Terreingrootte = 1590 + 0,84 * bvo algemene (les)ruimten + 2 * bvo gymlokalen
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Bij 1.000 leerlingen komt de terreingrootte uit op 10.270 m? (afgerond 10.300 m?). -
Bij 1.200 leerlingen komt de terreingrootte it op 11.362 m? (afgerond 11.400 m?).

Inzake het parkeren wordt daarbij uitgegaan van 2/3 parkeerplaats per lesruimte op eigen terrein.
Voor de Passie betreft dit circa 25 tot 30 parkeerplaatsen op eigen terrein.

Om het totale plan binnen deze terreingrootte te kunnen realiseren is uitgegaan van een
~ bouwhoogte van tenminste drie bouwlagen.
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Wellicht kan door de huur van tweede hands unit’s (bijvoorbeeld noodunit’s van COA) of
ingebruikname van capaciteit in omliggende gemeenten een besparing op het hier genoemde
tarief worden bereikt. Daarentegen wordt gesteld dat hier van een minimumomvang aan
tijdelijke bouw is uitgegaan. Derhalve wordt het bedrag van € 150,-- per m® bvo gehandhaafd.

Aanname is dat geen extra terrein verworven of gehuurd hoeft te worden voor de tijdelijke
huisvesting. Bij voorkeur moet de tijdelijke huisvesting op of nabij het toekomstige terrein van
de permanente huisvesting gesitueerd worden. ‘
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6. Investeringskosten

6.1 Normvergoeding school

De normvergoeding van een school van 1.000 leerlingen is afgeleid van Bijlage IV van de
huisvestingsverordening van de gemeente Wierden, waarbij de bedragen zijn vermenigvuldigd
ten behoeve van index 2004 met een percentage van 8,13% (nieuwbouw) en 0,17% (eerste
inrichting onderwijsleermiddelen en meubilair). Een specificatie van de normvergoeding is
opgenomen in bijlage 1. Bij de berekeningen is rekening gehouden met een toeslag voor
paalfundering tot 15 meter. De normvergoeding voor de Passie in Wierden bedraagt voor 1.000
leerlingen in totaal € 8.100.000,--. De normvergoeding voor drie gymlokalen bedraagt

€ 2.200.000,--. Het vergt een nadere gemeentelijke analyse of het wenselijk en haalbaar is een
sporthal te realiseren in plaats van drie afzonderlijke gymlokalen.

Bij stichting van een school kan'het bestuur tevens aanspraak maken op een vergoeding voor de

eerste mnchtmg onderwijsleermiddelen en meubilair. Deze vergoeding bedraagt respectleveluk

€ 920.000,= voor de school en € 120.000,= voor de gymlcokalen. Deze bedragen zijn berekend

via de formules zoals die zijn opgenomen in paragraaf 3.3 van bijlage IV van de verordening:

> Voor de school is uitgegaan van een m*-bedrag van (€ 131,28) x (index 0,17%).

+  Voor gymnastiek is uitgegaan van de vergoeding voor het eerste, tweede en derde lokaal,
alsmede een inrichting van twee oefenplaatsen, wederom vermenigvuldigd met de index.

6.2 - " VerwervingsKkosten

Ten aanzien van de verwerving van terreinen staat het volgende opgenomen in de gemeentelijke
onderwij shuisvestingsverordening, bijlage IV, paragraaf 3.1

Er is geen genormeerd bedrag per vierkante meter opgenomen, aangezien de gemeente het
terrein om niet beschikbaar (eventueel na aankoop) stelt en het juridisch eigendom overdraagt
aan‘het schoolbestuur. Indien terrein dient te worden aangekocht, zullen de kosten zichtbaar
moeten worden gemaakt ten behoeve van het programma. Bij het beschikbaar stellen van
gemeentelijke terreinen kan het, ten behoeve van de interne verrekening tussen de gemeentelijke
diensten, wenselijk zijn om de kosten van de terreinen zichtbaar te maken. Voor de bepaling van
de kosten voor het terrein wordt aangesloten bij de in de gemeente gangbare wijze van
waardevaststellmg van terreinen.

Indlen de school wordt gerealiseerd, dient grond te worden verworven. De kosten hlervoor zijn
afhankelijk van de onderhandelingen met de grondeigenaren. In de berekeningen is vooralsnog
rekemng gehouden met een bcdrag van € 150,-- per m Dit bedrag is bestemd voor de
verwerving, het bouw- en woonrijp maken en eventuele bijkomende kosten, zoals kosten voor
verkeersinfrastructuur rondom school, geluidswerende maatregelen, parkeervoorzwmngen en
bodemsanering.
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63  Onderhoud, verzekeringen en heffingen

Voor buitenonderhoud, verzekeringen, en heffingen wordt uitgegaan van 1,5 % van de totale
stichtingskosten van de nieuwbouw, afhankelijk van de gehanteerde bouwmaterialen en
bouwwijze. De stichtingskosten van school en gymlokalen bedragen in totaal € 10.300.000,--. In
totaliteit wordt uitgegaan van een jaarlijkse reservering van € 150.000,--. '

6.4 Totale investeringskosten

De kosten uit de vorige paragrafen zijn opgenomen in onderstaand totaaloverzicht, gekoppeld
aan het te verwachten jaar waarin de investeringen zich aandienen. Uit het overzicht kan worden
afgeleid dat de te verwachten indicatieve investeringskosten ruim 14 miiljoen euro zullen
bedragen, verspreid over de jaren 2004 — 2008.

2006 | 20070 ] 2008 | Mol

Voorbereidingskrediet 800.000 500,000 1.350.000
Bouw School ' 150.000 | 3.300.000 | 3.300.000 6.750.000
Bouw Gymlokalen 1.100.000 { 1.100.000 | 2.200.000
Terreinkosten 1.710.000 : . 1.710.000
Meubilair school 230.000 230.000 230.000 230.000 920.000
Meubilair Gym : ‘ " 60.000 60.000 120.000
273.000 195.000 317.000 785.000

| Tijdelijke Huisv.

690,000

500000 3,013,000 120750000 ] 1 5.007.:000 | [ 13.835:000

Toelichting voorbereidingskrediet
Het voorbereidingskrediet is bedoeld om de plannen daadwerkelijk vorm te geven.

- Overeenkomstig de planning zal omstreeks september/oktober 2004 gestart moeten worden met:

+ het opstellen van een projectorganisatie;

+ eventuele afstemming met andere voorzieningen (multifunctionaliteit); -
* het opstellen van het Programma van Eisen; , '

 het nader vaststellen van stedenbouwkundige randvoorwaarden;

= de architectenselectie (overeenkomstig Europese richtlijnen);

« contractering architect en adviseurs;

« het voeren van onderhandelingen inzake de aankoop van het terrein.

In 2005 en 2006 zal het plan verder worden ontworpen door de architect, de constructeur en de
installatieadviseur. '

Overeenkomstig het investeringsschema (bijlage 2) bedragen de voorberéidingskostcn
(directiekosten) en de legeskosten (overheidsheffingen) gezamenlijk circa € 1.137.000 exclusief
BTW. Dit is circa € 1.350.000,-- inclusief BTW.
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Om de voorbereiding tot en met de aanbesteding te kunnen uitvoeren, zal een krediet nodig zijn

van tenminste 2/3 * 1.350.000 = € 900.000,~-.

Advies: '
Om de voorbereiding voortvarend op te pakken en de planning niet in gevaar te stellen,

~ adviseren wij een voorbereidingskrediet van tenminste € 900.000 ter beschikking te stellen.
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7. Jaarlijkse lasten

‘De investeringsbedragen uit het vorige hoofdstuk kunnen worden vertaald in jaarlijkse lasten.
“Momentee] hanteert de gemeente Wierden een rentepercentage van 5,5%. Via het afsluiten van -
_een grote lening voor een project als de Passie, kan het wellicht mogelijk zijn om een lager

rentepercentage te bereiken. Tevens is een doorrekening gemaakt voor een rentepercentage van
4,5%. De mogelijkheden tot een renteverlaging dienen nader verkend te worden door de
gemeente Wierden. Indien deze mogelijkheden aanwezig zijn, zal de gemeenteraad een besluit
moeten nemen om van het huidige percentage af te wijken.

Beide rentepercentages worden doorgerekcnd via annuitaire en lineaire afschrijvingswijze,
waarbij een looptijd van 40 j jaar voor alle genoemde investeringen wordt gehanteerd.

Naast de jaarlijkse kapltaallasten op de investeringen, is sprake van twee elementen die leiden tot

een. verhogmg van de jaarlukse ‘lasten:

. ”f-jBu dc Jaarhjkse lasten is vanaf het moment van ingebruikname van de permanente bouw

rekening gehouden met een bedrag van € 150.000,-- - ten behoeve van onderhoud,
verzekeringen en heffingen.

.+ Vanuit de aanname dat op de grond niet wordt afgeschreven, is voor de verwervmgskosten

van het terrein uitsluitend gerekend met rentekosten.
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Kt aal lasten

Annuitaire afschrijving (rentepercentage 5,5%)

Réntclisten’. Onderhoud. =

Investeringen Grond. 0 Verzekeringl Lasten:
2004 3.000 - - 3.000
2005 84.000 94.000 - 178.000
2006 151,000 94.000 - 245.000
2007 463.000 94.000 - 557.000
2008 756.000 94.000 - 850.000 .
2009 756.000 94.000 150.000 1.000.000
2010 en verder 756.000 94.000 150.000 1.000.000

Annuitaire afschrijving (rentepercentage 4,5%)

entéhisien::

3.000

2005 74.000 77.000 - 151.000

2006 133.000 77.000 - 210.000

2007 405.000 77.000 - 482.000

2008 - 660.000 77.000 - 737.000

S 2009 660.000 77.000 150.000 887.000

2010 en verder 660.000 77.000 150.000 887.000
/
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~ Lineaire afschrijving (rentepercentage 5,5%)

B OW W W W W W W W W e e

shoto 0 Onderhoud 0 Rentelasten - Totaal -
Crineen Verzekering. o0 Grond e i Lasten
llllllll (L\dgmnd) Hn.lhngm e S ]
2004 4.000 - - 4.000
2005 108.000 - 94.000 | 202.000
2006 192.000 - ’ 94.000 286.000
2007 1 589.000 | - 94.000 683.000
2008 . 954.000 - 94.000 1.048.000
2009 937.000 150.000 94.000 1.181.000
2010 921.000 | 150.000 94.000 1.165.000
2015 837.000 150.000 94.000 1.081.000
2020 754.000 | 150.000 94.000 | . 998.000
De overige afschrijvingsjaren (tot en met 2047) zijn hier niet opgenomen
Lineaire afschrijving (rentepercentage 4,5%)
L0004 i S 3,000 - - - 3.000
~-.2005 94.000 - 77.000 171.000
2006 - 168.000 - 77.000 245.000
12007 516.000 - 77.000 593.000
- 2008 836.000 - 77.000 .. 913.000
- 2009 822.000 150.000 77.000 1.049.000
22010 808.000 150.000 77.000 1.035.000
2015 740.000 150.000 | 77.000 967.000
- 2020 - 672.000 150.000 77.000 899.000
De overige afschrijvingsjaren (tot en met 2047) zijn hier niet verder opgenomen
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8. Vergoeding Gemeentefonds

In de onderstaande tabel is de verwachte vergoeding tot en met 2025 opgenomen, bestaande uit

een normale en een extra vergoeding:

* Vanrijkswege ontvangt de gemeente jaarlijks een vergoeding per leerling in het
gemeentefonds, athankelijk van het aantal leerlingen dat de school in de gemeente bezoekt.

* Daarnaast kan de gemeenten Wierden aanspraak maken op een bijzondere omstandigheid in .
de vorm van “extra groei leerlingen voortgezet onderwijs’. Deze is van toepassing indien het
aantal leerlingen vmbo, havo en vwo in vergelijking met 01-10-1996 sterk is gegroeid. Deze

" situatie speelt in Wierden. '

De onderstaande bedragen zijn afgeleid van de formules zoals die staan opgenomen op de

website van het Ministerie van Financién (www.minfin.nl). De uitkeringsfactor die is

opgenomen in de tabel is tevens gebaseerd op een raming van het ministerie.
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9, - Baten en Lasten

Op grond van de vorige twee hoofdstukken kunnen de te verwachten jaarlijkse kosten en de
baten naast elkaar worden gezet voor de komende jaren. Er zijn doorrekeningen gemaakt op
basis van annuitaire afschrijving (lagere kosten in de eerste jaren) en lineaire afschrijving (per
saldo goedkoper). Bij het rentepercentage is doorgerekend met 4,5 % (de daadwerkehjke

marktrente) en 5,5 % (de huidige rekenrente van de gemeente Wierden).

Annuitaire afschrijving (rentepercentage 5,5%)

2004 0 ~3.000 _-3.000
2005 44.000 178.000 - 134.000
2006 110.000 245.000 - 135.000
2007 190.000 557.000 - 367.000

.. 2008 . 276.000 850.000 - 574.000
-..2009 ., - 361.000 1.000.000 - 639.000
2010 428.000 1.000.000 -572.000
2015 456.000 1.000.000 - 544.000
2020 300.000 1.000.000 - 700.000

. 2004

Annuitaire afschrijving (rentepercentage 4,5%)

3.000

~-3.000

2005 44.000 151.000 - 107.000
2006 110.000 210.000 -100.000
2007 190.000 482.000 -292.000
2008 276.000 737.000 - 461.000
2009 361.000 887.000 - -526.000
. 2010 428.000 887.000 - 459.000
2015 456.000 887.000 -431.000
2020 300.000 887.000 - 587.000
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Lineaire afschrijving (rentepercentage 5,5%)

20 :

~Gemeentefonds,

ke o Sado -

o lasen b

£ baten enclasten

0 4.000 -4.000
2005 44.000 202.000 - 158.000
2006 110.000 286.000 - 176.000
2007 190.000 683.000 -493.000
2008 276.000 1.048.000 - 772.000
2009 361.000 1.181.000 - 820.000
2010 428.000 1.165.000 - 737.000
2015 456.000 1.081.000 - 625.000
2020 300.000 998.000 - 698.000

Lineaire afschrijving (rentepercentage 4,5%)

oty fass

i -
semeentefonds

Y -

hatenren lasten -

0 - 3.000
44.000 171.000 - 127.000
110.000 245.000 _~135.000
180.000 593.000 - 403.000
276.000 913.000 - 637.000
361.000 1.049.000 - 688.000
428.000 1.035.000 - 607.000
456.000 967.000 -511.000
300.000 899.000 - 599.000





































069.

Bestuurlijk akkoord Rijk, provincie Overijssel en gemeente Wierden over de
huisvesting van De Passie, d.d. 10 juni 2008

Compromisvoorstel GS van Overijssel

Uitgangspunt is dat de drie betrokken overheidsniveaus met een oplossing komen die
garandeert dat De Passie per 1 augustus 2008 start meét een brugklas in Wierden.

Dit laat onverlet dat er thans een juridisch verschil van mening bestaat over de financiering
.van de huisvesting van de Passie.

Een bestuurlijke oplossing geldt als "voorloplge voorziening" voor de periode waarin het
juridische verschil van mening bestaat en beoogt De Passie geen bekostlgmgsgarantles voor
de toekomst te bieden. :

Het voorstel is als volgt:

1. De provincie financiert de kosten voor de tijdelijke huisvesting in het eerste jaar
voor.

2. De gemeente Wierden volgt alle nhoodzakelijke procedures ten behoeve van het
realiseren van de tijdelijke huisvesting.

3. Bovendien zal naar buiten toe de eenheid tussen de diverse overheden worden
bewaard.

4. Indien er over de huisvéstingsbeslissingen van de gemeente met betrekking tot het
jaar 2007 en/of 2008 in rechte onherroepelijk w_ordt beslist, geldt het volgende:

a. Indien deze negatief uitvalt voor Wierden,
i. dan pakt Wierden haar taak op en betaalt de gemaakte kosten aan de
provincie terug; .
b. Indien deze positief uitvalt voor Wierden,
i. dan betaalt het Rijk de gemaakte kosten aan de provmae terug;
ii. het Rijk neemt dan initiatief voor overleg met de provincie over een
oplossing voor de dan ontstane situatie.
iii. De minister van OCW zal bij een onherroepelijke uitspraak voor 2008
-bevorderen dat een wetswijziging zal worden ingediend.
iv. Ervan uitgaande dat deze wetgeving voor 1 januari 2011 kan worden
afgerond zal het Rijk tot die datum de kosten voor de huisvesting van
De Passie dragen, ’

5. Het bovenstaande laat onverlet dat voor het overige alle partijen zich alle rechten en
weren voorbehouden. '

6. Er volgt een gezamenlijke communicatie onder nadrukkelijke regie van de provincie.
De tekst van het persbericht wordt tevoren afgestemd met het Rijk en met Wierden.
Het moment van communicatie is afhankelijk van de afspraken die met B&W worden
gemaakt.







071.

Algerhene uitkering gemeente Wierden en VO-school De Passie

In 2004 heeft Deloitte een analyse uitgevoerd naar de financiéle gevolgen van de huisvesting van de
voortgezet onderwijsschool De Passie. Met ingang van 2006 worden de middelen voor het cluster
Educatie in het gemeentefonds waaronder ook de onderwijshuisvesting valt anders verdeeld. Er is
meer gewicht gegeven aan het aantal VO-leerlingen. Hierdoor is een grotere relatie ontstaan tussen
de aanwezigheid van een VO-school en de algemene uitkering uit het gemeentefonds. Met ingang
van 2006 is de compensatie voor VO- scholen in het gemeentefonds verhoogd en is er een ’
ingroeiregeling ingegaan die loopt tot 2016. Jaarlijks tot en met 2016 neemt het bedrag dat per leerling
VO wordt verdeeld iets toe. Na 2016 blijft dit bedrag op de hoogte van 2016 staan. Als gevolg van
deze aanpassingen in de verdeling is het onderdee! van de analyse van Deloitte over de algemene
uitkering inmiddels verouderd. Hieronder wordt de doorberekening van het effect op de algemene
uitkering naar de stand 2008 nogmaal uitgevoerd. Ik heb hierbij zoveel mogelijk de presentatie van
Deloitte gevolgd voor de herkenbaarheid.

Waarschijnlijk reeds bekend maar ik wil het nogmaals graag gemeld hebben. De onderstaande
berekening is wel te maken maar zegt op zich niet zoveel over de verdeling van het gemeentefonds.
De middelen maken onderdeel uit van de algemene uitkering uit het gemeentefonds. De algemene
uitkering betreft ongeoormerkte middelen waarover geen verantwoording aan het rijk hoeft te worden
afgelegd. Deze middelen kunnen naar eigen inzicht van de gemeente worden besteed. Het
gemeentefonds is globaal en kostengeoriénteerd. Dit betekent dat de omvang van de algemene
uitkering aansluit op de kosten van groepen van gemeenten op een aantal samenhangende
taakgebieden. Een van deze taakgebieden betreft het cluster Educatie. Binnen dit cluster is een fictief
budget onderwijshuisvesting te onderscheiden. Dit fictieve budget heeft betrekking op de huisvesting
van het basis-, speciaal- en voortgezet onderwijs. Het vergelijken van de kosten van 1 voortgezet
onderwijsschool met het effect op het gemeentefonds is dus wel mogelijk maar heeft een beperkte
waarde. :

Ontwikkeling
gemeentefonds
aantal gewogen extra groei Bedrag per eenheid Bedrag per eenheid  Uitkerings- t.o.v. 2007
Jaar leerlingen leertingen leerlingen VO gewogen leerling VO extra groei VO factor De Passie
2007 0 0 . - - - -
2008 100 80 100 398,36 221,81 1,450 78.372
2009 240 192 240 406,55 221,81 1,494 196.151
2010 400 320 400 414,68 221,81 1,506 333.460
2011 580 4684 580 422,64 221,81 1,537 499.148
2012 760 608 760 430,49 221,81 . 1,558 670.433
2013 900 720 900 438,35 221,81 1,558 802.745
2014 1000 800 1000 446,20 221,81 1,558 901.729
2015 1000 800 1000 454,06 221,81 1,558 911.520
2016 1000 800 1000 461,91 221,81 1,558 921.310
2017 1000 ° 800 1000 461,91 221,81 1,558 921.310
© 2018 1000 800 . | 890 © 46191 221,81 1,558 883.297
2019 1000 800 736 . 461,91 221,81 1,558 830.077
2020 . 1000 800 560 461,91 221,81 1,568 769.255
2021 1000 800 362 461,91 221,81 1,558 700.830
2022 1000 800 164 461,91 ) 221,81 1,558 632.405
2023 1000 800 10 461,91 221,81 1,558 579.186
2024 : 1000 800 0 461,91 221,81 1,558 575.730
2025 1000 800 0 461,91 221,81 1,558 575.730 -

Uit bovenstaande tabel blijkt in vergelijking met de tabel in het rapport van Deloitte dat het effect van
een nieuw gestichte VO-school op de algemene uitkering sinds de herijking van het cluster Educatie
aanzienlijk is toegenomen. Het verschil met de feitelijke uitgaven is dan ook veel beperkter.







































'_Het is. mogelijk dat er tijdens het transport van dit bericht fouten

zijn ontstaan ;odat het bericht onjuist i§ overgekomen. Hiervoor kunnen
wj geen aansprakel jkheid erkennen. Indien er spraké is van een besluit’
zal de vastgestelde versie per post aén u worden toegezonden.

Indien er sprake is van overige mededelingen adviseren wij u om bij

twijfel over de juistheid of volledigheid contact met ons op te nemen.










"Bezoekt u binnenkort een BZK-locatie?

Dan dient u in het bezit te zijn van een geldig identiteitsbewijs (paspoort, nationale identiteitskaart, rijbewijs of
vreemdelingendocument). Indien u bij controle geen geldig identiteitsbewijs kunt tonen, wordt de toegang
geweigerd. ,

Legitimatiebewijzen van andere organisaties worden niet geaccepteerd."

****************************»************************************************************'*******

*

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard dan ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten. '

This message ‘may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message
was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no

liability for damage of any kind resulting from the risk inherent in the electronic transmission of messages.
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zijn ontstaan zodat het bericht onjuist is ovérgekomen. Hiervoor kunnen
wij geen aansprakelijkheid erkennen. Indien er sprake is van een besluit
zal de vastgestelde versi;e per post aan u worden toegezonden.

Indien er sprake is van overige mededelingen adviseren w j u om bij

twijfél over de juistheid of volledigheid contact met ons op te nemen.
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* ok ok ok ok ok ok ok ok K

Bezoekt u binnenkort een BZK-locatie?

Dan dient u in het bezit te zijn van eeh geldig identiteitsbewiijs (paspoort,

nationale identiteitskaart, rijbewijs of vreemdelingendocument). Indien u bij controle
geen geldig identiteitsbewijs kunt tonen, wordt de toegang geweigerd.
Legitimatiebewijzen van andere organisaties worden niet geaccepteerd.

**********************************************;***************************************

* ok ok ok ok ok ok ok ok ok

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is“toegezonden, wordt u
‘verzocht ‘dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat
aanvaardt geen aansprakelijkheid‘vdor schade, van welke aard dan ook, die wverband
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not
the addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to
inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risk inherent in the electronic transmission

of messages.
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Legitimatiebewijzen van andere organisaties worden niet geaccepteerd.

**************************************************************************************
-

* k kk ok ok ok ok ok ok

Dit bericht kan'informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadrésSeerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u
verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat .
aanvaardt geen aansprakelijkheid, voor schade, van welke aard dan ook, die verband
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not
the -addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to
inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risk inherent in the electronic transmission.

of messages. ) :
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Bezoekt u binnenkort een BZK-locatie?

Dan dient u in het bezit te zijn van een geldig identiteitsbewijs (paspoort,

nationale identiteitskaart, rijbewijs of vreemdelingendocument). Indien u bij controle:
geen geldig identiteitsbewijs kunt tonen, wordt de toegang geweigerd.
Legitimatiebewijzen van andere organisaties worden niet geaccepteerd.
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u
verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat
aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard dan ook, die verband
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not
the addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to
inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risk inherent in the electronic transmission

of messages.
IR R AR RS EESEEEEEEEEEEEREREEREEREEERSEREERE RS EERERESRRRSEEEESEEEEEERREERESEREREEREEEEEEEEEES

* kK ok ok ok ok ok ok k

Dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde.

Het bericht kan vertrouwelijke informatie bevatten waarvoor het

beroepsgeheim van advocaat of notaris geldt. Als u dit bericht per

abuis hebt ontvangen, wordt u verzocht het te vernietigen en de

afzender te informeren.

Alle werkzaamheden worden verricht op grond van een overeenkomst

van opdracht als bedoeld’in artikel 7:400 van het Burgerlijk Wetboek

met de naamloze vennootschap Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V.,
gevestigd te Den Haag en ingeschreven in het Handelsregister onder nr. 27283716
Op de overesenkomst zijn de algemene voorwaarden van toepassing, die zijn
gedeponeerd ter griffie rechtbank Den Haag ondernr. 110/2005

Daarin is een aansprakelijkheidsbeperking opgenomen.

De aigemene voorwaarden zijn te raadplegen op www.pelsrijcken.nl en worden -
op verzoek langs elektronische weég of cp andere wijze kosteloos aan u toegezondan.

This message is solely intended for the addressee and may

~contain information that is confidential and legatly privileged
If you are not the intended recipient please notify the sender
immediately and delete this message.
All cur services ars performed by virtue of an agreement for
the supply of services as referred to in Section 7:400 of the
Dutch Civil Code between Pels Rijcken & Droogieever Fortuijn N.V. and the client.
Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. is a public limited company that is based
in The Hague and registered with the Chamber of Commerce Haaglanden under number 27283716,
All services provided are subject to our general terms and conditions which
include a limitation of liability clause and are deposited with
the District Court of The Hague under number 110/2005.
Our general terms and conditions <an be found on our website www.pelsrijcken.nl
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and upon request we will provide you with a copy, free of charge.






Legitimatiebewijzen van andere organisaties worden niet geaccepteerd.
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u.is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk
aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard dan ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to
you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of

any kind resulting from the risk inherent in the electronic transmission of messages.
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Dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. -

Het bericht kan vertrouwelijke informatie bevatten waarvoor het

beroepsgeheim van advocaat of notaris geldt. Als u dit bericht per

abuis hebt ontvangen, wordt u verzocht het te vernietigen en de

afzender te informeren.

Alle werkzaamheden worden verricht op grond van een overeenkomst

van opdracht als bedoeld in artikel 7:400 van het Burgerlijk Wetboek

met de naamloze vennootschap Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V.,
gevestigd te Den Haag en ingeschreven in het Handelsregister onder nr. 27283716.
Op de overeenkomst zijn de algemene voorwaarden van toepassing, die zijn
gedeponeerd ter griffie rechtbank Den Haag onder nr. 110/2005.

Daarin is een aansprakelijkheidsbeperking opgenomen.

De algemene voorwaarden zijn te raadplegen op www.pelsrijcken.nl en worden
op verzoek langs elektronische weg of op andere wijze kosteloos aan u toegezonden. :

This message is solely intended for the address;e and may

contain information that is confidential and legally privileged.

If you are not the intended recipient please notify the sender

immediately and delete this message.

All our services are performed by virtue of an agreement for

the supply of services as referred to in Section 7:400 of the

Dutch Civil Code between Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. and the client.
Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. is a public limited company that is based
in The Hague and registered with the Chamber of Commerce Haaglanden under number 27283716.
All services provided are subject to our general terms and conditions which
include a limitation of liability clause and are depoéited with

the District Court of The Hague under number 110/2005.

Our general terms and conditions can be found on our website www. pelsnjcken nl
and upon request we will provide you with a copy, free of charge.










twijfel over de juistheid of volledigheid contact met ons op te nemen.




089.

Analyse van de uitspraak
1. De RvSt stelt dat de zorgplicht van de gemeente niet geldt voor nieuw op te rnchten

scholen. Dat leidt de Raad af uit wetgeschiedenis.

"De gemeentelijke verantwoordelijkheid voor de huisvesting betreft alle
schoolgebouwen op het grondgebied van de gemeente waarvan men het economisch
claimrecht heeft overgedragen gekregen.”

Hier is wel een en ander op af te dingen. De interpretatie door de RvSt is heel
letterlijk. In de bredere context valt uit de wetsgeschiedenis af te leiden dat het wel
degelijk gaat om bestaande én nieuwe scholen, respectievelijk bestaande en nieuw op
te richten scholen. Een wetswijziging zou hier soulaas kunnen bieden. Gelet op de
duur van het wetgevingsproces geeft dat echter geen oplossing voor de onderhavige
situatie in Wierden 2008.

Zelfs als er een zorgplicht voor de gemeente zou zijn: de RvSt stelt het budgetrecht
van de gemeenteraad voorop. Ook hier gaat de RvSt ver. Bekijk bijvoorbeeld de
volgende passage in de wetsgeschiedenis.

"De gemeenteraad kan zich bij het vaststellen van het beschikbare budget baseren op
de ontvangsten ter zake uit het Gemeentefonds of op andere overwegingen, maar
moet zich in elk geval laten leiden door de afweging of met het vast te stellen budget
redelijkerwijs kan worden voorzien in de voorziening in de huisvesting op het
grondgebied van de gemeente. Het betreft hier alleen het budget voor nieuwe -
voorzieningen, met andere woorden het vaststellen van het investeringsvolume.
Daarnaast zullen op de begroting van de desbetreffende gemeente tevens bedragen
dienen te worden opgenomen voor lopende verp//'chtingen waaronder ook ‘
verplichtingen in het kader van de doordecentralisatie.”

Bovendien heeft de RvSt een onjuiste opvatting over bekostiging via gemeentefonds
- namelijk dat er in het geheel geen extra middelen worden verstrekt - maar gelet op

. de formulering in de uitspraak doet dat geen afbreuk aan het primaat van de raad.

De uitspraak suggereert dat je medebewind alleen kunt vorderen als er specifiek voor
dat doel geld naast wordt gezet.

De uitspraak gaat over 2005 en 2006. In die jaren was sprake van ‘voorlopige
plaatsing’ op het plan van scholen. Als een school vijf jaar op het plan is plaatsing
definitief en is er recht op bekostiging. Dat is thans het geval. Zou de uitkomst in een
procedure over bekostiging in 2008 anders uitpakken? De huisadvocaat komt in een
eerste analyse tot de conclusie van niet. Het recht op bekostiging na vijf jaar heeft
alleen betrekking op bekostiging van exploitatie door het rijk, niet op bekostiging van
de huisvesting door de gemeente.

Vragen: ’

a. De uitspraak van de Raad van State zal gevolgen hebben. Inmiddels heeft een
gemeente in het zuiden van het land, die onwillig is een bepaalde school te
huisvesten, contact opgenomen met de gemeente Wierden. Vraag is of het naar
het oordeel van het ministerie van OCW noodzakelijk is om de wet te repareren.

b. Het streven is er de laatste jaren op gericht om specifieke middelen richting
gemeentefonds te decentraliseren. Heeft de uitspraak van de raad van state ook
betekenis voor andere gedecentraliseerde middelen? Met andere woorden, kun je
ook in andere gevallen alleen medebewind vorderen als er specifiek voor dat doel
een zak geld naast wordt gezet.
























096.

Vraag BZK: Hoe verhouden zich de ontwikkeling van het gemeentefonds en de uitgaven
voor de huisvesting van de VO-school De Passie zich tot elkaar?

in 2004 heeft Deloitte een analyse uitgevoerd naar de financiéle gevolgen van de huisvesting van de
voortgezet onderwijsschool De Passie. Met ingang van 2006 worden de middelen voor het cluster
Educatie in het gemeentefonds waaronder ook de onderwijshuisvesting valt anders verdeeld. Er is
meer gewicht gegeven aan het aantal VO-leerlingen. Hierdoor is een grotere relatie ontstaan tussen
de aanwezigheid van een VO-school en de algemene uitkering uit het gemeentefonds. Met ingang

" van 2006 is de compensatie voor VO- scholen in het gemeentefonds verhoogd en is er een

ingroeiregeling ingegaan die loopt tot 2016. Jaarlijks tot en met 2016 neemt het bedrag dat per leerling
VO wordt verdeeld iets toe. Na 2016 blijft dit bedrag op de hoogte van 2016 staan. Als gevolg van
deze aanpassingen in de verdeling is het onderdeel van de analyse van Deloitte over de algemene
uitkering inmiddels verouderd. Hieronder wordt de doorberekening van het effect op de algemene
uitkering naar de stand 2008 nogmaals uitgevoerd. lk heb hierbij zoveel mogelijk de presentatie van
Deloitte gevolgd voor de herkenbaarheid.

Voor de feitelijke lasten ben ik uitgegaan van de basisgegevens zoals deze in het Deloitte rapport zijn
opgenomen. In de berekeningen wordt uitgegaan van lineaire afschrijving over een periode van 40
jaar met 5% rente. De groei van het gemeentefonds (de uitkeringsfactor) is gebaseerd op de
gemiddelde groei van de afgelopen 10 jaar. De eerste inrichting wordt in 15 jaar afgeschreven.
Inrichting na de eerste 15 jaar evenals het onderhoud zijn ten koste van het schoolbestuur en worden
niet via het gemeentefonds vergoed.

Over een periode van 40 jaar zijn de extra inkomsten uit het gemeentefonds hoger dan de lasten. De
eerste jaren is er-een tekort dat na 8 jaar omslaat ineen overschot. Na 6 jaar slaat dit overschot weer
om in een klein te kort.- Na ongeveer 20 jaar ontstaat zijn de extra middelen uit het gemeentefonds
hoger dan de extra uitgaven. ,

De werking van de ingroeiregeling voor een snelle toename van het aantal VO-leerlingen is goed
zichtbaar. Het financieringstekort dat de eerste periode ontstaat wordt grotendeels opgeheven door de
maatstaf snelle groei. Op het moment dat de ingroeiregeling afloopt ontstaat nog een tekort maar dat
is vrij beperkt in omvang. Over de hele periode van 40 jaar is de verhoging van het gemeentefonds
hoger dan de feitelijke uitgaven. Dat wordt voor het grootste deel (ca 3,5 min) door de ingroeiregeling
veroorzaakt.



Ontwikkeling

gemeentefonds
aantal gewogen extra groei Bedrag per eenheid  Bedrag per eenheid  Uitkerings- t.o.v. 2007 Lasten bij lineair
Jaar leerlingen leeriingen leerlingen VO gewogen leerling VO extra groei VO factor. De Passie 40 jaar en 5% rente Verschil
2007 0 0 0 - . - - -
2008 100 80 100 398,36 221,81 1,450 78.372 171.000 -92.628
2009 240 192 240 406,55 221,81 1,494 196.151 245.000 -48.849
2010 400 320 400 414,68 221,81 1,506 333.460 . 593.000 -259.540
2011 580 464 580 422,64 221,81 1,537 499.148 979.333 -480.185
2012 760 608 760 430,49 221,81 1,558 670.433 962.992 -292.559
2013 900 720 900 . 438,35 221,81 1,582 815.162 946.650 -131.488
2014 1000 800 1000 446,20 221,81 1,606 929.626 930.308 . -682
2015 1000 800 1000 454,06 221,81 1,630 953.820 913.967 39.853 °
2016 1000 800 1000 461,91 221,81 1,654 978.316 897.625 80.691
2017 1000 800 1000 . 461,91 221,81 1,679 992.567 ’ 881.283 111.284
2018 1000 800 830 . 461,91 221,81 1,703 . 985276 864.942 : 100.335
2019 1000 800 736 461,91 221,81 1,727 919.958 848.600 71.358
2020 1000 800 560 461,91 221,81 1,751 864.449 832.258 32.191
2021 1000 800 362 461,91 221,81 1,775 798,398 815917 -17.518
2022 1000 800 164 461,91 221,81 1,799 730.229 799.575 -69.346
2023 1000 800 10 461,91 221,81 1,823 677.737 783.233 -105.496
2024 1000 800 0 461,91 221,81 1,847 682.599 . 766.892 -84.293
2025 1000 800 o] 461,91 221,81 1,871 691.505 - 750.550 -59.045
2026 1000 800 0 461,91 221,81 1,895 700.410 664.875 35.535
2027 1000 800 o] 461,91 221,81 1,920 709.316 652.000 ' 57.316
2028 1000 800 0 461,91 221,81 1,944 1718.222 639.125 79.097
2029 1000 800 0 461,91 221,81 1,968 727.127 626.250 100.877
2030 1000 800 0 461,91 221,81 1,892 736.033 613.375 122.658
2031 1000 800 0 461,91 221,81, 2,016 744.939 600.500 144.439
2032 . 1000 800 Q 461,91 221,81 2,040 753.845 - 587.625 166 220
2033 1000 800 Q 461,91 221,81 2,064 762.750 574.750 188 000
2034 1000 800 0 461,91 221,81 - 2,088 771656 561.875 209.781
2035 1000 800 0 461,91 221,81 2,112 780.562 549.000 - 231 562
2036 1000 800 o] 461,91 221,81 2,136 789.467 536.125 253 342
2037 1000 800 0 461,91 221,81 2,161 798.373 523.250 275123
2038 1000 800 0 461,91 221,81 2,185 807.279 510.375 296 804
2039 1000 800 0 461,91 221,81 2,209 816.185 . 497.500 318685
2040 1000 800 0 461,91 221,81 2,233 825.090 ‘ 484.625 340.465
2041 1000 800 0 461,91 ’ 22181 | 2,287 833.996 ’ 471.750 362 246
2042 1000 800 0 461,91 221,81 2,281 842.902 458.875 384 027
2043 1000 800 o} 461,91 221,81 2,305 851.807 446,000 405 807
2044 1000 800 0 461,91 221,81 2,329 860.713 433.125 427 588
2045 1000 800 o] 461,91 221,81 2,353 869.61% 420.250 449.369
2046 1000 800 o] 461,91 221,81 2,377 878.525 . 407.375 471.150
2047 1000 ' 800 o] 461,91 221,81 2,402 887.430 394.500 492.930
30.243.452 25.636.250 ' 4.607.202

Vfaag BZK: In hoeverre kan de gemeente Wierden in de situatie terecht komen dat zij als
gevolg van de huisvesting van De Passie geen sluitende begroting meer kunnen presenteren?

Via het gemeentefonds wordt adequaat voorzien in de huisvestingslasten van VO-scholen. In
het geval van stichting van een nieuwe school is de compensatie over de gehele
afschrijvingstermijn toereikend maar kan er wel sprake zijn van een financieringsvraagstuk
door de tijd heen. Naast de middelen uit het gemeentefonds kan de gemeente door een
verhoging van de eigen inkomsten of herprioritering binnen hun eigen begroting altijd aan de
verplichting tot huisvesting voldoen. Uiteindelijk kan altijd artikel 12 van de Financiéle
verhoudingswet uitkomst bieden.

Vraag BZK: Is het rijk bereid om garant te staan voor eventuele financiéle consequenties van
de procedure van de provincie Overijssel tegen de gemeente Wierden?

Gelet op het belang van de zaak kan overwogen worden om te onderzoeken in hoeverre het
Gemeentefonds/Provinciefonds een financiéle compensatie zou kunnen bieden aan GS.
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Koppeling tussen aanvang rijksbekostiging (1 augustus 2008) en de verplichting van de gemeente om in
de huisvesting te voorzien / voorzien te hebben

Wettelijk systeem

Indien de minister een school op het plan van scholen plaatst, kan dit met of zonder jaartal geschieden.
Met jaartal betekent dat bekostiging van de school met ingang van het genoemde jaartal aanvangt.
Zonder jaartal betekent dat de bekostiging later aanvangt.

leder jaar wordt bezien of er een jaartal kan worden vermeld op het plan van scholen. Dit hangt (mede) af
van de beschikbaarheid van passende huisvesting.

0O.g.v. art. 67 lid 2 WVO moeten, indien scholen op het plan van scholen worden vermeld zonder
aanduiding van het eerste jaar van bekostiging uit 's Rijks kas, de redenen daarvan aan het plan worden
toegevoegd. Zo is in het plan van scholen 2003-2004-2005 t/m het plan van scholen 2007-2008-2009 -
waarop een jaartal voor De Passie ontbrak — als reden daarvoor vermeld: "passende huisvesting
ontbreekt”.

Op grond van artikel 74 vangt de bekostiging in elk geval aan, nadat de school vijf achtereenvolgende
jaren in het plan is opgenomen. Voor de Passie was het plan van scholen 2007 2008-2009 het vijfde plan
van scholen waarop de school vermeld is.

Op het plan van scholen 2008-2009-2010 is bij De Passie het jaartal 2008 vermeld, met de vermelding:
“Passende huisvesting ontbreekt nog, echter aanvraag heeft 5 jaar op Plan gestaan”.

Artikel 76b draagt de zorg voor de onderwijshuisvesting voor (0.a.) scholen voor voortgezet onderwijs op
aan de gemeente. De huisvestingsartikelen van de WVO (art. 76a t/m art. 76w) geven geen termijn
waarbinnen de noodzakelijke huisvestingsvoorzieningen moeten zijn gerealiseerd. '

Redelijke uitleg van de wet is echter dat de huisvesting beschikbaar moet zijn wanneer de rijksbekostiging
aanvangt. De rijksbekostiging omvat personele en materiele bekostiging, m.a.w. gelden bestemd voor
(0.a.) het salaris van het personeel en ook het onderhoud van het gebouw. Dit veronderstelt dat de school
vanaf de bekostngmgsdatum ook daadwerkelijk functloneert ¢.q. kan functioneren als school en dus
gehuisvest is.

Uitspraken over wettelijk systeem in wetsvoorstel voorzieningenplanning VO (Kamerstukken 31 310).

Bij dit wetsvoorstel is er veel discussie gevoerd over de gemeentelijke plicht om voor huisvesting te
voorzien bij verplaatsing van scholen en bij nieuwe nevenvestigingen. De gemeenten waren bevreesd
voor extra kosten, omdat het gemakkelijker zou worden om verplaatsingen en nevenvestigingen te
realiseren. De ins en outs van deze discussie laat ik hier verder even zitten. Wat hier van belang is, is dat
het wetsvoorstel gemeenten vijf jaar geeft om in de huisvesting te voorzien bij verplaatsing of een nieuwe
nevenvestiging. De memorie van toelichting geeft op verschillende plaatsen aan dat hiermee wordt
aangesloten bij de (bestaande en nieuwe) regelmg bij stichting, waar de gemeente ook vijf jaar de tijd
heeft om voor huisvesting te zorgen.

Wetstechnisch is dit vormgegeven door artikel 66 lid 4 nieuw WVO (dat in de plaats komt van het oude
artikel 74 WVO) over de start van de rijksbekostiging bij stichting van overeenkomstige toepassing te
verklaren op nevenvestigingen en verplaatsingen: zie artikel 72 lid 8. (N.B. art. 66 lid 4 is technisch
aangepast bij Nota van Wijziging, 31 310, nr. 6, deze wijziging is voor de huidige discussie echter niet van
belang).

Aan de huisvestingsbepalingen van de WVO is dus niet gesleuteld om de vijfjaarstermijn te verankeren!
De Raad van State adviseerde om ook bij bepaalde andere aanpassingen van het onderwijsaanbod en bij
door GS/minister afgedwongen stichting van openbare scholen, de gemeente vijf jaar de tijd te geven (zie
nader rapport, 31 310, nr. 4). Dit is voor wat betreft de openbare scholen overgenomen (voor het overige
niet). De Raad van State heeft geen opmerking gemaakt over de wetstechnische inpassing van de
vijfjaarstermijn bij verplaatsing, nevenvestigingen (of stichting).

Memorie van toelichting (31 310, nr. 3):
p. 5: “Daarnaast is in het wetsvoorstel een bepaling opgenomen, dat bij verplaatsing van een vestiging en

bij de vorming van een nieuwe nevenvestiging de aanvang van de bekostiging gedurende een periode
van maximaal vijf jaar afhankelijk wordt gesteld van de beschikbaarheid van huisvesting net als bij



stichting van een school (zie artikel 72). Een vergelijkbare bepaling is ook bij de verplichte stichting van
een openbare school (zie artikel 67) opgenomen. Voor andere wijzigingen in het onderwijsaanbod in het
kader van een RPO is een dergelijke bepaling niet nodig, omdat de huisvestingsgevolgen beperkt zijn, en
de financiéle gevolgen voor de gemeente beheersbaar zijn (zie ook paragraaf 6).”

p. 13: “Wat betreft het instemmingsrecht: zowel voor 1 januari 1997 (het moment waarop de
huisvestingsverantwoordelijkheid voor het primair en voortgezet onderwijs is overgegaan naar de
gemeente) als daarna is het wettelijk zo geregeld, dat toestemming voor een bepaald onderwijsaanbod
tevens inhoudt dat op korte of langere termijn (binnen vijf jaar) moet worden voorzien in
onderwijshuisvesting. Die huisvesting kan niet worden geweigerd. Dit is een belangrijk uitgangspunt en
daarom wordt de bepaling in de beleidsregel inzake regionale arrangementen (RA’s) die voorschrijft dat
de gemeente instemmingsrecht heeft op de huisvestingsgevolgen, niet in de wet opgenomen. in de eerste
plaats omdat wordt gehecht aan het hiervoor genoemde uitgangspunt van de wet en in de tweede plaats
omdat het inhoudelijk niet gewenst wordt geacht dat er wel'instemmingsrecht zou zijn voor de
huisvestingsgevolgen van een RPO en niet voor de gevolgen van de stichting van een school. Dit nog los
van de problemen, die zouden ontstaan als een gemeente weigert in te stemmen met een RPO. In
aansluiting op de bepalingen bij stichting is in het wetsvoorstel een bepaling opgenomen, dat bij
verplaatsing van een vestiging en bij de vorming van een nieuwe nevenvestiging de aanvang van de
bekostiging gedurende een periode van maximaal vijf jaar afhankelijk wordt gesteld van de
beschikbaarheid van huisvesting. De reden hiervoor is dat bij verplaatsing of de vorming van een nieuwe
nevenvestiging sprake kan zijn van bijna even ingrijpende gevolgen voor de huisvesting als bij stichting
van een school.”

p. 18 (reactie op advies Onderwijsraad om gemeente adviesrecht te geven op regionale plannen
onderwijsvoorzieningen): “Weging door de minister van een gemeentelijk advies, eventueel leidend

tot het afwijzen van aanvragen in het kader van een RPO, past echter niet in het huidige wettelijke
systeem. Dit systeem houdt in dat als de minister toestemming verleent voor een bepaald
onderwijsaanbod, dit tot gevolg heeft dat de gemeente op kortere of langere termijn (binnen vijf jaar) moet
voorzien in de huisvesting. Wel is het wetsvoorstel nu zo aangepast (zie artikel 72, achtste lid) dat voor
wijzigingen in het aanbod op grond van artikel 72 met mogelijk tamelijk ingrijpende gevolgen voor de
huisvesting, namelijk een nieuwe nevenvestiging of een verplaatsing, de gemeente vijf jaar de tijd krijgt
om in de huisvesting te voorzien net als bij stichting”.

Standpunt gemeente Wierden

Gemeente Wierden heeft zich tot de uitspraak van 29 april zelf steeds ook op het standpunt gesteld, dat
de start van de rijksbekostiging consequenties zou hebben voor de huisvesting. Vgl Vz. ABRvS 27
september 2007:

“2.2. Het college heeft verzocht om schorsing van het scholenplan, althans voor zover De Passie daarop
is gehandhaafd. De spoedeisendheid van het belang van het college is er in gelegen dat volgens het v
college door inwerkingtreding van het thans bestreden scholenplan de Passie in augustus 2008 bekostigd
moet worden. Het college en de gemeenteraad zullen daarvoor reeds nu bij het opstellen van de
begroting voor 2008 de nodige voorbereidingen dienen te treffen met betrekking tot financiéle en
andere aspecten van de huisvesting, aldus het college.

2.2.1. Naar het oordeel van de Voorzitter staat niet op voorhand vast dat het besluit van 27 juli 2007 in
rechte niet zal standhouden. Eerst bij uitspraak in de hoofdzaak zal komen vast te staan of De Passie in
augustus 2008 bekostigd zal moeten worden. Derhalve komt ook eerst dan vast te staan of het college al
dan niet moet voorzien in huisvesting voor De Passie en of hij de voorbereidingen die hij daartoe moet
treffen al dan niet achterwege had kunnen laten. Schorsing van het scholenplan maakt dat niet anders.
De door het college en de gemeenteraad te treffen voorbereidingen inzake de huisvesting zijn ook niet
van dien aard dat van het college en de gemeenteraad niet kan worden gevergd deze te treffen. Gelet
hierop ziet de Voorzitter geen aanieiding de gevraagde voorziening te treffen.”




























































Namens de provincie Overijssel,
De Commissaris van de Koningin:

Namens de gemeente Wierden,
De burgemeester
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Gemeentewet

Artikel 124

Wanneer het college of de burgemeester bij of krachtens een andere dan deze
wet gevorderde beslissingen niet of niet naar behoren neemt, voorzien
gedeputeerde staten, onderscheidenlijk de commissaris van de Koning daarin
namens het college of de burgemeester en ten laste van de gemeente.

Spoedeisende gevallen uitgezonderd, vindt het eerste lid geen toepassing dan
nadat het college, onderscheidenlijk de burgemeester in de gelegenheid is
gesteld binnen een door gedeputeerde staten, onderscheidenlijk de commissaris

gestelde termijn alsnog de bij of krachtens een andere dan deze wet gevorderde
beslissingen te nemen.

Artikel 189

Voor alle taken en activiteiten brengt de raad jaarlijks op de begroting de bedragen die
hij daarvoor beschikbaar stelt, alsmede de financiéle middelen die hij naar verwachting
kan aanwenden.

De raad ziet erop toe dat de begroting in evenwicht is. Hiervan kan hij afwijken indien
aannemelijk is dat het evenwicht in de begroting in de eerstvolgende jaren tot stand zal
worden gebracht.

Behoudens het bepaalde in de artikelen 208 en 209 kunnen ten laste van de gemeente
slechts lasten en daarmee overeenstemmende balansmutaties worden genomen tot de
bedragen die hiervoor op de begroting zijn gebracht.

Het begrotingsjaar is het kalenderjaar.

Artikel 193

Verplichte uitgaven van de gemeente zijn:

de renten en aflossingen van de door de gemeente aangegane geldleningen en alle
overige opeisbare schulden;

de uitgaven die bij of krachtens de wet aan de gemeente zijn opgelegd;
de uitgaven die voortvloeien uit de van het gemeentebestuur gevorderde medewerking -
tot uitvoering van wetten en algemene maatregelen van bestuur, voor zover die uitgaven

niet ten laste van anderen zijn gebracht.

Provinciewet

Artikel 121



Wanneer gedeputeerde staten of de commissaris van de Koning bij of krachtens een
andere dan deze wet gevorderde beslissingen niet of niet naar behoren nemen, voorziet
Onze Minister daarin namens gedeputeerde staten of de commissaris van de Koning en
ten laste van de provincie.

Spoedeisende gevallen uitgezonderd, vindt het eerste lid geen toepassing dan nadat
gedeputeerde staten, onderscheidenlijk de commissaris in de gelegenheid zijn gesteld
binnen een door Onze Minister gestelde termijn alsnog de bij ot krachtens een andere
dan deze wet gevorderde beslissingen te nemen.

Wet Voortgezet Onderwijs

Artikel 76b. Voorziening in huisvesting door de gemeente

1. De gemeenteraad draagt onderscheidenlijk burgemeester en wethouders
~ dragen ten behoeve van de gemeentelijke en van de andere dan gemeentelijke
scholen zorg voor de voorzieningen in de huisvesting op het grondgebied van
de gemeente overeenkomstig het bepaalde in dit hoofdstuk. Hij behandelt
onderscheidenlijk zij behandelen daarbij de gemeentelljke en de andere dan
gemeentelijke scholen op gelijke voet.

2. Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt onder een andere dan een’
gemeentelijke school mede begrepen een op het grondgebied van de gemeente
gelegen nevenvestiging van een school waarvan de hoofdvestiging op het
grondgebied van een andere gemeente is gelegen.

.

Artikel 76d. Vaststelling door burgerheester en wethouders van
bekostigingsplafond voor nieuwe voorzieningen in de huisvesting

1. Burgemeester en wethouders stellen jaarlijks ten behoeve van het
eerstvolgende jaar voor een door hem te bepalen tijdstip een
bekostigingsplafond vast voor de bekostlgmg van de voorzieningen in de
huisvesting voor:

a. basisscholen als bedoeld in de Wet op het primair onderwijs,

b. speciale scholen voor basisonderwijs als bedoeld in de Wet op het
primair onderwijs,

c. scholen voor speciaal onderwijs, scholen voor voortgezet speciaal '
onderwijs, scholen voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs dan
wel instellingen voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs als
bedoeld in de Wet op de expertisecentra,

d. scholen voor voortgezet speciaal onderwijs als bedoeld in deze wet, en







8. Binnen vier weken na de vaststelling van het programma treden
burgemeester en wethouders met het bevoegd gezag in overleg over de
wijze van uitvoering. Indien dit overleg niet tot overeenstemming leidt,
delen burgemeester en wethouders het bevoegd gezag mede dat zij niet
kunnen instemmen met de door het bevoegd gezag gewenste wijze van
uitvoering.

9. Tijdens het in het eerste lid bedoelde overleg kunnen burgemeester en
wethouders de Onderwijsraad verzoeken een advies uit te brengen over
de vaststelling van het programma huisvestingsvoorzieningen in relatie
tot de vrijheid van richting en de vrijheid van inrichting. Het verzoek
wordt gedaan indien een bevoegd gezag hierom heeft gevraagd dan wel
uit eigen beweging. Het verzoek bevat een omschrijving van de
onderwerpen waarover advies wordt verwacht. Het advies wordt
binnen vier weken uitgebracht aan burgemeester en wethouders. Het
advies wordt bekend gemaakt tezamen met het programma.
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De voorzitter van de Tweede Kamer der Staten Generaal
Postbus 20018
2500 EA DEN HAAG

Den Haag Ons kenmerk

VO/FBI/19832

Onderwerp

huisvesting De Passie in Wierden

De Kamer heeft mij uitgenodigd voor een spoeddebat heden over de huisvesting voor De Passie in
Wierden. Aanleiding hiervoor was de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State van 29 april jl. (nr. 200704577/1) in het beroep dat de gemeente Wierden had aangeépannen
tegen de uitspraak van de rechtbank AImer. Ook is er gevraagd om een schriftelijke voorbereiding.
Mede namens de minster van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) informeer ik u als

volgt.

De uitspraak betrof het géschil rond de vaststelling van het begrotingsplafond voor
huisvestingsvoorzieningen VO voor het jaar 2005 en de aanvraag voor huisvestingsvoorzieningen
inzake de genoemde school voor datzelfde jaar. Voor het jaar 2006 heeft de Afdeling
bestuursrechtspraak, eveneens op 29 april ji., een overeenkomstige uitspraak'gedaan (nr.
200704581/1). De Afdeling bestuursrechtspraak heeft de hoger beroepen van de gemeente gegrond
verklaard en geoordeeld dat de gemeente voor 2005 en 2006 het begrotingsplafond VO op nul mocht

stellen en de aanvragen voor huisvestingsVoorzieningen voor De Passie mocht afwijzen.

De uitspraken betreffen de jaren 2005 en 2006, jaren waarin de school nog geen rijksbekdstiging
ontving. Zij zien dus niet op de huisvestingsbeslissingen van de gemeente met betrekking tot de jaren
" 2007 en 2008. De rijksbekostiging vangt voor De Passie aan met ingang van 1 augustus 2008. De

gemeente dient uiterlijk op die datum huisvesting ter beschikking te stellen aan de school.

Omdat het hier gaat om een geschil tussen het schoolbestuur en dé gemeente inzake de financiering
en beschikbaarételling van de huisvestingr is het volgende van belang. De verantwoordelijkheid en het
budget voor de huisvesting berust sinds 1 januari 1997 bij de gemeente; het budget is toegevoegd
aan het gemeentefonds. Het gaat hier om een verplichte uitgéve op grond van art 193 onder c.
Gemeentewet. De gemeente is verplicht om een meerjarig sluitende begroting te hebben op grond
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van art 189 Gemeentewét.

Mede naar aanleiding van het verzoek van de minister van BZK en mij was het college van GS
Overijssel gestart met de taakverwaarlozingsprocedure. De uitspraak van de Afdeling heeft er toe
geleid dat het college zich momenteel beraadt op het voortzetten van die procedure. Wij hebben het

college verzocht hierover op korte termijn, uiterlijk 10 juni a.s., uitsluitsel te geven.

Uiteraard zal eerst dat moment moeten worden afgewacht. Echter niet uit te sluiten valt dat indien GS
besluit om het voorzien in de taakverwaarlozing niet door te zetten, de minister van BZK zal
overwegen om op grond van 121 Provinciewet maatregelen te nemen. Hoe dan ook het is duidelijk dat

gestreefd dient te worden om de huisvesting van De Passie per 1 augustus 2008 te realiseren.

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

Marja van Bijsterveldt-Viiegenthart















