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Uw kenmerk

Datum 6 september 2023
Betreft Woo-besluit
Geachte

In uw verzoek van 19 juni 2023, door mij ontvangen op 21 juni 2023 heeft u het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties verzocht om informatie
openbaar te maken over alle stukken, brieven, mails, telefoon notities, app
verkeer tussen het Ministerie en de initiatiefnemers van Warm Neeg (stichting,
codperatie en de BV).

Op 26 juni 2023 heb ik u laten weten dat ik uw verzoek in goede orde heb
ontvangen en heb ik aangegeven dat ik uw verzoek binnen vier weken na
ontvangst zal beoordelen. We hebben u via de e-mail op de hoogte gehouden van
de vorderingen van het verzoek en de vertraging die ontstaan is.

1. Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid
(Wo0). De relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage 1 bij deze brief.

2. Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek heb ik gezocht in de digitale archiefsystemen/e-mail
inboxen/WhatsApp-gesprekken van betrokken medewerkers. Daarbij heb ik
gebruik gemaakt van de volgende zoekterm: Warm Heeg, warmheeg, Sudwest-
Fryslan.

Bij deze inventarisatie zijn 6 documenten aangetroffen. Deze documenten zijn
genoemd in de inventarislijst in bijlage 2 bij deze brief.

3. Besluit
Ik besluit een deel van de door u gevraagde informatie niet openbaar te maken.
Per document is op de inventarislijst aangegeven welke uitzonderingsgronden zijn
toegepast.

De inventarislijst maakt integraal onderdeel uit van het besluit. Voor de

motivering van dit besluit verwijs ik naar het onderdeel "Overwegingen” van deze
brief.

Pagina 1 van 3



DGVB
Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties

. Datum
4. Overwegingen
o B Kenmerk
Als eerste wil ik u wijzen op het volgende. 2023-0000478525

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder
daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit staat in het eerste artikel 1.1. van de
Woo. Dit is een belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat
overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit
beperken. De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet
hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de
uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat
wanneer ik informatie aan u verstrek, het openbaar is voor een ieder. De Woo is
niet van toepassing op informatie die al openbaar is.

De eerbieding van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen, e-
mailadressen, telefoonnummers en functienamen. Bij (bepaalde passages uit) een
document/bepaalde documenten is dit het geval. Ik vind het in dit geval
belangrijk dat de identiteit van betrokkene niet bekend wordt omdat dit zijn of
haar privacy kan schenden. Dat vind ik niet wenselijk. Daarom maak ik deze
persoonsgegevens niet openbaar.

In het document/diverse documenten staan (ook) persoonsgegevens van
ambtenaren. Het gaat om gegevens die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals
onder meer namen, e-mailadressen, functienamen en telefoonnummers. In het
kader van goed werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy zwaarder
moet wegen dan het belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van-de
privacy van de betrokken ambtenaar/ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier
niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een
ambtenaar in contact treedt, maar om, openbaarmaking op grond van de Woo.

5. Wijze van openbaarmaking en publicatie

De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden, worden samen met deze brief
de documenten digitaal aan u toegezonden.

Plaatsing op internet
Dit besluit en de documenten die voor iedereen (gedeeltelijk) openbaar worden,
worden geanonimiseerd op www.rijksoverheid.nl gepubliceerd.

Afschrift aan belanghebbenden
Een kopie van dit besluit verzend ik naar de derde-belanghebbenden.
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Datum
Vragen
Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact Kenmerk
opnemen met , ‘Joor meer informatie over de Woo- 2023-0000478525

procedure, kunt u kijken op rijksoverheid.nl

De minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening,
namen;de{ :

Bezwaarclausule

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit
daartegen schriftelijk bezwaar maken bij de Minister voor Volkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening, t.a.v. de Directie Constitutionele Zaken en Wetgeving,
postbus 20011, 2500 EA Den Haag. Met bezwaarschrift moet zijn ondertekend,
voorzien zijn van een datum, alsmede de naam en het adres van de indiener en
dient vergezeld te gaan van de gronden waarop het bezwaar rust en, zo mogelijk,
een afschrift van het besluit waartegen het is gericht.
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6>OCTO Blawéntarislijst

Document nummer Bestandsnaam imp Aantal pagina's Document noti Tags Document nummer sortering
00001 RE vraag nav. PAW-congres.pdf S5.1.2.e 2 Document deels o) 1
00002 knelpunten Warm Heeg.pdf 5.12e 1 Document deels 0j 2
00003 42. WarmHeeg_7 Knelpunten.pdf 5.1.2e 2 Document deels 03
00004 RE knelpunten Warm Heeg.pdf 5.12e 2 Document deels 0] 4
00005 RE knelpunten Warm Heeg.pdf 5.1.2.e 1 Document deels 0] 5
00006 RE knelpunten Warm Heeg.pdf 512e 2 Document deels 0|6



Docnr1

From: B

Sent: Mon, 11 Apr 2022 13:30:43 +0200

To: " R @ warmheeg.nl>

Cc: "B <5 @sudwestfryslan.nl>; "EESEEN | | Warmheeg"
<fi#8 @warmheeg.nl>; "B " <EE @minbzk.nl>

Subject: RE: vraag nav. PAW-congres

Ha foias |

Morgen hebben we de laatste leerkring rondom bewonersinitiatieven, dus dat is op dit moment even niet nuttig om bij aan te
sluiten. Wel gaan we de lessen uit die leerkring nog omwerken naar iets publiceerbaars. Dus we houden je daarvoor in de
loop.

Verder wil de PAW accounthouder van Friesland graag een keer kennis met je maken.
Haar gegevens zijn:
gl

FEE @ minbzk.nl
Gt o

Van: R < @ warmheeg.nl>

Verzonden: maandag 21 maart 2022 12:27

Aan: S <SES @ minbzk.nl>
CC: FE < @sudwestfryslan.nl>; EESI | | Warmheeg <E##8l@warmheeg.nl>

Onderwerp: vraag nav. PAW-congres

Beste [l

Dit mailtje stuur ik in vervolg op mijn vraag aan jou tijdens het PAW-congres over de wijze waarop wij als kersverse
Proeftuin-initiatief kennis en ervaring kunnen delen met burgerinitiatieven in andere proeftuinen. Namens het team
Warm Heeg dat - in nauwe samenwerking met de Gemeente Sudwest-Fryslan - invulling geeft aan het plan, kan ik je
meedelen dat ik voorlopig als initiatief-contactpersoon fungeer, naast de reguliere kanalen die met de gemeente zijn
afgesproken. Kan jij mij in contact brengen met de persoon of dienst die de proeftuinen begeleidt of hier meer over
weet?

Ongetwijfeld tot snel.

Met vriendelijke groet,

Team Warm Heeg



warm heeq
www.warmheeg.nl

-@warmheeg.nl
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From: "B <EEE @warmheeg.nl>

Sent: Mon, 31 Oct 2022 13:27:18 +0200

To: " @ rvo.n!" < NN @ rvo.nl>; " @ rvo.n!"
< @ rvo.nl>; " ' BN @ minbzk.nl>

Cc: “sadEE -@sudwestfryslan nl>

Subject: knelpunten Warm Heeg

Attachments: 42. WarmHeeg_7 Knelpunten.pdf

Zoals toegezegd aan B8l de 7 knelpunten van Warm Heeg.
Daar is inmiddels een achtste punt bijgekomen: Het vraagstuk rond de leveringsvergunning bij een cooperatief initiatief als
Warm Heeg. [§#88 kent de inhoud van dit vraagstuk.

Hartelijke groet,
ls12e ]

Team Warm Heeg

warm heeg

www.warmheeg.nl

EE @warmheeg.nl
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Warmte-initiatieven van onderop // Knelpunten

Warm Heeg - voorjaar 2022

In Heeg werken we al ruim vier jaar aan een collectieve warmtevoorziening zonder fossiele brandstoffen, op basis van aquathermie.
Door het lokaal aanwezige talent professioneel te organiseren, wat overvioedig aanwezig blijkt als je ernaar op zoek gaat, kunnen

we veel uitdagingen en knelpunten zelf oplossen. We komen echter ook knelpunten tegen die niet op lokaal niveau zijn op te lossen.
Deze knelpunten gelden voor alle warmte-initiatieven van onderop.

Zonder ontwikkelfase geen in detail
uitgewerkte Business Case, geen concreet

aanbod voor bewoners en geen uitvoering.

Naast de Regeling Proeftuin Aardgasvrije
wijken (PAW) zijn er op dit moment geen
financieringsbronnen voor deze fase. De
vaak genoemde ‘potjes’ zijn niet voor

deze fase te gebruiken of veel te klein,

het werven van Europese subsidies is een
complex en tijdrovend spoor en biedt voor
de kortere termijn van de komende paar
jaar geen oplossing.

2

Zelfs wanneer een gemeente geld uit de PAW-regeling heeft
gekregen of wanneer overheden bereid zijn uit eigen begroting

te putten om een lokaal initiatief te doen uitvoeren, maken
staatssteunregels het in de praktijk enorm lastig om dit geld bij het
initiatief te krijgen. Het gaat daarbij niet alleen om de zoektocht
naar de juiste regeling waaronder een initiatief geld kan ontvangen
(AGVV, DAEB, De-minimus, Local Energy Community... de oplossing
is niet eenduidig, ook niet bij juristen). Ook de cofinancieringseisen
die in het gunstigste geval 30% financiering van niet-overheden als
randvoorwaarde stellen, zijn een groot knelpunt. Een initiatief als het
onze heeft immers geen eigen vermogen en is in de opstartfase te
onzeker voor private investeerders, zeker bij een begroting van 1 tot 2
miljoen. Het zal helder zijn dat dit vraagstuk ook niet is op te lossen
met eigen inbreng van ‘vrijwilligersuren’ a € 10,- per uur.

3

Voor het meekrijgen van inwoners

bij de warmtetransitie is ontzorging

van groot belang. Dit staat haaks op

de randvoorwaarden van huidige
subsidieregelingen voor individuele
huishoudens. Dergelijke subsidies kunnen
in de regel alleen individueel aangevraagd
worden en pas achteraf met de facturen
in de hand. Essentieel voor ontzorging

is echter: collectieve aanvraag van de
individuele subsidies, nog voordat de
investering plaatsvindt. De flexibiliteit om
dit via een initiatief als het onze te regelen
is niet aanwezig.




Een dergelijke garantstelling bij
lokale initiatieven vergroot de

financieringsmogelijkheden (ook
Europees) en het vertrouwen

bij burgers. Tevens verlaagt

dit de rentekosten, hetgeen

de Business Case positief
beinvloedt en de haalbaarheid
aanzienlijk vergroot. Er zijn

op dit vlak geen bestaande
afspraken of regelingen waarop
warmte-initiatieven zich kunnen
beroepen.

Voor veel lokale initiatieven is deze
subsidie een voorwaarde om de
Business Case rond te krijgen. Om
een aanbod aan bewoners te kunnen
doen moet de beschikking op een
aanvraag rond zijn. Je kunt echter
pas een aanvraag indienen wanneer
je een definitief ontwerp hebt en de
vergunningen rond zijn. En hierin

ga je pas investeren als je weet

dat je voldoende deelnemers zult
hebben. De huidige regeling is niet
op deze kip-ei kwestie toegesneden,
ruimte voor oplossingen op maat die
aansluiten bij de praktijk is er niet.

Projectteam Warm Heeg:

Een goed voorbeeld van

een succesvolle collectieve
warmteoplossing op basis van
aquathermie op het schaalniveau van
een dorp, geeft inwoners vertrouwen
en nodigt uit tot navolging. Een
dergelijk voorbeeld is er nog niet.

Het vergt creativiteit en durf op alle
overheidsniveau's om die eerste
praktijkvoorbeelden ook daadwerkelijk
te realiseren. Creativiteit en durf die
aansluiten bij de uitvoeringspraktijk
en niet bij abstracte beleidsniveaus.
De praktijk is dat deze creativiteit

en durf nauwelijks te vinden zijn en
als ze er zijn gesmoord worden in
bestaande systemen en regels binnen
de overheden.

Bestuur Warm Heeg:

De Wet Collectieve
Warmtevoorzieningen en

andere Nederlandse wet- en
regelgeving zijn niet afgestemd
op warmte-initiatieven van
onderop. Aanpassingen van de
Nederlandse wetgeving in de lijn
van Europese wet- en regelgeving
rond Local Energy Communities
zijn nodig.
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From: SRS S ero.n>
Sent: Mon, 31 Oct 2022 15:28:49 +0200

To: " S " <HH @ varrmhees > "EE
< @rvo.n|>; "IN NN @ minbzk.nl>

Cc: ‘BEEEEE -@sudwestfryslan nl>

Subject: RE: knelpunten Warm Heeg

Hartelijk dank 28!
Nemen we die mee en vullen we de lijst aan met punt 8.
- Vriendelijke groet,

Adviseur Verduurzaming van de Gebouwde Omgeving
Team Monitoring: Data en Onderzoek

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland

Croeselaan 15 | 3521 BJ
Utrecht | Nederland

www.RVO.n|

B

BigEgl @rvo.nl
Werkdagen: ma - di - do - vrij

Van: 2SS <Figs @warmheeg.nl>

Verzonden: maandag 31 oktober 2022 12:27

Aan: SEEEISSERIEEN] <ERNEEE O vo.nl>; BRI <M O rvo.nl>;
EEE @minbzk.nl

CC: FiZsi <Fi#s @sudwestfryslan.nl>

Onderwerp: knelpunten Warm Heeg

Zoals toegezegd aan 28 de 7 knelpunten van Warm Heeg.
Daar is inmiddels een achtste punt bijgekomen: Het vraagstuk rond de leveringsvergunning bij een cooperatief initiatief als
Warm Heeg. B2 kent de inhoud van dit vraagstuk.

Hartelijke groet,
5i2e ]

Team Warm Heeg

warm heeg

www.warmheeg.nl

BB @warmheeg.nl

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO.nl) stimuleert Duurzaam, Agrarisch, Innovatief en Internationaal
ondernemen.
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From: "EES " <EEE @warmheeg.nl>

Sent: Wed, 2 Nov 2022 11:24:50 +0200

To: "B @rvo.nl" < @rvo.nl>; "FEEE @rvo.n!"
< @rvo.nl>; "N S @minbzk.nl>

Ce: "B $EE @sudwestfryslan.nl>

Subject: RE: knelpunten Warm Heeg

In aanvulling op de informatie van afgelopen maandag:
Sinds vanmorgen staat deze ingezonden brief op de website van Binnenlands Bestuur, over (deels) dezelfde knelpunten die we
maandag mailden.

https://www.binnenlandsbestuur.nl/ruimte-en-milieu/bewoners-versnellen-de-warmtetransitie

groet,

Team Warm Heeg

warm heeg

www.warmheeg.nl
EE @warmheeg.nl

Van:

Verzonden: maandag 31 oktober 2022 12:27

Aan: S @ rvo.n; EESNENEN @ rvo.n|; EESENNNENS @ minbzk.nl
CC: FiZe <Figeil @sudwestfryslan.nl>

Onderwerp: knelpunten Warm Heeg

Zoals toegezegd aan [Bi#8 de 7 knelpunten van Warm Heeg.
Daar is inmiddels een achtste punt bijgekomen: Het vraagstuk rond de leveringsvergunning bij een cooperatief initiatief als
Warm Heeg. B8] kent de inhoud van dit vraagstuk.

Hartelijke groet,
fsaze]

Team Warm Heeg

warm heeg

www.warmheeg.nl

-@warmheeg.nl
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From: RS <SR @ vo.nl>

Sent: Thu, 3 Nov 2022 08:12:46 +0200

To: " ERES  <EE @warmheeg.nl>; ' EESI
<N @ rvo.n!>; " R @ minbzk.nl>

Cc: "EEE I @sudwestfryslan.nl>

Subject: RE: knelpunten Warm Heeg

Heldere oproep. .
Dank voor delen 88 nemen we mee.
Vriendelijke groet,

Adviseur Verduurzaming van de Gebouwde Omgeving
Team Monitoring: Data en Onderzoek

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland

Utrecht | Nederland

www.RVO.nl

DR

BEiEE@rvo.nl
Werkdagen: ma - di - do - vrij

Van: BES <EiEE @warmheeg.nl>

Verzonden: woensdag 2 november 2022 10:25

Aan: BRI <SRRI @rvo.nl; BTSN < @rvo.nl;
FEE @minbzk.nl

CC: BEE B @sudwestfryslan.nl>

Onderwerp: RE: knelpunten Warm Heeg

In aanvulling op de informatie van afgelopen maandag:
Sinds vanmorgen staat deze ingezonden brief op de website van Binnenlands Bestuur, over (deels) dezelfde knelpunten die we
maandag mailden.

https://www.binnenlandsbestuur.nl/ruimte-en-milieu/bewoners-versnellen-de-warmtetransitie

groet,

Team Warm Heeg

warm heeg

www.warmheeg.nl

EE@warmheeg.nl




Van: B

Verzonden: maandag 31 oktober 2022 12:27 ‘
Aan: SRR ©rvo.n|; NN @ rvo.n!; FENENNENNN @minbzk.nl
CC: B Bl @sudwestfryslan.nl>

Onderwerp: knelpunten Warm Heeg

Zoals toegezegd aan [Ei#8} de 7 knelpunten van Warm Heeg.
Daar is inmiddels een achtste punt bijgekomen: Het vraagstuk rond de leveringsvergunning bij een cooperatief initiatief als
Warm Heeg. [B##88] kent de inhoud van dit vraagstuk.

Hartelijke groet,
Bize ]

Team Warm Heeg

warm heeg

www.warmheeg.nl

EE@warmheeg.nl

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO.nl) stimuleert Duurzaam, Agrarisch, Innovatief en Internationaal
ondernemen.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages. ’
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aan het elektronisch verzenden van berichten.
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