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De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) is bereikbaar op het telefoonnummer 088 489 0000
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beschikbaar stelt, wijzigt niet. Wel
wijzigt de wijze waarop het energielabel
kan worden verkregen. Dit heeft echter
geen gevolgen voor de
handhaafbaarheid. Wel zal het
boetenormbedrag in de beleidsregel -
worden verhoogd, nu ook de kosten van
het verkrijgen van een energielabel fors
stijgen.

Het nalevingspercentage is overigens
reeds 90%. De vraag is of een
bestuurlijke boete het juiste middel is
om een nog hoger nalevingspercentage
te bereiken. Waarschijnlijk niet. Mogelijk
zijn andere middelen, zoals
communicatie of het betrekken van
cruciale partijen effectiever. Cruciale
partijen zijn bijvoorbeeld:
hypotheekverstrekkers, makelaars en
notarissen. Als zij een rol krijgen bij het
verkrijgen van een energielabel, gaat
het nalevingspercentage naar
verwachting omhoog.

2 Uitvoerbaarheid

De uitvoerbaarheid van beleid of van wet- en regelgeving behelst de vraag of het
toezicht praktisch uitvoerbaar is. Dit betekent dat de ILT duidelijk en concreet
moet hebben op welke wijze de ILT invulling kan geven aan die nieuwe of
gewijzigde taak. N.B. Hier wordt dus niet gedoeld op de uitvoerbaarheid door de
normadressaat; deze wordt beoordeeld onder 1.2.2.

1. Vindt er met de normadressaat
toereikende communicatie plaats over de
nieuwe wet- en regelgeving ? Moet de ILT
aanvullende communicatie inzetten om de
normadressaat te bereiken over de
handhaving van de wet- en regelgeving ?

ILT en BZK moeten samen -
zorgdragen voor communicatie
richting normadressaten. Opties:
- ilent.nl

- rvo.nl

- reclame op funda.nl

| - reclamespotje op tv

- brieven aan cruciale partijen, zoals
hypotheekverstrekkers, makelaars
en notarissen

2. Leidt de nieuwe wet- en regelgeving tot
veranderingen in de organisatorische
inrichting van de ILT ? Denk hierbij niet
alleen aan het ‘harkje’, maar ook aan
verantwoordelijkheden en bevoegdheden,
takenpakket en bemensing van

Op dit moment vindt alleen controle
plaats van koopwoningen die zonder
energielabel zijn verkocht.

BZK dient de vraag te beantwoorden
of de ILT de huidige controles moet

afdelingen. uvitbreiden naar de 4 andere
categorieén: huurwoningen,
recreatiewoningen,
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utiliteitsgebouwen en
kantoorgebouwen.

Uitgaande van 300 zaken per maand
(het huidige aantal energielabelzaken
m.b.t. koopwoningen) heeft
bestuurlijke boete
capaciteitsuitbreiding nodig. De
reden hiervan is dat als gevolg van
de hogere boetes o0.g.v. de Awb
d.m.v. het verzenden van een
voornemen tot boeteoplegging, de
mogelijkheid moet worden geboden
voor het indienen van een zienswijze.
Deze mogelijkheid is er op dit
moment niet. Op dit moment start de
procedure met de oplegging van een
boete door administratieve
medewerkers.

De benodigde uitbreiding voor team
Bestuurlijke Boete is:

- administratieve verwerking: 1 fte:
schaal 7

- behandeling van de zienswijzen,; 1
fte: schaal 10

- behandeling van bezwaar en
beroep; 0,5 fte: schaal 11.

Verder heeft de ILT nodig:

- 0,5 fte voor het opmaken van
boeterapporten: schaal 6

- 0,5 fte voor Netwerken (verbinding
met RVO en Binnenlandse Zaken)

Daarnaast moet ISBB, het
registratiesysteem, aangepast
worden om deze taak uit te kunnen
voeren.

3. Heeft de nieuwe wet- en regelgeving
gevolgen voor de personele bezetting,
zowel In kwantitatief en kwalitatief opzicht
5

Welke kennis en vaardigheden zijn
benodigd en hoe moet hierin worden
voorzien (werving nieuwe medewerkers,
opleiden bestaande medewerkers,
verplaatsing bestaande medewerkers) ?
Moeten er tijdelijk medewerkers worden
ingehuurd om aanloopproblemen te
ondervangen ?

Zie hiervoor onder 2. Werving van
nieuwe medewerkers is nodig. De
medewerkers in schaal 10 en 11
moeten een juridische opleiding
hebben afgerond.

4. Heeft de nieuwe wet- en regelgeving
evolgen voor de procesinrichting binnen

De huidige Beleidsregel
boeteoplegging verkoop woning
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de ILT ?

Passen de nieuwe taken binnen de
bestaande uniforme kaders of moeten
deze worden aangepast/uitgebreid ?
Moeten er aanvullende werkinstructies
worden opgesteld ? Moeten bestaande
kwaliteitsmanagementsystemen worden
aangepast ?

zonder geldig energielabel 2019,
moet gewijzigd worden in die zin dat
het boetenormbedrag wordt
verhoogd. Nu het boetenormbedrag
hoger wordt dan € 340,- dient 0.g.v.
art. 5:53, derde lid, van de Awb de
overtreder altijd in de gelegenheid te
worden gesteld zijn zienswijze in te
dienen. De procesinrichting binnen
de ILT dient daarop aangepast te
worden.

De nieuwe taken passen binnen de
bestaande uniforme kaders. De KMS
hoeft niet aangepast te worden.

5. De extra financiéle lasten voor de ILT
als gevolg van nieuwe taken moeten
worden gedekt door tariefstelling derden
(in geval van nieuwe taken op het gebied
van vergunningverlening) en/of een
hogere agentschapsbijdrage (in het geval
van toezicht, of in het geval van
vergunningverlening waar de
tariefopbrengst niet dekkend zal zijn (art.
97 Hoofdstuk XII Rijksbegroting). De
investeringen die de ILT moet doen om de
nieuwe taken te kunnen uitvoeren moeten
in kaart zijn gebracht en er moet een
waarborg zijn dat deze lasten voldoende
gewaarborgd zijn. Daarbij moet met name
worden gedacht aan:

5.a | Personele kosten Ja, structureel
(incidenteel/structureel)

5.b | Kosten van eventuele aanvullende Team BBB moet toegang hebben tot
bedrijfsmiddelen (meetapparatuur het Kadaster.

e.d.) (structureel) -

5.c | Kosten van aanpassingen aan ISBB aanpassen. Het CJIB rekent
bestaande / investeringen in nieuwe | kosten voor de inning van de boetes.
informatiesystemen (incidenteel Deze kosten bedragen € 30,- per
(ontwikkeling)/structureel (beheer) inning. Uiteraard zijn deze kosten

afhankelijk van het aantal zaken. Zie
hiervoor onder 2.
5.d | Kosten van implementatie Ja, zie 1.
(bijvoorbeeld communicatie)
(incidenteel!)

5.e | Kosten van huisvesting, voor zover Nee,
niet opgenomen in de vaste FTE-
opsiag (incidenteel, bijvoorbeeld
verhuiskosten of specifieke
aanpassingen aan een pand)

6. Heeft de nieuwe wet- en regelgeving
gevolgen voor de informatievoorziening ?
Denk hierbij aan: :

6.a ] Dient er over de uitvoering van de

Ja. Rapportages kunnen via
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er specifieke aanpassingen aan een
gebouw te worden gemaakt om de nieuwe
taken te kunnen uitvoeren ?

10. Zijn er specifieke eisen op het gebied
van beveiliging die voortvioeien uit de
nieuwe taken? Denk hierbij aan de reeds
genoemde aanpassingen aan gebouwen
maar ook aan aanvullende eisen op het
gebied van autorisaties voor en
versleuteling van informatiesystemen ?

Nee.

11. Leidt de nieuwe wet- en regelgeving
tot specifieke aandachtspunten op het
gebied van integriteit ?

Nee.

12. Zijn er eventuele andere
aandachtspunten uit bijvoorbeeld het
kabinetsbeleid, het Meerjarenplan ILT of
de IBRA die door de nieuwe wet- en
regelgeving worden geraakt ? Denk
bijvoorbeeld aan milieuaspecten.

Nee.

Conclusie uitvoerbaarheid:
Samenvattend, hoeveel extra fte en
andere financiéle middelen heeft de ILT
nodig om het toezicht uit te kunnen
voeren?

Voor de uitvoering van de wetgeving
heeft de ILT 3,5 fte nodig. Daarnaast
bedragen de kosten € 9.000,- per
maand voor de inning van boetes door
het CJIB (uitgaande van de huidige 300
boetes per maand). Ten slotte zullen er
kosten worden gemaakt voor de
communicatie over de nieuwe
regelgeving.

3. Fraudebestendigheid

1. Zijn er partijen die (direct of indirect)
gegevens verstrekken aan de overheid
voor het nemen van een besluit, en die
een financieel en/of economisch belang
hebben bij het frauderen hiermee (denk
ook aan intermediairs en onderlinge
beinvioeding door de partijen)? Zo ja,
welke partijen?

Mogelijk een certificaathouder. Niet de
ILT maar de Raad van Accreditatie is
verantwoordelijk voor de controle van
certificaathouders.

Fraudegevoeligheid speelt vanwege:

- certificaathouder wil zo goedkoop
mogelijk zijn vanwege klandizie;

- spanning tussen certificaathouder die
mogelijk een lager label wil verstreken
dan de opdrachtgever nodig heeft.
Wellicht dat hij onder druk alsnog een
hoger label verstrekt.

2. Zijn in de regeling maatregelen
opgenomen om de fraude te
voorkomen/bestrijden? Denk aan het
instellen van meldpunten, het verplicht
aanleveren van bewijsstukken, zoals
certificaten, accountantsverklaringen,
diploma’s.

Ja.

3. Zijn voldoende effectieve sancties
benoemd in de regeling of toelichting

Op dit moment hanteert de ILT het
beleid “Boete oplegging voor
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voor alle betrokken partijen (inclusief
intermediairs en certificerende
instellingen)?

onterechte certificering van
energielabels voor woningen”, zoals
gepubliceerd op www.ilent.nl. Dit
beleid moet worden aangepast, nu de
wijze van certificering wijzigt.
Daarnaast geldt ook voor
certificaathouders het boetemaximum
uit artikel 120b, tweede lid, van de
Woningwet (€ 435,- en € 21.750,-). De
Raad van Accreditatie dient te
beoordelen op welke wijze naleving
van de regelgeving door
certificaathouders wordt gehandhaafd.
Indien de oplegging van een
bestuurlijke boete tot de
mogelijkheden behoort, dient het
boetemaximum voor natuurlijke
personen verhoogd te worden.

4, Is duidelijk welke maatregelen door
de uitvoeringsorganisatie kunnen
worden genomen om fraude zoveel
mogelijk tegen te gaan (zoals controle
van certificaten, administratief (keten-)
toezicht, toepassing Wet BIBOB,
raadpleging openbare registers voor
controle van derdengegevens)?

Dit is aan de Raad van Accreditatie.

Conclusie fraudebestendigheid:
Samenvattend, bij voorkeur zodanig
formuleren dat de letterlijke tekst
hiervan in de aanbiedingsbrief kan
worden opgenomen.

Certificaathouders hebben een zeker
belang bij het verstrekken van een
gunstig energielabel, nu dat klandizie
oplevert. De Raad van Accreditatie
houdt toezicht op certificaathouders.

Opmerkingen:
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uitdrukking in het benoemen van middelen voor personee!, mandaten en LT

bevoegdheden_ Informatie, netwerken en
programmering

: Netwerken Leefomgeving en

Beleidsdoelstelling wonen

EU Richtlijn 2010/31/EU betreffende de energieprestatie van gebouwen (EPBD)
kent de verplichting om gebouwen te voorzien van energieprestatiecertificaten. Datum
Richtlijn 2002/91/EG is naast artikel 120 van de Woningwet de basis van het 13)anuan 2023

Besluit energieprestatie gebouwen (Beg) waarin de verplichtingen betreffende de  Ons kenmerk
energleprestatiecertificaten zijn uitgewerkt. Deze richthjn heeft tot doel het 1L7-2023/6840
stimuleren van een verbeterde energieprestatie van gebouwen in de Europese

Unie. De richtlijn verplicht de lidstaten sancties op te leggen bij het overtreden

van de nationale bepalingen die worden gesteld ter implementatie van de richtlijn.

Bevoegdheden ILT

¢ Op basis van het ‘Besluit mandatering aan ILT van
handhavingsbevoegdheden en aanwijzing toezichthouders op het terrein
van BZK-wetgeving’, artikel 2, eerste lid, verleent de minister mandaat en
machtiging aan de inspecteur-generaal van de ILT. Hierdoor is de IG van
ILT bevoegd besluiten en handelingen te nemen op het vlak van
handhaving; en kan hij daar beleidsregels voor vaststellen.

e Ambtenaren van de ILT zijn, conform artikel 6 van dit besluit, aangewezen
als ambtenaren belast met het toezicht op de naleving.

« De verantwoordelijkheid voor uitvoering van de Europese richtlijn ligt bij
de minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening.

¢ Conform artikel 8 van het mandaatbesluit, eerste lid, moet de IG van de
ILT de minister informeren over zwaarwegende en politiek-bestuurlijk
gevoelige omstandigheden en gebeurtenissen die betrekking hebben op de
gemandateerde bevoegdheden.

Taakopvatting

Om recht te doen aan de verantwoordelijkheid van de minister voor uitvoering van
de EPBD en aan de onafhankelijke rol die de ILT heeft voor toezicht & handhaving
is het van belang dat die rollen als zodanig worden erkend. Dit betekent dat de
minister zorgt dat de ILT beschikt over afdoende middelen om invulling te geven
aan toezicht & handhaving als deelaspect van uitvoering van de EPBD. De ILT
besluit eigenstandig op welke wijze die middelen worden ingezet. Op regeimatige
basis licht de ILT toe hoe die middelen zijn ingezet en welke resultaten daarmee
zijn behaald. BZK en ILT maken hier nadere afspraken over. Overeenkomstig de
Regeling vaststelling Aanwijzingen inzake de rijksinspecties informeer ik de
beleidsinhoudelijk verantwoordelijk minister over belangwekkende zaken,
waarmee ik ook invulling geef aan artikel 8 van het eerdergenoemde
mandaatbesluit. De duiding of er sprake is van politiek-bestuurlijke gevoelige
omstandigheden en gebeurtenissen laat ik over aan de beleidsafdeling van het
ministerie van BZK. .

Herijking HUF Besluit energieprestatie gebouwen

Naar aanleiding van de HUF-toets van oktober 2020 houdt de ILT actief toezicht
op de verkooptransacties van woningen. Op de overige artikelen in het Beg,
waarvoor de ILT een handhavingsbevoegdheid heeft, is handhaving door de ILT op
dit moment reactief. In uw verzoek voor herijking van de HUF-toets vraagt u
inzicht in de mogelijkheden voor actief toezicht op de aanwezigheid van het
energielabel bij verkoop, oplevering en verhuur van woningen, recreatiewoningen
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en utiliteitsgebouwen, en op de verplichting voor opname van een geldige

_energieprestatie-index in advertenties voor verkoop en verhuur van gebouwen.
Daarnaast wilt u inzicht in de implicaties van de komst van EPBD IV en in het
afdekken van knelpunten en risico’s bij toezicht & handhaving.

Handhaafbaarheid

Bij handhaving op het ontbreken van een geldig energielabel bij verkoop van
woningen is de gemiddelde naleving in het afgelopen jaar 95,1%. Hoewel het niet
de verwachting is dat de bestuurlijke boete het juiste middel is om het
nalevingspercentage bij koopwoningen te verhogen zal de ILT haar inzet met
bestuurlijke boetes continueren. Al naar gelang de handhavingsprioriteit hoeft dit
niet alleen betrekking te hebben op naleving van de labelplicht bij koopwoningen,
maar kan die capaciteit ook benut worden voor handhaving op andere artikelen
van het Beg.

Uitvoerbaarheid

De ILT houdt op risicogerichte wijze toezicht. Dit betekent dat er keuzes gemaakt
worden over efficiénte inzet van mensen en middelen om een zo doelmatig
mogelijk effect te bereiken. Uitgangspunt is het uiteindelijke beleidsdoel dat het
wettelijk voorschrift beoogd te realiseren, in dit geval het stimuleren van een
verbeterde energieprestatie van gebouwen. De taakuitbreiding van de ILT naar
actief toezicht & handhaving op het Beg als geheel is er op gericht om hier een
bijdrage aan te leveren. Deze herijking is een actualisering van de HUF-toets van
20 oktober 2020.

De grote variéteit in gebruiksfuncties in combinatie met de wijze waarop artikelen
in het Beg zijn geformuleerd is een complicerende factor voor toezicht &
handhaving. Voor veel aspecten moeten instrumenten voor toezicht & handhaving
ontwikkeld worden of is het van belang om met een nalevingsanalyse na te gaan
in hoeverre toezicht & handhaving een effectieve bijdrage levert aan de
doelstelling van de voorschriften. Om hier beter op in te kunnen spelen
intensiveert ILT de samenwerking met RVO. Een onbekende factor gaat over de
mogelijkheid van het verzamelen, opslaan en gebruiken van gegevens. Het is nog
onduidelijk in hoeverre de ILT gebruik kan maken van die data voor
gegevensverwerking. Vooral als daar persoonsgegevens bij betrokken zijn kan dat
. een risicofactor zijn voor ontwikkeling van toezicht- en handhavingsinstrumenten.
Onderzoek door een extern bureau moet daar meer helderheid in verschaffen. In
een negatief scenario kan uit dit onderzoek en/of instrumentontwikkeling alsnog
blijken dat het met het wettelijke kader voor de ILT niet mogelijk is om op
specifieke aspecten actief toezicht & handhaving in te richten. Eventueel door BZK
geinitieerde onderzoeken die inzicht geven hoe andere lidstaten omgaan met de
energielabelplicht en éen evaluatie in hoeverre het energielabel een stimulans is
voor verbetering van de energieprestatie van gebouwen kunnen een bijdrage zijn
voor de verbetering van de nalevingsstrategie, waaronder toezicht & handhaving
in Nederland. Eerdere knelpunten op operationeel niveau hadden te maken met
informatie-overdracht tussen RVO en ILT. Met de opdracht van BZK aan RVO is
geregeld dat data wordt aangeleverd waar toezicht & handhaving op is gebaseerd
en voor de ontwikkeling van (nieuwe) datasets. De ontwikkeling van die datasets
zijn afgelopen periode onvoldoende ‘van de grond gekomen’. Hoewel RVO en ILT
op operationeel niveau al samenwerken zijn daar onderling nog geen
managementsafspraken over gemaakt. Door ook op dit niveau de relatie tussen
ILT en RVO te versterken moet het eenvoudiger worden om eventuele
toekomstige fouten te adresseren en te corrigeren.
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Werkt niet op vrijdag

De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) is beretkbaar op het telefoonnummer 088 489 0000

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u 1s bestemd Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor
schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van benichten

This message may contain information that 1s not intended for you If you are not the addressee or If this message was sent to you by mistake,
you are requested to inform the sender and delete the message The State accepts no hability for damage of any kind resulting from the risks

inherent in the electronic transmission of messages
De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) stimuleert Duurzaam, Agrarisch,
Innovatief en Internationaal ondernemen.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico’s verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.







































Checklist HUF-toets

1.1 Wetgeving

1. Is de regeling duidelijk en specifiek
geformuleerd?

Toezicht en handhavingsinstrumenten moeten
ontwikkeld worden en onderzoek door een
extern bureau moet meer helderheid geven of
gebruik van persoonsgegevens daarvoor een
risicofactor vormen. In een negatief scenario
kan uit dit onderzoek en/of
instrumentontwikkeling alsnog blijken dat het
met het wettelijke kader voor de ILT niet
mogelijk is om op specifieke aspecten actief
toezicht & handhaving in te richten.

2. Zijn de begripsomschrijvingen duidelijk en
specifiek geformuleerd en in overeenstemming
met begripsomschrijvingen in gerelateerde
regelgeving?

Nee, er zijn hier en daar definitieverschillen
met o.a. andere regelgeving.

3. Zijn de normen waar het in de regeling om
gaat duidelijk?

Ja

4. Zijn de verantwoordelijkheden en
bevoegdheden duidelijk vastgelegd?

Ja, in het mandateringsbesluit

1.2 Naleving door Normadressaat

1. Is duidelijk tot wie de norm is gericht?
(Normadressaat), is de doelgroep duidelijk
afgebakend? .

Ja

2. Is de norm uitvoerbaar
(haalbaar/realistisch) voor de Normadressaat?

Ja, behalve bij gebouwtypen waarbij de
berekening van de energieprestatie niet
gemaakt kan worden door het fysiek
ontbreken van onderdelen voor de berekening,
of registratie nog niet kan plaatsvinden door
het niet kunnen toekennen van een
Verblijfsobject-ID in het Kadaster

duidelik?

3. Is duidelijk hoe de norm moet worden Ja
nageleefd?

4. Is overschrijding van de norm eenvoudig en | Ja
eenduidig door de Normadressaat vast te

stellen?

5.2Zijn de lasten voor de Normadressaat Ja

6. Zijn er ontwijkingsmogelijkheden voor de
naleving van de norm?

Nog niet nader bekend

1.3 Handhaving door de toezichthouder

1. Is duidelijk welke organisaties de ontwerp-
regelgeving zullen uitvoeren/handhaven?

Niet op elk onderdeel. Voor de al bestaande
onderdelen wel, voor de nieuwe of gewijzigde
nog niet. Voorbeeld is handhaving op de
minimumnorm voor de energiezuinigheid na
renovatie. Tools om de handhaving goed te
kunnen uitvoeren moeten nog ontwikkeld
worden.

2. Is de norm uitvoerbaar/handhaafbaar?

Niet op elk onderdeel De grote variéteit in
gebruiksfuncties in combinatie met de wijze
waarop artikelen in het Beg zijn geformuleerd
is een complicerende factor voor toezicht &
handhaving. Een onbekende factor gaat over
de mogelijkheid van het verzamelen, opslaan
en gebruiken van gegevens. Het is nog
onduidelijk in hoeverre de ILT gebruik kan
maken van die data voor gegevensverwerking.
Vooral als daar persoonsgegevens bij
betrokken zijn kan dat een risicofactor zijn
voor de ontwikkeling van toezicht- en
handhavingsinstrumenten. In een negatief
scenario kan het gevolg zijn dat het voor de
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ILT niet mogelijk is om op specifieke aspecten
actief toezicht & handhaving in te richten.

3. Is overschrijding van de norm eenvoudig en
eenduidig door de toezichthouder(s) vast te
stellen ?

Er zijn vijf categorieén onroerend goed die
onder deze regeling vallen. ‘Gebouwen’ omvat:
woningen(koop/huur), recreatiewoningen en
utiliteitsgebouwen (koop/huur).

Ja, wat betreft koopwoningen. Nee,

wat betreft utiliteitsgebouwen(koop en
verhuur),huurwoningen en recreatiewoningen.
Utiliteitsgebouwen zijn soms
verzamelgebouwen. Er wordt dan een
energielabel verleend, maar daarop

staan niet alle adressen die zich in het
verzamelgebouw bevinden. Bij controle

blijkt dat voor sommige adressen geen
energielabel is afgegeven. Na

uitgebreid onderzoek blijkt dat het wel
verleende energielabel betrekking

heeft op het gehele verzamelgebouw.

Deze zaken kosten veel
handhavingscapaciteit maar leveren

weinig op.

4. Is duidelijk hoe de handhaving van de norm
moet plaatsvinden? Beschikt de toezichthouder
over een toereikend instrumentarium (binnen
het Interventiekader ) om te kunnen
handhaven?

Ja, artikel 120b, eerste en tweede lid van de
Woningwet geeft de sanctiemogelijkheden aan.
In het geval van het opleggen van een
bestuurlijke boete wordt in het tweede lid
verwezen naar artikelen in (andere) wetgeving,
waarin de maximaal op te leggen boete
vermeld wordt.

Ten aanzien van het onderdeel verkoop
woningen is er tevens een beleidsregel
opgesteld waarin de boetebedragen zijn
vastgelegd.

Bij reactieve handhaving worden afhankeljk
van het sanctie instrument de
boetebedragen/dwangsombedragen per geval
bepaald.

Het handhaven op het in de advertentie voor
verkoop/verhuur ontbreken van geldige
energielabels is niet uitvoerbaar aan de
achterkant. De last onder dwangsom levert In
de korte tijd van het te koop of te huur staan
geen alsnog in de advertentie vermeld
energielabel op. De LOD-procedure duurt daar
te lang voor in relatie tot de periode van te
koop of te huur staan en geeft daarnaast geen
zekerheid dat het energielabel alsnog
geregistreerd wordt. Wellicht kan een
bestuurlijke boete wel afschrikwekkend werken
vanwege het lik-op-stuk karakter

Het voor de ILT ter beschikking staande
instrumentarium is niet geheel toereikend.
Voor veel aspecten moeten instrumenten voor
toezicht & handhaving ontwikkeld worden of is
het van belang om met een nalevingsanalyse
na te gaan in hoeverre toezicht & handhaving
een effectieve bijdrage levert aan de
doelstelling van de voorschriften.

5. Is de ingangsdatum van de regeling zodanig
vastgesteld dat de voorbereidingstijd voor
handhavende organisaties voldoende is?

Regeling (Beg) 1s al in werking

Conclusie handhaafbaarheid:
Samenvattend,

Bij handhaving op het ontbreken van een
geldig energielabel bij verkoop woningen is de
naleving inmiddels 96,5% (jaargemiddelde
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afgelopen jaar nov’21-nov'22 hgt op 95,1%)
De vraag is of een bestuurlijke boete het juiste
middel is om een nog hoger
nalevingspercentage te bereiken. Mogelijk kan,
naast het instrument bestuurlijke boete, ook
met communicatie het nalevingspercentage
verhoogd worden. ILT communiceert niet over
uitleg van regelgeving of over de wijze waarop
beleidsdoelstellingen van wetgeving worden
gerealiseerd. Als cruciale

partijen zoals hypotheekverstrekkers,
makelaars en

notarissen een rol krijgen bij het

verkrijgen van een energielabel en door hen
zelfstandig ontwikkelde instrumenten
gestimuleerd worden, gaat

het nalevingspercentage naar

verwachting omhoog. Dit kan betrekking
hebben op het stelsel als geheeld.

2 Uitvoerbaarheid

De uitvoerbaarheid van beleid of van wet- en regelgeving behelst de vraag of het toezicht praktisch
uitvoerbaar is. Dit betekent dat de ILT duidelijk en concreet moet hebben op welke wijze de ILT
invulling kan geven aan die nieuwe of gewijzigde taak. N.B. Hier wordt dus niet gedoeld op de
uitvoerbaarheid door de Normadressaat; deze wordt beoordeeld onder 1.2.2.

1. Vindt er met de Normadressaat toereikende
communicatie plaats over de nieuwe wet- en
regelgeving ? Moet de ILT aanvullende
communicatie inzetten om de Normadressaat te
bereiken over de handhaving van de wet- en
regelgeving ?

ILT communiceert over openbaarmaking van
resultaten en indien noodzakelijk gerichte
handhavingscommunicatie naar specifieke
partijen. ILT communiceert niet over uitleg
van regelgeving of over de wijze waarop
beleidsdoelstellingen van wetgeving worden
gerealiseerd.-

2. Leidt de nieuwe wet- en regelgeving tot
veranderingen in de organisatorische inrichting
van de ILT ? Denk hierbij niet alleen aan het
‘harkje’, maar ook aan verantwoordelijkheden
en bevoegdheden, takenpakket en bemensing
van afdelingen.

De herijking van deze HUF-toets gaat uit van
uitbreiding naar actief toezicht & handhaving
op het Beg als geheel om daarmee een
bijdrage te leveren aan het stimuleren van
een verbeterde energieprestatie van
gebouwen. Hiervoor is capaciteitsuitbreiding
noodzakelijk.

3. Heeft de nieuwe wet- en regelgeving
gevolgen voor de personele bezetting, zowel in
kwantitatief en kwalitatief opzicht ?

Welke kennis en vaardigheden zijn benodigd en
hoe moet hierin worden voorzien (werving
nieuwe medewerkers, opleiden bestaande
medewerkers, verplaatsing bestaande
medewerkers) ?

Moeten er tijdelijk medewerkers worden
ingehuurd om aanloopproblemen te
ondervangen ?

Dit betreft een actualisering van de HUF-toets
van 20 oktober 2020. Het eerste jaar moet
rekening worden gehouden met een
aanloopperiode, waarin onder andere werving
voor nieuwe inspecteurs en analisten
plaatsvindt. In die periode zal vooral ingezet
moeten worden op ontwikkeling van nieuwe
(digitale) toezicht &
handhavingsinstrumenten. Om
aanloopproblemen te ondervangen kan
tijdelijke inhuur voor dit aspect noodzakelijk

zijn.

4. Heeft de nieuwe wet- en regelgeving
gevolgen voor de procesinrichting binnen de ILT
3

Passen de nieuwe taken binnen de bestaande
uniforme kaders of moeten deze worden
aangepast/uitgebreid ? Moeten er aanvullende
werkinstructies worden opgesteld ? Moeten
bestaande kwaliteitsmanagementsystemen
worden aangepast ?

Bij verschuiving van reactieve handhaving
naar actieve handhaving zijn aanpassingen
van de procesinrichting noodzakelijk en
kunnen aanvullende werkinstructies de taak-
en verantwoordelijkheidsverdeling
verduidelijken.

Dossierverantwoordelijkheid ligt bij Directeur
Toezicht en Opsporing, dit is belegd bij de
Afdeling Toezicht marktordening.
ILT/TM/Product Toezicht 1 voert de
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operationele werkzaamheden uit en
codrdineert interne afstemming. Team
Bestuurlijke Boete voert al werkzaamheden
uit en Juridische Zaken adviseert al bij
Bezwaar en Beroep. Een nieuwe rol voor de
ontwikkeling van (digitaal) toezicht &
handhavingsinstrumenten is weggelegd bij
ILT/INP/IP.

5. De extra financiele lasten voor de ILT als
gevolg van nieuwe taken moeten worden
gedekt door tariefstelling derden (in geval van
nieuwe taken op het gebied van
vergunningverlening) en/of een hogere
agentschapsbijdrage (in het geval van toezicht,
of in het geval van vergunningverlening waar
de tariefopbrengst niet dekkend zal zijn (art. 97
Hoofdstuk XII Rijksbegroting). De investeringen
die de ILT moet doen om de nieuwe taken te
kunnen uitvoeren moeten in kaart zijn gebracht
en er moet een waarborg zijn dat deze lasten
voldoende gewaarborgd zijn. Daarbij moet met
name worden gedacht aan:

De taken hebben geen betrekking op het
beleidsdomein van IenW. De financié€le lasten
dienen gedekt te worden door een structurele
toezegging van BZK en interdepartmentale
overboeking.

5.a | Personele kosten (incidenteel/structureel) | Ja, structurele uitbreiding van taken

5.b | Kosten van eventuele aanvullende Ja, structurele uitbreiding van taken
bedrijfsmiddelen (meetapparatuur e.d.)

(structureel)

5.c | Kosten van aanpassingen aan bestaande / | Ja, er dienen (digitale) toezicht &
investeringen in nieuwe handhavingsinstrumenten ontwikkeld te
informatiesystemen (incidenteel worden.

(ontwikkeling)/structureel (beheer)

5.d | Kosten van implementatie (bijvoorbeeld Nog niet bekend
communicatie) (incidenteel) onbekend !

5.e | Kosten van huisvesting, voor zover niet Nee
opgenomen in de vaste FTE-opslag
(incidenteel, bijvoorbeeld verhuiskosten of
specifieke aanpassingen aan een pand)

6. Heeft de nieuwe wet- en regelgeving
gevolgen voor de informatievoorziening ? Denk
hierbij aan:

Onbekende factor - en kritiek punt - gaat over
de mogelijkheid van het verzamelen, opslaan
en gebruiken van gegevens. Onderzoek door
een extern bureau moet daar meer helderheid
in verschaffen. In een negatief scenario kan
het gevolg zijn dat het voor de ILT niet
mogelijk is om op specifieke aspecten actief
toezicht & handhaving in te richten.

6.a | Dient er over de uitvoering van de wet- Ja, kan met bestaande systemen
en regelgeving te worden gerapporteerd
en kunnen deze rapportages worden
verzorgd door de bestaande
informatiesystemen ?
6.b | Leiden aanpassingen aan de Mogelijkerwijze, dit is in deze fase nog niet te
procesinrichting (zie 4) tot wijzigingen in zeggen
bestaande informatiesystemen of de
ontwikkeling/aanschaf van nieuwe
informatiesystemen ?
6.c | Moeten er afspraken over de archivering Ja, I.v.m. de AVG moet vooraf nagedacht
van gegevens worden gemaakt? worden over gegevensverwerking,
gegevensdeling, opslag en gebruik (zie ook
art. 14 EPBD)
6.d | Gegevensuitwisseling tussen organisaties: | Zie 2.6c Op dit moment is het nog onduidelijk
i Als uitvoering en toezicht bij maar er dient aandacht besteed te worden
s . aan het verzamelen, opslaan, delen en
meerdere organisaties is belegd, is ;
dan voorzien in laagdrempelige gebruiken van gegevens.
gegevensuitwisseling tussen deze
organisaties?
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ii | Als de Normadressaat gegevens moet
leveren aan de uitvoeringsorganisatie
of de handhavingsorganisatie, is dan
voorzien in laagdrempelige
gegevensuitwisseling?

ili | Is duidelijk welke gegevens moeten

worden uitgewisseld?

Zijn deze gegevens eenduidig
gedefinieerd?

v | Is duidelijk op welke wijze de
gegevens moeten worden
uitgewisseld?

7. Zijn de gevolgen van de nieuwe wet- en
regelgeving voor de organisatiestructuur
voldoende wettelijk verankerd in het
Mandaatbesluit, mandaatregisters e.d. en zijn
deze zaken tijdig met de Ondernemingsraad
besproken ?

Ja

8. Zijn er aanvullende technische hulpmiddelen
nodig om de nieuwe wet- en regelgeving te
kunnen uitvoeren/handhaven? Denk hierbij aan
meetapparatuur, beschermingsmiddelen,
specifieke werkplek- en
communicatieapparatuur, transportmiddelen.

Nee

9. Wat zijn de gevolgen van de nieuwe wet- en
regelgeving voor de huisvesting van de ILT ?
Voldoen de bestaande locaties of zijn er
uitbreidingen/verhuizingen nodig ? Dienen er
specifieke aanpassingen aan een gebouw te
worden gemaakt om de nieuwe taken te
kunnen uitvoeren ?

Nee

10. Zijn er specifieke eisen op het gebied van
beveiliging die voortvioeien uit de nieuwe
taken? Denk hierbij aan de reeds genoemde
aanpassingen aan gebouwen maar ook aan
aanvullende eisen op het gebied van
autorisaties voor en versleuteling van
informatiesystemen ?

Nee

11. Leidt de nieuwe wet- en regelgeving tot
specifieke aandachtspunten op het gebied van
integriteit ?

Nee

12. Zijn er eventuele andere aandachtspunten
uit bijvoorbeeld het kabinetsbeleid, het
Meerjarenplan ILT of de IBRA die door de
nieuwe wet- en regelgeving worden geraakt ?
Denk bijvoorbeeld aan milieuaspecten.

Regeling (Beg) is al in werking

Conclusie uitvoerbaarheid:

Samenvattend, hoeveel extra fte en andere
financiéle middelen heeft de ILT nodig om het
toezicht uit te kunnen voeren?

De ILT heeft jaarlijks structureel € 1.160.500,-
nodig om 10 FTE in te zetten. In het eerste
jaar moet rekening worden gehouden met een
aanloopperiode, waarin onder andere werving
voor nieuwe inspecteurs en analisten
plaatsvindt. In die periode zal vooral worden
ingezet op ontwikkeling van nieuwe (digitale)
toezicht & handhavingsinstrumenten. De
structurele kosten zijn inclusief de kosten die
aan CJIB worden betaald voor inning van de
boetes. Voor 2023 wordt uitgegaan van een
bedrag van € 117.000,- voor het afhandelen
van bestuurlijke boetes. Gelet op eenmalige
kosten voor extern onderzoek naar de
ontwikkeling van bruikbare instrumenten voor
toezicht & handhaving in relatie tot de privacy
wetgeving worden alleen voor het eerste jaar
de kosten vermeerderd met € 50.000,-.
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3. Fraudebestendigheid

1. Zin er partijen die (direct of indirect)
gegevens verstrekken aan de overheid voor
het nemen van een besluit, en die een
financieel en/of economisch belang hebben bij
het frauderen hiermee (denk ook aan
intermediairs en onderlinge beinvloeding door
de partijen)? Zo ja, welke partijen?

Mogelijk een certificaathouder. Niet de

ILT maar de Raad van Accreditatie is
verantwoordelijk voor de controle van
certificaathouders.

Fraudegevoeligheid speelt vanwege:

- certificaathouder wil zo goedkoop

mogelijk zijn vanwege klandizie;

- spanning tussen certificaathouder die
mogelijk een lager label wil verstreken

dan de opdrachtgever nodig heeft.

Wellicht dat hij onder druk alsnog een

hoger label verstrekt.

De artikelen in het Beg zijn in algemene zin
fraudebestendig. Er moet wel rekening worden
gehouden met het risico van fraude door het
onjuist classificeren van
energieprestatiecertificaten. Dit behoort echter
niet tot de reikwijdte van het Beg en deze
herijking van de HUF-toets.

2. Zijn in de regeling maatregelen opgenomen
om de fraude te voorkomen/bestrijden? Denk
aan het instellen van meldpunten, het verplicht
aanleveren van bewijsstukken, zoals
certificaten, accountantsverklaringen,
diploma’s.

Ja

3. Zijn voldoende effectieve sancties benoemd
in de regeling of toelichting voor alle betrokken
partijen (inclusief intermediairs en
certificerende instellingen)?

De Raad van Accreditatie bepaalt de wijze van
toezicht en handhaving op certificaathouders

4, Is duidelijk welke maatregelen door de
uitvoeringsorganisatie kunnen worden
genomen om fraude zoveel mogelijk tegen te
gaan (zoals controle van certificaten,
administratief (keten-) toezicht, toepassing
Wet BIBOB, raadpleging openbare registers
voor controle van derdengegevens)?

Toezicht op certificaathouders
(energielabeladviseurs) is belegd bij de Raad
van Accreditatie.

Conclusie fraudebestendigheid:
Samenvattend, bij voorkeur zodanig
formuleren dat de letterlijke tekst hiervan in
de aanbiedingsbrief kan worden opgenomen.

Certificaathouders kunnen belang hebben bij
het verstrekken van een beter energielabel,
omdat dit klanten oplevert. De Raad van
Accreditatie houdt toezicht op
certificaathouders.

ILT houdt geen toezicht op het onjuist
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Sociale huur

Woningcorporaties hebben de wettelijk taak om te zorgen voor huurwoningen voor mensen met
lagere inkomens. Bij de corporaties is het beeld dat zij bewust zijn van hun verplichting en dat zij
het beschikbaar hebben van het energielabel in het algemeen goed hebben verwerkt in hun
systemen. In hoeverre heeft BZK-Woningmarkt de verplichting voor het energielabel opgenomen
in hun beleid, en wordt dit ook aangekaart in de bestuurlijke overleggen met de sector ? Is hier
mogelijk ook een rol weggelegd voor de Autoriteit woningcorporaties (Aw) ?

Utiliteitsbouw

RvO geeft aan dat voor utiliteitsbouw lijsten bekend zijn met transactiemomenten. Mogelijk dat
handhaving hierop is in te richten. Wel aandacht voor betrouwbaarheid van de bron en
waakzaamheid voor risico op ‘biascoruptie’ van de data. Is duidelijk welke kantoren labelplichting
zijn ?

Recreatiewoningen en bedrijfsverzamelgebouwen

Recreatiewoningen en bedrijfsverzamelgebouwen zijn relatief kleine groepen met meer complexe
systematiek. Deze vallen nu buiten de focus van de brainstorm. In een later stadium van de
uitwerking kunnen deze mogelijk betrokken worden in de gekozen aanpak.

Label C kantoren

Toezicht en Handhaving op de Label C verplichting voor kantoren vanaf 1 januari 2023 kent een
andere aanpak. Hierbij gaat het niet om de aanwezigheid van het label bij een overdrachtmoment,
maar om een controle op de aanwezigheid van tenminste een C-label. Dit maakt geen onderdeel
uit van de brainstorm.

Ideeén formuleren

Uitgangspunt van de brainstorm richt zich op de vraag hoe er actieve toezicht en handhaving kan
worden ingericht op de aanwezigheid van het energielabel bij particuliere verhuur. Op het moment
van vastleggen van de huurovereenkomst moet er een geldig label zijn die de verhuurder moet
overhandigen en/of beschikbaar stelt. BZK overdenkt de mogelijkheid om dat label op termijn ook
voor de huurder downloadbaar te maken via ‘Mijn overheid’.

Overwegingen

¢ Hoe weten we wie woningen particulier verhuurt ?

e We weten niet wanneer transacties hebben plaatsgevonden.

e Helft particuliere verhuur is in handen van 10 partijen.

e Eris geen register voor ‘verhuurmomenten’ van partlculiere verhuur.

e  Wie verhuren woningen ?

e Wat zijn de mogelijkheden voor een verhuurdersvergunnlng bij gemeenten ?

e Is achtergrond van particuliere huur niet beter bekend bij BZK-woningmarkt, en kan dit
onderwerp niet ook in dit beleild opgenomen worden ?

e« Hoe doen andere lidstaten het, is er inzicht in een internationale vergelijking ?

¢ Moet er rekening worden gehouden met nieuwe wetgeving ?

e Hoe zit het bij het vernieuwen van een huurcontract in geval van grootschalige renovatie ?

e Opstellen huurregister

¢ Met webcrawler online woningaanbod in kaart brengen

e Huurders activeren om melding te doen van ontbreken labe)
e WOZ info opvragen

e Aanbiedingsplatform aansprakelijk stellen.



Uitkomst

Het belangrijkste probleem bij toezicht en handhaving op aanwezigheid van energielabels bij
particuliere verhuur is dat er geen zicht is op wie woningen verhuurt en wanneer er transacties
plaatsvinden. Uitkomst naar aanleiding van de brainstorm is om met een proefopzet
verhuuradvertenties van internet te ‘scrapen’ en vervolgens te checken of voor die huurwoningen
een energielabel is afgegeven. RvO geeft aan de faciliteiten hiervoor in huis te hebben. Aan de
hand van de data die in deze proef wordt verkregen kan nadere besluitvorming over wijze van
actieve handhaving plaatsvinden.
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